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Vuonna 2018 Joensuun kaupunginhallituksen , ., ilmasto-
ohjelmassa tavoitteeksi asetettiin, , Joensuu on , hiili -
neutraali kunta Suomessa vuoteen 2025 , - 4., , saavutetaan
s L., ., .60 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2025

R , kompensoimalla ja varastoimalla vy s hiili-
nielujen avulla. Liikenteen osalta valtaosan matkoista tulee ,jalan, -
,  lai ja ajoneuvokannan tulee uudistua ja vaihtoeh-

toisten polttoaineratkaisujen tulee

"5

4 ', asetetaan Joensuun likkumiselle vuoteen 2025

seuraavat tavoitteet :

5

i\-]oensuun matkoilla jalan ja ' , tehtyjen matkojen

5

A5 prosentista (HLT2016) 50 %:iin.

5

kulkutapaosuus kasvaa

j;]OJO-

miljoonasta matkasta 3,0 miljoonaan matkaan (noin 4 % vuotuinen

2:>F ?2QA

5 5 5

kasvu).

4 ' tarkasteltin Q' ., jQukkoliikenteen

likkumismuotojen matkaketjuja tukevien toimenpiteiden yhteismitallista

5

vaikuttavuutta Joensuun strategisten ja tavoitteiden saavutta-

5 5 5

miseksi.

Toimenpiteiden vaikutuksia likkumisen matkojen arvioitiin

5 s 5 5

joustokertoimien, tutkimusten, liikennemallin toteutuneista toimenpi -

5

saatujen kokemusten perusteella. Arvioinnissa otettiin huomioon

toimenpiteiden aiheuttama matkojen siirtyminen likkumismuotojen

R , , , arvioitiin kunkin toimenpiteen aiheut-
tamaa ' ja -suoritteiden muutosta ja ,[fadljonko uusista
joukkoliikenteen, ", tai matkoista oli aikaisemmin tehty




Huomioiden kaikki tarkastelussa mukana olleet toimenpiteet arvioidaan
joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantamisen olevan tehokkain keino

, likkumisen matkoja, kun toimenpide kohdistetaan eniten

5 5 5

tuottaville linjoille, kuten Joensuussa linjoille 1 ja 2/2M. 0 ' | ja-

katujen rakentamisella arvioidaan uusien liikenteen

5 5 5 5 5 5

matkojen hankinnassa samalle tasolle, jos toimenpiteiden vuosirahoitus

vastaa joukkoliikenteen rahoitusta. Joukkoliikenteen lippujen hintojen alen-

tamisen arvioidaan olevan , Qnuttei kuitenkaan vuorotarjonnan

parantamiseen rinnastettava keino uusien likkumisen matkojen

5

hankinnassa. 0 korkealaatuiseksi arvi-

5 5 5

oidaan olevan joukkoliikenteen Kkustannustehokkaampi keino

, liikkumisen matkojen , Y
Kaikista tarkastelluista , R

puhtaaseen kalustoon ylivoimaisesti tehokkaim -

min ., ', Joukkoliikenteen ., ., eni-
ten ' ,K@ska , ., pi-

, matkoja kuin ' | .4, ,he ovat s -
misen , ' " Jtehokkaampia edellyt -

,paremman palvelutason ", ajokilometrit liikken -

5 5

puhtaalla kalustolla . - toimenpiteet ovat

5 5

ilmastonmuutoksen ., k@ska ne , konevoimalla toimivien
., | .aiheuttavien , suoritteita .
+ R perusteella liikenteen osalta tehokkain keino Joensuun

strategisten tavoitteiden toteutumiseksi on linjoilla 1, 2/2M, 3,4 ja 5

puhtaaseen kalustoon, tuntuvasti joukkoliikenteen

5 5

vuorotarjontaa parhaiten ., tuottavilla linjoilla 1 ja 2/2M . jatkaa

korkeatasoisten " rakentamista kattavaksi ja -

5 5

seksi verkoksi huolehtien samalla . Q ,alempiasteisten jalankulku- ja

kunnossapito on korkealuokkaista .

+ s ., TOP3 -toimenpiteet tai - s eri

kokonaisuudessa, jotka ovat:
j;]oukkoliikenteen toimenpiteet
for . ja

¢+ , , liikkumisen matkoja tuottavat toimenpiteet
(

I

$<ustannustehokkaimmat toimenpiteet

toimenpiteet

, toimenpiteet

5 5 5




2. Esipuhe

4 ' | arvioitin yhteismitallisesti erilaisten s likkumismuotojen
toimenpiteiden tehokkuutta ., Q' , tai ,
s matkojen ,, ., ., ., ' matkoja.
Toimenpiteiden  vaikuttavuutta  arvioitiin ' ..
R , , . Arvioinnin tulokset antavat ., signaalin

,Q , toimenpiteet tuottavat eniten likkumisen matkoja,

5

, toimenpiteet , . eniten ja

5

, toimenpiteet

5

ovat kustannustehokkaimpia. + , . liikkkumisen ohjelmassa tuodaan

esille Joensuun kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamisen -

5

kulmasta toimenpiteet .

5 5

Joensuun ., liikkumisen laatiminen | -

5

tettiin maaliskuun 2019 alussa. Hanke sai Liikenne- ja

5

Traficomin ", , liikkumisen ohjauksen valtionavustuksen, jolla on

rahoitettu osa hankkeen kustannuksista. 4 'on laadittu hankkeen muusta

rahoituksesta vastaavan Joensuun kaupungin johdolla.



Hankkeen ., ovat kuuluneet seuraavat

® Jarmo Tihmala, pj., Joensuun kaupunki

® Juha-Pekka Vartiainen, Joensuun kaupunki

® Ari Varonen, Joensuun kaupunki

®Marja-LeenaInkinen -Remes, Joensuun kaupunki

®Timo Lappi, Joensuun kaupunki

® Janna Puumalainen, Joensuun kaupunki

®Laura Langer, Liikenne- ja R Traficom

®Katja Kaartinen, Pohjois-Savon EL¥keskus, syyskuuhun 2019 asti
® Juha Korhonen, Pohjois-Savon ELY¥keskus, syyskuusta 2019 alkaen
®Minna Soininen, Paikallislikenneliitto

®Matti Hirvonen, 0 ' | verkosto ry

®liris Lehto, Joensuun polkijat

/ . ja . laatijana on toiminut Ram-
boll Finland Oy, jossa ' ,ovat vastanneet Reijo Vaarala, Anne Herranen,
Aino Nissinen, Minna Pulkkinen ja Kirsi A A . kokoontui

hankkeen aikana kuusi kertaa.

Hankkeen aikana kaikille alueen asukkaille suunnattu

avoin kysely . syys-lokakuussa erillinen suunnattu kysely.

+ kartoitettiin ., Q ', @ukkoliikenteen ja
s likennemuotojen . s agsioista.
+ s tuloksia ja toimenpide -ehdotuksia , ,, tarkemmin
helmikuussa 2020 ,, . , ., , liikkumisen ilta -

tilaisuudessa .

+ s toivotaan antavan Joensuun kaupungille ., s
viisaita ja kauaskantoisia ratkaisuja strategioihin , ., liikkumisen
toimenpiteiden valintaan ja ohjelmointiin . Valtakunnallisesti ' toivotaan

kannustavan tutkimaan likennemuotojen toimenpiteiden vertailta -

vuutta ja yhteismitallisuutta laajemminkin .

Joensuu, tammikuu 2020




3. Taustaa

Valtakunnalliset tavoitteet
Valtioneuvoston . . ilmastopolitikan  suunnitelmassa Tieliikenteen 9 K Tiiu jakautuminen
asetetun tavoitteen mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2045 1%

. . (VNS7/2017 vp)

31 %

= +HQNLO|DX

EUn " mukaisesti Suomen tulee vuoteen 2030 55 %

" ,, 39 prosentilla vuoden 2005 tasosta. , = Pakettiautot

5 5 5 5 5 B

Suomi on sitoutunut | , ,, likenteen ' 50 prosentila.

. . Linja-autot
0 ' koskee ' ulkopuolisia  sektoreita =

5 5 5 5 5

(taakanjakosektoria), joiden piiriin liikenteen osalta kuuluvat tieliikenteen

., | Qesilikenteen |, ' Suomen talousalueella , raideliikenteen
5%

' ~ " Jukuun ottamatta .

5 5 5 5 5

= Kuorma-autot

s ORRWWRUL
mopot

. - . 8 %
Vuonna 2018 valmistui ilmastopolitiikan ' . loppuraportti, jonka ’
toimenpide -ehdotusten s suoritteen kasvu taittuisi . LIPASTO ) NTT
vuonna 2025. 4, , ' suorite ei ,, kasva ja

' 5 ja

vastaavasti raideliikenteen, linja-autoliikenteen, s

yhteenlasketun matkustussuoritteen tulee kaksinkertaistua vuoteen 2045
. . (Toimenpideohjelma ", liikenteeseen, LVM13/2018)
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Kokonais
"iiou o=
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toimenpide
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[km]
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=_
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f
£ I g N
ja niiden i i
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. energiatenhokkuus . polttoaine
[MJ/km] [g COgJ]

energiatehokkuuden
parantaminen

! , LVM 13/2018

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (julkaistu 11/2016) linjattiin

useita eri toimia liikenteen ,, ' , s .+, ja -

likenteen R asetettiin oma tavoitteensa eli 30 % kasvu | ja
" matkojen |, ., vuoteen 2030 . Verrattuna

vuoden 2005 tasoon. Tavoitteeksi asetettiin ' '

kasvun taittaminen kaupunkiseuduilla . + ., sen suun-

nittelussa ja rahoituksessa tulisikin kulkumuotojen suosi-

5

miseen sijaan.

Energia- ja ilmastostrategiassa asetettu tavoite toimii

valtakunnallisessa ja " s asetetuille
tavoitteille . Tavoitteen saavuttamiseksi a ', kulkuta -
paosuuden on noustava ., nh. 30 prosentista ., 35-38
prosenttiin . Valtakunnallisella tasolla | ja b, matkoja

noin 450 miljoonaa kuin nyt. Tavoitteen mukaisesti

5

puolet uusista ja matkoista tulisi siirty -

' (A awm

El El

5 5 5

2018)




EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi

EUn muutosdirektiivin  tarkoituksena  on ., puhtaiden ja Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi ajoneuvoluokittain
energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin hankkimissa Vuodet Vuodet
2021 -2025 2026 - 2030

ajoneuvoissa kuljetuspalveluissa . Liikenne- ja

5 5

-aikista uudista -aikista uusista

ajoneuvoista tulee olla joko ajoneuvoista tulee olla

valmistelee ' jQ@la direktiivi saatetaan voimaan Suomessa.

5 5 5

.

Direktiivin  soveltamisalaan kuuluvat julkisen sektorin tieliikenteen

moottoriajoneuvojen ostaminen ja vuokraaminen, maanteiden -

il
P

Jkoskevat julkiset palveluhankinnat , tietyt liikenne- ja
kuljetuspalvelut . Vaatimuksia sovelletaan ainoastaan uusiin hankinta- ja

' EU-kynnysarvot. m

$ on erilaiset velvoitteet - ja pakettiautoille , kuorma-

palvelusopimuksiin, jotka

5 5 5 5 5

ja linja-autoille . Tietyt ajoneuvot, kuten kauko- ja - Prosenttiosuudet on sidotty 9 K “ K jj , el ajosuoritteisiin

55

, linja-autot, on rajattu direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle .

5

] . . . AT . . LVM:ntiedote: https://www.lvm.fi/ -/direktiivi -puhtaustavoitteet -julkisten -
EUn puhtaiden ajoneuvojen direktiivi ..Q . kaikista uusista hankintojen -ajoneuvoille -1012283 (viitattu 16.12.2019)

kaupunkilikenteen hankinnoista vuoden 2025 loppuun -

5 5

Komission tiedote ja direktiivi: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press -
., 59 % on puhtaita releases/2019/06/13/eu -boosts-market -for-clean-vehicles-with -binding -

. . . . . . . : procurement -targets/# (viitattu 16.12.2019)
ajoneuvoja. Kansallisesti puolet puhtaista ajoneuvoista tulee olla -

5

41 % ja vuoden 2030 loppuun

5 5 5 5

busseja, , toteutunee jo % -Suomen suurimpien kaupunkien hankin-

noilla. Direktiivin kansallinen ‘on tulossa voimaan

5 5 5 5

2021. 4, , uusissa hankinnoissa on noudatettava kansallista lain-

[
5 5 5 5"




Joensuun aiemmat tavoitteet ja
linjaukset
+ ., liikkumisella on keskeinen rooli Joensuun kaupungin strate-

gioissa, suunnittelussa ja toteutuneissa toimen-

5 5

., Joensuun kaupunki on asettanut omia tavoitteitaan niin | ja

kuin joukkoliikenteenkin . Ailemmin asetetut

5 5 5

tavoitteet ole

5 5 5

ajantasaisia tuoreimpien tietojen kanssa.

Joensuun kaupungin ja jalankulun 2030

5

ohjaa infrastruktuurin  hankkeiden toteutusta .

5 5

Vuoden 2017 alussa valmistunutta suunnitelmaa toteutetaan syste-

maattisesti . Infrastruktuurin  parantamisen aktiivisella liikkkumisen

5

, kannustetaan , arkiliikunnan (Kaupunki-

5 5

1

Strategian toimeenpano -ohjelma).

Vuoden 2018 alussa Joensuun ilmasto -ohjelman mukaisesti

B

tavoitteena on, , valtaosa matkoista , jalan,

5

' , tai

5

. Tavoitteeksi asetettiin, Jjalan tai ! tehtyjen

matkojen kulkutapaosuus (liikkumiskyselyt) on vuonna 2021 yli 50 %:a
kaikista matkoista (nykytila 44,5 %). Vastaavasti joukkoliikennematkojen
, tavoitellaan kasvua n. 2,13 miljoonasta matkasta 2,5 miljoonaan.

5 5

(Joensuun ilmasto -ohjelma, Kohti hiilineutraalia Joensuuta 2025)

Vuonna 2018 valmistui Joensuun toimen -

5

pideohjelma, joka ' '

5 5 5 5

kulkutapaosuuden kasvatta-

miseen. Ohjelman mukaan Joensuussa olisi luonteva ., ., valta-
kunnallisessa | a o, s asetettuun 30 pro-
sentin kasvutavoitteeseen a ', ., .. Koko

Joensuun ydinkaupunkiseudulla +30 % kasvutavoite tarkoittaisi ' -

5

kenteen osalta syksyn arkivuorokautena 48 800 mat-

5 5 5 5

kasta 63 400 matkaan f +14 600 matkaa).

5

Mainitsemisen arvoista on ' Q ,Joensuun talousarvioon 2020 kirjattiin

seuraava ., liikkumista tavoitetila :

5 5 5 5

vuoden 2020 lopussa 89 % valmistuneista asunnoista sijoittuu keskustan
., 300m

kaupunginosiin tai JOJC-liikenteen

+ 30 %
kasvutavoite
=+ 14 600

matkaa



i likkumismuotojen i u ja
kulkutapaosuus Joensuussa

atkoilla

Vuoden 2016 valtakunnallisen ! mukaan

liikkumismuotojen kulkutapaosuus on 47 % Joensuun

5

matkoilla. Joensuun ydinkaupunkiseudulla (Joensuu, Kontiolahti, Liperi)
vastaava luku on 37 %. Niin Joensuun s matkoissa kuin Joensuun

ydinkaupunkiseudullakin jalankulun ja ' yhteenlaskettava

5

kulkutapaosuus on monia muita alueita suurempi. Erityisesti -

5

teen osuus korostuu .

Joensuun kaupungin Joensuun kaupunkiseudun asukkaat

5 5

3 matkaa vuorokaudessa. Joensuun kaupunkiseudulla tehtyjen

5 5

matkojen keskipituus oli 14 km.

JHLT 2016

75




979K ““M % K w i 9 K 9

mjalankulku ®m S\|UIL Gs\bussi raide ®"muu ® KHQNLO|BXWRNLO|DXWR PDWNXVWDN

Joensuu (47 %) 27 18 22 36 15

Kotimaanmatkojen kulkutapaosuuksien vertailu koko maassa ja tutkimukseen
osallistuneilla seuduilla

mjalankulku m S\|UIL @bussi raide mmuu ®m KHQNLO|DXWR sNOH@NNH W MIXWIR PDWNXVWDML

koko maa (37 %) 22 8 5 123 45 15

Helsingin seutu (50 %)
Tampereen seutu (43 %)
Oulun seutu (40 %) 20 16 4 2 41 17
Turun seutu (38 %) 23 8 7 3 44 15
o, - feo o NP U T,
Joensuun ydinkaupunkiseutu (37 %) 21 13 33 42 18
2 f@?
, 5 f@? 22 6 S 49 16
5 f2D
salo (26 %)
4 f . og Kulkutapaosuus matkoista (%)

JHLT 2016




4. Nykytila
Joukkoliikenne

Vuonna 2019 JOJO- Jehtiin

matkaa ja

2,42 miljoonaa

5

kasvu vuodesta 2018 oli 5,5 %.

5 5

Vuoden 2019 tilastoinnin mukaan matkansa itse maksoi noin s
matkustajasta (82 %). Itse maksavien asiakkaiden lipputulojen (3,3 -> Qalv
0 %) , Joukkoliikenteeseen tuloja syntyi koulukuljetuksista . Lipuista
suosituimpia olivat kausiliput (41 %) ja koulukortit (15 %). Kertalipuilla
tehtyjen matkojen osuus on valtakunnallisesti suuri: mobiililiput huomioi-
tuna kertalipuilla tehtyjen matkojen osuus on normaaliaikana 15 % ja hiljai-
sena aikana 14 % kaikista matkoista. Arvolippujen osuutta (8 %) voidaan
, valtakunnallisesti .. Vuonna 2017 a mobiililipun

suosio kasvaa.

Joensuussa lippujen hinnat , ole kovin moneen vastaa-
vaan tyyppiseen kaupunkiin verrattuna. Esimerkiksi Oulussa, *
Kuopiossa, Lappeenrannassa, Vaasassa ja 2 , joukkoliikenteen

lippujen hinnat ovat edullisempia .

. . Q

Viikon 6/2019 Waltti-datan perusteella kaikista JOJO-liikenteen matkoista
alkaa tai |, vajaat 40 % Joensuun keskustan ydinalueelta. Kaikista mat-
koista alkaa tai reilut 20 % 2 -Utra alueelta ja vajaat 20 %

5 5

Noljakka-Marjala alueelta.

JOJO -joukkoliikenteen 9 9 i i
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Viimeisen kolmen vuoden aikana Joensuun ' | infrastruktuuria 2 Maioatid /
Onttola
on kehitetty systemaattisesti vuonna 2017 valmistuneen .-
. . . . = y Raatesuo Lamminranta
suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa |, , muun muassa ' ,- Bas. ) Kupluskyla

Raatekangas Lehmonsuo

likenteen tavoiteverkko, tavoiteverkon poikkileikkaukset , muita Toronpiro /2
laadullisia asioita. a
Kauppakadun | molemmilla puolilla on verrattain uusi I y
Aavaranta . o g il
", Qonka pohjoisosa oli Suomen s laatuaan. 0 ' - “r 'é
baanoja on toteutettu Pielisjoen vartta Ranta-Mutalantielle , e Kissamaki
- ., Tulliportinkadulle , Kauppakadun ' -ja |,
o Pydrailyn tavoiteverkko 2030 liksenvaara
Pielisjoen varteen. — padreiti
= = P3dreitin yhteystarve
w— Aluereitti
+ = = Aluereitin yhteystarve Kontiosuo
> 3 == Sorapintainen aluereitti e ol A
1 = = Sorapintaisen aluereitin yhteystarve d
> Kohdeluokitus Vehkaniemi Pitkala
3 D Kaupunkikeskus Papiokangas
5 5 O Suuri aluekeskus O
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f N * Sortavalansaari Vi ]
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Vuonna 2019 EasyBike toi Joensuun kantakaupunkiin reilut 80 sovelluk-

sella toimivaa asematonta '
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Joensuun liikekeskustan katuverkossa on otettu
hyvin , likkumismuodot huomioon. Jouk-
on sijoitettu torin laitaan

koliikenteen
Koskikadulle ja Kirkkokadulle. 0 ' |,
, Siltakatua ja Kauppa-

., kulkevat

katua pitkin ja reuna-alueilla Pielisjoen vartta,

Rauhankatua, Petrankatua, Urheilupuistoa ja Pa-
pinkatua pitkin. 0 ' | .. L.

toimivat Malmikatu, Kou- Joens

. Tasokkaita

losaari

5
1 s

16
lukatu, Merimiehenkatu ja
paljon.
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Liikekeskustan
' ja -alueet. +,
autoille

' ,ohjaa
kadun jokaisessa korttelissa on '
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5. Tavolitteet

Joensuun strategiset tavoitteet

Joensuulla on kunniahimoinen tavoite olla hiilineutraali kunta

Suomessa vuoteen 2025 . 4 saavutetaan

5 5 5 5 5 5 B

' ,60 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2025

5 5 5

, kompensoimalla ja varastoimalla . hiilinielujen

5 5 5 5 55

avulla. Liikenteen osalta tavoite .Q

. Ja ia
ja vaihtoehtoiset polttoaineratkaisut

, valtaosa matkoista

jalan, .ajoneuvokanta uudistuu

5 5

, (Joensuun ilmasto -ohjelma)

4, Joensuun liikkumisen

, Q ', ja joukkoliikenteen | RRRRREN I
_euraavasti :

I~ .
AB f(,4 2;>Cg B; oP
:t * * [ x|

5 5 5

?:>F 2QA

5 5 5

matkasta 3,0 miljoonaan matkaan vuodessa (noin 4 % vuotuinen kasvu).

Joukkoliikenteen on huomioitava mahdolliset

5 5 5

koulukuljetuksissa ja -verkossa tapahtuvat muutokset (esimerkiksi koulu-

laisten siirtyminen avoimesta erillisiin koulukuljetuksiin) .

$ u tavoitteet

4 ' tavoitteena tarkasteltin | (O jQukkoliikenteen

liikkumismuotojen matkaketjuja  tukevien  toimenpiteiden
vaikuttavuutta ~ Joensuun  strategisten ja s tavoitteiden
saavuttamiseksi. Joukkoliikenteen osalta tutkittiin ‘ ajoneuvojen
energiatehokkuutta . Tarkasteluissa , oli erilaisten .,

likkumisen toimenpiteiden yhteismitallisuus K , toimenpiteet tuottavat

eniten uusia liikkumisen matkoja ja , toimenpiteet

5 5 5

eniten L,
+ . , liikkumisen , rakennettiin  Joensuuhun parhaiten
soveltuvien ja toteuttamiskelpoisten toimenpiteiden . . 4 ' aikana
haettiin tietoa , @ainotetaanko ohjelmassa

N tavoitteita, s s . vai ' jonkinlainen komp-
romissi ,mainittujen tavoitteiden kesken. Valinnan tueksi ' | kar-
toitettiin ' asukkaiden ja ,, ., , , tarkasteltavista toimen-
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Joukkoliikenteen toimenpiteisiin  valittin - vuorotarjonnan parantamiseen,

lippujen hinnoitteluun ja ' puhtaaseen kalustoon siirtymi -

seen , . % ., kaupungin ,

paikallislikenteen linjoja 1, 2 ja 3 , 9, ja Niittylahteen (linja

101) , Kontiolahteen (linja 202) kulkevia kuntarajat . linjoja.

Lippujen hinnoittelussa tarkasteltiin kaikkien lippujen hintojen alentamista
15 tai 25 %:lla

arvolippuihin 20 tai 50 %:lla. Puhtaaseen kalustoon

, hintojen alentamisen kohdistamista vain kausi- ja
tutkittiin

JOENSUU

kaluston muuttamista biokaasu-tai |

- Utra KKeskusta KHukanhauta
e - Utra KKeskusta KMarjala
—_— - 0 ' KKeskusta KOnttola

_Honkalampi KKeskusta KNiittylahti A

STITITITY _Kontiolahti KKeskusta - 0

Sulkulaht

Mulonsalo
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o', ja toimenpiteisiin valittin =~ |

5

Joensuun | ja

5 5

2030 kiireellisyysluokkiin 1 ja Il kantakaupungin

Jolivat kaksisuuntaisen ' ja jalka-
., , tai ", rakentaminen, yhdistetyn b
tien ja .., , tavoitetilaan , talvi-

kunnossapidon parantaminen. , tarkasteluun otettiin

5

Muihin toimenpiteisiin  valittiin  vaikutuksiltaan vaikeasti

mitattavia, mutta ' tavoitteiden kannalta |, Jtoi-

4 olivat liikkumisen

s 5 5 5 5

asen-

teisiin vaikuttaminen, ' viitoituksen toteutta -

minen, s s s s (@unaklwen p0|sta—
minen ' s la . s muuttaminen
o', toimenpiteet on esitetty sivulla 27.

1. 0" . 3-Hukanhaudantie (670 m)

2. 0" Utrantielle | 2 -Mutalantie -Latolankatu (1,7 km)

3. 0" ( -Tiaisenkatu (270 m)

4. 0" S f?2D;

5. 0" 2 N + -Koulukatu (220 m)

6. 0 3 . + -9 G 9 . 9

7. 0’ 2 Q! 0 ) +Tulliportinkatu (1,0 km)
8. 0 N +  -Suvikatu (870 m)

9. 0’ + N 0 -Malmikatu (310 m)

10. 9 ) , AQ; X 9 -Honkapolku (750 m)

11. 0 ( f>B; g

12. 0 6 G + s éNiinivaarantie (560 m)
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/. Toimenpiteiden vaikuttavuus

Taustaa vaikuttavuudesta

Toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin taustaksi tietoja erilaisista

tutkimuksista ja kokeiluista niin Suomesta kuin .-

5 5 5

[

osa tutkimuksista koski erilaisia toimen -

5 5 5 5

Joukkoliikenteeseen liittyvien toimenpiteiden, kuten lippujen hinnanalennuksen

., Vuorotarjonnan Qaikutuksista kysyttiin kokemuksia Oulun ja

5 5

* . seudun joukkoliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta :

T«
2019 alussa 7-24 % (lapset 22 -24 %, nuoret ja opiskelijat 13 -15 %, aikuiset 7-10 %).

( . . . .N 6
* BQC o Q

5 5

Waltti -kausilippujen hinnat laskivat vuoden
?:>F

voimakkaasti poikkea edellisvuosien kasvusta.

y 2 2:>D
‘s N, o s @@ o
verrattaessa edellisvuoteen (tarkastelujaksona syys -toukokuu).
:t / B>
C; @; ?;>EN ,

kasvoivat 32 % verrattaessa edellisvuoteen (tarkastelujaksona syys -toukokuu).

-aikoina

BC o

55 s

! 2 P 4 £2::2

[

(More effective winter maintenance method for cycleways. Anna " " PhD thesis )

Helsinki, Suomi: Tehostetun talvihoidon pilotti (2015 -2017

(https.//docplayer.fil69262927 -Pyoravaylien-talvihoidon -kehittaminen -talvikausilla -
katupolyseminaari -tuomas-lautaniemi.htmi)

-pilotti (2016

Randers




Vaikutusarvioinnin u 9 *“

Toimenpiteiden vaikutuksia likkumisen matkojen

5 5 5 5

arvioitiin yleisesti , Olevien joustokertoimien, tutkimusten,

5

likennemallin , toteutuneista saatujen kokemus-

ten perusteella. 0 tuloksiin vaikutti ' hankkeen

5

pituus. arvioinnissa otettiin huomioon toimenpiteen aiheut-

5

tama matkojen siirtyminen liikkumismuotojen

5 s

Toimenpiteiden vaikutuksia arvioitiin

5 5

muutoksen avulla. Kunkin toimen-

5 5

piteen osalta arvioitiin, paljonko uusista joukkoliikenteen, "o

5

likenteen tai matkoista on aikaisemmin tehty '
tolla. 4, laskettiin muuttuneiden '
vuotuinen ., , likennemallin (HLT 2016 Joensuun

aineisto) eri liikkkumismuotojen matkapituuksien

perusteella. JOJO-liikenteen esimerkkilinjoja (linjat 1, 2, 3, 101 ja
202) . lippujen hintoja koskevissa laskelmissa matkapituuksina
kuitenkin esimerkkilinjojen . painotettuja

pituuksia.

5 5

Linja-autoliikenteen CO2 ja NOx - | , | g 644P L,

5 ' >E 5 5 5 N
( ' #2jaNOx- ,, ' f |l g 644P L

b & f >QD ",gN
Joukkoliikenteen matkalippujen hintajoustokerroin  f; Q@ f < @; PsARA f E B; ogN
* s -ajan muutoksen joustokerroin f;QC f < @; pgQD f E
B; ogN / ? @@ o ;QCBN ,
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Vaikutusten arvioinnin luotettavuus

Vaikutusten arviointi on suuntaa-antava ja kuvaa mitattavissa olevien

toimenpiteiden vaikutuksia. Arvioinnissa on paljon kokemukseen ja

5

tutkimuksiin  perustuvia olettamuksia tilastollisia arvoja. Arvioinnin

5

suurin on

5 5

, Ruinka paljon tarkasteltavan

5 5

likkumisen toimenpiteen tuottamista uusista matkoista on tehty aikaisem-

min ' ja kuinka paljon muilla liikkumisen muodoilla.

5 5

Vaikutusten arviointia ei tehty ' | L parantamiselle,

viitoitukselle, ' L , yhte@@-

5 5

, ns. sanotuille pehmeille toimen -

piteille. 0 ovat esim. ., likkumista

5 5 5 5

kampanjat ja tapahtumat . toimenpiteiden yhteismitallinen arviointi

muiden arvioinneissa mukana olleiden toimenpiteiden kanssa olisi ollut

vaikeaa ja arvioinnin luotettavuutta .

Vaikutusarvioinnin tulokset ovat s ', huolimatta

5

ja osoittavat . erilaisten . liikkumisen toimen -

5

piteiden vaikutuksia ja eroja. Arvioinnin tulokset antavat

5

signaalin ,Q , toimenpiteet tuottavat eniten likkumisen
matkoja ja , toimenpiteet , , eniten , . Tulokset
osoittavat ' toimenpiteiden s eron kustannustehokkuudessa .




Joukkoliikenteen toimenpiteet

Kaikista tarkastelluista ., tehokkain keino

likkumisen matkoja arvioidaan olevan joukkoliikenteen vuorotarjonnan

parantaminen eniten ., tuottavilla linjoilla. Esimerkiksi linjojen 3 ja 101

vuorotarjonnan parantamisella ei saavuteta , paljon uusia joukkoliikenteen

matkoja kuin vastaavilla linjoille 2 ja 1 , Joukkoliikenteen

lippujen hintojen alentamisen arvioidaan olevan , Qnuttei kuitenkaan

vuorotarjonnan parantamiseen rinnastettava keino hankkia uusia

5 5

likkumisen matkoja. Lippujen hintojen alentaminen ei ole vuorotar-

jonnan parantamiseen verrattuna , kustannustehokas toimenpide .

Joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantaminen ja lippujen hintojen alentaminen

ovat likkumisen matkojen hankinnassa tehokkaita

5 5 5 5

huolimatta, Jtarkastelussa puolet (50 %) toimenpiteiden tuottamista uusista

joukkoliikenteen matkoista arvioidaan tai jalankulusta .

5 5

Joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantamisessa ja lippujen hintojen alentami-

sessa ., liikkumisen kasvu on suoraan verrannollinen

5 5

taloudellisiin resursseihin.

5 5

Joukkoliikenteen matka-ajan nopeuttamisella ' matka-aikaa

5

arvioidaan saavutettavan vuorotarjonnan parantamisen kanssa rinnastettavia

tuloksia. Joensuun seudulla , toimenpide voisi olla esimerkiksi -

likenteen nopeuttaminen Kontiolahteen ja Liperiin.

Kaikista tarkastelluista '

5 5 s

puhtaaseen kalustoon siirtyminen alentaa eniten

Joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantamisella ja lippujen hintojen alenta-

misella tarkastelluista eniten ' -
teen . ., , toimenpiteet ovat erinomaisia , pienen-
. ,Jos ., ,ajokilometrit ajetaan ' puhtaalla kalus-

tolla. Muussa tapauksessa joukkoliikenteen lippujen hintojen alennuksilla

, vain, jos toimenpide ei ,suuressa

5 5 5 5 5

mittakaavassa suoritteiden ja ajokilometrien ., Vuorotarjonnan -

5 5

", §@s jokaista uutta diesel-kalustolla

5 5 5 5 5 5

ajettua joukkoliikenteen , kohtia saadaan | . kuusi

1

ajettua ., 6

5 B

perusteena on se,

5 5 5

18 matkustajaa kuljettavan Euro VI diesel- kaupunkilikenteen

5

linja-auton CCe- ,, ' ovat yli kuusi kertaa suurempia (943 g/km) 1,7
1 C@_ 1

5 5 5 5 5

[

kuormituksella olevan

[

(151 g/km) verrattuna. Teoreettisesti , pienenemisen -

masta jokaiselle uudelle diesel-kalustolla ajetulle joukkoliikenteen kilometril -
le saada kymmenen uutta

5

,matkaa.

5

Joukkoliikenteen kustannustehokkaimmin uusia liik -

5 5

kumisen matkoja arvioidaan saatavan parantamalla tarjontaa eniten

5 5

tuottavilla linjoilla. * '

5 5

puhtaaseen kalus-

toon siirtyminen on ilmastonmuutosta toimenpide, Jperus-

tella kustannustehokkuudella . EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi edellyt -
. ,joukkoliikenteen hankinnassa puhtaaseen . '

" s




i joukkoliikenteen toimenpiteiden arvioiduista vaikutuksista

T~ L >ED ;;; N 5 aisemmin tehdyn 50 %
| QAo L. 2o, Q ]
f 6 : . FA ;;; F?E ;;; in linja- Q . feo
215 000 km/v) vuoksi |« / Q o %
VI dieselmoottori.
1 Toimenpiteen _rvioidaan olevan _ . _

+ % o SoF i N 5 aisemmin tehdyn 50 %
| Q Ao L. >0, Q ]

+ |, - L Q
linja- N/ Q- . . % 6) N
+ Toimenpiteen nettokustannuksen arvioidaan olevan ||| GGG o ]
-]
+ Joukkoliikenteen tai | NN, - Q.
. . N
+ | oimenpiteen [

_Kustannustehokkuutta ei arvioitu, koska se ei ole toimenpiteen perusta .




toimenpiteet

Kaikista arvioiduista JYlivoi-

maisesti kustannustehokkain tapa saada

uusia ., liikkumisen matkoja on pa-
rantaa " , talvikun -
nossapitoa , se ei ole kunnossa-

pidon hoitoluokassa A tai -

5 5 5

kassa. Positiiviset vaikutukset ovat

5

suuremmat s ., ., on -

’ ’ verkosto
0", ja -katujen , muiden Kkorkeatasoisten rakenta-
misen arvioidaan ., , uusia liikenteen matkoja parhaiten
silloin, kun korkeatasoisista ' , , muodostuu kattava ja

, verkko. 0 ' | , , arvioidaan olevan
joukkoliikenteen kustannustehokkaampi keino . .
likkumisen matkoja. , s s joukkoliikenteen
saataneen ' | ,nopeammin . ., liikentee-
seen massoittain uusia matkoja. Toisaalta ' |, infrastruktuurin

erinomaisuus on kertainvestoinnilla saatava

5 5

infrastruktuurin

5 5

positiivinen vaikuttavuus. 0 '

puolesta puhuu ' terveydelliset vaikutukset, jotka , Ole olleet

5

selvityksen tarkasteluissa mukana.

+ L, , , ,onnistuessaan liikkumisen
matkoja kokonaisuutena. + L, ., usein joukkoliiken -
teeseen Jmatkaketjun osana ratkaisuna viimeisen kilometrin ongel-
maan, jolloin se L., ohella ' joukkolikenteen , ",
o', ., . .. pieni asematon L, , VoI " olla
kaupungille , kustannustehokas, mutta , palvelutaso on

noustessa ' . palvelutaso ja

5 5 5 B 5

rajallinen. 0
vaikutukset paranevat, mutta samalla operointikustannukset kasvavat, ,

' on

5 5 5

sy , kustannustehokkuutta . +

kuitenkin ensisijaisesti palvelu, joka tarjpaa uusia vaihtoehtoja .,

likkumiselle indikoiden samalla kaupungin elinvoimaisuutta . Kaupunki-

L, , ei tule mitata . ., kustannustehokkuudella .
o', a o, s , ,  kulkumuotoina tai
matkaketjun osana ., ., ', Huomioiden kaikki
tarkasteluissa mukana olleet toimenpiteet arvioidaan ' toimen -

piteiden olevan , joukkoliikenteen

5 5

tehokkaampia, jos joukkoliikenteen ' on diesel-kalusto.

5

liikkkumisen matkan hinta on

5 5

(VN ,uuden

5

huomattavasti edullisempi joukkoliikenteen toimenpiteisiin verrattuna.
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0" infrastruktuurin  toimenpiteiden kustannukset arvioitiin

5

hintojen perusteella. Toimenpiteiden kustannusten arvioimisessa seu-

5

raavia ' (alv. 0 %):

¥ Keskustakadun toteuttaminen ., -ja 210-220 > 2

¥ Asuntokadun toteuttaminen ", 110-120 > 2

t 2-suuntainen ' | ja .. 110-120 »>| 2

f Yhdistetty ', ja ., (4m) 110-120 »>| 2

F0 "', ., kunnossapidon parantaminen 1900 >I |
hoitoluokasta A ..,

F0 ", ., kunnossapidon parantaminen 400 »>1 |
hoitoluokasta B hoitoluokkaan A

o', investointikustannukset jaettiin toimenpiteiden vertailtavuuden

vuoksi vuosikustannuksiksi 15 vuodelle ja investointikorkona 4 %.

5

Investointikustannukset  voivat olla huomattavasti edullisempia silloin, kun

tavoitteellinen " . Jakennetaan olemassa olevan , paikalle

5

ole tarvetta rakenteisiin tai kunnallistek -

5 5

, rakentamisen

niikkaan . ,parannuksia. Esimerkiksi ", on toimenpide, joka
voidaan ., ,tavalla (ks. ,oleva ylempi kuva). 0 ' :
kadulla jalankulkijoiden | '  on ., la ' s on

sallittu vain erikseen osoitetuille paikoille .

-/a vainnekuva Rauhankatu, Ramboll



27

u j ja i toimenpiteet ovat i kustannustehokkaita
Toimenpide Nettokust. Kestavan liikenteen matkamaaran Henkilbautomatkojen Hiilijalanjaljen muutos Kustannustehokkuus
arvio muutos/v muutos/v
(Vv,alv JL PP JK 6 Matkat Km CO2 (tlv) NOx (tv) Vkest liik. /gCQ/v }/gNOXx
0 %) matka
Pyoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta B
hoitoluokkaan A kilometrin matkalla (2000 pp/talvi-vrk) **** 400 630 10800 10170 130 1350 0,20 0,0004 0,04 0,0020 0,90
Pyodravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta B
hoitoluokkaan A kilometrin matkalla (1000 pp/talvi-vrk) *** 400 310 5400 5090 60 680 0,10 0,0002 0,08 0,0039 | 1,78
Pydravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta A
. . . 1 - 2 -2 =27 -0, -0, | ,0047 2,1
laatukaytavaluokkaan kilometrin matkal2000pp/ talvi-vrk) =+ 900 21 0340 50 0 0,41 0,0009 0,09 0,00 3
Pyoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta B
hoitoluokkaan A kilometrin matkalla (500 pp/talvi-vrk) **** 400 160 2700 2540 30 340 0,05 0,0001 0,16 0,0078 3,57
Pyoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta A
laatukaytavaluokkaan kilometrin matkal{3000pp/ talvi-vrk) **** 1900 630 10800 10170 130 1350 0,20 0,0004 0,19 0,0093 4,26
Pyoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta A
laatukaytévaluokkaan kilometrin matkali®00pp/ talvi-vrk) *=* 1900 310 5400 5090 60 680 0,10 0,0002 0.37 00185 847
Asematon kaupunkipyor&aytossdb kk/v (100pyorag *+* 10 000 4050 20250 -13500 10800 -2700 -5 400 -0,82 -0,002 0,93 0,0123 5,61
Pyorabaana Niinivaarantielle valille Suvikbtukanhaudanti€670m) * 36000 -8500 24400 4900 20 800 -13 400 -32 600 -4,92 -0,011 1,73 0,0073 3,35
Pyorabaana Utrantielle valille Rarltéutalantie-Latolankatu(1,7 km) * 92000 -21600 61800 12400 52 600 -34 000 -82 500 -12,46 -0,027 1,75 0,0074 3,38
Pyodrabaanat yhteens®,2km) * 278000 | -48400 138600 27700 117900 -76 300 -185 000 -27,94 -0,061 2,36 0,0100 4,55
Pyorabaana vélille HonkapoWiaisenkaty(270m) * 15000 -2600 7400 1500 6 300 -4 100 -9 900 -1,49 -0,003 2,38 0,0100 4,59
Pyorabaana reitille Lansisitggsilta(270m) * 15000 @ -2400 6900 1400 5900 -3800 -9 200 -1,39 -0,003 2,54 0,0108 4,94
Pydréabaana Rauhankadulle vélille Kauppak&bwlukatu(220m) * 12000 -2000 5600 1100 4700 -3 100 -7 500 -1,13 -0,002 2,55 0,0106 4,85
Pydrakatu Rauhankadullhmankadulle ja Petrankadulle valille 55000 -8800 25000 5000 21200 -13800  -33400  -504  -0,011 = 259 00109 4,99
Koulukatu-Tulliportinkatu (1,0 km)*
Pybrabaana Siltakadulle valille Kirkkokatstavyydenpuisté. 31000 -4600 13200 2600 11200 -7300  -17600  -2,66  -0,006 = 277 00117 534
Ystavyydenpuistoon Yliopistokadulle saal#@0m) *
Pyorékatu HonkapolullE150m) * 8 000 -900 2700 500 2 300 -1 500 -3 600 -0,54 -0,001 3,48 0,0147 6,73
Asematon kaupunkipydr&aytdosséb kk/ v (300pyodrad *** 130000 12150 60750 -40500 32400 -8 100 -16 200 -2,45 -0,005 4,01 0,0531 24,32
Yhdistetty pyoratie ja jalkakdytag0m valille Yiisoutajan silta 30000 -2900 8200 1600 6900  -4500  -10900  -1,65 -0,004 435 00182 834
Honkapolku (750 m) *
Pyorabaana Niinivaarantielle valille Karjalank8twikatu870m) * 47000 -4400 12700 2500 10 800 -7 000 -16 900 -2,55 -0,006 4,35 0,0184 8,43
Py'orabaana.Vanharaltlll& Karjalankadulle vélille Vanharatitti 30000 -2300 6600 1300 5600 -3600 -8.800 133 0,003 5,36 00226 1033
Niinivaarantie (560 m) *
Pyodrakadut yhteensgl,5km) * 161000 -11200 31800 6 400 27 000 -17 600 -42 500 -6,42 -0,014 5,96 0,0251 11,48
Yhdistetty pyoratie ja jalkakaytavD m yhteensg2,2km) * 89000 -5300 15100 3000 12 800 -8 300 -20 100 -3,04 -0,007 6,95 0,0293 13,42
Asemallinen kaupunkipyorajariestelieytosse ki/v 400000 16200 81000 -540000 43200 -10800 -21600  -326  -0007 926 0,226 56,12
(300pyorad 30telinettd) **
vhdistetty pyoratie ja jalkakaytadm Siltakadulle valille Sepankatu oo ooy~ 5400 o900 1400 5900 3800  -9200  -1,39  -0,003 1000  0,0425 1943
Hein&purontie(1,45km) *
Pyoré ja pysakointikatu Kauppakadulle valille Papinkattaimikatu 106000 -2400 6800 1400 5800  -380  -9100  -137  -0,003 1828 00771 3530

(310 m)*

* Pydrabaanan ja pyorakadun
investointikustannukset jaettiin
vuosikustannuksiksi 15 vuodelle ja
laskentakorkona kaytettiin 4 %.

** Arvio: 2 matkaapp/vrk
*** Arvio: 1,5 matkaapp/vrk

** [ *x% Kaupunkipyoralla tehdyn
matkan keskimaaraisen pituuden
arvioidaan olevan 2 km.
Kaupunkipydramatkoista arvioidaan
siirtyvan 10 % henkilbautoista, 25 %
omista pydrista, 15 %
joukkoliikenteesté ja 50 % kéavelysta.

***x Kunnossapidon parantamisen
hoitoluokasta A laatukaytavaluokkaan
arvioidaan lisdavan pyoraliikenteen
matkoja 15 % ja 7,5 % silloin, kun
kunnossapitoluokkaa parannetaan
hoitoluokasta B hoitoluokkaan A.




Muut  toimenpiteet

4, | .ei tehty vaikutusten arviointia . .- Joensuun ' | ja ., , ' tueksi on avattu | cycle
' parantamiselle, ", viitoitukselle, ' .- JNS -sivusto, jolta ' tietoa muun muassa ajankohtaisista tapahtumista
' R , R ' . . hiin sano- s .esimerkiksi ' ", . I cycle NS ' ' Face-
tuille pehmeille toimenpiteille . 0 , ovat esimerkiksi kes- bookista.
, Jiikkumista , , kampanjat ja tapahtumat . Useat ,  toimenpi-
ovat imagollisesti . Jja nostavat , likkumisvaihto - Laadukkaan ", ' s , kattava viitoitus o s
ehtojen | ] " positiivista imagoa. Oulun seudulla toteutettiin , 2019
Suomen kattavin ' viitoitus - ja , , [oka sai
Joukkoliikenteen osalta Joensuussa on jo ., vuosittain |, - ., positiivisen vastaanoton alueen asukkailta. 0 ' viitoitus
., kampanjoita kuten joulukampanja. Joulukampanjan aikana Hilja- ohjaa , , keskeisile ' ja helpottaa ' |, . -
lipun hinnat ovat voimassa koko ' maksettaessa |, tai ' ,. Laadukas, runkolukituksen mahdollistava ' L on ' mer-
mobiililipuilla . Joukkoliikennekampanjat kannustavat erityisesti uusia , - , osa ', a o, onkin kannattava s e
kokeilemaan bussilla matkustamista . . Joensuun torin uudet katokselliset ' ovat malliesi-
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merkki toimivasta ratkaisusta.

Vuonna 2019 reittioppaaseen tehtiin useampia uudistuksia .
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JOJG-liikenteen reittiopas , Jbussien tuloajan reaaliajassa ja

5 5

matkustajan on mahdollista seurata kartalta bussien reaaliaikaista

5

sijaintia. Reaaliaikaiset informaatiopalvelut saavatkin useimmiten kiitosta

joukkoliikenteen

5 5 s




Liikkumisen ohjauksen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioiminen on hyvin haastavaaja niihin liittyen ' melko
tutkimustietoa . Oheisessataulukossa on esitetty tuloksia muutamista kotimaisista ja
tutkimuksista .
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Developpement durable et de | Anergie, 2013. Bikenomics. 0 '
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(Cairns, S.,Sloman, L., Newson, C.,Anable, J., Kirkbride, A. and Gooadwin, P. 2004. Smarter
Choices KChanging the Way We Travel. Final report of the research project: 'The influence of
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