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1. Toimintakertomus

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen talous on kehittynyt viime vuosina myonteisesti. Suhdannehuippu on kuitenkin ohitettu ja talou-
den kasvu hidastumassa. Suotuisa suhdannetilanne on parantanut myds julkisen talouden tilaa ja julkisen
talouden rahoitusasema on tasapainottumassa. Pidemmalla tahtaimella julkinen talous ei kuitenkaan edel-
leenk&an ole kestavalla pohjalla. Vaeston ikaantymisen myota hoivamenojen kasvu on vasta kiihtyméassa.
Toisaalta tydvoiman méaaran pienentyminen vaikuttaa tulevien vuosien talouden kasvunékymiin.

Kuntatalouden tilanne heikkeni vuoden 2018 aikana ennakoitua heikomman verokehityksen johdosta. Kun-
tien ja kuntayhtymien tilinpaattksia koskevien ennakkotietojen mukaan tilikauden tulos aleni l&hes 1,3 mrd.
eurolla vuoteen 2017 nédhden ja 2/3 kunnista tilinpdatts muodostui negatiiviseksi. Heikon tuloksen taustalla
on toimintamenojen kasvun kiihtyminen ja verorahoituksen pienentyminen edellisvuoteen ndhden. Kuntien
nettomenot kasvoivat 3,8 % palvelujen ostojen sek& henkildstdmenojen nousun myo6ta. Verotulot alenivat
0,5 %:lla erityisesti vuoden 2017 valmistuneen verotuksen johdosta tehtyjen oikaisujen, kilpailukykysopi-
muksen vaikutusten ja poikkeuksellisten suurten ennakonpalautusten johdosta. Valtionosuudet alenivat 0,6
% kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten sekd kustannustenjaon tarkistuksen johdosta. Kuntien ja
kuntayhtymien lainakannan kasvu jatkui, erityisesti kuntayhtymien lainakanta kohosi lukuisten sairaala-
hankkeiden vuoksi. Kuntatalouden tilanteessa huolestuttavaa on kuntien voimakas eriytyminen. Péékau-
punkiseudun kuntien kehitys on sdilynyt myonteisend, muussa maassa talouden haasteet ovat kasvaneet.

Koko kuntasektorin tavoin myds Joensuun kaupungin taloudellinen tilanne heikkeni heikon verokehityksen
seurauksena vuoden 2018 aikana. Tilikauden alijgdmaksi muodostui tuloksenkasittelyerien jalkeen 2,4 milj.
euroa. Toteutuma oli hieman muutettua talousarviota parempi, mutta selvasti alkuperaisté talousarviota
heikompi. Toimintakate kasvoi 3,3 %, noin 12 milj. euroa vuoteen 2017 ndhden. Muutoksen taustalla on eri-
tyisesti hyvinvointipalvelujen ja ty6llisyysmenojen kasvu sekd maankayttékorvaustulojen aleneminen edel-
lisvuoteen ndhden. Verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 0,5 %, 2,2 milj. euroa. Verotulot
alenivat edellisvuoteen ndhden 1,7 milj. euroa. Myds kaupungin verokertymaa alensi vuoden 2017 verotuk-
seen perustuvat oikaisut seké poikkeuksellisen suuret ennakonpalautusmaksut. Valtionosuudet kasvoivat
koko maan kehityksesta poiketen 2,8 % verotulotasauksen kasvun seka veroperusteiden muutosten vaiku-
tusten seurauksena.

Vuosi 2018 oli haasteellinen sijoitusmarkkinoilla, mika heijastui kaupungin rahastojen kehitykseen. Rahas-
tojen yhteenlaskettu markkina-arvo laski lahes 2,6 % edellisvuoteen nahden. Tilikauden tulos muodostui
kuitenkin ylijadmaiseksi, joskin jai talousarviossa asetetusta tavoitteesta. Joensuun Veden tulos oli odote-
tun mukainen, 2,6 milj. euroa ylijgdmainen.

Kaupunki on investoinut viime vuosina voimakkaasti ja investointitaso sailyi myds vuonna 2018 korkealla
tasolla. Investointimenot olivat kiinteistéleasingrahoitus huomioiden lahes 60 milj. euroa. Vuoden 2018 ai-
kana valmistui talonrakennushankkeista Siilaisen terveysaseman peruskorjaus jalaajennus, Nepenméen yh-
tendiskoulu, Heinavaaran ylakoulu, Hukanhauden ja Hammaslahden paivakodit seka Pataluodon ylakoulun
muutostydt. Vuoden 2018 aikana rakenteilla olleista isoista hankkeista Rantakylan normaalikoulu valmistui
vuoden 2019 alussa, Karsikon paivakoti seka harjoitusjaahalli ja kilpahallin sosiaalitilojen peruskorjaus val-
mistuvat vuoden 2019 aikana.

Vuoden 2018 aikana tehtiin myds tulevia investointeja koskevia paatoksia. Erityisesti kaupunginvaltuuston
paatokset eteldisen suunnan koulujarjestelyista seka Enon ja Uimaharjun ylakoulujarjestelyjen toteuttami-
sesta vaikuttavat tulevien vuosien investointiohjelmaan. Vuoden aikana hyvéksyttiin Mehtimaen alueen lii-
kuntaedellytyksia merkittavasti parantavan Mehtimakihallin toteuttaminen. Hallin rakentaminen perustuu



malliin, jossa yksityiset yritykset ja toimijat osallistuvat hankkeen toteuttamiseen 2,7 milj. eurolla. Yhteis-
tydssé Itd-Suomen yliopiston ja Suomen Yliopistokiinteistdt Oy kanssa puolestaan valmisteltiin kaupungin-
valtuuston hyvéksymaén aiesopimuksen mukaisesti konservatorion uusia tiloja yliopistokampukselle seka
kaupunginorkesterin olosuhteiden parantamista Carelia-salissa. Hankkeen keskeisena tavoitteena on ollut
kampusalueen ja Mehtiméen tapahtuma-alueen elavéittaminen.

Yhdyskuntatekniikkaan investointiin vuoden 2018 aikana runsaalla 17 milj. eurolla. Kaupunkiympariston ke-
hittamishankkeista symmetrisen kaupungin tavoitteiden toteuttaminen eteni mm. asemanseudun toteut-
tamisen kdynnistymisen, Penttilanrannan etenemisen seka kauppatorin alueen muutosten myo6té. Isoista
hankkeista my6s merkittavasti liikenteen sujuvuutta parantanut Raatekankaan eritasoliittymé valmistui.

Korkean investointitason my6ta kaupungin lainakannan kasvu jatkui. Lainakanta oli vuoden 2018 lopussa
234,6 milj. euroa. Asukasta kohden lainaa oli 3064 euroa, kun edellisvuonna asukaskohtainen lainamaara
oli 3008 euroa. Kaupungin lainataakka on hieman kuntasektorin keskimé&araista tasoa korkeampi. Lai-
nakannan liséksi kiinteisttleasingvastuiden méara on viime vuosina noussut.

Toimintaympariston kehityksen myénteinen vire jatkui vuoden 2018 aikana. Kaupungin véestomaaran
kasvu jatkui. Vuoden 2018 lopussa kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan 76 577. Kasvua edel-
lisvuoteen nahden oli 510 henkil6&. Rakentamisen vilkas tahti jatkui. Vuonna 2018 valmistui laajennus- ja
muutoshankkeet ja muut rakennukset huomioiden ennatykselliset 1047 asuntoa. Rakennuslupia myénnet-
tiin laajennus- ja muutoshankkeet huomioiden 899 asunnolle. My6s ty6llisyystilanne parani vuoden 2018
aikana ja vuoden keskiméaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 14,5 %. Ty6ttdmyysaste aleni 2,5 % -yk-
sikkoa edellisvuoteen ndhden. Ty6ttomien maarassa mitattuna muutos oli -882.

Muutoksen tahti on viime vuosina ollut nopeaa, mika edellyttdd myods kaupungilta rohkeaa kehittdmisen
otetta. Tama nakyi erityisesti vuonna 2018 ripeésti edenneessa yrityspalvelujen uudelleen organisoinnissa.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuussa jarjestelymallin, jossa Joensuun Tiedepuisto Oy ja Joensuun seu-
dun kehittdmisyhtio Josek sulautuivat perustamalla uuden yhtién. Uusi yhtio, Business Joensuu Oy, aloitti
toimintansa vuoden 2019 alusta. Uudistuksen tavoitteena on tiivistetysti kilpailukykyiset yrityspalvelut, joi-
den avulla alueelle syntyy uusia tyopaikkoja ja kasvua. Vuoden 2018 aikana eteni myds uusi kaupunkikon-
sernin aktiiviseen otteeseen perustuva matkailun edistdmisen toimintamalli. It&-Suomen yliopiston opetta-
jakoulutus keskittyi Joensuuhun lukuvuoden 2018-2019 alusta lukien, mik& on nakynyt kaupungin opiskeli-
javaestdn kasvussa. Yhteistyota koulutusklusterin uuden toimintamallin rakentamisessa on tehty tiiviisti
alueen koulutusorganisaatioiden kanssa. Maakunta- ja soteuudistuksen valmistelun alasajon myo6ta Poh-
jois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten, toiminta jatkuu nykymuotoisena.
Siun soten levedmpien hartioiden myota maakunnalla on hyvét valmiudet vastata sosiaali- ja terveyspalve-
lujen haasteisiin kiristyvista julkisen talouden paineista huolimatta.

Aktiivinen ote kaupungin kehittdmisessa jatkuu myos tulevina vuosina. Konsernistrategian mukaisesti alu-
een elinvoiman kasvattaminen ja ty6llisyyden parantaminen ovat edelleen keskeisessa asemassa. Tyollisyy-
den edistamiseksi on kaupungin ja eri toimijoiden yhteistydssa valmisteltu hanketta, jonka toivotaan kayn-
nistyvan alkuvuodesta 2019. Kevaan aikana valmistellaan konsernistrategian valiarviointia, jonka keskei-
sena osana on kestavan talouden ohjelman valmistelu. Ohjelman tavoitteena on varmistaa kaupungin ta-
louden kestavyys myos tulevaisuudessa. Ohjelma sisaltdd myos talouden kestavaan kantokykyyn perustu-
van pidemman aikavalin investointisuunnitelman.

Kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tydntekijat ovat suoriutuneet hyvin vuoden 2018 tehtéavista ja
tavoitteista. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasta ja tuloksellisesta tydsta Joensuun alueen puolesta.

Joensuussa 18.3.2019

Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset
Kunnallisvaalit jarjestettiin 9.4.2017. Uuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi kesékuussa 2017.
Kaupunginvaltuuston jasenmaéré on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2018 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 15 3
KESK 12 2
KOK 9 2
VIHR 9 2
VAS 6 1
PS 5 1
KD 3 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)

1. varapuheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP))
2. varapuheenjohtaja Arto Pippuri (KOK)
Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)

1. varapuheenjohtaja Markku Kauppinen (KESK)

2. varapuheenjohtaja Hannele Autti (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijand toimi kaupunginjohtaja.

Kaupungin organisaatio on vuoden 2017 alusta lukien rakentunut kolmeen toimialaan, jotka ovat elinvoima,
hyvinvointi ja kaupunkiymparist. Konsernipalvelut sovittavat yhteen naiden kolmen toimialan toimintaa.

Elinvoiman toimiala vastaa kaupungin elinkeino- ja kasvupolitiikasta, kilpailukyvysté seké elinvoiman kehit-
tamisestd. Tavoitteena on kaupunkiseudun kasvu ja vahva kilpailukyky niin kansallisella kuin valituilla aloilla
kansainvéliselld tasolla. Liséksi tavoitteena on luoda yrityksille ja yrittdjyydelle toimintaymparistd, joka
edistéa yritysten sijoittumista, syntymista, toimintaa, kasvua seké kilpailukykya ja tydllisyytta. Elinvoiman
toimialasta vastaa elinvoimajohtokunta.

Hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja ilta-
paivatoiminta, konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestdminen seka kulttuuri-, liilkunta- ja nuo-
risopalvelut. Hyvinvoinnin koko toimialasta vastaa hyvinvointilautakunta. Sen alla toimivat kasvatus- ja
opetusjaosto seka sivistys- ja vapaa-aikajaosto. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu my6s sosiaali- ja terveys-
palvelujen neuvottelukunta, jonka tehtdvand on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen koordinointi ja yhteensovit-
taminen.

Kaupunkiympariston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja ym-
paristolautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka teknisten palvelujen johtokunta. Kaupunkirakennelau-
takunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto ja rakennus- ja ymparistélautakunnan alai-
suudessa tiejaosto. Teknisten palvelujen johtokunta toimii kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa. Ti-
lakeskus on sijoittunut vuoden 2017 alusta kaupunkiymparistdn toimialan alle. Tilakeskus toimii kuitenkin



erillisend taseyksikkona ja sen vastaava luottamushenkilétoimielin on kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaosto.

Kaupungilla on yksi liikelaitos, vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta vastaava Joensuun Vesi —liikelaitos.
Teknisten palvelujen johtokunta toimii liikelaitoksen johtokuntana.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhteydessa
toimielimittain seké tulosalueittain.

Kaupungin organisaatio 2018
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

1.3.1. Yleinen taloudellinen kehitys

Maailmantalouden kehitys on ollut vahvaa, mutta nopeimman kasvun vaihe on télta er&& ohi ja kasvu on
hidastumassa. Tavanomaisen suhdannekierron ohella syyné on myos keskeisten talouksien valisten kaup-
pakonfliktien osittainen toteutuminen. My6ds maailmankaupan kasvu hidastuu kaupan esteiden seurauk-
sena nopeasti. Euroalueen nakymaét heikentyivat vuoden 2018 aikana. Erityisesti teollisuuden luottamus ta-
louskehitykseen on laskenut. Yhdysvaltojen talous on ollut vahvassa vireessa, mutta talouskasvu on myos
siella hidastumassa.

Suomen talouden tuotanto lisdantyi vuonna 2018 laaja-alaisesti, mutta edellisvuotta hitaammin. Vuonna
2018 BKT kasvoi 2,3 %, kun kasvu vuonna 2017 oli 2,7 %. Vuodesta 2017 ndyttda muodostuvan tdman suh-
dannenousun nopein kasvuvaihe. Teollisuusyritysten tuotanto-odotukset ovat jo maltillistuneet ja kasvun
esteet yleistyneet, tyévoiman saatavuusongelmat ovat lisdéédntyneet rakennustoiminnassa seka palvelu-
aloilla ja myonnettyjen rakennuslupien maaré on kaantynyt laskuun.

Vuonna 2019 Suomen BKT:n kasvu hidastuu 1,5 %:iin. Maailmankaupan kasvu hidastuu kaupan esteiden
lisd&ntyessad, mika hidastaa viennin kasvua ja nakyy myos investointien odotuksissa. Investointien kasvun



ennustetaan hidastuvan selvésti jo vuonna 2019, mika johtuu erityisesti rakennusinvestointien kaantymi-
sesta laskuun.

Yksityisen kulutuksen kasvu hidastui vuonna 2018, vaikka kotitalouksien kaytettéavissa olevien reaalitulojen
kasvu kiihtyi. Vuoden 2018 keskimadarainen ansiotason nousu edellisestd vuodesta oli ennakkotietojen mu-
kaan 1,8 %. Kuluttajahinnat nousivat lopullisten tietojen mukaan 1,1 %. Palkansaajien yhteenlasketun kay-
tettévissa olevan reaalitulon eli ostovoiman arvioidaan lisdantyneen 2,8 % vuonna 2018. Vuonna 2019 koti-
talouksien kaytettévissa olevien tulojen kehitys jatkuu nopeana ansiotason nousun kiihtyessa. Inflaation
kiihtymisesta huolimatta reaalitulot kasvavat selvasti ja kotitalouksien kulutuksen kasvu nopeutuu vuonna
2019 edellisvuoteen verrattuna.

Vahva talouskasvu ja voimistunut tyGvoiman kysynta nostivat vuonna 2018 tyo6llisten maaran 2,7 % edellis-
vuotta korkeammaksi tyollisyysasteen noustessa 71,7 %:iin. Tyottdmyysaste laski 7,4 %:iin. Vaikka talous-
kasvu hidastuu vuosina 2019-2020, tydllisyyden paraneminen jatkuu. Tyottdmien ja piilotydttdmien melko
suuresta méaarasta seka tydvoiman tarjontaa lisdavista toimenpiteista johtuen tyévoiman tarjonta ei koko
talouden tasolla vield merkittavasti rajoita tyollisyyden ja talouden kasvua. Ty6llisyysasteen ennustetaan
nousevan 72,4 %:iin v. 2019 ja edelleen 73 %:iin v. 2020. Tyottdmyysaste laskee 6,7 %:iin vuonna 2020.

Suomen talouden hyva suhdannetilanne on kohentanut julkisen talouden tilaa. Hallituksen paattamat jul-
kisten menojen kasvua hillitsevat toimet ovat myotévaikuttaneet myos alijgdman pienenemiseen. Talous-
kasvu jatkuu kohtuullisena vield vuonna 2019, jolloin julkisen talouden rahoitusasema tasapainottuu. Ensi
vuosikymmenen alkupuolella talouskasvun arvioidaan hidastuvan, ja sitd mydten myos julkisen talouden
rahoitusasema alkaa heiketa jalleen. Julkinen velka suhteessa BKT:hen alenee alle 60 prosentin rajan
vuonna 2018. Nimellisesti julkinen talous kuitenkin velkaantuu edelleen. Suotuisasta suhdannetilanteesta
huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut hyvin verkkaisesti. Julkisen talouden puskurit ovat edelleen
hyvin ohuet kohtaamaan seuraavaa laskusuhdannetta. Kun julkisen talouden rahoitusasemasta puhdiste-
taan suhdanteen vaikutus, on julkinen talous rakenteellisesti alijgdmainen. Talouden suotuisa suhdanne-
vaihe peittad alleen myds julkisen talouden pidemman aikavélin rakenteelliset ongelmat. Vaesto ikédantyy
ja se nékyy erityisesti kasvupaineena hoito- ja hoivamenoissa. Julkisen talouden tulisi olla 2020-luvun alussa
huomattavan ylijaddmainen, jotta se olisi kestavalla pohjalla kohtaamaan vaeston ikdantymisestd aiheutuvat
paineet.

Kuntatalouden tilanne heikkeni merkittavasti vuonna 2018. Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatoksia koske-
vien ennakkotietojen mukaan tilikauden tulos heikkeni lahes 1,3 mrd. eurolla ja 2/3 kunnista tilinpaatés muo-
dostui negatiiviseksi. Kuntasektorin toimintakate heikkeni 3,8 %. Toimintakulut kasvoivat 3,4 % ja toimin-
tatulot 2,3 %. Toimintakuluja kasvatti erityisesti palvelujen ostojen nousu. My6ds henkildstdmenojen kasvu
nopeutui edellisvuoteen ndhden. Toimintatuottojen muutokseen vaikutti mm. varhaiskasvatuksen asiakas-
maksujen alentaminen. Kuntien yhteenlasketut verotulot laskivat vuoteen 2017 nahden 0,5 %:lla. Kunnallis-
verotulot laskivat 0,8 %:lla erityisesti kilpailukykysopimuksen vaikutusten, vuodelta 2017 tehtyjen oikaisu-
jen ja poikkeuksellisen suurten ennakonpalautusten johdosta. Yhteisdverotulot laskivat 0,6 %:lla, mita se-
littda erityisesti vuoteen 2017 kohdistuneeseen yksittaiseen yrityskauppaan liittyva ennakontaydennys-
maksu. Kiinteistdverotulojen kasvu oli 2,2 %. Valtionosuudet vahenivat 0,6 %. Valtionosuuksien pienenty-
misen taustalla oli mm. kilpailukykysopimukseen liittyvat leikkaukset seka kustannustenjaon tarkistus. Kun-
tien ja kuntayhtymien velka kasvoi viime vuonna miljardilla eurolla. Kuntien velkataakka kasvoi reilut 3 %,
mutta kuntayhtymien velka kiri lukuisten sairaalahankkeiden vuoksi yli 11 %. Yhteensa kuntatalouden velka
on asettumassa noin 19,4 mrd. euroon, mika pitaa velkaantumisen ennallaan suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.

Kuntatalouden kehitys eriytyy entisestaan. Erityisesti Helsingin, Espoon ja Vantaan kehitys vaikuttaa voi-
makkaasti koko kuntatalouden lukuihin. llman em. kuntia Manner-Suomen kuntien tulos olisi ennakkotie-
tojen mukaan lahes 500 milj. euroa alijadmainen. Kuntien vuoden 2019 talousarviotietojen mukaan kunta-
talouden kired tilanne jatkuu edelleen.



Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelu- uudistuksen toteuttamista on valmisteltu laajasti viime vuosina.
Valmistelu pdattyi kuitenkin kevaalld 2019 ja ratkaisut uudistamiseen liittyvan tyon jatkamisesta siirtyivat
tulevan hallituksen ratkaistavaksi. Tarve sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on edelleen kuitenkin
olemassa.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys

Vaesto

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2018 alussa seitsemén kuntaa: Joensuun ja Outokummun kaupungit
sekad Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun kaupunki on vaestomaaréltaan mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukasluku oli
vuoden lopussa Tilastokeskuksen ennakkotilastojen mukaan 76 577. Vaestoméaaran kehitys jatkui edelleen
myo6nteisend, kasvua edellisvuoteen ndhden oli 510 henkil6a (+0,7 %). Virallinen vuodenvaihteen véesto-
maaré julkistetaan maaliskuun lopussa. Vaestomaaran kasvu oli vuotta 2017 korkeampi, vuonna 2017 vées-
tomaara kasvoi 219 henkil6lla. Positiivista vaestokehitysté selittdé viime vuosien tavoin erityisesti muutto-
voitto: muuttovoittoa kertyi ennakkotietojen mukaan siirtolaisuus mukaan lukien 634, kun edellisend
vuonna vastaava luku oli 346. Muuttovoittoon vaikutti osaltaan Ité-Suomen yliopiston paatés keskittaa
opettajankoulutus Joensuun kampukselle. Opiskelijoiden maaran muutos nédkyy myds vaestotilaston en-
nakkotilastoissa: 20-29 -vuotiaiden méaara oli mukaan 357 edellisvuotta korkeampi. Koko maan tavoin syn-
tyneiden méara laski edelleen vuoden 2018 aikana. Vuonna 2018 syntyi ennakkotietojen mukaan 632 lasta
kun edellisvuonna syntyneiden méaré oli 664. Kuolleiden maara ylitti syntyneiden méaran; kuolleita oli 756
(ed. vuonna 728).

Véestonkasvu keskittyy edelleen Joensuun ydinkaupunkiseudulle. Vuonna 2018 Joensuun seudulla Joen-
suun lisaksi ainoastaan Kontiolahden véaestomaara kasvoi. Muiden kuntien véaestomaara ja koko seutukun-
nan vaestomaara laski ennakkotietojen mukaan 46 henkil6lla edellisvuoteen ndhden Joensuun myéntei-
sesté kehityksesta huolimatta.

Tyo6paikat ja tyollisyys

Vuoden 2016 lopussa Joensuussa oli 33 321 tydpaikkaa, mikali oli 368 tyopaikkaa edellista vuotta enemméan.
Tilastokeskuksen tilastoihin liittyvan viiveen johdosta ajantasaista tietoa ty6paikkamaaran kehityksesta ei
vuosilta 2017-2018 ole toistaiseksi kaytettavissd. Pohjois-Karjalan Trendit — julkaisun mukaan kehitys on ol-
lut myonteista vuosina 2017-2018 seka toimialojen yhteenlasketun liikevaihdon kehityksella sekd henkilds-
tomaaran kehityksella mitattuna. Toimialojen yhteenlasketun liikevaihdon arvioitiin vuonna 2017 kasva-
neen Joensuun seudulla 5,0 % ja alkuvuodesta 2018 6,7 %. Vuoden 2018 ensimmaiselld vuosipuoliskolla
kasvu oli vahvaa erityisesti metsataloudessa ja puun korjuussa, koneiden ja laitteiden valmistuksessa, ra-
kentamisessa sekd metalliteollisuudessa. Henkilostoméaaréan arvioitiin alkuvuodesta kasvaneen Joensuun
seudulla 3,2 %. Tydpaikkamaaran myodnteista kehitysta tukee myos tyoéllisyyden kehitysta koskevat tiedot.

Tyoéllisyystilanne parani vuoden 2017 aikana. Tydttdmyysaste oli joulukuussa 14,3 %, mika oli 2,4 % -yksik-
kda pienempi kuin vuoden 2017 vastaavana ajankohtana. Tydttomia tydnhakijoita oli 5051 ja avoimia tyo-
paikkoja 593. Tyottdmien tyonhakijoiden maara oli 853 henkiléa pienempi kuin edellisen vuoden joulu-
kuussa. Koko vuoden keskimaaraiseksi tydttdmyysasteeksi muodostui 14,7 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2017 oli 17,2 %. Ty6ttdmien madrassa mitattuna muutos oli -882. Tyottomista tyénhaki-
joista oli vuoden lopussa naisia 39,9 % (2014), alle 25-vuotiaita 17,1 % (863) ja yli vuoden tydttdmana olleita
28,1 % (1418). Tyottdmien maara aleni kaikissa em. ryhmissa. Merkittavin muutos koski yli vuoden tydtto-
mana olleita. Yli vuoden tyottdmana olleiden henkildiden maara oli joulukuussa 657 (-31,7 %) edellisvuotta
matalampi.



Tyéllisyystilanne parani Joensuun ohella koko seudulla. Joensuun seutukunnan keskimé&aréinen tyotto-
myysaste laski 13,7 %:iin, kun se vuotta aiemmin oli 16,0 %. Myonteisesté kehityksestd huolimatta Joensuun
ja koko seutukunnan tyottomyysasteet ovat edelleen korkealla tasolla koko maan lukuihin verrattuna: koko
maan keskimaéarainen tyottomyysaste oli tyo- ja elinkeinoministerién tietojen mukaan 9,7 %. Joensuun tyol-
lisyystilanteen kehitys oli kuitenkin vuonna 2018 koko maan tilanteeseen ndhden hyva. Koko maassa keski-
madarainen ty6ttomyysaste aleni -1,8 % -yksikkoa, kun Joensuussa muutos oli — 2,5 %.

Rakentaminen

Rakentaminen jatkui vuoden 2018 aikana vilkkaana. Vuoden 2018 aikana valmistui uutta kerrosalaa lahes
138 000 m?, kun edellisvuonna kerrosalaa valmistui runsas 125000 m2. Rakennuslupia my6nnettiin 1&hes
110 000 m?, kun edellisvuonna mééré oli 1ahes 140 000 m2. Rakennuslupia mydnnettiin laajennus- ja muu-
toshankkeet huomioiden 899 asunnolle, kun vuonna 2017 lupia myodnnettiin 1018 asunnolle. Vuonna 2018
valmistui laajennus- ja muutoshankkeet ja muut rakennukset huomioiden ennétykselliset 1047 asuntoa. Val-
mistuneiden asuntojen méara nousi vuodesta 2017, jolloin asuntoja valmistui 890. Asunnoista 868 valmistui
asuinkerrostaloihin, 40 rivi- ja ketjutaloihin ja 127 erillisiin pientaloihin. Erityisesti valmistuneiden kerrosta-
loasuntojen maara kasvoi edellisvuoteen ndhden. Pientaloja valmistui 11 edellisvuotta véhemman.

1.4 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

1.4.1. Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2018

Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 260,6 milj. euroa, mika oli 1,8 milj. euroa vihemmén kuin talousarviossa arvioitiin. Verotu-
lokertyma oli runsas 1,7 milj. euroa (0,7 %) edellisvuotta pienempi. Tuloveroprosentti ja kiinteistoveropro-
sentit olivat vuoden 2017 tasolla. Tuloveroprosentti oli 20,50 %. Kiinteistéveroprosentit olivat seuraavat:
yleinen kiinteistovero 1,10 %, vakituiset asuinrakennukset 0,45 %, muut kuin vakituisen asuinrakennukset
1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %.

Kunnallisverotuloja kertyi 218,4 milj. euroa, -0,9 % edellisvuotta vahemman. Kunnallisveron heikko kehitys
johtui pa&osin verovuoden 2017 toteutuneen verotuksen perusteella tehdyista oikaisuista. Oikaisujen taus-
talla on henkildasiakkaiden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset, koko maan tasolla jossain maarin
epaonnistunut kilpailukykysopimukseen liittyva tyotulovdhennyksen vaikutusten arviointi seka padomatu-
lojen riped kasvu. Kunnallisveron tuottoon vaikutti my6s ansiotuloverotuksen keventadminen sekd eraat
muut veroperustemuutokset, jotka kompensoitiin kunnille valtionosuuksien kautta. Koko maata koskevien
muutosten lisaksi Joensuun kaupungin verokertymaéan vaikutti myds kaupungin koko maata heikompi ve-
rotulokehitys, jonka seurauksena kaupungin kunnallisverojen jako-osuus laski. Vuoden 2017 valmistuneen
verotuksen mukaan kunnallisverojen muutos edellisvuoteen ndhden oli Joensuussa -2,3 %, kun koko maassa
muutos oli -1,4 %.

Kuntaryhmaén jako-osuus yhteisdveron tuotosta oli 31,35 %, kun se vuotta aiemmin oli 30,34 %. Jako-osuutta
nosti varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosten vaikutusten kompensointi osittain yhteisdveron
jako-osuutta nostamalla. Lisaksi jako-osuuteen vaikutti varainsiirtoveron poistaminen tietyissa yhtiémuo-
don muutoksissa. YhteisOverotuloja kertyi 21,2 milj. euroa, kun edellisvuonna yhteiséverokertyma oli 21,4
milj. euroa. Yhteisdverokertyman pienentymiseen vaikutti erityisesti yksittaiseen yrityskauppaan liittyva
taydennysmaksu, joka nosti kertaluontoisesti vuonna 2017 kuntien yhteisdverotilityksia noin 210 milj. eu-
roa. Vaikutus kaupungin vuoden 2017 yhteistverokertymadn oli runsas 2 milj. euroa.

Kiinteistdveroa kertyi 21,1 milj. euroa, 1,6 % edellisvuotta enemman.



Valtionosuuksia kertyi 142,9 milj. euroa, 3,9 milj. euroa (2,8 %) edellisvuotta enemman. Valtionosuuksien
nousuun vaikutti erityisesti kaupungin saaman verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen kasvu
runsaalla 3 milj. eurolla. Lisdksi valtionosuuksia lisasi veroperusteiden muutoksen kompensointi valtion-
osuuksia lisddmalla, minka vaikutus kaupungin saamiin valtionosuuksiin oli noin 2 milj. euroa. Valtionosuus-
kertym@a nosti liséksi maaraytymisperusteiden muutokset (erityisesti vaestomaara ja ikarakenne) seké var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosten vaikutuksen kompensointi osittain valtionosuuksien kautta.
Vastaavasti valtionosuuksien maaraa pienensi kilpailukykysopimukseen liittyvien vahennysten kasvu seka
valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistus. My6s kuntien tehtavien vahentadmisten (mm. erikois-
sairaanhoidon alueellinen keskittdminen) arvioitiin vahentavéan kuntien menoja, mikéa oli huomioitu valtion-
osuuksia véhentdvana tekijana.

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotettiin vuodelle 2018 paéasaéantoisesti 2 %:lla. Varhais-
kasvatuksen asiakasmaksut muuttuivat 1.1.2018 lukien asiakasmaksulakeihin tehtyjen muutosten seurauk-
sena, joiden tavoitteena oli pieni- ja keskituloisilta perittavien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen keven-
taminen. Liséksi maksuja tarkistettiin 1.8.2018 lukien varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa méariteltyjen
indeksitarkistusperiaatteiden mukaisesti.

Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtéavissa

Kaupungin organisaatio on vuoden 2017 alusta lukien rakentunut kolmeen toimialaan, jotka ovat elinvoima,
hyvinvointi ja kaupunkiympéristd. Konsernipalvelut sovittavat yhteen néaiden kolmen toimialan toimintaa.
Organisaatiorakenteessa ei tapahtunut muutoksia vuoden 2018 aikana.

Vuoden 2018 aikana toteutettiin konsernirakenteen muutoksia. Merkittavin muutos koski yrityspalvelujen
uudelleen organisointia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuussa jéarjestelymallin, jossa Joensuun Tiede-
puisto Oy ja Joensuun seudun kehittdmisyhti6 Josek sulautuivat perustamalla uuden yhtién 1.1.2019 lukien.
Yhti6iden toiminta, sopimukset ja velvoitteet siirtyivat kokonaisuudessaan uuteen yhtioon. Jarjestelyn
my0ota yrityspalvelut ovat yritysten, kuntien ja sidosryhmien ndkokulmasta selkeésti yhden toimijan vas-
tuulla, yritysten toimintojen vélisia paallekkaisyyksia on mahdollista poistaa ja toiminnan talouden ja resurs-
sien kokonaissuunnittelu ja organisointi on aiempaa helpompaa. Uudistuksen tavoitteena on kaiken kaikki-
aan kansainvaliset kilpailukykyiset yrityspalvelut, joiden avulla alueelle syntyy uusia tydpaikkoja ja kasvua.
Jarjestely sisélsi osakekauppoja, joiden seurauksena kaupunki omisti Joensuun seudun kehittdmisyhti6 Jo-
sek Oy:n vuoden 2018 lopussa 100 %:sti ja liséksi Tiedepuisto Oy:n omistusosuus nousi aiempaan nadhden.

Vuoden aikana hyvaksyttiin myds matkailun uusi toimintamalli, joka perustuu konsernin aiempaa aktiivi-
sempaan otteeseen matkailun edistamisessa. Muutoksen myota kaupungin omistusosuus Karelia Expert
Matkailupalvelu Oy:ssa kasvoi ja yhtidsta tuli kaupungin osakkuusyhtid. Vuoden 2018 aikana my6s kaupun-
gin omistus Kuivakenka Oy:ssa kasvoi. Asemanseudun rakentamisen kaynnistymisen myéta Joensuun Kes-
kusliikenneasema Oy:n toiminta loppui ja yhtid purettiin. Kaupungin taloushallinnon ja palkanlaskennan
palveluita tuottanut Siun Talous Oy ja tietohallinnon palveluita tuottanut Pohjois-Karjalan Tietotekniikka-
keskus Oy (PTTK Qy) seka Lappeenrannassa vastaavia palveluita tuottanut Saita Oy yhdistivat toimintansa
ja perustivat syksylla 2018 kaksi uutta yhtiota, Meidan It ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n. Siun Talous Oy:n,
PTTK Oy:n ja Saita Oy:n toiminta siirtyi liiketoimintasiirroilla uusille yhteibille.

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2018 aikana kouluverkkoa koskevista ratkaisuista. Kaupunginvaltuuston
paatoksen mukaisesti Joensuun eteldisen suunnan koulujarjestelyt toteutetaan siten, etta Sirkkalaan sijoi-
tetaan keskitetty ylakoulu, johon oppilaat ohjautuvat alueelta Sirkkala, Karsikko, Multimaki, Reijola, Kar-
hunmaki, liksenvaara ja Niittylahti. Jarjestelyn myota Pielisjoen koulun oppilaat siirtyvat Sirkkalaan ja Sirk-
kalan ylakoulun toiminta on kokonaisuudessaan kaynnissa viimeistaan silloin, kun Karsikon alakoulu aloit-
taa toimintansa. Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti Karsikon alakoulu sijoitetaan tulevaisuudessa
vanhan alakoulun tontille ja asemakaavoitusta jatketaan talta pohjalta. Kaupunginvaltuusto paatti myos
Enon ja Uimaharjun ylakoulujarjestelyjen toteuttamisesta siten, etta ylakoulu sijoitetaan Uimaharjuun.
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Kaupungin investointitaso on ollut poikkeuksellisen korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiympéris-
tossa ja kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavia. Kaupunkiympdriston kehittamishankkeista
symmetrisen kaupungin tavoitteen toteuttaminen jatkui mm. asemanseudun toteuttamisen k&ynnistymi-
sen, Penttilanrannan rakentamisen etenemisen seké kauppatorin alueen muutosten myo6ta. Isoista hank-
keista my6s Raatekankaan eritasoliittyman rakentaminen valmistui.

Talonrakennuksen investointitaso séilyi vuoden 2018 aikana korkeana. Vuoden 2018 aikana toteutuneet in-
vestointimenot olivat 9,4 milj. euroa, minka liséksi talonrakennushankkeita rahoitettiin kiinteistéleasingra-
hoituksella 19,1 milj. euron edestd. Keskeisimmat vuoden 2018 aikana rakenteilla olevat kohteet olivat, Ran-
takylan Normaalikoulu, Pajakadun paivéakoti seka kilpajaéhallin sosiaalitilojen peruskorjaus ja harjoitushaa-
halli. Vuoden aikana valmistui Siilaisen terveysaseman peruskorjaus ja laajennushanke, Nepenméen yhte-
naiskoulu, Heindvaaran yldkoulu, Hammaslahden ja Hukanhaudan paivakodit sek& Niittylahden biolampdo-
laitos. Liséksi vuoden aikana uusittiin Areenan ja Pielisjoen linnan vesikatteet. Vuoden aikana hyvaksyttiin
Marjalan koulun laajennuksen, Mehtimakihallin sekd Jukolankadun péivakodin ja Uimaharjun koulun tilajar-
jestelyjen hankesuunnitelma. Liséksi kaupunginvaltuusto hyvéksyi hankesuunnitelman, joka koski Sirkkalan
koulun muutosta ylakouluksi.

Kaupunginvaltuusto paatti kesdkuussa konservatorion ja Carelia-salin suunnittelun aiesopimuksesta. Aieso-
pimus koski Joensuun konservatorion mahdollisia uusia tiloja yliopistokampuksella ja kaupunginorkesterin
olosuhteiden parantamista Carelia-salissa. Hankkeen keskeisend tavoitteena on mm. kampusalueen ja
Mehtimé&en tapahtuma-alueen elavdittaminen. Kyseessa on kumppanuushanke, jossa osallisia ovat kau-
pungin liséksi Itd&-Suomen yliopisto ja Suomen Yliopistokiinteistot Oy. Kaupunginhallitus paattaa hankkeen
etenemisesté kevaalld 2019. Suomen Yliopistokiinteistot Oy tulisi toteuttamaan tilat ja kaupunki ja yliopisto
ovat vuokralaisina.

Kaupunginvaltuusto késitteli vuoden 2018 aikana my6s Mehtimékihalliin liittyvat linjaukset. Mehtimakihalli
on Mehtimaen alueelle sijoittuva palloiluhalli, joka parantaa kaupungin liilkuntamahdollisuuksia entisestaan.
Hallin rakentaminen perustuu malliin, jossa yksityiset yritykset ja yksityiset toimijat osallistuvat hankkeen
toteuttamiseen 2,7 milj. eurolla. Vastikkeena kaupunki luovuttaa hallin nimen kayttdoikeuden kymmeneksi
vuodeksi. Liséksi kaupunki luovuttaa rakennettavan kohteen aitioita allekirjoittaneiden yritysten/henkil6i-
den kayttoon siten, etté oikeus maaraytyy sijoituksen suhteessa yhdesta vuodesta kymmeneen vuoteen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun kaupungin ja Joensuun Yrityskiinteistét Oy:n toimitilojen omistus-
jarjestelyt, jossa kaupungin taseessa olevia yritystiloja siirtyi Yrityskiinteistoille ja vastaavasti yhtién ta-
seessa olevat koulurakennukset (Sirkkalan ja Utran koulut) siirtyivat kaupungin omistukseen. Jarjestelyyn
liittyi Joensuun Yrityskiinteistét Oy:n osakepadoman korottaminen.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksessa on maaratty jasenkuntien
suorittamista korvauksista, maksuosuuksista. Perussopimuksen maarayksista seuraa, ettda vuoden 2018
maksuosuuksien olisi tullut perustua rahoitusmalliin, jossa kayton mukainen osuus on 95 % ja asukasluvun
mukainen osa 5 %. Edelleen perussopimuksen mukaan kunnan talousarviovuoden kdytén mukaisen osan
perusteena olisi tullut olla vuosien 2015-2016 toteutumatiedot sekd vuoden 2017 kuntakohtainen ennuste.
Valmisteltaessa vuoden 2018 kuntakohtaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksia ei kuntakohtaisia
ennusteita vuoden 2017 toteutumista ollut kuitenkaan kaytettavista kuntayhtyman raportointijarjestelman
keskeneraisyyden johdosta. Tastd johtuen maksuosuudet jouduttiin maaritteleméaan perussopimuksesta
poiketen siten, ettd vuoden 2017 ennusteen sijasta kaytettiin kuntakohtaisia vuoden 2017 maksuosuuksia.
Kuntien yhteisena tavoitteena oli tuoda maksuosuuksien kasittely uudelleen paatettavaksi, kun vuoden
2017 kuntakohtaiset tiedot valmistuvat. Tarkoituksena oli, ettd maksuosuuksien madarittelyssa kaytetaan
vuoden 2017 kuntakohtaisen ennusteen sijasta kuntakohtaisia vuoden 2017 toteutumatietoja. Kuntayhty-
man raportointijarjestelman valmistumisen viivastymisen johdosta kuntakohtaiset tiedot olivat saatavilla
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vasta loppuvuodesta 2018. Kuntien valtuustot ovat késitelleet maksuosuuksien maaraytymista helmi-maa-
liskuussa 2019 ja enemmistd kunnista on hyvéksynyt menettelyn, jossa vuoden 2018 maksuosuuksien méa-
rittelyssa kaytetdan vuoden 2017 lukuna kuntakohtaisia ko. vuoden toteutumia. Muutokset maksuosuuksiin
tehd&an paatdsten saatua lainvoiman. Joensuun osalta maksuosuudet pienentyisivat laskutettuun ja vuo-
den 2018 kuluksi kirjattuun ndhden 0,5 milj. euroa.

It&-Suomen yliopisto keskitti vuonna 2018 opettajakoulutuksen Joensuun kampukselle. Kaupunki sitoutui
omalta osaltaan parantamaan kaupungin opiskelija-asuntotilannetta vastatakseen opiskelijamaaran kas-
vuun kaupungissa. Opiskelija-asuntotuotantoa koskevat hankkeet etenivat vuoden 2018 aikana. Toisen har-
joittelukoulun, Rantakylan koulun rakentaminen eteni ja koulu valmistui vuoden 2019 alussa. Rantakylan
normaalikoulu toimi syksyn 2018 Sirkkalan koulukiinteiston tiloissa. Kaupunki tukee lisdksi opettajakoulu-
tuksen kehittdémistd osallistumalla Itd-Suomen yliopiston professuurien rahoitukseen.

Kaupungin takausvastuiden kasvoivat vuoden 2018 aikana. Takausvastuiden maara oli 31.12.2018 159 milj.
euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maara oli 139 milj. euroa. Takausvastuiden kasvu aiheutui mer-
kittavilta osin jo vuonna 2017 myodnnetyisté takauksista. Vuoden 2018 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaksi uutta takausta Opiskelija-asunnot Oy Ellin lainojen vakuuksiksi. Uusien mydnnettyjen omavelkaisten
takausten yhteenlaskettu maéaré oli 26,3 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi vuoden 2018 aikana laajakaistarakentamisen periaatelinjaukset. Linjausten
mukaan kaupunki voi osallistua maaseutualueiden laajakaistan rakentamishankkeisiin enintédan 33 %:n kun-
tarahoitusosuudella edellytykselld, ettd hanke saa julkista rahoitusta muulta rahoittajataholta.

Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2018 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 7,2 milj. euroa alijaddmainen. Lii-
kelaitos ja rahastot huomioiden talousarvio oli 3,0 milj. euroa alijgdmainen. Alkuperaisen talousarvion mu-
kainen peruskaupungin alijagdma oli 5,5 milj. euroa. Ulkoinen tulos (sis. liikelaitos ja rahastot) oli 0,56 milj.
euroa ylijaggmainen.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi talousarvioon muutoksia maalis-, kesa- ja syyskuun kokouksissaan. Talousar-
viomuutokset koskivat kayttotalouden osalta erityisesti talousarvion palkankorotusvarauksen jakamista tu-
losalueille sekd hyvinvoinnin toimialan muutostarpeita. Investointiosan muutoksina huomioitiin mm. vuo-
den aikana toteutettujen kaupungin tytar- ja osakkuusyhtiditd koskevien jarjestelyiden vaikutuksia kaupun-
gin investointimenoihin sek& yhdyskuntatekniikan ja Tilakeskuksen investointien seké koulupuolen kalus-
tohankintojen tarkentumisen vaikutuksia. Talousarviomuutosten yhteydessa tarkennettiin myds vero- ja
valtionosuusarvioita seka rahoitustuottojen ja —kulujen talousarvioita.

Kaupungin vuoden 2018 tilikauden tulos on 4,45 milj. euroa alijaamainen. Tilikauden alijagdma tilinpaatos-
siirtojen jalkeen on 2,4 milj. euroa.

Peruskaupungin vuoden 2018 talousarvio toteutui kokonaisuutena hieman budjetoitua paremmin. Tilikau-
denalijaamaoli 6,5 milj. euroa, kun talousarvion mukainen alijaama oli 7,2 milj. euroa. Peruskaupungin kayt-
totalous toteutui kokonaisuutena runsas 2,0 milj. euroa budjetoitua paremmin erityisesti kaupunginhalli-
tuksen toimialueelta seka kaupunkiympariston toimialalta kertyneiden saastojen johdosta. Toteutumaa
suhteessa talousarvioon paransi my®s suunnitelman mukaisten poistojen toteutuminen 0,8 milj. euroa ta-
lousarviossa arvioitua pienempina. Verotulokertyma jai sen sijaan 1,8 milj. euroa talousarviomuutoksessa
arvioidusta loppuvuonna kuntaryhmaén jako-osuuteen tehtyjen muutosten johdosta.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui yleishallinnon seka konsernipalvelujen tulosalueilla.
Yleishallinnon toteutuma oli noin 1 milj. euron budjetoitua parempi. Lahes kaikkien tulosalueen vastuualu-
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eiden toteutuma jai talousarviossa arvioitua pienemméaksi. Myyntivoittoja kertyi 4,4 milj. euroa, kun talous-
arviossa myyntivoittojen maaraksi oli arvioitu 4,2 milj. euroa. Konsernipalveluiden tulosalueella saéstoja ta-
lousarvioon ndhden kertyi hallinto-, henkilésto- ja talouspalvelujen vastuualueilta ja toteutuma jai 1ahes 0,8
milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmaksi.

Kaupunginhallituksen toimialueella kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso ylittyi tyollistamisen seka
Siun soten maksuosuuksien tulosalueen osalta. Tyéllistdmisen tulosalueella tydmarkkinatuen maksuosuus
toteutui talousarviossa arvioitua suurempana, miké johti tulosalueen talousarvion ylittymiseen runsaalla 0,5
milj. eurolla. Siun soten maksuosuuksien tulosalueen ylitys aiheutui ns. vanhoista sote-henkiloston eldke-
vastuista. Elédkevastuisiin tehtiin vuodenvaihteessa 2018-2019 tasauksia, jotka eivat olleet ennakoitavissa
vuoden 2018 aikana. Mahdollista luvussa 1.4 aiemmin esitettya Siun soten maksuosuuksien tarkistamista ei
ole huomioitu maksuosuuksissa. Muutos huomioidaan, kun kuntien paattkset ovat lainvoimaisia.

Hyvinvoinnin toimialueella kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (toimiala yhteensa) ylittyi 0,82 milj.
eurolla. Toimialan tulosalueista varhaiskasvatus- ja nuorisopalvelut toteutuivat budjetoitua pienempina,
muiden tulosalueen toteutumat ylittivat talousarvion. Euroméaaraisesti suurimmat ylitykset kohdistuivat
koulutuspalveluihin (0,6 milj. euroa) ja hallinto- ja talouspalveluihin (0,5 milj. euroa). Liikuntapalvelujen ta-
lousarvio ylittyi 0,14 milj. eurolla. Toimialan talousarvion ylittymisté selittdd mm. sijaisten kasvanut kaytto,
tilamuutoksista aiheutuneet korjaus- ja muuttokustannukset ja tapahtumapalveluiden tulojen pienentymi-
nen kaupunkirakennepalveluihin siirtyneiden tehtévien (myynti-, terassi- ja suurmainostaulujen luvitukset)
myota. Liikuntapalvelujen puolella talousarvion ylittymista selittdd mm. arvioitua suuremmat Mehtiméen
pesapallostadionin ja jadhallihankkeiden rakennus-, vuokraus- ja hankintakustannukset.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupunkirakennelautakunnan talousarvio alitti 0,73 milj. eurolla, rakennus-
jaymparistolautakunta 0,05 milj. eurolla ja teknisten palvelujen johtokunta 0,25 milj. eurolla kaupunginval-
tuuston asettaman sitovuustason. Kaupunkirakennelautakunnan tulosalueilla kertyi toimintatuloja arvioi-
tua enemman mm. maankayttokorvausten, yhdyskuntapalvelujen maksujen ja vuokratulojen osalta. Toi-
saalta toimintamenot alittuivat mm. henkildstévajeen ja suunniteltujen rakentamispalvelujen siirtymisen
johdosta. Rakennus- ja ymparistélautakunnan toteutuma jai talousarviossa arvioitua paremmaksi erityisesti
yhteisten palveluiden alueelta kertyneiden saastdjen sekd rakennusvalvonnan lupatulojen seké toiminta-
menoja koskevan kehityksen johdosta. Teknisten palvelujen johtokunnan osalta hyvaa toteutumaa selittaa
hallinnon, kuntatekniikan seké logistiikan palvelujen toteutuminen budjetoitua parempana.

Joensuun Tilakeskuksen tilikauden tulostavoite alittui lievasti tilikauden aikana kaytdsta poistettujen raken-
nusten alaskirjausten johdosta.

Elinvoiman toimialan tulosalueet (elinvoimapalvelut ja Pohjois-Karjalan hankintatoimi) seka tarkastuslau-
takunta toteutuivat hieman budjetoitua parempina. Kaupunginvaltuuston tulosalueen toteutuma ylitti ta-
lousarvion vajaalla 19 000 eurolla.

Verotuloja kertyi 260,6 milj. euroa, mika alitti talousarvion 1,8 milj. eurolla. Verotulojen muutos edellisvuo-
teen nahden oli -0,7 %. Kunnallisverotuloja kertyi 218,4 milj. euroa, 0,83 milj. euroa arvioitua ja -0,9 % edel-
lisvuotta vahemman. Kunnallisverotulot jaivat talousarviomuutoksessa arvioidusta erityisesti joulukuussa
kuntaryhmaén jako-osuuteen tehdyn oikaisun johdosta. Kunnallisverokertyman pienentymista edellisvuo-
teen nahden selittdd vuoden 2017 toteutuneen verotuksen perusteella kuntaryhman jako-osuuteen tehdyt
oikaisut ja poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset. Yhteisdverokertyma alitti arvion lahes 0,9 milj. eu-
rolla. Yhteistveroennuste heikkeni loppuvuonna. Yhteiséveroja kertyi -0,9 % edellisvuotta vdhemman, mita
selittéa erityisesti vuoden 2017 kertymaa nostanut yksittdiseen yrityskauppaan liittyva poikkeuksellisen
suuri ennakontaydennysmaksu. Kiinteistéverokertyma jai hieman ennakoitua pienemmaksi, mutta kasvoi
edellisvuoteen nahden 1,6 % rakennuskannan kasvun myota.
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Valtionosuusarvio 148,83 milj. euroa ylittyi lievasti toteutuman ollessa 142,93 milj. euroa loppuvuonna val-
tionosuuksiin toteutuneiden suoritemaérien perusteella tehtyjen oikaisujen johdosta. Valtionosuudet kas-
voivat edellisvuoteen ndhden 2,8 % . Valtionosuuksia nosti erityisesti verotulotasauksen kasvu seka verope-
rusteiden muutosten kompensointi valtionosuuksien kautta.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat runsaat 0,1 milj. euroa budjetoitua paremmin. Lyhytaikaisen rahoituk-
sen korko oli vuoden aikana negatiivinen, mika vaikutti vuoden 2018 korkomenoja alentavasti.

Peruskaupungin vuosikate oli 20,0 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 19,5 milj. euroa.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 26,2 milj. euroa, 0,8 milj. euroa talousarviossa arvioitua vahemman.
Poistoarvion alittumiseen vaikutti erityisesti investointimenojen jadminen talousarviota pienemmaksi. Kay-
tOsté poistettujen kiinteistdjen tasearvojen alaskirjauksia kirjattiin 1,3 milj. euroa. Liséksi Joensuun Keskus-
liilkenneasema Oy:n purkautumisen myota vuodelle 2018 on kirjattu osakkeiden alaskirjaus 0,62 milj. euroa.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia erié ja varauksia oli 2,57 milj. euroa ja tilikauden ylijadma
tilinp&atossiirtojen jalkeen 2,91 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia erié ja varauk-
sia oli 2,55 milj. euroa. Liikelaitoksen maksama korvaus peruspéaédomasta oli talousarvion mukainen 0,818
milj. euroa.

Rahastojen tulostavoite jai muutetussa talousarviossa asetettua 1,70 milj. euron tavoitetta heikommaksi ol-
leen 1,17 milj. euroa. Elinkeinorahaston tulos oli 0,33 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston 0,844 milj. euroa.
Tulevaisuusrahaston sadénnén mukaista rahastosiirtoa ei voida tehda kaupungin tilikauden tuloksen ollessa
alijgdmainen. Rahastojen markkina-arvojen kehitystavoitteeksi asetettiin talousarviossa 3,0 %. Taté tavoi-
tetta ei saavutettu sijoitusmarkkinoiden heikon kehityksen johdosta. Elinkeinorahaston markkina-arvon ke-
hitys oli negatiivinen, -3,33 % ja tulevaisuusrahaston -2,26 %.

Peruskaupungin rahoituslaskelman antolainojen liséys toteutui hieman talousarviossa arvioitua pienem-
pana. Antolainojen lisdys oli 0,89 milj. euroa ja siséltéa Joensuun Kodeille sekd Opiskelija-asunnot Joensuun
Ellille mydnnetyt kolmassijalainat seka Tilakeskuksen siirto- ja palautuskelpoiset liittymismaksut. Talousar-
viossa antolainojen lisdykseksi oli arvioitu 1,0 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivét 5,17 milj. euroa. Poh-
jois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman takaisin maksaman lainan osuus oli 4,49 milj. eu-
roa.

Vuoden 2018 aikana nostettiin uutta pitk&aikaista lainaa 62 milj. euroa. Pitk&aikaisia lainoja lyhennettiin
25,9 milj. eurolla. Peruskaupungin lyhytaikaiset lainat vahenivat 30,07 milj. euroa. Talousarvion mukaisesti
lyhytaikaisen rahoituksen osuutta vahennettiin lainasalkun suojausasteen nostamiseksi.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2018 lopussa 234,6 milj. euroa, 3064 euroa/asukas.
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Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sitovuustasoilla

1000 euroa

KAYTTOTALOUS Alkuper.
TA 2018

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue toimintakate -275

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus ~ tulosalue toimintakate -104

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue toimintakate -71314
140 Tyoéllistdminen tulosalue toimintakate -13148
150 Konsernipalvelut tulosalue toimintakate -4 521
160 Tilakeskus tulosalue tilikauden tulos -92
170 Siun soten maksuosuudet tulosalue toimintakate -236 668

Elinvoiman toimiala

184 Elinvoimapalvelut tulosalue toimintakate -2490
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi ~ tulosalue toimintakate 0
Hyvinvoinnin toimiala toimielin  toimintakate -130 144

Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta toimielin  toimintakate -5979
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue toimintakate 0
85 Rakennus- ja ymparistlautakunta toimielin toimintakate -102
730 Teknisten palvelujen johtokunta  tulosalue toimintakate -230
Joensuun vesi likelaitos tilikauden tulos 2550
Joensuun vesi likelaitos korvaus peruspadgomasta -818

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue investointimenot -1750
150 Konsernipalvelut tulosalue investointimenot 0
160 Tilakeskus tulosalue investointimenot -9670
400 Hyvinvointipalv.tal- ja hall. tulosalue investointimenot -50
410 Koulutuspalvelut tulosalue investointimenot -1850
440 Varhaiskasvatuspalvelut tulosalue investointimenot -280
450 Nuorisopalvelut tulosalue investointimenot 0
660 Kulttuuripalvelut tulosalue investointimenot -130
690 Liikuntapalvelut tulosalue investointimenot -125
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue investointimenot -17000
730 Teknisten palvelujen johtokunta  tulosalue investointimenot -200

TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma -7100
Rahoituslaskelman antolainojen liséys -1000
Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus 36 000

TA-

TA2018

muutokset muutosten

612

-3067

-2025
-25
-1350
-770

-20

-500

100

jalkeen

-307

-104

-6 702
-13152
-4543
-101
-236 668

-2490
0

-133 211

-6 002

-111
-278
2550
-818

-3 775
-25
-11020
-50
-2620
-280
-20
-130
-125
-17500
-200

-71000
-1000
36 000

TOT Poikkeama
2018

-325 -19
-76 28
-5648 1054
-13 657 -505
-3762 781
-114 -13
-236 798 -130
-2 466 24
52 52
-134032 -820
-5277 725

0 0

-57 54

-27 251

2571 21
-818 0
-3059 716
-25 0
-9397 1623
-45 5

-2 496 124
-328 -48

-14 6

-85 45

-135 -10
-17362 138
-194 6
-6.862 138
-892 108
36089 89

Tilikauden tuloksen ja toiminnan rahoituksen muodostumista kuvataan tarkemmin luvuissa 3 ja 6.
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1.4.2 Arvio todennéakoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupungin talouden tilanne heikkeni vuoden 2018 aikana erityisesti verotulojen ennakoitua heikomman ke-
hityksen sekd menokasvun nopeutumisen johdosta. Toteutuma jai alkuperaisté talousarviota heikommaksi
jaoli-2,4 milj. euroa alijg@mainen. Toimintakatteen kasvu oli 3,3 %. Lainakannan seké kiinteistdleasingvas-
tuiden kasvu jatkui. Kaupungin verotulokehitys on jaanyt viime vuosina koko maan kehitysta heikommaksi
erityisesti heikon tydllisyystilanteen johdosta. Samanaikaisesti ty6llisyyden aiheuttamien menojen kasvu
on ollut nopeaa. Tyo6llisyystilanne on parantunut, vaikkakin tydttémyysaste on edelleen korkealla tasolla.
Tyo6llisyysmenojen kehityksessa tyollisyystilanteen parantuminen ei ole vield juurikaan nékynyt.

Vuoden 2019 talousarvio on -0,4 milj. euroa alijgdmainen. Riskit vuoden 2019 toteutumassa painottuvat hei-
komman tuloksen suuntaan erityisesti menokasvun nopeutumisen seké verotulojen ja rahastojen kehityk-
seen liittyvan epavarmuuden johdosta. Talousarvion toteutuminen edellyttaa erityisesti hyvinvointipalvelu-
jen menokasvun hidastamista vuoteen 2018 nédhden. Talouden suhdannetilanteen my6ta talouskasvu on
hidastumassa, mika yhdessa julkisen talouden sopeutustarpeen kanssa tuo haasteita myos tulevien vuosien
talouteen. Menokehitys tulee sopeuttaa kédytettavissa oleviin tuloihin.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman onnistuminen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannusten hallinnassa on merkittéavassa asemassa kaupungin talouden hallinnan ndkékulmasta, koska
runsas 60 % peruskaupungin kdyttétalouden toimintakatteesta kohdistuu kuntayhtymén maksuosuuksiin.
Kuntayhtyman tilinpdatos vuodelta 2018 oli 9,3 milj. euroa alijagdmainen. Huomioiden aiempien vuosien ta-
seen ylijadmaéerat, katettavien alijagdmien maara oli vuoden 2018 lopussa vahainen. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen menokehitysta tulee kuitenkin hidastaa. Vuoden 2021 alusta voimaantulevaksi suunnitellun maa-
kuntauudistuksen valmistelun paattyminen nosti sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten nousun hidas-
tamisen kuntien ndkdkulmasta entista keskeisempaan asemaan.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman maksuosuudet vuodelta 2018 tarkistetaan
kuntien valtuustojen enemmiston paatosten mukaisiksi paatosten saatua lainvoiman. Joensuun osalta muu-
tos merkitsee vuoden 2018 maksuosuuden pienentymista 0,5 milj. eurolla laskutettuun ja vuodelle 2018 kir-
jattuihin kuluihin ndhden. Muutos on tarkoitus tehdé vuoden 2018 omaa pddomaa oikaisemalla.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina poikkeuksellisen korkea, mink& johdosta kaupungin laina-
kanta seké leasingvastuiden kasvu on ollut nopeaa. Investointitaso on vuonna 2018 noin puolet korkeampi,
mita kestava talous pidemmalla aikavalilla mahdollistaa. Korkea investointitaso on kasvattanut poistotasoa
ja nakyy kayttdtaloudessa erityisesti hyvinvointipalvelujen vuokramenojen nopeana kasvuna. Lainakannan
ja leasingvastuiden kasvun myota myos niihin liittyva korkoriski on kasvanut. Vuosien 2019-2021 talous-
suunnitelmassa lainakannan ja leasingvastuiden kasvun on arvioitu pysahtyvan, mutta lahivuosien inves-
tointitarpeet ja —toiveet huomioiden lainakannan ja leasingvastuiden kasvun pysayttaminen edellyttaa tu-
levien investointien priorisointia.

Kevaan 2019 aikana valmistellaan konsernistrategian valiarviointia. Valiarviointi sisiltdd myos pitkan aika-
valin investointisuunnitelman. Keskeisena tavoitteena on sopeuttaa investointitaso kestavan talouden ta-
solle. Osana kestavan talouden tavoitetta pyritaan |6ytamaan myos keinoja, joilla kiyttétalouden menoke-
hitystd saadaan hidastettua kestavasti.
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1.5 Kaupungin henkildsto
Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkildstomaara 31.12.2018 oli 2829 henkil64, josta vakinaisen henkildston osuus oli 1884. Maa-
raaikaista henkil6a oli 827, joista palkkatuetun henkildston osuus oli 118 henkil6d. Henkilostosta osa-aikaisia
oli 531 henkil6a. Henkilostomaara sisaltad myads tyo- ja virkavapaalla olevat henkilét. Vuoden 2017 henkil 6s-
tomaara oli 2736. Henkildstomaara nousi 93 henkil6lld edelliseen vuoteen nahden. Suurin henkilostomaaran
nousu oli konsernipalveluissa.

Organisaatio Vakinaiset Maaraaikaiset* Yhteensa HTV HTV
muutos
2017-
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2018
Konsernipalvelut 53 50 36 176 89 226*** 60 112 52
Varahenkildsto 45 0 13 0 58 0 31 21 -10
Elinvoimapalvelut 13 13 2 13 15 12 13 1
Kaupunkirakenne 92 95 9 5 101 100 97 95 -2
Hyvinvointipalvelut** 1481 1540 699 638 2180 2178 1661 1644 -17
Varhaiskasvatus 543 609 231 207 774 816 642 639 -3
Koulutus 599 619 231 189 830 808 678 676 -2
Vapaa-aika 295 297 256 227 551 524 313 305 -8
Tekninen keskus 144 139 10 3 154 142 152 143 -9
Joensuun Vesi 47 47 4 3 51 50 49 49 0
Yhteensa 1875 1884 771 827 2646 2711 2062 2078 16

*maéardaikaisten lukuun eivat tassa sisally tyollistetyt.

**Hyvinvointipalveluiden yhteislukuihin siséltyy hyvinvoinnin hallintohenkildstd. Koulutuspalvelujen alueelta on siirretty konservatorion ja kansa-
laisopiston henkiléstd vapaa-ajan lukuihin.

*** Konsernipalvelujen mééardaikaisten lukuun siséltyy 143 mééaraaikaista tyollisyyskampanjan kausitydntekijéa.

Palkallisten henkilostotyovuosien kehitys

Palkallisten henkilostotydvuosien méaré vuonna 2018 oli 2078 henkilotyévuotta. Kaupungin henkilotyo-
vuosien maaré nousi edellisvuoteen ndhden 16 henkiltydvuodella.

Vakituisen henkiloston henkilétydvuodet véahentyivat 21:lla. Maaraaikaisten henkiltydvuodet lisdantyivat

38 henkilotydvuodella, mutta ty6llisyystoimena toteutettu kausityopilotti lisési henkilotyévuosien mééraa

lahes 50:lla, joten ns. normaalitoiminnan henkil6tyévuodet ovat myo6s maardaikaisten osalta vahentyneet
noin 10 henkildtydvuodella.

Henkilostokulujen kehitys

Toteutuneet henkildstokulut ilman sivukuluja vuonna 2018 olivat 80,4 milj. euroa. Vuoteen 2017 vertailukel-
poiset henkilokulut olivat 77,9 milj. euroa.
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Tyokyvyttomyyden kustannukset

Koko henkiloston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotydvuotta kohden

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
Konserni- = Kaupunki- Hyvin- Tekninen | Joensuun = Yhteensa
hallinto rakenne vointi- keskus Vesi
palvelut
m2017 10,5 8,6 13,1 15,4 18,3 13
2018 11,1 47 13 12,5 8,4 12,4

Tyoterveyshuollon kustannukset vuonna 2018 olivat 675 790 euroa ja vastaavasti vuonna 2017 687 698 eu-
roa, laskua 11 908 euroa. Henkil6a kohden tyoterveyshuollon kustannukset olivat 278 euroa.

1.6 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehit-
tamiseen liittyvista seikoista

Kaupunginvaltuusto on 24.2.2014 hyvaksynyt Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen valvonnan
jariskienhallinnan perusteet. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt muutoksia asiakirjaan 28.8.2017. Kaupun-
ginhallituksen 13.10.2014 hyvéaksyman riskienhallintasuunnitelman tarkoituksena on taydent&a ja konkreti-
soida kaupunginvaltuuston hyvaksymié riskienhallinnan perusteita.

Riskikartoituksen avulla on tunnistettu joukko erilaisia riskeja, jotka on jaettu strategisiin riskeihin, operatii-
visiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja finanssiriskeihin. Suurimmat riskit on nimetty, kuvattu ja arvioitu vaiku-
tuksen, todenn&koisyyden ja riskienhallinnan nykytilan pohjalta. Riskienhallintatoimenpiteet, vastuutahot
ja maaraajat on maaritelty kunkin keskeisimman riskin osalta. Riskeissd tapahtuvia muutoksia arvioidaan
vuosittain ja tehdaén tarvittavat muutokset.

Konsernipalvelujen, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain merkittavista ris-
keistd, riskienhallinnan jarjestamisesté ja tehdyista toimenpiteista sisaltdéen mahdolliset puutteiden kor-
jaukset.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kaupungin
toimielimid ja johtoa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytéaryhteisoisséa sisdisen valvonnan riskienhallinnan
jarjestaminen kuuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. Raportoinnista on annettu
ohjeet.

Joensuun kaupungin voimassa olevat konserniohjeet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 24.4.2017. Kon-

serniohjeiden mukaan riskienhallinnan ja siita tehtavan raportoinnin osalta on noudatettava konsernijohdon
asiassa antamia tarkempia ohjeita (riskienhallinnan perusteet ja riskienhallintasuunnitelma).
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Joensuun kaupungin riskien hallintasuunnitelma 2019-2022 valmistellaan vuoden 2019 aikana.

Taloudelliset riskit

Yleisella talouskehitykselld ja valtion toimenpiteilld on merkittévié vaikutuksia kaupungin talouteen mm.
vero- javaltionosuuskehityksen kautta. Toimintaympariston ja lainsdddanndn muutoksen tuomiin taloudel-
lisiin riskiin varaudutaan erityisesti pitamalla kaupungin talous tasapainossa.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen valmistelun keskeytymisen my6té uudistukseen liit-
tyvat riskit eivat ole toteutumassa aiemmin arvioidun mukaisesti, mutta mahdollisiin tuleviin ratkaisuihin
liittyy merkittavisséa maarin epavarmuutta.

Mittavan investointiohjelman myota kaupungin lainakanta ja rahoitusriskit ovat viime vuosina kasvaneet
voimakkaasti. Kaupungin talouden hallinnan kannalta keskeisessa asemassa on investointitason mitoitta-
minen kestévan talouden mahdollistamalle tasolle. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena on toteuttaa kau-
pungin vieraan pddoman hankinta mahdollisimman kustannustehokkaasti kuitenkin niin, etta siihen liitty-
vat riskit tunnistetaan ja ne pyritdan pitaméaan hyvéaksyttavalla tasolla. Tavoitteena on turvata kaupungin
maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Riskienhallinnan kannalta keskeisté on korkoriskin, saatavuus-
riskin ja jalleenrahoitusriskin hallinta. Rahoitukseen liittyvilta riskeilté pyritéén suojautumaan hajauttamalla
rahoitusta mm. laina-ajan pituuden, lyhennystavan, rahoituslahteen ja korkoperusteen mukaan.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat mm. henkil6ihin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastuisiin
sekd ymparistévahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin riskeihin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuutuk-
sin.

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistaan tyopaikkojen seké tydsuojeluhenkiloston valiselld yhteystyolla. Henkilos-
ton ty6hyvinvointia seurantaan tyohyvinvointikyselyin.

Omaisuusriskit

Merkittava yksittdinen ongelma on ollut lukuisten koulujen ja paivakotien kunto ja huono siséailma. Jo usei-
den vuosien ajan on tehty merkittévia uudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja tavoitteena hyvat ja
puhtaat toimitilat niin lapsille kuin tydntekijoille. Mittava investointiohjelma on lisinnyt kaupungin velkaan-
tuneisuutta ja rahoitukseen liittyvia riskejé.

Siséilmaongelmien liséksi kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut merkittavia vahinkoja. Maakunta- ja
sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen valmistelun keskeytymisen mydta uudistukseen liittyvat kiinteis-
toriskit eivat ole toteutumassa aiemmin arvioidun mukaisesti, mutta mahdollisiin tuleviin ratkaisuihin liittyy
merkittévissa maarin epavarmuutta.

Toiminnalliset riskit

Palveluiden tuottaminen

Erityisesti sisdilmaongelmiin liittyvat riskit ovat tuoneet hairitilanteita palvelujen tuottamiseen toi-
mialoilla. Ongelmia on ratkaistu tapauksesta riippuen kuitenkin siten, etta palvelutuotanto on pystytty tur-
vaamaan kaikissa tilanteissa.

Luonnonilmididen aiheuttamat hairiét (myrskyt, tulva, ukkonen), joihin liittyy sdhkon saanti ja tietoliiken-
neyhteydet, tuovat riskeja palveluiden tuottamiseen. Riskeihin on varauduttu toimivilla varajarjestelmilla.
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Tietohallinnon toimivuus

ICT —palveluihin liittyvié riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten palvelunestohydkkaykset, hakkerointi, tieto-
jen kalastelu, haittaohjelmat seka siséisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Lisaksi haasteena ovat pal-
veluna hankitut jarjestelmat (SaaS) seka pilvipalvelut, jotka toimivat palveluntarjoajan palvelimilla ja joita
kaytetaan internet-yhteyden yli. Toiminnan kannalta yh& tarkedmpéaé tietoa on ndiden palveluiden piirissa,
joten myos palveluntarjoajien tulee huolehtia korkeasta kdytettavyydesta eri hairidtilanteissa.

Henkilékuntaa on ohjeistettu ja koulutettu tietoturvaa ja tietosuojaa koskevissa asioissa.

Sopimusriskit
Kaupungilla on kdyttssa Dynasty asianhallintajarjestelmén sopimushallintaosio, jonne tallennetaan toi-
mialojen sopimukset sopimusseurannan varmistamiseksi. Sopimusrekisteri ei ole viela kaikilta osin aivan
ajantasainen.

Muut riski

Taloudellisia riskeja voi liittya oikeudenkayntiprosesseihin. Pelastustoimen varallaoloa koskevia korvaus-
vaateita on kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiaan liittyy taloudellista riski&, mutta kasittely on kesken. Vuo-
den 2018 lopussa ei ollut vireilla muita merkittavid oikeusprosesseja.

Maankaytto

Maankayton osalta voidaan pitéé riskeind, ettd mahdolliset tehdyt kaavavalitukset hidastavat kehittdmis-
toimia ja sitd, etté rakentaminen hidastuu ja kaupungin tekemia investointeja ei padstéa hyodyntamaan.

1.7 Ymparistotekijat

Johdanto

Tahan ymparistotekijoita koskevaan lukuun on koottu ne tulot ja menot, jotka ovat vuonna 2018 kohdistu-
neet toimenpiteisiin, joiden ensisijainen kohde on ollut ymparisténsuojelu. Yhteenveto on koottu kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta 28.8.2018 noudattaen.

Yhteenvedossa esitetéan sellaiset taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat saatavissa kaupunkiympariston toi-
mialan osalta ilman erillista laskentaa. Yhteenvedossa on esitetty myds muutamassa kohdassa sellaiset
kulut ja tuotot, jotka liittyvat ympéristonsuojeluun, mutta joita ei ole maksettu kaupunkirakennepalvelui-
den tai ympéaristonsuojeluyksikon talousarviosta. T&ma on mainittu kussakin kohdassa erikseen.

Kaikki henkiléstokustannukset ja yleisen ymparistéhallinnon tuotot sisaltyvat kohtaan 9 Muut ympériston-
suojelutoimenpiteet.

Tama yhteenveto koskee esisijaisesti Joensuun kaupunkirakennepalveluiden ja lupa- ja viranomaistoimin-
tojen toimintaa. Yhteenvedossa on mukana myos Joensuun Vesi-liikelaitoksen tietoja. Jatevesien késitte-
lyn kustannukset ja tulot ovat merkittavin loppusummaan vaikuttava asia.

Tahan yhteenvetoon ei ole siséllytetty kaupunkikonsernin tytér- tai osakkuusyhtididen tietoja, sill& ne ra-
portoivat oman toimintansa erikseen.

Kaikki luvut on esitetty arvonlisdverottomina eivatka ne sisélla poistoja.
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[Imasto-ohjelma

Kaupunginhallitus hyvéksyi Joensuun ilmasto-ohjelman paivityksen 22.1.2018 § 20. Hyvéaksytyssa ohjel-
massa on 24 mittaria, joilla ohjelman toteutumista seurataan.

Kestéava kaupunki ja kestava taloudenpito
Indikaattorit: kasvihuonekaasupéastot, hiilinielut ja kompensaatiot, kustannushyétyanalyysit

Vuonna 2017 p&astot kasvoivat hieman koska liikennepolttoaineissa olevan biokomponentin osuus oli pie-
nempi. Paastot kaantyivat uudelleen laskuun vuonna 2018. Hiilinielu- ja kompensaatioselvitys on valmistu-
nut ja se siséltaa tiekartan toimenpiteisiin. Seuraava tarkastelu nielujen maarista tehdéén vuonna 2019. Kus-
tannushyotyselvitys vuodelta 2017 on kéytdssa tausta-asiakirjana ilmastotoimenpiteille.

Vetovoima ja yhdessa tehden
Indikaattorit: IImastoty6sta viestiminen, pilottihankkeet, ilmastohankkeet, resurssit

Joensuunilmastoty6 on ollut esilla sekd kansallisesti ettd kansainvalisesti useissa eri tapahtumissa. lImasto-
korttelit -hanke kéynnistyi elokuussa 2018 ja siihen liittyy vahahiilisia kokeiluja. Sen lisdksi vuonna 2018 oli
kéynnissa hankkeet Alueellinen energia- ja ilmastoty0 seka Cirgwaste. Climate Joensuu portaalin kdytt6éon-
ottoa on valmisteltu osana kaupungin nettisivujen uudistusta. Lisaresurssi 0,5 henkildty6vuotta oli 2018
kaytettavissa uusien hankkeiden ja tehtavajarjestelyiden ansiosta.

Hyvinvointi ja sivistys
Indikaattorit: Hiilijalanjaljen oppimisymparisto, ruokahavikki, kalusteiden kierratysjarjestelméa

Oppimisympariston kehittdminen on kéynnissa osana limastokorttelit -hanketta sekd Karhunméen etta
Nepenmaéen kouluilla. Ruokah&vikin seurantaa on laajennettu ja sitd kehitetaan erillisind toimenpiteind. Ka-
lusteiden kierratysjarjestelmé&a ei ole viety eteenpéin, koska sopivaa vastuutahoa toiminnan kaynnistami-
selle ei ole 16ytynyt.

Kaupunkiymparisto

Indikaattorit: 6ljylammitys kaupungin kiinteistoissa, energiatehokkuussopimus, ajoneuvojen hankinta, va-
rautuminen ilmastonmuutokseen

Oljylammitteisten kiinteistojen maara vahentyi kaupunkikonsernissa neljélld ja on nyt 24 kpl (tavoite 20 kpl
vuonna 2021). Energiatehokkuussopimuksen seurantaa tehdaéan erillisend ja se raportoidaan energiaviras-
tolle. Seuraava luotettava vertailu tehdéan 2020. Vuonna 2018 hankituista autoista yksi oli hybridiauto. Ase-
makaavoissa on maaraykset hulevesien pidattamisesta ja viherkattojen rakentamisesta. Yksi uusi kosteikko
rakennettiin vuonna 2018.

Kuntalaiset ja yritykset
Indikaattorit: Jatehuolto, teollisuuden energiankulutus, fossiilisten polttoaineiden kayttd kaukolammon-

tuotannossa, lammitysmuodon vaihtaminen éljylammitteisilla kiinteistoilla, matkojen kulkutapaosuuden
muutos
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Suomen ympéristokeskuksen selvityksen mukaan kotitalousjatteen kierratysaste oli vuonna 2017 Joensuun
seudulla 49 %. Teollisuuden sahkdnkulutus on noussut, mutta fossiilisten polttoaineiden kayttd on véhen-
tynyt. Kaukolammaon tuotannossa uusiutuvien polttoaineiden osuus lisdéntyy Fortumin toimenpiteilld teh-
dyn yhteistydsopimuksen kautta. Vuonna 2018 lammitysjarjestelmad muutti noin 30 kiinteistta (kokonais-
maaré 2017 oli noin 2650 kiinteisttd). Joukkoliikenteen matkamaarat ovat liséédntyneet ja olivat vuonna
2018 n. 2,3 miljoonaa (vuonna 2017 n.2,26 milj.). Jalankulun ja pydrailyn kulkutapaosuus on selvitetty 2018
ja tulokset ovat kaytettéavissé vuonna 2020.

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu
Tuotot

Tuloja ei ollut.

Kulut

Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluyksikkd on seurannut kaupunki-ilman laatua vuodesta 2003 [ahtien.
lImanlaatua seurataan mittaamalla typen oksidien ja hengitettavien hiukkasten pitoisuuksia. Mittausasema
sijaitsee osoitteessa Koskikatu 1. Vuoden 2010 joulukuussa aloitettiin pienhiukkasten mittaus siirrettavalla
mittausasemalla, joka vuonna 2018 oli Muuntamontie 5:n pihassa.

[Imanlaadun seurannan kustannukset olivat 5 645 euroa.

Joensuun kaupungin tekninen keskus huolehti kevaalla hiekoitushiekkojen poistosta Pielisjoen lansipuo-
lella. Destia Oy:n kokonaishintaiset alueurakat kasittavat kaupungin muut alueet. Tehokas hiekoitushiekan
poisto vahentda polyhaittoja ja parantaa ilmanlaatua kevaisin. Hiekoitushiekan poistamisen kustannukset
olivat Teknisen keskuksen osalta 148 265 euroa. Keséaikaisen pélyamisen estdmiseen hiekkapintaisilla alu-
eilla kéytetaan polyn sidontaan suolaa. P6lynsidonnan kustannukset Teknisen keskuksen alueella olivat 18
000 euroa. Alueurakoiden osalta tietoja ei ole saatavissa.

Vesien suojelu ja jatevesien kasittely

Tuotot

Ympaéristotuotot koostuvat Joensuun veden jatevesimaksutuotoista, jotka olivat vuonna 2017 noin 8,26 milj.
euroa.

Kulut

Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kustannukset muodostuvat pagasiassa Joensuun Veden jatevesien
késittelyyn liittyvista kuluista. Kuluihin siséltyvat jatevesien kasittely- ja puhdistuskustannukset seka pinta-
vesitutkimukset ja -selvitykset. Joensuun Veden jatevesien kasittelyn kustannukset olivat vuonna 2017 noin

4,1 milj. euroa ilman poistoja.

Varaslammen tilan parantamiseksi aloitettiin kunnostustoimenpiteet haraamalla lammesta vesikasvilli-
suutta ja rakentamalla lampeen laskevaan ojaan kosteikko. Kustannukset olivat 8 000 euroa.

Haapajoen alueen hulevesien késittelya varten rakennettiin katurakentamisen yhteydessé kosteikkoa. Vuo-
den 2018 rakentamiskustannukset olivat noin 15 000 euroa. Kosteikko valmistuu vuonna 2020.
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Jatehuolto

Tuotot

Joensuu ei kerdnnyt jatemaksun perusmaksun kuntaosuutta.

Kulut

Jatehuoltoon liittyvia viranomaistoiminnan henkildstdkuluja ei seurata erikseen. Jatehuoltoon liittyvia ku-
luja muodostuu vuosittain myds puistojen hoitoon sekd metsayksikkoon. Kaikki ndma kulut kirjautuvat ao.
yksikdiden toimintakuluihin eivatka kaikki ole eroteltavissa.

Kaupunkirakennepalvelut seuraa vanhojen kaytosta poistettujen kaatopaikkojen vaikutuksia pinta- ja poh-
javesiin. Namé ovat Enon Paukkajan kaatopaikka, Pyhdselan Hammaslahden kaatopaikka, Kiihtelysvaaran
kaatopaikka, Koveron kaatopaikka, Tuupovaaran kaatopaikka, Ukkolan kaatopaikka ja Oll6lan kaatopaikka.
Seurantojen kustannukset olivat 4 363 euroa. Lisaksi siivottiin roskaantunutta ympéristog, josta kulut olivat
722 euroa. Kaupunkirakennepalveluiden tonttipalvelut maksoi Penttildnrannan teollisuuskaatopaikan jalki-
tarkkailun, jonka kustannukset vuonna 2018 olivat 3 635 euroa.

Maaperan ja pohjaveden suojelu

Tuotot

Tuloja ei ollut.

Kulut

Osoitteessa Kuurnankatu 43 olevalla teollisuustontilla suoritettiin maaperén puhdistust6itd, joiden kustan-
nukset olivat 16 004 euroa.

Melun ja tarinan torjunta

Tuotot

Tuloja ei ollut.

Kulut

Ymparistdmelua on mitattu virkatydna. Melumittauslaitteiston yll&pito- ja asiantuntijapalveluiden kustan-
nukset olivat 409 euroa. Kaupunkirakennepalvelut teetti kaavahankkeisiin liittyen melu- ja tarinaselvityksia.
Kustannukset olivat 11 404 euroa.

Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu

Tuotot

Tuloja ei ollut.

Kulut

Kaupunkirakennepalvelut kunnostutti Noljakan suojelualueella vanhan léhteen. Kustannukset olivat 2 225

euroa. Kaupunkirakennepalvelut teetti kaavahankkeisiin liittyen luonto- ja maisemaselvityksia. Kustannuk-
set olivat 41 511 euroa.
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Sateilyltd suojaaminen

Tallaisia toimenpiteita ei ole ollut

Tutkimus ja kehitys

Tuotot

lImastokorttelit — uusia ilmastoratkaisuja Joensuussa -hankkeeseen saatiin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
kautta EAKR-rahoitusta, joka oli 72 012 euroa. Joensuun kaupungin omarahoitusosuus oli 30 862 euroa.
Alueelliseen energia- ja ilmastotyd -hankkeeseen saatiin Energiaviraston rahoitusta 23 285 euroa.

Kulut

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaa toteutettiin limastokorttelit hankkeen kautta, kustannukset olivat
101 207 euroa. Alueellisen energia- ja ilmastoty® hankkeen kustannukset olivat 23 285 euroa. Kuntakohtai-
sen kasvihuonekaasujen seurantajarjestelman CO2 raportin kustannukset olivat 2 380 euroa. Ympariston-
suojelu teetti taustaselvityksia liittyen ilmasto-ohjelman péivittdmiseen. Kustannukset olivat 4 850 euroa.
Ymparistonsuojelun seurannat: Joensuun kaupungin alueella olevien vesistdjen seurannan kustannukset
olivat 6 207 euroa. Seurantoihin liittyvat muut kulut olivat 1 506 euroa. Perhosseurannan kustannukset oli-
vat 258 euroa.

Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet

Tuotot

Ympaéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaiset valvonnan ja lupamaksujen tulot olivat 40 425 euroa.
Kulut

Ymparistonsuojelun lakisaateisten ja muiden ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien kustannukset oli-
vat henkilostokuluineen 273 419 euroa. Ympaéristénsuojeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan kulut olivat 15 342 euroa.

Ymparistokustannusten yhteenveto vuodelta 2018

Taulukon luvut koostuvat tekstissa olevista tuloista ja menoista eli ne siséltavat sekd ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen ettéd muiden toimijoiden tulot ja menot.
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YHTEENVETO YMPARISTOKUSTANNUKSISTA 2018
Tuotot € Kulut €

1. Ulkoilman- jailmastonsuojelu 0 171910
2. Vesien suojelu ja jatevesien késittely 8260000] 4123000
3. Jatehuolto 0 8720
4. Maaperéan ja pohjaveden suojelu 0 16 004
5. Melun ja térinén torjunta 0 11813
6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu 0 43736
7. Séateilylté suojaaminen 0 0
8. Tutkimus ja kehitys 126 159 139693
9. Muut ympéristonsuojelutoimenpiteet 40 425 288 761
Yhteensa 8426584 4803637

1.8 Hyvinvointi ja terveys

Kaupunginvaltuuston hyvéksyméssa Joensuun konsernistrategiassa koko konsernin tavoitteena on mm.
luoda edellytyksia kuntalaisten onnellisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille. Kuntalaisten hyvinvointiin liit-
tyvid tietoja ja hyvinvoinnin kehitysta kasitelladn mm. talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa. Varsinai-
nen hyvinvointikertomus laaditaan kerran valtuustokaudessa.

Kaupungin toteuttamien omien selvitysten ja kyselyiden liséksi raportoinnissa kdytettyjen indikaattoreiden
lahteend ovat kansalliset tietopalvelut (Sotkanet ja Tilastokeskus). Kansallisista Iahteistd saatava indikaat-
toritieto kuvaa paasaantoisesti tilinpdatdsvuoden edeltidvad vuotta eli vuonna 2017 tilipdatoksessa tarkas-
teltiin vuoden 2015 ja 2016 tietoja ja vuoden 2018 tilipdatoksessa tarkastellaan vuoden 2016 ja 2017 tietoja.
Vertailtaessa vuoden 2016 ja vuoden 2017 tietoja indikaattoreissa ei ole havaittavissa merkittavia muutok-
sia.

Joensuulaisten hyvinvointia on hyva tarkastella seka resurssien (esim. terveys, kotitalouksien kaytettavissa
oleva varallisuus tai saatavilla olevat palvelut) ettd koetun hyvinvoinnin ndkékulmasta. Talla hetkella valta-
osavaltakunnallisista hyvinvointimittareista kuvaa ihmisten hyvinvoinnin vajeita. Siksi joensuulaistenkin hy-
vinvointia vahentdvat asiat nousevat selkeéasti esiin. Vertailukaupungeiksi on valittu Jyvaskyla, Kuopio ja
Lappeenranta. Lisaksi vertailukohteeksi on otettu koko maa sekd Pohjois-Karjalan maakunta.

Tarkasteltaessa Joensuun vaeston hyvinvoinnin kehitysté ikaryhmittain sekd hyvinvointiin vaikuttavia teki-
joitd vuosilta 2013-2016 seka saatavilla olevia vuoden 2017 indikaattoritietoja, voidaan tiivistetysti todeta
seuraavaa: hyvan elaman edellytykset tayttyvat valtaosalla asukkaista. Joensuulaisten koulutustaso on val-
takunnan keskiarvon ylapuolella. Joensuu koetaan turvallisena ja asuinalueet viihtyisiné. Kiusaamista esiin-
tyy kouluissa jonkin verran, mutta siihen my6s puututaan. Erot elintapakayttaytymisessa lukiolaisilla ja am-
matillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvat. Nuorten terveyshaasteita ovat lisdéantyva nuuskankaytto
ja ylipaino. Tapaturmien vuoksi Joensuussa joudutaan hoitoon yleisemmin kuin vertailukunnissa. Joen-
suussa ikéantyneiden hyvinvoinnin haasteena on toimintakyvyn heikkeneminen ja yksinaisyys.

Yleisia taustatekijoita

Joensuu on opiskelijakaupunki, noin kolmasosa vaestosta on alle 25-vuotiaita. Samalla yli 65-vuotiaiden
maara kasvaa, vaikkakin on edelleen hieman alle valtakunnallisen keskiarvon. 75 vuotta taytténeitd on 8,9
% véaestosta. Lahes joka neljas joensuulainen on elédkkeelld. Kaikista perheisté lapsiperheitd on 35,4 %, joista
yhden vanhemman perheita 24,7 %. Ulkomaan kansalaisten osuus on 3,1 % vaestosta.
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Joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan keskiarvon ylapuolella. Vahintdan keskiasteen tutkinto on 76
%:lla ja korkea-asteen tutkinto 31 %:lla 15 vuotta tayttaneista kuntalaisista. Joensuussa koulutuksen ulko-
puolella ja ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevien 17-24-vuotiaiden osuus (5,5 %) vastaavan ikaisesta
vaestOsta on samalla tasolla Kuopion kanssa ja alhaisempi kuin muissa vertailukunnissa, Pohjois-Karjalan
maakunnassa ja koko maassa (8,3 %). Joensuun koulutustasoluku 386 kertoo, etta teoreettinen koulutus-
aika henked kohti on 3,8 vuotta peruskoulun suorittamisen jalkeen.

Yli puolet asuntokunnista asuu Joensuussa rivi- ja pientaloissa, koko maassa vastaava luku on alle 40 %.
Vuokralla Joensuussa asutaan useammin kuin Suomessa keskiméarin. Yhden hengen asuntokuntia on 47,7
%, ja kuten valtakunnassa yleensékin, osuus on kasvava.

Asuntokuntien kaytettévissa olevien rahatulojen jakautuminen on pysynyt Joensuussa tasaisena. Gini-ker-
roin on yksi yleisimmin kdytetyista tuloerojen mittareista. Mitd suuremman arvon Gini-kerroin saa, sita epa-
tasaisempi tulonjako on. Joensuu saa luvun 27,2, kun koko maassa luku on 27,7. Tydllisyys ja tyottomyys
ovat keskeisimmat tuloeroihin vaikuttavat tekijat.

Lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

Joensuussa toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus lapsiperheistéd on 11,1 %. Osuus on ollut las-
keva viimeiset vuodet eika poikkea vertailukunnista, mutta on hieman korkeampi kuin koko maassa tai Poh-
jois-Karjalan maakunnassa. Joensuussa toimeentulotukea pitk&aikaisesti (vuoden aikana vahintaéan 10 kuu-
kautena) saaneita yksinhuoltajakotitalouksia oli vuonna 2016 yhteensa 127 kappaletta.

Joensuun varhaiskasvatuksessa toteutettiin vuonna 2017 varsin laaja asiakaskysely. Tulosten perusteella
perheet vaikuttavat olevan kohtuullisen tyytyvaisid saamaansa paivahoitopalveluun. Vastanneista 91 % on
hyvin tai erittdin tyytyvaisid saamaansa hoitopaikkaan. Neuvontaa ja opastusta hakuvaiheessa on kuitenkin
toivottu enemman. Lapsista 90 % j&& erittain hyvin tai hyvin hoitopaikkaan. Ongelmia téssa on alle kolmella
prosentilla perheisté. Niin toimintaan, lepoon kuin varhaiskasvatuksen laatuunkin ollaan varsin tyytyvaisia
vastaajien keskuudessa.

Tietoa koululaisten hyvinvoinnista ja terveydesta saadaan valtakunnallisesta kouluterveyskyselysta (vuodet
2013 ja 2017) sekad Joensuun itse toteuttamasta koulujen hyvinvointikyselysté (2017). 4. ja 5. luokan oppilaat
ovat tyytyvaisia elaméansa koko maassa, eikd Joensuu poikkea muiden kuntien tilanteesta (91,1 %). Kun
Joensuun koululaisilta kysyttiin parhaasta asiasta eldméassa ja koulussa, nousi kaksi asiaa ylitse muiden: ka-
verit ja perhe. Myos harrastukset ovat erittéin térkeita. Alakoululaisille tarke&a on liséksi leikkiminen, koti,
pelaaminen ja ruoka. Myds sukulaiset ja lemmikkieldimet ovat tarkeitd. Koulussa parasta ovat valitunnit,
liilkunta, oppiminen —ja kaverit.

Koulunkaynti sujuu valtaosalla Joensuun 4. ja 5. luokan oppilaista hyvin ja he pitavat koulunkaynnista (83,2
%). Lukemisessa, laskemisessa ja kirjoittamisessa on vaikeuksia Joensuussa 2,2 %:lla, koko maan osuuden
ollessa 2,7 %. Perheen kanssa tdman ikdiset tulevat hyvin toimeen. Keskusteluvaikeuksia vanhempien
kanssa oli Joensuussa 1,7 %:lla. Koko maan osuus on 2,3 %. Aikaa harrastuksen parissa viettda vahintaan
kerran viikossa 4. ja 5. luokan oppilaista 80,3 % mika on suurempi osuus kuin Pohjois-Karjalan maakunnassa
keskimaarin. Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi tamaén ikaisista kokee Joensuussa 6,1 %, koko
maan osuuden ollessa 7,0 %.

Peruskoulun 2017 kouluterveyskyselyn mukaan joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee 16,1 %, mika on vertailukuntien matalin osuus. Tyytyvainen elamaansa
talla hetkelld on 80,6 %, mika on vertailun korkein osuus. Paivittain tupakoivien osuus on laskenut huomat-
tavasti vuodesta 2013 lahtien koko maassa ja ollen vuonna 2017 Joensuussa 5,1 %. Paivittainen nuuskaami-
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nen on puolestaan kaksinkertaistunut ja noussut paivittain tupakoivien tasolle (5,0 %). Humalahakuinen juo-
minen on myds laskenut seurantavuosien aikana. Joensuulaista 8. ja 9. luokan oppilaista 8,8 % ilmoittaa
juovansa itsensa tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa ja viikoittain alkoholia kdyttaa 2,8 %. Paivit-
taisen koululounaan oppilaista jattaa syomatta hieman yli neljannes oppilaista. Ylipainoisia Joensuun 8. ja
9. luokkalaista on 18,9 %, mik& on samaa tasoa kuin maassa yleensékin. Ylipainoisten koululaisten osuus on
koko maassa nouseva. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 90,9 % kertoo harrastavansa jotakin vahin-
taan kerran viikossa, koko maan luvun ollessa 89,3 %. Ylakoululaisille joensuulaisille kaverit ovat parasta
elaméssa ja koulussa. Myds perhe ja lemmikit koetaan todella tarkeiksi. Muita tarkeitd asioita elaméssa ovat
terveys, harrastukset ja vapaa-aika.

Tutkimusten perusteella kiusaamista esiintyy Joensuun kouluissa, mutta siihen myds puututaan. Eniten kiu-
saamista koetaan alakoulussa ja vahiten lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa. Kiusaamisesta myos
kerrotaan eteenpdin eniten alakoulussa. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista yli 50 % kokee, etté koulu-
kiusaaminen on loppunut tai véhentynyt kiusaamisesta kertomisen jalkeen. Noin 30 % alakoululaisista il-
moitti tulleensa kiusatuksi ainakin kerran kevéan aikana. 4. ja 5. luokan oppilaista véhintdan kerran viikossa
kiusaamista kokee 6,3 %. llman laheist& ystavaa on vajaa kymmenes yldkoulun, lukion ja ammatillisen op-
pilaitoksen oppilaista. 4. ja 5. luokan oppilaista 0,9 % kertoo, ettei omista yhtaan hyvaa kaveria.

Nuoret ja nuoret aikuiset

Joensuussa ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi kokee 20,9 %, koko maan osuuden ollessa 22,7 %. Vastaava osuus lukion 1. ja 2. vuoden opiskeli-
joilla on Joensuussa 16,5 % ja koko maassa 19,7 %.

Erot elintapakayttaytymisessé lukiolaisilla ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvat niin koko
maassa kuin Joensuussakin. Joensuulaisistaammatillisessa oppilaitoksissa opiskelevista 1. ja 2. vuoden opis-
kelijoista yliviidennes (27 %) juo humalahakuisesti védhintdén kerran kuukaudessa. Viikoittain alkoholia kayt-
t4a14,4 % jalukion 1.ja 2. luokan opiskelijoista puolestaan 6,7 %. Joensuussa kannabista on kokeillutainakin
kerran 16,6 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista, vastaava osuus lukiolaisista on 7,7 %.
Lukiolaisista paivittain tupakoivia on 3,0 %, kun taas ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista tupakoi nel-
jannes (25,1 %). Paivittdin nuuskaa kayttéda Joensuun ammatillisessa oppilaitoksissa opiskelevista 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista 8,5 %, lukiossa vastaava osuus on 2,4 %. Paivittaisen koululounaan jattaa Joensuussa
syomatta 25,7 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ja lukiolaisista 24,7 %. Ylipainois-
ten osuus on kasvanut, etenkin ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevien poikien keskuudessa Joen-
suussa. Vuonna 2017 Joensuussa ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ylipainoisiaon 27,2
% ja lukiolaisista 16,2 %. Joensuulaisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 92,2 % kertoo harrastavansa
jotakin vahintaan kerran viikossa, ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista 80,6 %.

Koko maan tuloksissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelusta pitdvien osuus on suurempi kuin lukioissa.
Niin myds Joensuussa, silla ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista pitaa opiskelusta 82,0
%, kun puolestaan lukiolaista 72,9 % ilmoittaa pitdvansa opiskelusta. Joensuun ammatillisessa oppilaitok-
sissa opiskelevat ovat myds tyytyvaisempia elamaansa talla hetkella kuin lukiolaiset. Heista 80,0 % ilmoittaa
olevansa tyytyvaisia elamaansa, mika on Pohjois-Karjalan maakunnan kanssa korkein osuus vertailukun-
nista. Joensuussa lukiolaisten vastaava osuus on 76,6 %, mik& on Kuopion jalkeen korkein osuus vertailu-
kunnista. Lukiolaiset kokevat koulu-uupumusta (13,2 %) yleisimmin kuin ammattioppilaitoksen opiskelijat
(8,7 %).

Joensuulaisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 32,8 % arvioi perheen taloudellisen tilanteen kohtalaiseksi
tai sitd huonommaksi. Vastaava osuus ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista on 40,5 %. Osuudet ovat
pienemmat kuin koko maassa. Vuonna 2016 toimeentulotukea pitk&aikaisesti (vuoden aikana vahintaan 10
kuukautena) saaneita 18-24-vuotiaita oli Joensuussa 340 henkil64.
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Tyoikaiset

Elamaénlaatunsa hyvéksi tuntevien osuus 20-64-vuotiaista on Joensuussa kolmen vuoden tutkimusjakson
aikana vaihdellut vajaan 50 % ja reilun 60 % valilla. Elamanlaadussa on kyse yksiltn arviosta elaméstéan siind
kulttuuri- ja arvoympéristtssa, jossa han eldd, ja suhteessa hdnen omiin padmaéariinsa, odotuksiinsa, ar-
voihinsa ja muihin hanelle merkityksellisiin asioihin. Vertailukuntien osuudet asettuvat samalle tasolle tar-
kasteltaessa koko seurantajaksoa.

Joensuun kaupungin kevaéalla 2017 tekemassa kuntalaistutkimuksessa 86,4 % joensuulaisista vastasi, etta
vaittdma "Tunnen itseni terveeksi” kuvaa melko tai erittain hyvin omaatilannetta. 1,8 % oli vaittamasta tay-
sin eri mieltd. Maaseudulla ja kantakaupungissa asuvien vélilla ei terveyden kokemisessa ollut eroa. T6issa
olevat tunsivat itsensa terveimmiksi verrattuna opiskelijoihin, yrittdjiin, elakeldisiin tai muussa elaméantilan-
teessa oleviin. Valtakunnallista vertailutietoa yli 50 000 asukkaan kaupungeista on saatavissa vuosina 2013
— 2015 keratyn alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen tuloksista. Sen tutkimuksen mukaan tervey-
tensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus oli joensuulaisilla 20-64-vuotiailla 33,3 %. Osuus
asettuu yli 50 000 asukkaan kaupunkien vertailussa keskitasolle.

Niiden osuus 20-64-vuotiaista, jotka uskovat, ettd todennakdisesti eivat jaksa tyoskennelld vanhuuselake-
ikd&n saakka on Joensuussa yhdessa Jyvaskylan kanssa vertailukuntien matalin (25,5 %). Koko maan osuus
on 26,1 %.

Tyo6ttomyys heikentéd koettua hyvinvointia kahta kautta: yhtaalta sosiaalisten yhteisén menettdmisend ja
toisaalta taloudellisen turvallisuuden heikkenemisen&. Vuonna 2016 toimeentulotukea pitk&aikaisesti (vuo-
den aikana vahintdan 10 kuukautena) saaneita 25-64-vuotiaita oli Joensuussa 1 201 henkil3&. Itsensa yksi-
naiseksi tuntevien osuus 20-64-vuotiaista (11,0 %) ei poikkea merkittavasti vertailukunnista.

Ikaihmiset

Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus Joensuussa on 91,7 % vastaavan ikaisesta vaestosta ja vastaa
kansallista tavoitetta, joka on 91-92 %. Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvéisten osuus 65 vuotta taytta-
neilld joensuulaisilla on 92,0 % koko maan vastaavan luvun ollessa 91,8 %.

Joensuussa 65 vuotta tayttaneet tuntevat itsensa yksindiseksi hieman useammin (9,2 %) kuin vertailukun-
nissa ja koko maassa (8,6 %). 75 vuotta tayttaneiden yhden hengen asuntokuntia on 60 % vastaavan ikaisten
asuntokunnista. Samasta ikéluokasta 33,4 % kokee elamanlaatunsa hyvaksi. Luku on vertailukuntien mata-
lin. Yksindisyyteen vaikuttavat useat ulkoiset tekijat, kuten puutteet sosiaalisissa suhteissa sekd oma toi-
mintakyky. Vajaat 30 % yli 75-vuotiaista joensuulaisista kokee liikkumiskyvyssa ja arkiaskareista selviytymi-
sessa suuria vaikeuksia.

Muistisairaudet ovat palvelujarjestelman kannalta yksi haasteellisimmista ikdantymiseen liittyvista sairauk-
sista. Ikdvakioimaton dementiaindeksi heijastaa alueen dementiasairastavuudesta johtuvaa sairastavuus-
taakkaa, ja esimerkiksi sen aiheuttamaa palvelujen tarvetta verrattuna koko maan tasoon. Joensuun indeksi
on 119,8. Indeksin arvo koko maassa on 100. Kuopion indeksi on lahella Joensuuta ollen 119,2, muiden ver-
tailukuntien indeksien jadden hieman matalammalle.

Kaikki ikaryhmat: Turvallisuus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut, paihteet, osallisuus

Rikosten maarat (omaisuusrikokset, lilkennerikokset) ovat laskussa ja poliisin tietoon tulleet henkeen ja ter-
veyteen kohdistuneet rikokset/ 1000 asukasta kohden ovat myos laskusuunnassa. Joensuussa niiden osuus,
jotka ovat tyytyvaisid asuinalueensa turvallisuuteen, on 93,3 %. Koko maan osuus on 91,1 %. Tilanne on ver-
tailukuntien parhain. Kevaan 2017 kuntalaistutkimuksen mukaan noin 92 % kuntalaisista pitaa asuinaluees-
taan. Maaseutualueilla ja kantakaupungissa asuvien valilla ei ollut eroja.
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Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat hoitojaksot/ 1000 asukasta kohden Joensuun tilanne on huonoin
vertailukunnista, ainoastaan Pohjois-Karjalan maakunnassa luku on korkeampi. Joensuussa ikévakioitu ta-
paturmaindeksi on korkea. Indikaattori kuvaa tapaturmien takia sairaalahoidossa olleiden osuutta 15-79-
vuotiaasta vaestosta. Joensuun luku on 132,3 ollen vertailukuntien korkein. Koko maan luku on 100.

Alkoholia myydéén asukasta kohti litroina (100 % alkoholina) Joensuussa eniten vertailukunnista. Poliisin
tietoon tulleita rattijuopumustapauksia ei ole enempaa kuin vertailukunnissa, paihtyneiden sdiléénottoja
on toiseksi eniten Jyvaskylan jalkeen. Huumausainerikoksia ja huumausaineiden kayttdrikoksia on vdhem-
mén kuin Jyvaskylassé, Kuopiossa ja koko maassa.

Kulttuuripalveluista tiedottamiseen ollaan tyytyvaisempia kuin keskimaarin vertailukunnissa ja 88,5 % vas-
taajista kokee kulttuuripalvelut riittaviksi. Joensuussa 20 vuotta taytténeistd, joille 100 metrin matkan juok-
seminen on erittdin vaikeaa tai mahdotonta, osuus on 11,5 %. Lukema kuvastaa keskimaaraista koko Suo-
men tasoa. Liikunta- ja urheiluseurojen toimintaan aktiivisesti Joensuussa osallistuu 25,1 %. Niiden osuus,
jotka ovat saaneet tarpeeseensa nédhden riittavasti liikuntapalveluita Joensuussa, on 89,4 %.

Aktiivisesti osallistuvien osuus Joensuussa on 23,6 %. Aktiivisesti osallistuvilla tarkoitetaan henkil6ité, jotka
osallistuvat aktiivisesti jonkin kerhon, jarjeston, yhdistyksen, harrastusryhman tai hengellisen tai henkisen
yhteison toimintaan (esimerkiksi urheiluseura, asukastoiminta, puolue, kuoro, seurakunta). Aktiivisesti osal-
listuvien osuus on Joensuussa ja Kuopiossa hieman muita vertailukuntia alhaisempi. Yli puolet (57 %) jarjes-
totoimintaan osallistuneista ilmoitti osallistumisen syyksi mielekk&an, kivan ja/tai kehittavan tekemisen.
Jarjestétoimintaan osallistuneista osallistumisen syyksi halun auttaa muita ihmisid ilmoitti 22 %.

Keskimaarainen luottamus oman kunnan paatdksentekoon asteikolla 1-5 on Joensuussa 3, koko maan luvun
ollessa 2,9. Ikd&ntyneet joensuulaiset luottavat oman kunnan paatdksentekoon hieman muita ikdryhmia
enemman.

1.9 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkayttsta. Laajan maaritelman mukaan korruptio voi
olla lainvastaista, moitittavaa ja epéeettista toimintaa ja silla on erilaisia ilmenemismuotoja. Joensuun kau-
punginvaltuusto on 28.8.2017 hyvéaksynyt Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet, joilla luodaan puitteet jarjestad ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin ohjaus- ja
johtamisjarjestelmad ja vahvistetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa seké ehkaistaan vaarinkaytoksia. Eri
toimijoiden tehtdvia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja sisaisen valvonnan osalta madaritetaan
myds kaupungin hallintosaannossa, sisaisen valvonnan toimintaohjeessa, kaupungin riskienhallintasuunni-
telmassa seka hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen on noudatettava
Joensuun kaupungin konserniohjetta koskien mm. kaupunkikonsernin tarkastusta.

Lahjonnalla tarkoitetaan lahjuksen tai muun perusteettoman edun saamista tai edes sen mahdollisuuden
pyytamista, tarjoamista, antamista, vaatimista tai hyvaksymista joko suoraan tai valillisesti siten, etta se
vaikuttaa joko kohdehenkilén tehtdvien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, miltd hanen toimintansa
ulkopuolisista vaikuttaa. Edun taloudellisesta arvosta yksinaan ei voi paatella, onko kyse lahjonnasta tai
luottamusta vaarantavasta edusta. Myoskaan rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole maari-
telty.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 21.12.2012 Joensuun kaupungin vieraanvaraisuus-, edustuskaytanto- ja
menettelytapaohjeet, jotka linjaavat kaupungin vieraanvaraisuudenyleiset periaatteet. Liséksi kaupunkion
ohjeistanut Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti erityisesti johtavia viranhaltijoita vieraanvaraisuudesta, eduista
ja lahjoista. Ohjeistuksen tarkoituksena on vastata siihen, mité asioita kaupungin viranhaltijoiden ja henki-
I6ston seka luottamushenkildiden on otettava huomioon, jos he tarjoavat tai heille tarjotaan etuisuuksia
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sidosryhmayhteisty6ssa tai muussa toiminnassa. llmoitusvelvolliset johtavat luottamushenkil 6t ja viranhal-
tijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunni-

telmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin sekd Eurooppalaiseen peruskirjaan naisten ja
miesten vélisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa.

30



2. Selonteko sisdisen valvonnan jariskienhallinnan jarjestamisesta vuodelta 2018

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva selkoa, miten siséinen valvonta ja siihen siséltyva
riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty.

Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen
kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu hallintopalvelun, henkiléstépalvelun, talouspalvelun, elinvoimapalvelun, kaupunkira-
kennepalvelun, Joensuun Tilakeskuksen, tekninen keskuksen, hyvinvoinnin toimialan ja lupa- ja viranomais-
toimintojen antamiin selvityksiin.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen selonteko sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta on esitetty erikseen tilin-
paatodsasiakirjassa.

Siséisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta si-
saisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpdatoksen toimintakertomuk-
sessa kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Sisaisen valvonnan jarjestdminen

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja, ettd toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistdd organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittdmisté ja tuloksellisuuden arviointia.

Lisaksi siséisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettéd paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja, etté lain sAdnndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja, ettéd omai-
suus ja voimavarat turvataan.

Siséinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallin-
tana, osaamisena, vaarinkaytosten ehkaisyna. Siséista valvontaa voidaan lisiksi toteuttaa sisaisen tarkas-
tuksen toiminnon avulla.

Hallintokunnat ja Joensuun Vesi-liikelaitos ovat tehneet vuosittain omaa siséista tarkastusta tarkastussuun-
nitelmansa mukaisesti ja raportoineet siita sisaisen valvonnan toimintaohjeen mukaisesti. Sisdisen tarkas-
tuksen yksikko on tehnyt raporteista koosteen siséisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltavaksi.

Siséisen tarkastuksen yksikkd toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikko avus-
taa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamista, toimintojen lain- ja padtoksenmukaisuutta seké tarkoituksenmu-
kaisuutta. Yksikko raportoi toiminnastaan sisdisen tarkastuksen toimikunnalle. Lisaksi yksikkd avustaa tar-
kastuslautakuntaa seka yllapitaa sen tehtévana olevaa sidonnaisuusrekisteria.

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaan Joen-
suun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisdinen valvonta ehkaisee vaarinkaytoksia ja
on paras menetelma vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvon-
taa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarin-
kaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisid, epaeettisia tai kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia taikka lain-
vastaisia tekoja.
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Henkilékunnan riittava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osaaminen on varmistettu mm. ohjeilla, sdan-
noillé ja koulutuksilla.

Vaarinkaytoksia on pyritty ehkdiseméaan mm. tilivelvollisten-, toimivallan- ja vastuuhenkildiden mééritte-
Iylla, otto-oikeudella, tehtdvakuvauksilla, tietoteknisilla suojauksilla, hallintokuntien ja sisdisen tarkastuk-
sen yksikon tarkastuksilla.

Toteutuneista vaarinkaytoksista on raportoitu mm. toimialojen vastuuhenkildille, sisdisen tarkastuksen yk-
sikblle seka siséisen tarkastuksen toimikunnalle. Raportointi ja korjaavat toimenpiteet tehdaan valitto-
masti.

Valvontaymparisto
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontaympériston jarjestdmista toimialansa osalta (saénnét, oh-
jeet, toimivallan jako)

Kaupungin johtamisjarjestelman normi on kuntalaki. Toimivaltaa ja vastuuta méaarittavat muun muassa kau-
punginvaltuuston hyvaksyma hallintosaanto, kaupunginhallituksen hyvaksyma riskienhallintasuunnitelma ja
kaupunginvaltuuston hyvaksyma Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteet. Toimintaa ohjaa myd6s valtuuston hyvaksyma konserniohje, toimialakohtaiset erityislait ja
ohjeet seké hallituksen hyvéksyma sisdisen valvonnan toimintaohje.

Toimivalta ja vastuunjako pohjautuu hallintosédnnon pohjalta tehtyihin delegointipdatoksiin ja talousarvi-
0ssa ja talousarvion taytantdénpano-ohjeissa annettuihin maarayksiin ja valtuuksiin.

Riskienarviointi
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin riskienarvioinnin toimintatavan (tunnistus, analysointi, hallinta, do-
kumentointi)

Toimialat tekivat vakuutusyhtion asiantuntijoiden tukemana laajan riskikartoituksensa vuonna 2014. Kar-
toituksessa tunnistettiin ja analysointiin merkittavimmat riskit, joita seurataan. Riskienhallinnan ja toimen-
piteiden seurannasta on raportoitu viimeksi kaupunginhallitukselle syksylla 2018 riskienhallintasuunnitel-
man seké Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaisesti.

Raportointi ja seuranta perustuvat toiminnan jatkuvaan seurantaan. Raportointi toimielimille ja siséiselle
tarkastukselle on sd&nnollista ja ohjeiden mukaista.

Hyvinvoinnin toimiala tuo esille, etta riskienhallinta perustuu jatkuvaan analysointiin ja tilannearviot tuo-
daan lautakuntien ja jaostojen kokouksiin paattksenteon pohjaksi kaupunginhallituksen ohjeistaman rapor-
toinnin aikataulun mukaisesti. Toimintavuonna realisoitui edellisen vuoden tavoin useita tilariskeja. Merkit-
tavin suunnittelematon muutos oli Hammaslahden alakoulun siirtiminen Niittylahden rantaan kolmen kuu-
kauden varoitusajalla.

Joensuun Tilakeskus kuvaa, etté sen toiminta on luonteeltaan sellaista, etta suurin osa riskeista on kohtuul-
lisesti ennakoitavissa ja niihin pyritdan vaikuttamaan hyvissa ajoin. Investointi-, korjaus- ja yllapitotoimet
suunnitellaan ja budjetoidaan huolella ja toteutuksessa kdytetaan hyvan kokemuksen omaavia tekijoita.
Suurin osa havaituista riskeista ovat sellaisia, jotka ovat konsernihallinnon toimenpiteiden varassa ja joihin
tilakeskus ei yksistaan voi vaikuttaa.

Tekninen keskus kertoo, ettd riskiarviot tehdaan tydmaakohtaisesti rakennustydmailla.
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Valvontatoimenpiteet
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontatoimenpiteet toimialansa osalta (mm. erilaiset kontrollit,
suojaukset, sopimusten hallinta)

Talouden ja toiminnan valvontatoiminta tapahtuu pddosin talousraportoinnin yhteydessd, olennaisista
poikkeamisista raportoidaan aina toimielimelle. Toimielimen paatoksilla korjataan tarvittaessa talousarvi-
oon kohdistuneet muutokset talousarvion sitovuustasoa koskevien maaraysten mukaisesti.

Sopimusten valvontatoimenpiteita hallitaan kdytdssa olevien jarjestelmien kautta. Sopimuksien hallinnassa
on kaytossa useita eri jarjestelmid. Sopimukset vieddén Dynasty-asianhallintajarjestelmaan, ja niiden sopi-
musten osalta, jotka edellyttavat maaraaikojen seurantaa on kdyttssa halytysjarjestelma (esim. maankayt-
tésopimukset). Hankintasopimuksia arkistoidaan muun muassa Cloudia-sopimushallintachjelmaan.

Talouspalvelut selvittda, etta rahoitussopimusten hallintaan on otettu k&yttoon rahoitussopimusten hallin-
tajérjestelma vuoden 2018 aikana. Jarjestelmd mahdollistaa aiempaa paremmin rahoitussopimusten hallin-
nan ja niihin liittyvien riskien arvioinnin.

Tekninen keskus mainitsee valvontatoimenpiteena rakennustydmaiden MVR-mittaukset/viikkotarkastuk-
set, tydmailla koneiden kayttoonottotarkastukset, tydturvallisuushavaintokdytannon sekd esimiespalave-
reissa esille otetut valvontatoimenpiteet kuukausittain.

Joensuun Tilakeskus kertoo, ettd omaisuuden myynnit (rakennukset ja kiinteistdt) on toteutettu toiminta-
ohjeiden mukaisesti ja kasitelty johtosadnndn mukaisesti. Investointihankkeissa hankkeesta vastaava val-
voo sopimusehtojen noudattamista sekd sopimuksen edellyttdmistd takuuajan vastuista ja velvoitteista.
Tydmaalla tapahtuvan toiminnan vastuu on investointihankkeissa sopimuksellisesti siirretty hankkeen péa-
urakoitsijalle rakennusalan yleisten sopimusehtojen mukaisesti (YSE98).

Vuokraustoiminnasta vastaava vastaa vuokrasopimusten madaraajoista ja jatkotoimenpiteista (vuokraval-
vonnan toimintaohje). Tekninen yllapito jakautuu siten, ettd kiinteistonhoidosta ja talotekniikasta vastaa
talonhuoltoinsin6dri ja rakennustekniikasta toimistoinsingori.

Kiinteistoinvestointien yhteydessa tehtédvat arvonlisdverovidhennykset ja palautukset kayttttarkoituksen
muutostilanteissa tilakeskus tutkii aina tapauskohtaisesti. Tilakeskus yllapitéa luetteloa arvonliséaveron pa-
lautusvelvollisuuden piiriin lukeutuvista kiinteistdinvestoinneista.

Hallintokuntien omat siséisen tarkastuksen tarkastussuunnitelmat ja -raportit on kasitelty toimielimessa.
Valvontaa tehdaan suunnitelman mukaisesti.

Tieto ja tiedonvalitys, ja seuranta
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin tiedonvalityksen ja seurannan jarjestdmistapaa toimialansa osalta

Hyvinvoinnin toimiala kertoo, ettd seuranta on toteutettu hyvinvoinnin toimialalle aikataulun mukaisesti ja
kasitelty hyvinvoinnin toimielimissa seka vélitetty eteenpain muille toimielimille. Hyvinvoinnin sisalla akuu-
teimpia tila-asioita kasitellaan erilaisilla kokoonpanoilla asiakohtaisesti ja mahdollisimman pienin viivein,
jotta kiireelliset asiat on pystytty toteuttamaan palvelujen vaarantumatta.

Kaupunkirakennepalvelut tuo esille, etta sisaisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole erillista suunni-

telmaa. Keskeiset havainnot kaydaan lapi kaupunkiympériston johtoryhmassa ja kaupunkirakennepalvelui-
den ajankohtaisryhmassa ja tarvittava ohjeistus kirjataan muistioon ja tietoa vélitetaan edelleen esimiesten
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kautta. Asiat hoituvat pdaosin osana normaalia toimintaa. Tiedonvalitystd hoidetaan tilanteesta ja tapauk-
sesta riippuen Intranetin kautta (mm. muistiot luettavissa), typaikkakokouksissa, séhkopostilla ja henkild-
kohtaisilla keskusteluilla.

Tekninen keskus ilmoittaa hyodyntavansé tiedonvélityksessa Intranettid, sdhkopostia, tydpaikkakokouksia,
whatsappia, skypeé ja henkilokohtaisia yhteydenottoja.

Lupa- ja viranomaistoiminnot mainitsee, etta sisdisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole erillista
suunnitelmaa. Keskeiset havainnot kdydaan lapi kaupunkiympériston johtoryhméssé ja lupa-ja viran-
omaisyksikén johtoryhmassa. Tarvittava ohjeistus kirjataan muistioon ja tietoa vélitetdan tytpalavereissa
jamyds esimiesten kautta.

Joensuun Tilakeskus kertoo, etté siséisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole erillisté suunnitelmaa.
Keskeiset havainnot kaydaan lapi kaupunkiymparistonjohtoryhmaéssa ja kirjataan muistioon. Asiat hoituvat
osana normaalia toimintaa ja tiedonvélitysta tilanteesta ja tapauksesta riippuen.

Tilakeskuksen toimintaa ja tehtyjen paatdsten toteutumista seurataan kuukausittaisissa toimistopalave-
reissa, joissa kdydaan toiminnan eri osa-alueiden tilannekatsaukset lapi. Toimistopalavereista laaditaan
poytakirja, joka hyvéksytdan seuraavassa kokouksessa. Toimistopalaverit toimivat myos sisdisend tiedon-
vélityskanavana.

Tilakeskuksen oman toiminnan tuloksellisuutta seurataan sdanndllisesti. Talousarvion toteutumista seura-
taan paivittain paivittyvan taloushallinto-ohjelmiston avulla. Investointihankkeiden kustannusseuranta ta-
pahtuu kerran viikkoon paivittyvdn TCM-ohjelman avulla. Paivittaista seurantaa tehdddn myods SQL-ohjel-
man avulla. Liséksi kiinteistopalvelukeskuksen kanssa, jolta tilakeskus ostaa kiinteiston hoito- ja yllapitopal-
velut, pidetéddn kuukausittain ns. tyémaakokous, jossa kdydaan I&pi vuosisopimuksen toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden tilanne.

Talouden tunnusluvuista raportoidaan omistajaohjausjaostolle ja lahetetééan tiedoksi kaupunkiymparisto-
johtajalle kerran kuukaudessa ja neljannesvuosittain tehtévissa osavuosikatsauksissa. Paatoksista tiedote-
taan lainséddannon edellyttamalla tavalla.

Henkilékunta on sdhkoisessa tydajanseurannassa. Tydajanseurannasta tehdaan kuukausiraportti, jonka ti-
lakeskuksen johtaja tarkastaa.

Paasaantoisesti muuttuneesta lainsdadannosta, ohjeista ja maarayksista tiedottaa tilakeskuksen johtaja.
Myds jokaisen tydtekijan velvollisuuksiin kuuluu seurata oman toimialansa lainsaant6a ja maarayksia ja nii-
den mahdollisia muutoksia.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hairidttomyydesté. Riskienhallinnalla tarkoi-
tetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupungin toimintaan liittyvia
riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakoisyytta sekd maaritellaan toiminta-
tavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sadnnénmukaiseksi raportoimiseksi.

Kaupungin riskienhallinnan tasoa ja riittavyytta arvioidaan seka varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen etta vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kaupungin asemaan, ta-
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louteen, palvelukykyyn, tyévoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista. Toi-
mintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat padsaéntoisesti kaupungin kannettavaksi. Va-
hinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetysta voidaan rajata vakuuttamalla.

Hallintokunnat, Joensuun Vesi-liikelaitos ja merkittavimmat tytaryhteisot ovat raportoineet riskienhallin-
nasta ja toimenpiteista vuodelta 2018 kaupunginhallitukselle 3.12.2018 riskienhallintasuunnitelman ja Joen-
suun kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaisesti.

Vastuutus ja asiantuntemus
Toimialat ovat arvioineet, onko toimialansa riskienhallinta ja seuranta selke&sti vastuutettu, ja onko siihen riit-
tava asiantuntemus/osaaminen

Hallinto-, henkil6st6-, talous- ja elinvoimapalvelut kertovat, ettd riskienhallinnan ja seurannan vastuutus ja
asiantuntemus on riittava. Elinvoimapalvelut kertoo viela erikseen, ettd vuoden aikana tehtiin osaamista
taydentavad yhteistyotd mm. kaupunginlakimiehen kanssa.

Tilakeskus tuo esille, etté riskienhallinta on vastuutettu tulosalueille eli sinne, misséd on my@s asiantuntemus.
Tunnistettujen riskien osalta vastuuhenkilot ndkyvat myds kaupunginhallitukselle annetusta riskienhallin-
nan ja toimenpiteiden seurannan raportista.

Hyvinvoinnin toimiala selvittad, etté riskienhallinta ja seuranta ovat jokaisen vastuuhenkilon tehtévia. Vas-
tuuhenkilét ovat alansa ammattilaisia ja siten parhaita arvioimaan riskeja. Lisaksi hyvinvointipalveluissa on
enenevissa maarin keskitetty tiettyjen aihealueiden osaamista. Riskien tunnistamisessa ja hallinnassa mer-
kittavassa roolissa ovat myds kaupunkiorganisaation muut toimijat kuten Tilakeskus ja Tekninen keskus,
joiden kanssa tehtéva yhteisty6 on tarkead erityisesti tila-asioissa. Hankintatoimen osaaminen turvaa han-
kintojen toteuttamisen maaraysten mukaisesti.

Kaupunkirakennepalvelut tuo esille, etté riskienhallinta on selkedsti vastuutettu tulosalueille eli sinne, missé
on myos asiaan liittyva asiantuntemus. Toiminnan ja talouden vastuuhenkil6t 16ytyvat selkeésti mm. kau-
punkirakennelautakunnan kéayttosuunnitelmasta. Kayttdsuunnitelma I6ytyy sekd Intranetista etté luotta-
mushenkildiden verkkopalvelusta. Tunnistettujen / toteutuneiden riskien osalta vastuuhenkilot nakyvéat
myds kaupunginhallitukselle annetusta riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportista.

Lupa- ja viranomaistoiminnot selvittad, ettd riskienhallinta on vastuutettu tulosalueille eli sinne, missa on
mya0s asiaan liittyva asiantuntemus. Tunnistettujen / toteutuneiden riskien osalta vastuuhenkilot nakyvat
kaupunginhallitukselle annetusta riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportista. Vastuuhenkiltt
on nimetty myos talousarviossa.

Tekninen keskus kertoo, etta riskienhallinnasta vastaa Teknisen keskuksen johtaja seké kaikki esimiehet
oman vastuualueensa osalta. Esimiehille on my®s nimetty varahenkil6t. Esimiehillda on velvollisuus ja hyvét
valmiudet puuttua havaitsemiinsa puutteisiin. Vaaditut patevyyskoulutukset (tieturva, tulity®, tydturvalli-
suus yms.) pidetaan ajan tasalla.

Ajantasaisuus ja kattavuus
Toimialat ovat arvioineet toimialansa riskienkartoituksen ajantasaisuutta ja kattavuutta

Hallinto-, henkilosto- ja talouspalvelutilmoittaa, etté riskienhallinta on ajantasaista ja kattavaa, ottaen huo-
mioon voimassa olevan suunnitelman. Elinvoimapalveluiden riskienhallinta on ajantasaista ja kattavaa toi-
mialan koko huomioiden.
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Hallintopalvelut mainitsee lisaksi, ettd vuoden 2019 talousarvion toiminnallisena tavoitteena on Joensuun
kaupungin riskienhallintasuunnitelman 2019 - 2022 valmistelu. Valmistelutyo on jo aloitettu. Talouspalvelut
mainitsee erikseen, etta riskienhallinnan valmistelussa on talouspalveluiden osalta arvioitava erityisesti kas-
vaneita rahoitusriskeja seka ulkoistettuun taloushallintoon liittyvaé riskienhallintaa.

Tilakeskus kertoo, etta sen toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd suurin osa riskeista on kohtuullisesti en-
nakoitavissa ja niihin voidaan vaikuttaa hyvissa ajoin suunnittelemalla ja budjetoimalla huolella sek& kayt-
tamalla hyvan kokemuksen omaavia tekijoita. Tilakeskuksen riskienkartoitus on toiminnan stabiilista luon-
teesta johtuen kattavaa ja ajantasaista. Muutokset toimintaymparistssa edellyttdd myos tarkistustarpeita
riskienkartoitukseen. Riskienkartoituksessa ja sen paivittdmisessa noudatetaan annettuja ohjeita ja konser-
nipalveluiden aikatauluja.

Hyvinvoinnin toimiala toteaa, etté riskienkartoitus on padosin ajan tasalla. Kuitenkin toimintavuonna hyvin-
vointipalvelujen talous ylittyi noin 1 prosentin. Taté ei tunnistettu. Lukuisten muutosten vaikutusta ei pys-
tytty ndkemaan kuin vuoden vaihteen jalkeen.

Kaupunkirakennepalvelut selvittad, ettd riskikartoitus on padosin kattavaa ja ajantasaista, mutta muuttuva
toimintaympadristo tuo tarkistustarpeita. Ammattitaitoisen ja osaavan henkildston rekrytointi on selkeésti
vaikeutunut ja riski asiantuntemuksen ja osaamisen riittdvyydesté ja henkildston jaksamisesta on kasvanut.
Riskienkartoituksessa ja sen paivittdmisessd noudatetaan annettuja ohjeita ja konsernipalveluiden aikatau-
luja.

Lupa- ja viranomaistoiminnot selvittdd myds, etta riskikartoitus on p&éosin kattavaa ja ajantasaista, mutta
muuttuva toimintaymparisto tuo tarkistustarpeita. Riskienkartoituksessa ja sen paivittdmisessé noudate-
taan annettuja ohjeita ja konsernipalveluiden aikatauluja.

Tekninen keskus kertoo, etta kattava riskikartoitus on tehty vuonna 2014 ja siihen perustuva viimeisin seu-
rantakysely koko henkilostolle 2018, joten kartoitus on ajantasainen ja kattava.

Riskienhallinnan dokumentointi, seuranta ja raportointikaytannot
Toimialat ovat kuvanneet merkittavimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtévien toimien dokumentoinnin
sekd seuranta- ja raportointikdytantdjen jarjestamisen

Hallinto-, henkilstd-, talous- ja elinvoimapalvelut ilmoittavat, etté raportointi ja seuranta toteutetaan an-
nettujen ohjeiden mukaisesti. Hallintopalvelut mainitsee erikseen, etté raportoinnin vastuut ja tehtévien
jako on selkeé ja toimiva.

Tilakeskus kertoo, ettéd toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya riskienhallintasuunnitelmaa ja raportointi-
mallia. Muu dokumentointi, seuranta — ja raportointi tapahtuu paaasiassa normaalin raportoinnin yhtey-
dessa. Omistajaohjausjaostolle raportoidaan kuukausittain talouden toteutumista ja tarkempi toiminnan
raportointi tapahtuu osavuosikatsausten yhteydessa. Tilakeskuksen raportit menevat tiedoksi myo6s kau-
punkiympéristojohtajalle. Poikkeukselliset tapahtumat raportoidaan samassa yhteydessa. Tilakeskuksen
havaitut riskit on esitetty riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportin sivulla 17-19 (KH 3.12.2018
§436).

Hyvinvoinnin toimiala kertoo, ettd hyvinvointipalvelujen raportoinnin yhteydessa tuodaan poikkeamat
esille.

Kaupunkirakennepalvelut ja lupa- ja viranomaistoiminnot selvittavat, ettd toiminnassa noudatetaan hyvak-
syttya riskienhallintasuunnitelmaa ja raportointimallia. Muu dokumentointi, seuranta — ja raportointi tapah-
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tuu paéasiassa normaalin raportoinnin yhteydessé. Lautakunnalle raportoidaan kuukausittain talouden to-
teutumista ja tarkempi toiminnan raportointi tapahtuu osavuosikatsausten yhteydessa. Poikkeukselliset ta-
pahtumat raportoidaan samassa yhteydessa.

Tekninen keskus kertoo, etta tyoturvallisuushavainnot on kuvattu ja késitelty tapauskohtaisesti. Dokumen-
tit séilytetddn yhdessa paikassa. Tapahtumat raportoidaan esimiespalavereissa. Riski hallitaan ty6ssé tar-
vittavien taitojen yllapitokoulutuksilla ja tarvittavien patevyyksien voimassaolon seurannalla ja tarvittaessa
uusimisella.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet
Toimialojen onnistuminen toimialojen toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaéraisessa ennakoinnissa

Hallinto-, henkildsto-, talous- ja elinvoimapalvelut kertovat, ettd ovat onnistuneet toimialansa toteutunei-
den riskien ajallisessa ja rahamé&araisessa ennakoinnissa.

Tilakeskus kertoo, ettd se on onnistunut toiminnan volyymiin verrattuna hyvin toteutuneiden riskien enna-
koinnissa. Riskit on tunnistettu ja niihin on pyritty varautumaan mahdollisuuksien rajoissa. Tilakeskuksen
riskienhallinnan seurantaraportti on késitelty omistajaohjausjaostossa 17.9.2018 § 85 ja kaupunginhallituk-
sessa 3.12.2018 § 436 osana kaupungin riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raporttia.

Tilakeskuksen toiminta on melko hyvin ennakoitavaa, joten talousarvion toiminnallisia tavoitteita ja maara-
rahoja asetettaessa pystytdan tuleva budjettikausi suunnittelemaan melko tarkasti. M&ararahaylitykset
ovat kayttotalouden puolella johtuneet ennalta odottamattomista tilanteista (kiireellinen muutostyo,
akuutti tekninen vika, sisdilmaongelma, yllattavat palveluverkkomuutokset jne.), joihin on pyritty varautu-
maan tiettyyn rajaan asti. Maararahaylitys pyritdan korjaamaan tarkastelemalla uudelleen budjettivuoden
tavoitteita, esim. tyolistoja, siirtAmalla kyseiselle vuodelle suunniteltuja tehtévia tulevaisuuteen, jotta bud-
jetin tasapaino séilytetaan.

Hyvinvoinnin toimiala selvittad, etta riskienkartoitus on padosin ajan tasalla. Palvelut on pystytty tuotta-
maan. Kuitenkin toimintavuonna hyvinvointipalvelujen talous ylittyi noin 1 prosentin. Tata ei tunnistettu.
Lukuisten muutosten vaikutusta ei pystytty nékemaan kuin vuoden vaihteen jélkeen.

Kaupunkirakennepalvelut ilmaisee, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahaméaaraisessa ennakoinnissa
on paéosin onnistuttu. (kts. Riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportti (KH 3.12.2018 § 436). Rek-
rytoinnit eivat ole onnistuneet henkilostdsuunnitelman mukaisesti ja tAman vuoksi mm. sijaisuusjarjestelyja
jouduttiin hoitamaan véliaikaisratkaisulla ja miettiméén tehtavajarjestelyja ja nimikkeita uudelleen.

Lupa- ja viranomaistoiminnot ilmaisee, ettd toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahaméaraisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu. (kts. Riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportti seka lautakunnan poytakir-
jat).

Tekninen keskus kertoo, ettd merkittavia riskeja ei ole realisoitunut, joten ennakointi on onnistunut.

Toimialat kuvasivat alla esitetyn mukaisesti siséisesséa valvonnassa ja riskienhallinnassa
mahdollisesti havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet toimintavuonna 2018. Li-
saksi pyydettiin kertomaan, onko aikaisempina vuosina raportoidut epdkohdat korjattu seka esitta-
maan myos mahdolliset kehittdmiskohteet sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Henkiléstopalvelut ilmoittaa, etté ei havaittuja puutteita. Kehittamiskohteeksi otetaan tarkoituksenmukai-
suus harkinnan osaamisen kehittdiminen esimiesty®ssa, esim. resurssien suunnittelussa ja tunnuslukujen
reagoimisessa — edellyttéa osin tietovarastointiraportoinnin saamista.
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Talouspalvelut toteaa, etté ei havaittuja puutteita. Kehittdmiskohteena edelleen erityisesti rahoitussopi-
musten ja niihin liittyvien riskien hallinta seka taloushallintoon liittyvien prosessien kehittéminen myaos ris-
kienhallinnan nakokulmasta.

Tilakeskus kertoo, ettd siséisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa tilakeskuksessa havaitut puutteet on esi-
tetty riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportissa (OMOHJ 17.9.2018 § 85). Suurin osa havai-
tuista riskeista ovat sellaisia, jotka ovat konsernihallinnon toimenpiteiden varassa ja joihin tilakeskus ei yk-
sistddn voi vaikuttaa. Riskien muutokset on esitetty kaupunginhallitukselle 27.8.2018 péivatyssa raportissa.

Hyvinvoinnin toimiala selvittad, ettd vuoden 2018 aikana hyvinvointipalveluissa lisattiin resurssia tilamuu-
tosten hallintaan. Vuonna 2017 osalta havaitut kassatarkastusten puutteet on korjattu. Tulevaisuudessa
muutosten vaikutukset on pystyttéva arvioimaan aiempaa paremmin.

Kaupunkirakennepalvelut kertoo, ettd osaavien henkildstéresurssien varmistaminen edellyttaa jatkossa en-
tista tarkempaa henkildstosuunnittelua ja varautumista tilanteisiin, jossa ammattitaitoisesta henkilostosta
on vajetta.

Lupa- javiranomaistoiminnotilmoittaa, etta ei ole havaittu olennaisia puutteita, tarvittaessa on muistutettu
voimassa olevista maarayksista ja ohjeistuksesta. Suurin riski télla hetkelld on tydntekijéiden ammattitai-
don yllapitdminen alati ja nopeasti muuttuvien sdadosten osalta sek& osaavan henkildstdn saaminen pois-
tuvan henkiloston tilalle.

Tekninen keskus tuo esille, etté alentuneen tydkyvyn johdosta tyontekijan tehtavia on muutettu vastaa-

maan nykyista tyokykya. Suoritettu turvallisuuskavelyt toimitiloissa Muuntamontielld ja Salpakadulla. Val-
vottu kuvallisten henkilokorttien kayttoa.
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3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatdssiirrot
Poistoeron lisays
Poistoeron védhennys
Investointivarauksen lisays

Investointivarauksen vahennys

Rahastojen lisays
Rahastojen vahennys
Tilikauden ali/ylijaama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / toimintakulut (%)

Vuosikate / Poistot (%)
Vuosikate euroa / asukas
Asukasmaara 31.12.

2018
1000€

73725
6 052

-455718

-375941

2017
1000€

17574
5544

-447041

260 636
142 927

365
3140
-1367
-1285
853

-363 923

28475

-32925
0

262 380
139 028

470
4 956
-1221
-251
3954

-4 451

-5144
2048
0
5046
0

101

41439

-33 847
2 450

-2400

10042

2735
-8 500

-270

16,4
86,5
371,8
76577

39

4010

17,6
122,4
544,6
76 096



Tulolaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittddko kertynyt tulorahoitus
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kaupungin, Joen-
suun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 4,45 milj. euroa alijgdmaiseksi, mika oli 14,5 milj. euroa edellisen tili-
kauden tulosta heikompi. Tilikauden alijadma oli tuloksenkasittelyerien jéalkeen 2,4 milj. euroa, kun ylijadma
vuonna 2017 oli 4,0 milj. euroa. Tilikauden tulos heikkeni edellisvuoteen ndhden erityisesti heikon tulokehi-
tyksen seka toimintamenojen kasvun nopeutumisen johdosta. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen ndhden
3,3 %. Verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 0,5 %.

Toimintatuottoja kertyi 73,7 milj. euroa, kun edellisvuonna toimintatuottojen maéara oli 77,6 milj. euroa.
Muutos oli 3,8 milj. euroa, -4,9 %. Toimintatuottojen pienentymisté edellisvuoteen ndhden selittaa erityi-
sesti vuodelle 2017 kohdistuneet poikkeuksellisen suuret maankayttokorvaukset: vuonna 2018 maankéayt-
tokorvauksia kertyi lahes 5 milj. euroa edellisvuotta véhemmaén. Toimintatuottojen kertymé&én vaikutti mer-
kittavasti myos varhaiskasvatuksen asiakasmaksulainsdddéannén muutokset. Varhaiskasvatuksen toiminta-
tulot alenivat edellisvuoteen néhden runsaat 0,8 milj. euroa (-17,4 %).

Toimintakuluja kertyi 455,7 milj. euroa, 8,7 milj. euroa (1,9 % ) edellisvuotta enemman. Kasvu kohdistuu
erityisesti peruskaupunkiin, jonka toimintamenot kasvoivat 8,4 milj. eurolla. Hyvinvointipalvelujen toimin-
tamenot kasvoivat 3,6 milj. euroa, kaupunkirakennelautakunnan ja teknisten palvelujen johtokunnan toi-
mintamenot noin 1 milj. eurolla. Tyéllistdmisen toimintakulujen kasvu oli noin 1,6 milj .euroa ja Siun soten
maksuosuuksien noin 1,4 milj. euroa. Tiliryhmétasolla tarkasteltuna henkildstdmenot kasvoivat 2,3 milj. eu-
roa (2,3 %) edellisvuoteen ndhden. Henkil6stémenoja nosti erityisesti sopimuksen mukaiset korotukset seké
kunta-alan virka- ja ty6éehtosopimusten mukainen tuloksellisuuserd. Tuloksellisuuserd maksettiin tammi-
kuussa 2019, mutta on kirjattu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti kokonaisuudes-
saan vuoden 2018 kuluksi ja siirtovelaksi, koska maksuvelvollisuus syntyi tydnantajalle jo vuoden 2018 ai-
kana. Palvelujen ostojen maara kasvoi 5,0 milj. eurolla (1,7 %). Palvelujen ostojen muutos kohdistuu mm.
koulutuspalvelujen kotikuntakorvausten kasvuun, Siun soten maksuosuuksien seka alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluiden muutokseen. Kotikuntakorvausten muutosta selittdd Rantakylan koulun siirtymi-
nen Normaalikouluksi 1.8.2018 lukien. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot nousivat runsaalla 0,7 mil].
eurolla (4,7 %) jaavustukset vajaalla 0,7 milj. eurolla (2,9 %). Avustusten nousua selittaa erityisesti yksityisen
varhaiskasvatuksen osuuden nousu.

Valmistus omaan kayttodn on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva erd, joka esitetddn toimintatuottojen jal-
keen ennen toimintakuluja. Talla erélla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot. Valmistus
omaan kayttéon kasvoi 0,5 milj. eurolla erityisesti Joensuun Vesi —liikelaitoksen aktivoitavien menojen kas-
vun johdosta ja oli 6,1 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 5,5 milj. euroa.

Tilinpaatdksen toimintakate oli 375,9 milj. euroa. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen nahden 12,0 milj. eu-
roa, 3,3 %. Toimintakate kuvaa nettokayttdmenojen maaraa, jotka jaavat rahoitettavaksi verotuloilla ja val-
tionosuuksilla.

Verotulokertyma laski vuoteen 2017 ndhden runsaat 1,7 milj. euroa, -0,7 %. Kunnallisverotuloja kertyi 218,4
milj. euroa, 0,83 milj. euroa arvioitua ja -0,9 % edellisvuotta vahemman. Kunnallisverokertymén pienenty-
mista edellisvuoteen nahden selittdd vuoden 2017 toteutuneen verotuksen perusteella kuntaryhmén jako-
osuuteen tehdyt oikaisut ja poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset. Yhteiséveroja kertyi 21,2 milj. eu-
roa, -0,9 % edellisvuotta vahemman, mita selittaa erityisesti vuoden 2017 kertymaa nostanut yksittaiseen
yrityskauppaan liittyva poikkeuksellisen suuri ennakontaydennysmaksu. Kiinteistdverokertyma, 21,1 milj.
euroa, kasvoi edellisvuoteen nahden 1,6 % rakennuskannan kasvun myota.
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Valtionosuuksia kertyi 142,93 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nédhden 3,9 milj. euroa,
2,8 % . Valtionosuuksia nosti verotulotasauksen kasvu seké veroperusteiden muutosten kompensointi val-
tionosuuksien kautta. Valtionosuuskertymaa nosti liséksi maaraytymisperusteiden muutokset seka varhais-
kasvatuksen asiakasmaksulain muutosten vaikutuksen kompensointi osittain valtionosuuksien kautta. Vas-
taavasti valtionosuuksien méaraa pienensi kilpailukykysopimukseen liittyvien vdhennysten kasvu seka val-
tion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistus. My6s kuntien tehtdvien vahentamisten arvioitiin vahen-
téavan kuntien menoja, mika oli huomioitu valtionosuuksia vahentavana tekijana.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli 0,85 milj. euroa, noin 3,1 milj. euroa edellisvuotta heikompi
Muutosta selittdd erityisesti tulevaisuus- ja elinkeinorahaston heikko kehitys vuoden 2018 aikana. Korko-
kulut nousivat lainakannan noususta johtuen.

Kaupungin vuosikate oli 28,5 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 41,4 milj. euroa. Vuosikate on kaupungin
rahoitustulos, jolla pitk&vaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuvat kulut, eli pysyvien vastaavien poistot
katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.

Vuosikateprosentiksi muodostui 86 %, kun se edellisvuonna oli 122 %. Vuosikatteen riittdvyyden mittarina
pidetéan kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja. Vuosikate ei riitta-
nyt kattamaan kaupungin poistonalaisia investointeja.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 31,0 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden maara oli 29,0 milj. euroa.
Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat korkean investointitason seurauksena. Kaytostéa poistettujen ra-
kennusten tasearvojen alaskirjauksia tehtiin 1,3 milj. eurolla. Liséksi Joensuun Keskusliikenneasema Oy:n
purkautumisen my6té vuodelle 2018 on kirjattu osakkeiden alaskirjaus 0,62 milj. euroa.

Tilikauden tulokseksi muodostui -4,5 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten jalkeen
tilikauden alijadma oli 2,4 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijagdma oli 6,5 milj. euroa, Joensuu Vesi —
liikelaitoksen ylijadma 2,9 milj. euroa ja rahastojen ylijagdma 1,2 milj. euroa. Tilikauden ylijagdma pienentaa
taseen mukaista omaa padomaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla toimin-
tatuotoilla. Tunnusluku vahennettynéa sadasta kertoo, mika osuus toimintamenoista on rahoitettava vero-
tuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa/ asukas
=Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei ole kaik-
kia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma

2018 2017
Toiminnan rahavirta 1000€ 1000€
Vuosikate 28 475 41439
Satunnaiset erat 0 2450
Tulorahoituksen korjauserat -4 610 -7228
23864 36 661
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -40 426 -64 949
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1534 1091
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+) 5537 26922
-33355 -36 936
Toiminnan ja investointien rahavirta -9491 -275
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -926 -902
Antolainasaamisten véhennys 6 387 2100
5461 1198
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen liséys 62 000 42 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -25911 -24 588
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -30 336 27721
5753 45133
Oman paédoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -21 -139
Vaihto-omaisuuden muutos 0 87
Saamisten muutos 153 1332
Korottomien velkojen muutos 1136 -44 856
1268 -43576
Rahoituksen rahavirta 12482 2755
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 89090 86099
Rahavarat 1.1. 86 099 83619
2991 2480
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertymé 5 vuodelta, 1000 € -56 838,8 -61720,4
Investointien tulorahoitus (%) 73,2 64,9
Lainanhoitokate 1,1 1,7
Kassan riittavyys (pv) 62,6 50,4
Asukasmaara 76 577 76 096
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Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetdan kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kayttd. Rahoituslas-
kelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sitd, miten kaupungin raha-
varat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kaupungin, Joensuun Vesi
—liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erét.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta raha-
varoihin. Se kertoo siitd, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja kay-
tettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyksiin. Tilikauden
2018 toiminnan rahavirta oli 23,9 milj. euroa, 12,8 milj. euroa edellisvuotta heikompi vuosikatteen pienen-
tymisen seurauksena. Vuodelle 2018 ei kirjattu satunnaisia erid. Vuoden 2017 vertailutiedoissa satunnaisiin
tuottoihin on kirjattu Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman purkuun liittyva ns.
purkuvoitto seké pelastuslaitoksen kaluston siirtymiseen liittyvat satunnaiset kulut. Tulorahoituksen kor-
jauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investointien rahavirrassa esitettavat pysyvien vastaavien luo-
vutusvoitot ja —tappiot huomioiden satunnaisiin eriin kirjautuneet erat, yhteensa 4,6 milj. euroa

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hytdykkeiden investointeihin kdytetyn ja omaisuuden
myynnistd saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 40,4 milj. euroa, kun
edellisend vuonna investointimenot olivat 64,9 milj. euroa. Vuoden 2017 investointimenoihin seka pysyvien
vastaavien luovutustuloihin siséltyy Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman pur-
kuun liittyva kirjaus 16,1 milj. euroa seké sosiaali- ja terveyspalvelujen kaluston siirtoon liittyva kirjaus 1,6
milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 1,5 milj. euroa. Rahoitusosuudet muodostuvat
harjoitusjaéhallin, Rantakylan ja Mehtimé&en pesépallokentén tekonurmikenttiin seka jaahallin joustokauka-
loon saaduista valtionavustuksista. Harjoitusjadhallin rakentamista varten on lisdksi saatu perint64, joka on
kirjattu rahoitusosuuksiin. Rahoitusosuuksiin on kirjattu myos kasvusopimusrahoituksen osuus hankkeessa
toteutettuun investointimenoon. Liséksi rahoitusosuuksiin on kirjattu Joensuun Vesi- liikelaitoksen saamat
yhteisviemargdintisopimuskumppaneiden rahoitusosuudet. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustu-
loja kertyi 5,5 milj. euroa. Edellisend vuonna luovutustulojen osuus oli 26,9 milj. euroa, josta em. kuntayhty-
man purun ja kaluston siirron osuus oli I&hes 18 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 9,5 milj. euroa negatiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien rahoit-
tamiseksi seka rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteutui paatty-
neella tilikaudella 12,5 milj. euroa positiivisena antolainasaamisten vahentymisen ja lainamaaran kasvun
myota.

Antolainojen lisdys sisaltaa Joensuun Kodit Oy:lle (0,38 milj. euroa) ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille
(0,50 milj. euroa) vuoden 2018 aikana myonnetyt lll-sijalainat seka Tilakeskuksen ja Joensuun Vesi —liikelai-
toksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja (0,04 milj. euroa). Antolainoja lyhennettiin 6,4 milj. eu-
roa. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméa maksoi vuonna 2018 kuntayhtyman perus-
tamisen yhteydessa kuntien kuntayhtymalle antaman lainan takaisin. Joensuun osuus oli 4,5 milj. euroa.
Antolainojen lyhennyksissa on myos tytaryhtidille (Joensuun Kodit Oy, Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli,
Joensuun Tiedepuisto Oy ja KeskKOy Uimaharjun Lahipalvelukeskus) annettujen lainojen lyhennykset 1,5
milj. euroa. Muut antolainasaamiset pienenivat 0,06 milj. euroa.

Vuonna 2018 nostettiin uutta pitkdaikaista lainarahoitusta 62 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin 25,9

milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen méaara pieneni 30,3 milj. eurolla. Talousarvion mukaisesti lyhytaikaisten
lainojen maaraa pienennettiin 30 milj. eurolla pitkaaikaista lainaa nostamalla lainasalkun suojausasteen

43



nostamiseksi. Vuodenvaihteessa lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli kayttssa 10 milj. euroa, kun edellis-
vuodenvaihteessa kuntatodistusrahoituksen maara oli 40 milj. euroa. Lyhytaikaisen lainarahoituksen muu-
tosta edellisvuoteen nédhden selittad liséksi vuodenvaihteessa kaytdssa ollut konsernitilin limiitti seké kon-
sernitilivelka. Kokonaisuutena kaupungin lainakanta kasvoi tilikauden aikana 5,8 milj. eurolla.

Muihin maksuvalmiuden muutoksiin siséltyy toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset, vaihto-omai-
suuden muutos ja korottomien velkojen muutos. Vertailutiedot vuodelta 2017 eivat ole vertailukelpoiset
edellisvuoteen nédhden. Vuoden 2017 vertailutiedoissa muissa maksuvalmiuden muutoksissa on kaupungin
Siun sotelle, Siun Talous Oy:lle sek& Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle maksama siirtyneen hen-
kiloston lomapalkkavelan, minka vaikutus vuoden 2017 korottomien velkojen muutokseen oli noin - 16 mil].
euroa. Toisaalta Siun soten myota rahavirta muodostui aiempaa etupainotteisemmaksi, mika nakyi vuonna
2017 korottomien velkojen muutoksena edellisvuoteen ndhden.

Kaupungin vuoden 2018 rahavarojen muutos toteutui 3,0 milj. euroa positiivisena. Kaupungin rahavarojen
tilanne sisaltéda peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seka rahastot ja oli vuoden lopussa 89,1 milj.
euroa. Peruskaupungin rahavarojen muutos oli 1,5 milj. euroa positiivinen. My6s rahastojen rahavarat kas-
voivat, 1,5 milj. euroa. Tunnusluku kassan riittavyys 62,6 paivaa sisaltdd yhteenlaskettuna kaupungin, Joen-
suun Vesi -liikelaitoksen seké rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaén on jo tunnusluku, jonka positii-
vinen (ylijadmainen) maéara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen ly-
hennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudu-
taan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lis&4 lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kertymén
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdsvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyné sadasta kertoo, mika osuus investoinneista on rahoitettu laina-
rahalla, pysyvien vastaavien myynneilld tai kassavarojen maaraa alentamalla. Investointien omahankinta-
menolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vdhennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan pdaoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta
tai vahentamaan rahavaroja.
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Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.
Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttéva kun tunnusluku on 1-2 ja heikko
kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys paivaa
=365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena péivissa. Tunnusluku kertoo, monenko paivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erill4. Rahavaroihin las-
ketaan rahoitusarvopaperit seké rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 31.12.2018 31.12.2017
1000€ 1000€

PYSYVAT VASTAAVAT 510254 510 675
Aineettomat hyddykkeet 2288 3298
Muut pitkévaikutteiset menot 2288 3298
Aineelliset hyodykkeet 413227 408 417
Maa- javesialueet 67491 67620
Rakennukset 180517 155867
Kiinteét rakenteet ja laitteet 142 566 135491
Koneet jakalusto 5598 5474
Muut aineelliset hyddykkeet 5806 5725
Ennakkomaksut jakeskener. hankinnat 11250 38 240
Sijoitukset 94738 98960
Osakkeet ja osuudet 69369 68 129
Muut lainasaamiset 24753 30 257
Muut saamiset 617 574
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 6442 6670
Valtion toimeksiannot 5147 5571
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 1295 1098
VAIHTUVAT VASTAAVAT 110762 107 923
Saamiset 21672 21825
Pitkdaikaiset saamiset 3507 3582
Myyntisaamiset 107 182
Muut saamiset 3400 3400
Lyhytaikaiset saamiset 18 165 18 243
Myyntisaamiset 10458 10 330
Lainasaamiset 2697 769
Muut saamiset 1882 1892
Siirtosaamiset 3129 5252
Rahoitusarvopaperit 85546 84 883
Osakkeet ja osuudet 244 244
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 9610 13033
Joukkovelkakirjalainasaamiset 34636 31197
Muut arvopaperit 41056 40 408
Rahat ja pankkisaamiset 3544 1216
VASTAAVAA YHTEENSA 627458 625268

46

VASTATTAVAA 31.12.2018 31.12.2017
1000€ 1000€
OMA PAAOMA 317526 320027
Peruspddoma 223037 223037
Arvonkorotusrahasto 4733 4733
Muut omat rahastot 60561 60662
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 31596 27585
Tilikauden yli-/alija@ma -2400 4010
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 36298 38248
VARAUKSET
Poistoero 29407 26 311
Vapaaehtoiset varaukset 6891 11937
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 7040 7288
Valtion toimeksiannot 5139 5561
Lahjoitusrahastojen péddomat 1901 1727
VIERAS PAAOMA 266 594 259705
Pitkaaikainen 176 140 145339
Lainat rahoitus- javakuutuslaitoksilta 175297 144418
Lainat julkisyhteisoilta 0 94
Liittymismaksut jamuut velat 822 822
Siirtovelat 21 5
Lyhytaikainen 90 454 114 366
Joukkovelkakirjalainat 10000 40000
Lainat rahoitus- javakuutuslaitoksilta 31359 28729
Lainat julkisyhteisoilta 94 94
Lainat muiltaluotonantajilta 17881 15544
Saadut ennakot 596 519
Ostovelat 11904 13612
Liittymismaksut ja muut velat 1621 1623
Siirtovelat 16998 14245
VASTATTAVAA YHTEENSA 627458 625268
TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste (%) 56,4 57,3
Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 55,7 54,1
Velat javastuut prosenttia kdyttotuloista (¢ 74,3 72,9
Kertynyt ylijadma(alijaama) 29195,6 31595,5
Kertynyt ylijadma (alijadma), €/asukas 3813 415,2
Lainakanta (milj.euroa) 234,6 2289
Lainat euroa/ asukas 3064,0 3007,8
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa) 24753,0 30257,2
Asukasluku 31.12. 76577 76 096



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria tilikauden paattymishetkellda ryhmiteltyna luonteensa mukai-
siin omaisuus- ja padomaeriin. Tase sisaltdd myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusra-
haston omaisuus- ja pddomaerat.

Kaupungin taseen loppusumma oli vuoden 2018 lopussa 627,5 milj. euroa, mika oli 2,2 milj. euroa enemméan
kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Taseen vastaavaa puolen merkittéavin omaisuuseré on pysyvien vastaavien aineelliset hyddykkeet, jotka muo-
dostavat noin 66 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyédykkeiden vuoden lopun tasearvo kasvoi edellis-
vuoteen nahden 4,8 milj. eurolla poistotasoa korkeamman investointitason myodta. Rakennusten ja kiinteiden
rakenteiden jalaitteiden arvot kasvoivat edellisvuoteen ndhden. Vastaavasti ennakkomaksujen ja keskenerdis-
ten hankintojen tasearvo aleni merkittévasti erityisesti talonrakennushankkeiden (mm. Siilaisen terveysase-
man peruskorjaus ja laajennus) valmistumisen myo6ta. Aineettomien hyddykkeiden tasearvot sisaltavat Siun
soten perustamisen yhteydessa kuntayhtymalle siirretyt sosiaali- ja terveyspalvelujen koneet ja kaluston, joka
poistetaan suunnitelman mukaisesti kolmena vuotena. Liséksi pitkdvaikutteiset menot sisdltavat osake- ja
vuokrahuoneistojen perusparannusten poistamattoman hankintamenon.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 69,4 milj. euroa. Tasearvo kasvoi 1,2 milj. eurolla vuonna 2018
toteutettujen yhtididen omistusjérjestelyiden johdosta (yrityspalvelujen ja matkailutoimintojen jarjestamiseen
liittyvat muutokset, Kuivankenk& Oy:n omistusosuuden muutos). Lainasaamiset, 24,8 milj. euroa, pienenivat
5,5 milj. eurolla erityisesti Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén seka tytaryhtidille an-
nettujen lainojen lyhennysten myota. Toisaalta lainasaamisten maaraa kasvatti vuoden 2018 aikana mydnne-
tyt lll-sijalainat Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille. Muut saamiset sisaltavat Tila-
keskuksen ja Joensuun Vesi -liikelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja.

Toimeksiantojen varat olivat 6,4 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto- ja valitys-
tehtévista (aravalainat). Lisdksi toimeksiantojen varat sisdltavat erityiskatteiset rahastot (Turtiaisen rahasto ja
kaupungin lahjoitusrahasto).

Vaihtuvien saamiset olivat 21,7 milj. euroa, noin 0,15 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Pitkdaikaisten saa-
misten maara pieneni 0,08 milj. eurolla olleen 3,5 milj. euroa. Pitkdaikaiset saamiset siséltavat asemanseutuun
liittyvan maankayttokorvauksen VR-Yhtymalta (3,4 milj. euroa). Lyhytaikaisten lainsaamisten maara oli kay-
tanndssa edellisvuoden tasolla, 18,2 milj. euroa. Lainasaamisten maara kasvoi tytaryhtididen konsernitilivelan
muutoksen myo6ta, toisaalta siirtosaamisten maara pieneni edellisvuoteen nahden. Rahoitusarvopapereiden
muutos edellisvuoteen nahden oli 0,6 milj. euroa elinkeino- ja tulevaisuusrahaston muutoksen myota. Tilinpaa-
toshetkelld rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat 3,5 milj. euroa.

Taseen vastattavien merkittavin erd on omapaioma, joka oli 317,5 milj. euroa ja 51 % taseen loppusummasta.
Oma paaomaaleni vuoden aikana 2,5 milj. euroa tilikauden alijgdman ja tehtyjen rahastosiirtojen (muistomerk-
kirahasto ja kulttuurirahasto) johdosta. Kaupungin omavaraisuusaste oli 56,4 %, mika jaa kuntatalouden hy-
vasta 70 %:n tavoitetasosta. Taseen kertynyt ylijadma oli 29,2 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset alenivat 1,95 milj. eurolla poistoeron ja investointivarausten muutoksen
seurauksena ja olivat 36,3 milj. euroa. Uusia investointivarauksia ei alijadmaisen tuloksen johdosta ole tehty.

Vieraan padaoman maara kasvoi 6,9 milj. eurolla edellisvuoden tasolla. Pitkdaikaisen vieraan padoman osuus

kasvoi 30,8 milj. eurolla. Sen sijaan lyhytaikaisen vieraan padoman maara vaheni edellisvuoteen nahden 32,9
milj. eurolla. Pitkaaikaisen vieraan padoman osuutta nosti vuoden 2018 nostetut uudet pitkaaikaiset lainat (62
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milj. euroa). Pitkaaikaisen vieraan pddoman osuutta puolestaan pienensi vuoden 2018 aikana tehdyt lainanly-
hennykset sekéd lyhytaikaiseen vieraaseen pddomaan siirretyt vuonna 2019 maksettavat lainanlyhennykset.
Vastaavasti lyhytaikaisen kuntatodistusrahoituksen osuus aleni edellisvuoteen ndhden 30 milj. eurolla.

Vuoden 2018 tilinpaatoshetkella taseen pitk&aikaiset lainat olivat 175,3 milj. euroa. Lainakantaan luetaan lisaksi
lyhytaikaiseen vieraaseen pddomaan siirretyt vuonna 2019 eréantyvét pitkaaikaisten lainojen lyhennykset ja
konsernintilin limiitin kaytto (31,4 milj. euroa) sekd vuodenvaihteessa kaytdssa oleva kuntatodistusrahoitus (10
milj. euroa) seké konsernitilirahoitus (17,9 milj. euroa). Lainakannaksi muodostui 234,6 milj. euroa, 3 064 eu-
roa/asukas. Lainakanta kasvoi edellisvuoteen ndhden 5,8 milj. euroa. Asukaskohtainen lainakanta kasvoi 56 eu-
roa. Pitk&aikaisten ottolainojen keskikorko oli 31.12. tilanteessa 0,75 %. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset
jakonsernitilin kAyttd) huomioiden keskikorko oli 0,65 %. Kiintedkorkoisten lainojen (lainat, joiden korko pysyy
muuttumattomana véhintdan yhden vuoden ajan) osuus oli 49,6 % ja vaihtuvakorkoisten (lainat, joiden korko
muuttuu vahintdan kerran vuodessa) osuus 50,4 %. Keskimaarainen pddomapainotettu korkositoumus oli 2,3
vuotta. Lainakannan lisdksi kaupungin talonrakennusinvestointeja on rahoitettu kiinteistdleasingrahoituksella.
Vuoden 2018 lopussa kiinteistdleasingvastuu huomioiden sopimuksiin sisaltyva vastuu jAdnndsarvosta oli 54,1
milj. euroa. Kaupungin kiinteistdleasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Rahoitussopimusten yhteenlaskettu
suojausaste (lainakanta ja leasingvastuut) on noin 40 %.

Suhteellinen velkaisuusaste oli 55,7 %, miké tarkoittaa sitd, etta koko vuoden kayttotuloista (toimintatuotot,
verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 55,7 % kaupungin vieraan pddoman maksamiseksi. Edellisvuonna suh-
teellinen velkaantuneisuus oli 54,1 %. Kun vieraaseen padomaan rinnastetaan myogs kaupungin vuokra- ja lea-
singvastuut, vieraan padoman takaisinmaksuun tarvitaan 74,3 % koko vuoden kayttotuloista, kun edellis-
vuonna luku oli 72,9 %.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma padoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla tahtayksellda. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntataloudessa keskimaéaraista 70
% omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkara-
sitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100* (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kaytt6tuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Kayt-
totulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttdtalouden valtionosuuksista.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttdtuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun, silloin
kun vieraaseen padomaan rinnastetaan myos vuokravastuut. Tunnusluvussa huomioidaan tilinpaattksen koko
vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla seka liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasing-
vastuut. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttdtalouden valtionosuuk-
sista.
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Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hank-
keet, jotka eivat ndy velkana kunnan taseessa.

Kertynyt yli- /alijadma euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijagdma)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijaddméaa tulevien vuosien liikkkumavarana, taikka paljonko
on kertynyt alijagdmaéa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijadma euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijagama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijadma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijgdman tai katettavan kertyneen alijgdman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
=Vieras paaoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan koko vieraspdéoma
vahennettynd saaduilla ennakoilla sek& osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta euroa/asukas saadaan jaka-
malla lainakanta asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteiso-
jen investointien rahoittamiseen.
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3.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka siséaltavat vain ul-

koiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

TULOT

Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyv.vastaavien hyédykk. myyntiv.

Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Lyhytaikaisten lainojen liséys
Oman pagoman lisaykset

Kokonaistulot yhteensa

M€

73,72

260,64
142,93

0,37
3,14
0,00

-4,65

1,53
5,54

6,39
62,00
0,00
0,00
551,60

%

13,37%
47,25%
25,91 %
0,07%
0,57%
0,00 %

-0,84 %

0,28 %
1,00 %

1,16 %
11,24 %
0,00 %
0,00 %
100,00 %
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MENOT
Toiminta
Toimintakulut
- valmistus omaan kayttoon

Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
+/- pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien myyntitappiot
Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisaykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman paagoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

M€

455,72
-6,05

1,37
1,29
0,00
0,00
0,00

-0,04
0,00
40,43
0,00
0,00
0,93
25,91
30,34
0,00
549,88

%

82,88 %
-1,10%

0,25%
0,23 %
0,00 %
0,00 %

-0,01 %
0,00 %
7,35%
0,00 %
0,00 %
0,17%
4,71 %
5,52 %
0,00 %
100,00 %



4. Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2018 lopussa 17 tytaryhtiota ja nelja tytaryhtion tytarta. Konsernitilin-
paatokseen on yhdistetty emoyhteison (Joensuun kaupunki) lisdksi 17 tytaryhtiota (omistusosuus >50 %),
kolme tytaryhtion tytarta ja kaikki kolme kuntayhtymaa, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena.

Kaupungilla on 14 osakkuusyhtiota, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50% valilla. Konsernitilinpaatokseen
on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappi-
osta sekd oman padoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtict o

Kiinteistd- ja asuntoyhtiét 8+1%* 0

Muut yhtiot 9+ 2%% F R
Kuntayhtymat 3 )
Osakkuusyhteisot 14 )

* tytaryhtion tytar KOy Jokikadun pysdkainti
** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Joensuun Niskaparkki Oy
*** tytaryhtion tytar Joensuun Startup Kehitys Oy

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maardysvalta konserniyhteisossa, kun
silld on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaardsta ja
tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopi-
mukseen tai niihin verrattaviin sdantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen
jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenistd, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin
seikkoihin kun 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttdaa madrdysvaltaa yhteisoissa.

Kaupunginvaltuusto paattaa konserniohjeiden hyvaksymisestd, konserniin kuuluvan yhteison perustami-
sesta, merkittavista saantojen muutoksista, emon vakuuksien antamisesta seka osakepadaoman korotta-
misesta, ellei talousarvion sitovuusohjeista muuta johdu.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisojen yhtiokokouksissa ja hallituksessa seka
muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisojen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso si-

toutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto on vastannut 1.1.2016 lukien konserniohjauksesta, yhteiso-
jen talouden ja toiminnan seurannasta, yhteensovittamisesta ja valvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus paattaa kuntalain, hallintosa@annén ja talousarvion puitteissa osakkeiden hankinnasta,
myynnista ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteisojen pddomarakenteen muuttamisesta seka
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antaa luvan tytaryhteison kayttdomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun kyseessa on tytaryhteison kan-
nalta merkittava luovutus.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdannossa.
Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2018 seuraavat tytaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakaointi Oy

- Puhas Oy

Lisaksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy
- Siun Talous Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

Elinvoimajohtokunnan ohjauksessa olivat seuraavat tytaryhteisot:

- Josek Oy
- Joensuun Tiedepuisto Oy
- Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Muut yhteisot ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla, kansliapaallikolla ja elinvoimajohtajalla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viran-
haltijalla on ollut oikeus osallistua tytaryhteison hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaoston ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallitusten kokouskutsut ja muu
kokousaineisto on lahetettava kansliapaallikolle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille.
Vastaavasti elinvoimajohtokunnan ohjauksessa olevien tytaryhteisjen hallitusten kokouskutsut ja muu
kokousaineisto on |ldhetettdva elinvoimajohtajalle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille.
Kansliapaallikolla ja elinvoimajohtajalla on oikeus pyytda tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko ko-
kouksen asialistalla olevasta asiasta ennen kokousta.

Yhteiso ei voi ryhtya osakkaaksi tai jaseneksi toiseen yhteiséon ilman kaupunginhallituksen suostumusta.
Hallintopalvelujen ohjauksessa olevan yhteison osalta suostumuksen on antanut kansliapaallikko.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden toteutta-
miseksi.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2017 hyvaksymilla konserniohjeilla luodaan puitteet omistajaohjaukselle kau-
pungin tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettely-
tapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia ja kaupungin
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonai-
setu huomioon ottaen. Tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnan lapinakyvyy-
den lisdéaminen, kaupungin yhteisdista saaman tiedon laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.
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Konserniyhtiodiden talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskindisia eria.

Yhtié (1 000 euroa) Liikevaihto2018 V°'“2‘l/::pplo IoppU:j:ner:: » I;TT:I(:OT: ::l:';uzk::;
Tytaryhteisot

[td-Suomen Liikuntaopisto Oy 1 806,8 -79,6 930,3 56,0 56,0
Jns Kodit Oy 291388,6 187,0 182 205,4 148 794,1 59 052,0
Ki Oy Jokikadun Pysakainti 18,8 -50,6 667,6 - -
Jns Pysakainti Oy 1207,8 67,4 13 447,0 1950,0 1560,0
Jns Niskaparkki Oy 11,3 -1,1 29471 - -
Saimaan Satamat Oy 504,4 32,1 627,3 55,3 -
Jns Satamarakennus Oy 62,8 - 455,7 17,2 -
Puhas Oy 10 226,5 768,7 16 484,8 - -
Jns Tiedepuisto Oy 8 523,8 292,1 39 483,0 19 665,9 13365,8
Jns Startup Kehitys Oy

Jns Yrityskiinteistot Oy 4 015,0 211,9 21952,4 13 394,1 77371
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 15,2 1,0 467,4 - -
Kiint. Oy Jns Sairaalakatu 19 151,7 0,0 4L45,4 - -
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 13 255,7 20,2 112 097,0 88 497,6 73 848,0
Senioripiha Oy - -3,1 119,0 - -
Jns Seudun Kehittamisyhtic Josek 3 454,9 10,5 17443 - -
Ki Oy Uimaharjunhaka 119,9 0,0 730,3 613,8 613,8
As Oy Enon Tuuliharju 60,2 0,0 1318,9 - -
Kesk. Ki Oy Uimaharjun

Iahipalvelukeskus 147,4 0,6 635,6 87,0 -
Ki Oy Enon Jaahalli 9,0 7,5 71,9 19,0 -
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 26 854,1 -675,0 10 264,2 - -
YHTEENSA 99 833,9 774,6 407 094,6 273 150,0 156 232,7

Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 99,8 milj. euroa (99,6 milj. euroa v. 2017). Yhtididen yh-
teenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 0,8 milj. euroa (2,1 milj. euroa v.2017).

Konserniyhtididen lainakanta oli 273,2 milj. euroa. Tastd valtaosa kohdistuu vuokrataloyhtidihin.
Kaupungin takaukset tyttarille olivat 156,2 milj. euroa. Kasvua edellivuoteen ndhden oli 19 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma kasvoi edellisvuoteen nahden vajaat 36 milj. euroa ol-
len 407,21 milj. euroa vuoden 2018 lopussa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kaupunginvaltuuston 20.6.2016 hyvaksyman hallintosaannén mukainen Joensuun kaupungin uusi orga-
nisaatiorakenne, johon kuuluvat elinvoiman, hyvinvoinnin ja kaupunkiympariston toimialat, otettiin kayt-
toon 1.1.2017. Uuden organisaatiorakenteen tavoitteena on luoda edellytyksia kaupungin elinvoiman ja
kilpailukyvyn vahvistamiselle seka tiivistaa konsernin yhteistyota. Hallintosaannon valtuustokauden puo-
livalitarkastelu tehdaan kevaan 2019 aikana ja valmistelun pohjalta tarkistettu hallintosaanto viedaan tou-
kokuun 2019 valtuustoon paatettavaksi.
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Vuoden 2017 aikana kaupunginvaltuusto hyvéaksyi uuden vuoteen 2021 ulottuvan koko konsernia koskevan
konsernistrategian, uudet konserniohjeet ja omistajapoliittisen ohjelman vuosille 2018-2021. Omistajapo-
liittisen ohjelman lahtokohtana ovat kaupungin kehittamistavoitteet ja niiden tarkoituksena on tukea kon-
sernistrategian toteutusta. Konsernistrategian valtuustokauden puolivélitarkastelu toteutetaan kevaan
2019 aikana ja viedaan valtuuston kasiteltavaksi kesdkuussa 2019.

Uudistettu ja yhtiorakennetta vastaava konserniohje kasiteltiin kaupunginvaltuustossa 25.2.2019 ja uusi
konserniohje tulee voimaan 1.3.2019.

Konsernistrategian taytantéonpanoa ohjaamaan hyvaksyttiin loppuvuodesta erilliset hyvinvoinnin, kau-
punkiympariston ja elinvoiman toimeenpano-ohjelmat. Lisaksi vuoden 2017 aikana uvudistettiin tytaryhtici-
den raportointikaytannot seka hyvaksyttiin tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2018-2019 tytaryhtididen
kanssa. Yhtididen tavoite- ja tulossopimusten (2018-2019) valiarviointi tehdaan kevaalla 2019. Vuosia 2020-
2021 koskevien tavoite- ja tulossopimusten valmistelu tehdaan syksylla 2019.

Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma purettiin ja kuntayhtyman toiminta ja sii-
hen liittyvat varat, velat, vastuut ja oikeudet siirtyivat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtymalle 1.1.2017 lukien. Kuntien omistajaohjauksen kautta on pyritty vaikuttamaan siihen, etta uuden
kuntayhtyman toiminta kaynnistyy kuntien kannalta taloudellisesti kestdvasti.

Siun Talous Oy on tuottanut Joensuun kaupungin, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyman seka Kiteen kaupungin taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut 1.1.2017 alkaen. Siun Talous
Oy on lisaksi jarjestanyt palveluita myos kaupungin tytaryhtidille, kun yhtioon siirtyi liilkkeenluovutuksella
1.1.2017 lukien my6s aiemmin Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:n tuottamat talous- ja palkan-
laskennan palvelut.

Saita Oy, Siun Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy yhdistivat toimintansa ja perustivat
syksylld 2018 kaksi uutta yhtiota, Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n. Saita Oy, Siun Talous Oy ja Poh-
jois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy ovat 1.1.2019 luovuttaneet liiketoimintasiirrolla liiketoimintansa
uusille yhtidille. Meidan IT ja talous Oy palvelee sidosyksikkdsaannosten mukaisena inhouse—yksikkona
omistajiaan ja Efetta Oy inhouse-yhtion omistajien mahdollisia tytar-ja osakkuusyhtiditd, jotka eivat tayta
hankintalain mukaista sidosyksikko-tai hankintayksikkd —madaritelmaa.

Yhdistyvat yhtiot saivat luovutuksissa vastikkeena Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n osakkeita. Yh-
distyvien yhtididen osakkaat sailyvat edelleen yhdistyvien yhtididen osakkaina, mutta tulevat liittymisso-
pimuksella uusien yhtididen osakassopimusten osapuoliksi. Tavoiteaikataulun mukaan yhdistyvat yhtiot
puretaan vuoden 2019 loppuun mennessa selvitystilamenettelyll3, jonka jalkeen yhdistyneiden yhtididen
osakkaista tulee Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n osakkaita.

Edelld selostettu tarkoittaa, etta uusien yhtididen omistajia ovat Saita Oy, Siun Talous Oy ja Pohjois-Kar-
jalan Tietotekniikkakeskus Oy ja osakkeita suoraan merkitsevat Etela-Savon osapuolet siihen saakka kun-
nes perustajayhtiot puretaan ja toiminta jatkuu pelkastdan vusien yhtididen kautta. Perustajayhtididen
nykyiset osakkeenomistajat saavat suhteellista osuuttaan vastaavan osuuden uusista yhtidista.

Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on tuottanut Joensuun kaupungin ja osan Pohjois-Karjalan so-
siaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tarvitsemista siivous- ja ravintohuollon palveluista 1.1.2017 lu-
kien.

Vuoden 2018 aikana on ollut kdynnissa kaupunginvaltuuston 25.1.2016 tekeman paatoksen taytantoon-

pano liittyen opiskelija-asuntojen ja harjoittelukoulun rakentamiseen. Opiskelija-asuntoja koskevien
hankkeiden tdytantoonpanosta vastaa Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli. Vuonna 2018 on valmistunut
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kolme uutta opiskelija-asuntokohdetta (Itdranta 18, Niskakatu 15 ja Niskakatu 16 D). Vuonna 2019 valmis-
tuvat viimeiset kaksi kohdetta (Opiskelijankatu 7 ja Penttilankulma), yhteensd 317 asuntoa.

Asemanseudun ja Penttildnrannan alueen kehittdminen on yksi kaupungin karkihankkeista ja suunnitte-
lussa on mukana useita kaupunkikonsernin toimijoita ja konserniyhtioita.

Kaupungin edunvalvontaan liittyvia asioita edistetdan tiiviissa yhteistydssa kaupunkikonsernin ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton kanssa.

4.4 Arvio tulevasta kehityksesta

Kulloinkin voimassa oleva Joensuun kaupungin hallintosaanté maarittelee kaupungin konsernijohdon ja sen
tehtdvat.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavat on maaritelty hallintosdaanndssa ja kaupunginval-
tuuston hyvaksyma konserniohje sisdltaa kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjaon konser-
niohjauksessa ja ohjauksen toteuttamiseen liittyvat menettelytapaohjeet. Paivitetty konserniohje on hy-
vaksytty valtuustossa 25.2.2019 ja hallintosaanto viedaan kaupunginvaltuuston kasittelyyn toukokuussa
2019.

Maakunta- ja sosiaaliterveyspalvelujen vudistuksen valmistelun paattymisen johdosta tulevien muutosten
valmistelu siirtyi kevaalla 2019 valittavalle eduskunnalle ja maan hallitukselle, minka seurauksena epavar-
muus tulevista ratkaisuista jatkuu.

Asemanseudun ja Penttilanrannan alueen kehittaminen jatkuu vuoden 2019 aikana ja tulevina vuosina. Ase-
manseudun kehittdmisen vauhdittamiseen tarvitaan valtion rahoitusosuutta.

Kaupunkikonsernin riskienhallintasuunnitelma uudistetaan vuoden 2019 aikana.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuonna 2018

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on jarjestetty. Se-
lonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kun-
nan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisdisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisdisen tarkastuksen
toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa kaupunginhallituk-
sen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, pdatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja, ettd lain sddnndksid, viranomaisohjeita
ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan. Toimintaa ohjaa muun mu-
assa Joensuun kaupungin konserniohjeet.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteisoja koskevat tiedot kdytt6onsa mm. talousarvion ja tilinpaatoksen ka-
sittelyn yhteydessa. Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisolle toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ja elinvoimajohtokunta ovat hyvaksyneet osaltaan merkitta-

vimpien yhtididen kanssa tavoite- ja tulossopimukset, joiden toteutumista seurataan puolivuosittain ja tar-
kempi raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa.
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Hallintosdannon mukaan omistajaohjausjaoston tehtdvdna on seurata tytaryhteisojen ja konserniin kuulu-
vien sadtididen toimintaa ja kasitelld niiden seurantaraportit.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, elinvoimajohtokunta ja hallintopalvelut paattavat hallituseh-
dokkaiden nimedmisesta ohjauksessaan olevien tytdryhteisojen hallituksiin. Liséksi edelld mainitut maaraa-
vat kaupungin edustajat yhteisojen yhtio- ja vuosikokouksiin ja antavat heille toimintaohjeet.

Omistajaochjausjaosto antoi 9.4.2018 sisdisen tarkastuksen tdytantodnpano-ohjeet osalle tytaryhteisdja
siita, etta kukin tytaryhteiso laatii vuosittain sisdisen tarkastuksen suunnitelman, joka kasitellaan tytaryhtei-
son hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteison hallitukselle etta sisdisen tarkastuksen toi-
mikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistadn seuraavan vuoden helmikuun loppuun men-
nessa.

Merkittavimmat tytaryhteisot ovat raportoineet riskienhallinnasta ja toimenpiteista vuodelta 2018 kaupun-
ginhallitukselle 3.12.2018 riskienhallintasuunnitelman seka Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaisesti.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajachjausjaoston ja elinvoimajohtokunnan ohjauksessa
olevien tytaryhteisdjen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistot Oy, Ita-Suomen Liikuntaopisto
Oy, Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Joensuun Seudun Kehittamisyhtio
JOSEK Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Joensuun Tiedepuisto Oy ja Joensuun Pysdkainti Oy).

1. Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa

Yhtididen mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku, konserniohjeet ovat olleet riittavat ja yhtidissa on toimittu
konserniohjeiden mukaisesti.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta valilla tiedonkulussa on ollut viiveitd, silti tiedonkulku koettu
toimivaksi.

Joensuun Kodit Oy kertoo, etta Joensuun kaupungin konserniohjeet 2017 on kasitelty ja hyvaksytty yhtion
hallituksessa 22.6.2017.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, ettd Joensuun kaupungin uudet konserniohjeet vahvistettiin kay-
tettavaksi yhtiossa yhtiokokouksessa 17.5.2018. Elinvoimajohtoryhma on tehostanut tiedonvaihtoa yhtion,
Joensuun kaupungin ja kaupungin muiden yhtididen valilla.

2. Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Yhtididen mukaan tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittdvaa seka myos konsernijohdon oh-
jaus tavoiteasettelussa ollut riittavaa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy tuo esille, ettd tavoiteasettelu perustuu sopimukseen opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa. Konsernitavoitteet tulevat padsaantoisesti tata kautta. Yhtio pitda asetettuja tavoitteita
tarkoituksenmukaisina.

Joensuun Kodit Oy toteaa, etta tavoiteasettelu ja konsernijohdon ohjaus on ollut riittavaa. Yhtio on laatinut

konsernin kanssa tavoite- ja tulossopimuksen seka mittarit vuosille 2018-2019. Tavoitteiden toteutumista
arvioidaan vuosittain.
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Joensuun Yrityskiinteistd Oy my0s toteaa, ettd tavoiteasettelu on ollut riittdva ja tarkoituksenmukainen.
Joensuun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistot Oy ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille 2018
-2019.

3. Tytdryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja raportointi

3.1 Yhtididen mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja rapor-
tointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, etta yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia, perustuvat sopimukseen
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Joensuun Kodit Oy mainitsee, ettd yhtio raportoi toiminnastaan ja tuloksestaan neljannesvuosittain konser-
nin ohjeistuksen mukaisesti. Yhtion kiinteistdjen korjaustoimintaa ohjataan ja toteutetaan laaditun PTS:n
pohjalta. Samalla paivitetaan kiinteistdjen luokitusta, kehitettaviin, sdilytettaviin ja poistettaviin kohteisiin.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli kertoo, etta kaiken tarvittavan saa, Siun Talouden tydkalut kankeita.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etta yhtion tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi-
jaraportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia padsaantoisesti. Uusia analysointi ja seurantamitta-
reita ja helppoja seurantajarjestelmia mietitaan ja etsitdan.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta yhtion taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi on ollut
hyvalla tasolla. Vuoden 2017 alusta lahtien yhtion taloushallinnon palvelut on ostettu Siun Talous Oy:lta.
Yhtion toiminnan tuloksellisuutta valvoo yhtion hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pykalana kunkin kuu-
kauden tulos- ja kayttokatelaskelma. Yhtio rakennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille ja toimitiloja raken-
netaan yritysten tarpeiden mukaan. Toimitilojen kysynta vaihtelee myds taloudellisten suhdanteiden mu-
kaisesti.

3.2 Yhtididen mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta.

Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy kertoo, ettad se ei tee investointeja.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy selventas, ettd konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat arvioita
ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suunnitteilla ole-
vat investoinnit informoidaan Joensuun kaupungin johdolle mm. elinvoimajohtoryhmassa.

3.3 Yhtididen mukaan pitkan aikavalin suunnittelu on ndhty riittavaksi.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa, joka
on paivitetty 24.3.2015. Suunnittelu on riittavaa, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin muutoksia,

mikali jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy kertoo, ettd yhtion pitkan aikavalin suunnittelu on ollut riitta-
vaa, ja samalla kertoo, ettd yhtion toiminta loppui 31.12.2018.

4. Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiot ilmoittivat kdyttdvansd mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja: Pohjois-Karjalan
hankintatoimen, Siun Talous Oy:n, Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:n, konsernitilin, takauksien,

57



tilintarkastuksen, kaupunginlakimiehen, kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, rakennuslupa-
viranomaisen ja tilakeskuksen osalta.

5. Riskienhallinnan jarjestdminen ja toimivuus tytaryhteisoissa

5.1 Yhtididen mukaan riskienkartoitus yhtitissa on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittavan kat-
tavasti.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta riskienkartoitus on yhtidssa ajan tasalla. Riskikartoitus ja —taso
paivitetdaan kerran vuodessa. Yhtion riskikartoitus on tehty riittavan kattavasti. Karelia-ammattikorkea-
koulu on myos edelldkavija korkeakoulujen turvallisuusjohtamisessa (prosessi auditoitu 2017).

Joensuun Kodit Oy kertoo, etta yhtion riskienhallintasuunnitelma/periaatteet on hyvaksytty hallituksessa
kesalla 2013.

5.2 Yhtididen mukaan taloudellisten riskien seuranta ja arviointi on nahty kattavaksi.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta yhtion taloudellisten riskien seuranta ja arviointi on kattavaa.
Seurantaa tehostettu syksysta 2018 alkaen (kattava tunnuslukujen analyysi ja toimenpiteet johtoryhmassa
joka kuukausi).

Joensuun Kodit Oy selventas, etta talouden toteutumista seurataan kuukausittain hallituksen kokouksissa.

5.3 Yhtididen mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeasti ja riskienhallintaan on nahty ole-
van riittava asiantuntemus.

Joensuun Kodit Oy selvittag, etta riskienhallintaa ja seurantaa varten on nimetty vastuutahot. Riskienhallin-
taa on késitelty sisdisen tarkastuksen raportin perusteella hallituksen kokouksessa 18.9.2018. Sisdista tar-
kastusta (erityisesti hankinnat ja laskut) tehdaan jatkuvasti esittelijana toimivien teknisten isanngitsijoiden
ja laskuja hyvaksyvien rakennuttajapaallikon ja toimitusjohtajan toimesta. Valtuudet laskujen hyvaksymi-
seen on sovittu kirjallisilla ohjeilla. Talouden riskienhallinnan asiantuntemusta hankitaan lisad mm. tilintar-
kastajilta, konsernin taloushallinnosta ja rahoittajilta. Kiinteistdjen riskienhallinnassa hyddynnetdan yhteis-
tyokumppaneiden osaamista ja asiantuntijoita. Kiinteistdjen PTS-suunnitelma tukevat hyvin kiinteistdjen
riskien hallintaa.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli ilmoittaa, etta riskienhallintaan on riittdva asiantuntemus ja korkoriskia
kdydaan yhdessa lavitse talousjohtajan kanssa.

Joensuun Pysakointi Oy kertoo, etta riskienhallintaan on tyydyttava asiantuntemus, mutta lisakoulutusta
on aina hyva olla.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtio rakentaa kohtuullisen hintaisia toimi-
tiloja yrityksille siten, etta yhtio ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitda mahdollista pitkaai-
kaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmaksukykyyn seka las-
kisi kiinteistojen arvoa.

Yhtion lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiin-

tedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkelld painopiste on kiintedkorkoisissa lainoissa. Kiintedkorkoisia lainoja on
85 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 15 % yhtion lainakannasta. Korkojen noustessa on 85 % yhtion lainojen
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koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiinted korko on sovittu lainakohtaisesti useimmiten kymmeneksi vuo-
deksi eteenpdin. Talld hetkelld on poikkeuksellisen matala korkotaso, jolloin yhtio hyotyy muuttuvakorkois-
ten lainojen matalista koroista.

Lisaksi yhtion riskienhallinnan muutoksista ja toimenpiteistd on |dhetetty kaupungille raportti 14.9.2018,
raportointia suoritetaan vuosittain.

5.4 Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, ettd toteutuneiden riskien ennakoinnissa on paasaantoisesti onnis-
tuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti. Seurannan tehostaminen tulee vahvistamaan myos ennakointia.

Joensuun Kodit Oy ilmoittaa, etta riskien ennakoinnissa on toistaiseksi onnistuttu. Lainasalkun korkoriskeja
pienennettiin kesdakuussa 2017 konvertoimalla vanhoja lainoja edulliseen 10 vuoden viitekorkoon sidottuun
lainaan yhteensa 13,5 Me.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamadraisessa ennakoinnissa on onnis-
tuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.

6. Yhtididen mukaan toimintaa ja valvontaa on tarkoitus kehittaa edella esitetyilla kohdealueilla 1-5 voi-
massa olevalla taloussuunnittelukaudella seuraavasti:

Joensuun Kodit Oy kertoo, etta konsernissa ja Joensuun Kodeilla on otettu kayttéon Apollo lainaohjelma,
jolla lainasalkun hallinnointia ja raportointia on parannettu.

Joensuun Tiedepuisto Oy kertoo, etta vuorovaikutuksen/keskustelun lisddminen konsernijohdon kanssa.

Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy tuo esille, ettd yhtiossa on kaytdssa ISO gooi standardin mu-
kainen sertifioitu laatu- ja johtamisjarjestelm3, joka pitaa sisallaan riskien hallinnan, johdon katselmukset ja
jatkuvan parantamisen periaatteet. Jatkuvan parantamisen periaate kehittaa toimintaa ja korjaa puutteita.
Joensuun Pysdkainti Oy toteaa, ettd yhtion toimintaa ja valvontaa on tarkoitus kehittad konsernin jarjesta-
malla lisakoulutuksella.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta asiakkaiden tarpeiden muuttuessa on yhtion modernisoitava ja
tehostettava toimintojaan jatkuvasti. Mitdan erityista kehittamisaluetta tai tiettya ongelmaa emme nde yh-
ti6ssd olevan, vaan kehitdmme tasaisesti yhtion eri alueita. Teollisuusrakentamisen keskeinen hanke lahi-
vuosina on GreenPark, alykas Yrityspuisto Penttildssa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy ndkee, etta nykyinen taso riittava.
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4.6. Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.6.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

2018 2017
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 379 628 356 517
Toimintakulut -750 242 -737 618
Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta -87 -83
Toimintakate -370 702 -381184
Verotulot 260 636 262380
Valtionosuudet 163791 186 922
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 414 562
Muut rahoitustuotot 3454 5555
Korkokulut -4 519 -4 886
Muut rahoituskulut -1411 -309
Vuosikate 51 664 69 041
Poistot ja arvonalentumiset:
Suunntelman mukaiset poistot -59 529 -55 573
Arvonalentumiset -1760 -1761
Satunnaiset erat 0 -2729
Tilikauden tulos -9 626 8978
Tilinpaatossiirrot -513 -681
Tilikauden verot -620 -435
Laskennalliset verot -733 -867
Vahemmistoosuudet -265 -240
Tilikauden ylijaama -11 757 6 755
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut (%) 50,6 48,3
Vuosikate / Poistot, (%) 84,3 120,4
Vuosikate, euroa [ asukas 674,7 907,3
Asukasmaara 76 577 76 096
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4.6.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserdt
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta t€
Investointien tulorahoitus (%)
Padomamenojen tulorahoitus (%)
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

2018 2017
1000 € 1000 €
51664 69 456
o 2 450
-1352 435
-2 421 -5231
47 890 66 240
-98 704 -177 666
2 494 5028
6154 93271
-90 055 -79 366
-42 165 -13126
“43 -651
2633 93

2 590
99197 131284
-45630 -92 166
-32 560 24 841
21007 63959
2 878 420
38 -237
-6 605 -80
4747 -2809
5270 -13 288
3450 -16 414
29925 47 407
-12 240 34281
148 073 160313
160 313 126 032
-12 240 34281
-100 502,1 -73 425,6
53,7 40,0
37,1 26,0
1,1 0,8
60,0 57,7
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4.6.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- javesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
1000 €

818746 788095
7608 9036
2791 2988
4817 6048
791119 757 533
86828 86 685
491167 450 572
146 541 138 916
18 861 18366
6182 6144
41540 56 850
20019 21526
9739 11184
6135 3608
3352 5985
793 750
4361 4599
194123 204 505
8304 1700
4229 3677
33517 38816
96 077 96 525
51996 63788
1017230 997199
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Sagtididen jayhd. Peruspddoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama)
Tilikauden ylijagama (alijagama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras pddoma
Pitkaaikainen koroton vieras padgoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen koroton vieras padgoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Velat javastuut prosenttia kdyttétuloista, %
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €
Kertynyt ylijadma (alijaama), € / asukas
Konsernin lainat, € / asukas

Konsernin lainakanta31.12., 1000 €
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 €
Kunnan asukasmé&ara

31.12.2018 31.12.2017
1000 € 1000 €
370 240 379909
223037 223037
22 22

6901 6968

78 656 76198
73381 66 930
-11757 6755
8544 8020
11181 8816
69 84

11113 8732
9813 10 013
617 452 590 442
447082 399 681
862 874

59 960 86354
109 548 103 532
1017 230 997199
37,3 39,0

76,5 73,0
88,9 854
61624,1 73684,2
804,7 968,3
6621,3 63871
507 042,0 486 035,0
3351,8 5984,6
76 577 76 096



5. Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

5.1. Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle tilikauden 2018 tuloksen kasittelya siten, etté

investointivarauksia puretaan yhteensa 5 046 122,54 euroa seuraavasti:
- Siilaisen terveysaseman peruskorjaus ja laajennus 3437000,00
- Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen 1609 122,54

- Muistomerkkirahastoa puretaan 98 085,18 euroa kauppatorille toteutettavan vesiteoksen raken-
tamiseen,

- tehd&an edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 5 144 207,72 euroa
- poistoeron véhennysta tehd@an suunnitelman mukaan 2 047 643,68 euroa

- Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 125,00 euroa kirjataan rahaston véhen-
nykseksi

- tilikauden alijaddmaé 2 399 940,15 euroa siirretdén taseen yli-/alijgd@matilille. Tulevaisuusrahaston
tilikauden ylijadméan osuus 843 544,17 euroa siirretdan rahaston ylijaddmatilille ja elinkeinorahas-
ton tilikauden ylijadman osuus 329 219,29 euroa siirretdan rahaston ylijgamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen enintédan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijadmaa. Jos ta-
seen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessé on paatettava yk-
siloidyistd toimenpiteisté (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijagdma katetaan valtuuston erikseen
paattaména kattamiskautena (alijgdman kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmad, on toimintakertomuksessa tehtava selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideoh-
jelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijadamaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta ylijadmaa

oli vuoden 2018 alussa 31,6 milj. euroa. Tilikauden 2018 alijadma oli 2,4 milj. euroa ja siten ylijgdmaa jaa
29,2 milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

64



6. Talousarvion toteutuminen
6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

KAUPUNGINVALTUUSTO

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkadinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tulosalue sisaltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2018 aikana 11 kertaa. Vuoden aikana jarjestettiin kaupun-
ginvaltuuston talousseminaari seka kolme kaupunginvaltuuston iltakoulua. Lisaksi kaupunginval-
tuusto teki opintomatkan Kuntamarkkinoille seka tutustui opintoretkella Joensuun maaseutuelin-
keinoihin.

Vuonna 2018 jarjestettiin presidentinvaalit. Vaalien kustannukset jaetaan siten, etta kaikissa vaa-
leissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista
kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusministerio kuitenkin suorittaa kunnille niiden danioi-
keutettujen lukumaaraan perustuvan korvauksen, jolla katetaan vaalien jarjestamisesta kunnille ai-
heutuvia menoja.

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tulosalueen talousarvio ylittyi 18 712 eurolla. Ylitys kohdentui erityisesti kaupunginvaltuuston
vastuualueelle. Kokouspalkkioiden maara oli kokonaisuutena hieman arvioitua suurempi, toi-
saalta erityisesti palvelujen ostot kasvoivat edellisvuoteen nahden ja selittivat osaltaan talous-
arvion ylittymista. Erityisesti ict-palvelujen osuus kasvoi vuoteen 2017 ndhden.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 268 400 o 268 400 134 765 -133 635
Toimintakulut -542 900 -32 000 -574 900 -459 977 114 923
Toimintakate -274 500 -32 000 -306 500 -325 212 -18 712

65




TARKASTUSLAUTAKUNTA

1120 TALOUDEN JA HALLINNON TARKASTUS

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-

valla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista

ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosadnnon maarayksiksi seka

arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2018

Toteutuma

Tarkastussuunnitelman mukaan valtuusto-
kaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonser-
nin yhteisdjen toimintaa niiden toiminnallisten
jataloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.
e Omistajaohjauksen toteutumisen
ranta.

seu-

Konsernin tavoitteiden toteutuminen.

e Uuden mallisen kaupunkiorganisaation
toiminnallisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden arviointi.

e Arviointisuunnitelmassa mainittujen koh-
teiden tarkastaminen.

e Sidonnaisuusilmoituksista aiheutuvat toi-
menpiteet.

e Hankintojen kilpailutus, seuranta ja tarkas-
tus.

Toimintojen toteutumista on seurattu ja arvi-
oitu viranhaltijoiden ja henkiloston edusta-
jien henkilokohtaisten kuulemisten, kirjallis-
ten kysymysten, tilintarkastajan selvitysten
jaomien havaintojen kautta.

Arvioinnin tulokset vuoden 2018 arviointiker-
tomuksessa.
Arviointisuunnitelman mukaiset kohteet tar-

kastettu.

Paivitetty sidonnaisuusrekisteri ja tuotu tie-
doksi valtuustolle.

Tarkastettu Siilaisen terveysasema, llosaari
ja toriympariston tydmaa.
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot o] 0 4972 4972
Toimintakulut -104 000 -104 000 -80691 23309
Toimintakate -104 000 -104 000 -75 719 28 281
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KAUPUNGINHALLITUS

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta
sekd edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisesta ja maaseudun ja sen elin-
keinojen kehittamisesta ja asukas- ja kyldtoiminnan kehittamisesta.

120 YLEISHALLINTO
Tilivelvollinen: kansliapdallikko Jari Horttanainen, strategiajohtaja Janna Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisaisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheu-
tuvat menot, jasenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvalisen toiminnan menot, kayttévaraus-

maararahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,
jota tuetaan

Yhdessa tehden/johta-
minen

Yhdessa tehden/johta-
minen

Vetovoima/matkailu

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Varmistetaan uuden
strategian, toimeen-
pano-ohjelmien ja ta-
voite- ja tulossopimus-

ten jalkautuminen mm.

toimeenpanoa ja ra-
portointia kehittaen

Varmistetaan konser-
nin yhteistyon kehitty-
minen erityisesti elin-
voiman, viestinnan ja
markkinoinnin seka
kansainvalistymisen
asioissa

Varmistetaan Karelia
Expert Oy:n uuden
roolin lapimeno ja
suunnitellaan konser-
nin omat toimet mat-
kailun edistamiseksi.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Uuden mallin mukai-
nen raportointi ollut
kaytossa vuonna 2018

Vahintaan viisi uutta
yhteista toimintata-
paa/tyokalua/vastaa-
vaa otettu kayttoon

Vuodelle 2019 sovittu
yhtion rahoitus niin,
ettd se vastaa kaupun-
gin omistusosuutta.
Konsernin matkailun
kehittamisen toimet
suunniteltu ja toimeen-
panossa

Toteutuma

Konserniyhtididen ra-
portointi toteutettu
neljannesvuosittain.
Raportit kasitelty kau-
punginhallituksen
omistajaohjausjaos-
tossa/elinvoimajohto-
kunnassa.

Otettu kayttoon kon-
serniseminaarit, yhtei-
set sdhkoiset tyotilat
(useita), viestintamate-
riaalien hankinta yhtei-
silla kayttooikeuksilla

sekd http://open-

data.joensuu.fi/
Karelia Expert Matkai-

lupalvelu Oy:n yhtio-
jarjestelyt toteutettu
tavoitteen mukaisesti
v. 2018. Konsernin
matkailun kehittami-
sen toimenpiteet suun-
nittelussa ja eraita toi-
menpiteita toteutettu
v.2018.


http://opendata.joensuu.fi/
http://opendata.joensuu.fi/

Strateginen teema,
jota tuetaan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Toteutuma

Vetovoima Joensuu konsernin Selvitys tehty ja toi- Markkinointiviestinnan
viestinnan kehitta- menpiteet aikataulu-  palvelujen kilpailutus
mista ja konsernin tettu ja vastuutettu toteutetaan v. 2019.
viestintdresurssien te- Yhteistyota tehty vuo-
hokasta hyodynta- den 2018 aikana yhtio-
mista koskeva selvitys kohtaisesti ja erityi-
ja toimenpiteet yhteis- sesti yhtidjarjestelyihin
tyossa konserniyhtidi- liittyen. Kokonaisrat-
den ja muiden sidos- kaisut tullaan teke-
ryhmien kanssa maan vuoden 2019 ai-
kana.
Vetovoima Kaupungin visuaalisen  Uudistamistyo kayn- ~ Hanke etenemassa,
ilmeen vudistaminen  nistetty uusi visuaalinen ilme
kaynnistetty kevaalla 2019.
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 337 000 0 £4 337 000 6 149 975 1812975
Toimintakulut -11 650 500 612 000 -11 038 500 -11797 662 -759 162
Toimintakate -7 313 500 612 000 -6 701 500 -5 647 688 1053 812

140 TYOLLISTAMINEN

Tilivelvollinen: henkilostojohtaja Sari Lempidinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoiman ja yritysystavallisyyden seka tyollisyyden edistaminen kytkeytyvat elimellisesti toisiinsa,
ndin myos Joensuun kaupungin strategisissa tavoitteissa. Kokonaisuuden hahmottamiseksi elinvoi-
man ja tyollistdmisen katsaus ja tavoitteet esitettiin vuoden 2018 talousarviossa uudella tavalla sa-
massa kokonaisuudessa, mista johtuen myds tyollistamisen tulosalueen tilinpaatos ja toiminnalliset
tavoitteet on esitetty elinvoiman toimialan kokonaisuuden yhteydessa. Kaupunginhallituksen hen-
kilosto- ja tyollisyysjaosto vastaa edelleen kaupungin tydllistamiseen liittyvista tehtavista.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1489 500 0 1489 500 1084 507 -404 993
Toimintakulut -14 637 500 -4 000 -14 641 500 -14 741 658 -100158
Toimintakate -13 148 000 -4 000 -13 152 000 -13 657 151 -505 151

69



150 KONSERNIPALVELUT
Tilivelvollinen: kansliapaallikko Jari Horttanainen, talousjohtaja Satu Huikuri, henkildstojohtaja Sari
Lempidinen, strategiajohtaja Janna Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtdvana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toi-
mintaa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta,
tarve- ja hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkildstévoimavarojen johtamisesta, hallin-
non kehittdmisestd seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista seka henkilostopalveluista. Li-
saksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja. Tulosalue sisalsi
my®s henkilostopalveluihin kuuluvan varahenkildston 31.7.2018 asti. Talouspalveluiden tehtavana
on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisestd, yhteensovituksesta ja ohjauksesta. Lisaksi
tulosalue sisaltaa maararahavarauksen maahanmuuttajapalveluihin.

Taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostettiin Siun Talous Oy:Itd, joka tuotti em. palvelut

Joensuun kaupungin ohella Siun sotelle ja Kiteen kaupungille seka kuntien ja kuntayhtyman tytar-
yhtidille hyvaksytyn palvelusopimuksen mukaisesti.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,

jota tuetaan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Yhdessa tehden/uudis- | Aloitetaan tietovaran-

tuminen

Yhdessa tehden

Vetovoimainen/yh-
dessa tehden

Yllattaminen

toperusteisen analyysi-
tyokalun kehitys. Ta-
man on tarkoitus mah-
dollistaa parempaan
tietoon perustuvaa
johtamista.

Laadimme henkil6sto-
ohjelmaamme toteut-
tavat tyopaikkakohtai-
set toimintasuunnitel-
mat

Henkilostomme tyohy-
vinvointi ja tyckyky on
kunta-alan parhaim-
mistoa; keinot tarken-
namme henkil6stdoh-
jelmassamme

Otamme kayttoon ket-
terid henkilostomme
kiittdmisen keinoja
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Tietovarantopohjaan
siirretty keskeisia kau-
punkikonsernin tietoja.
Analyysien teko aloi-
tettu.

Arjessa eldvat toimin-
tasuunnitelmat on laa-
dittu kaikille tyopai-
koille

Tyotyytyvaisyysky-
selyn tulokset sdilyvat
vahintaan ennallaan
Tyokyvyttomyyskus-
tannukset ovat KEVA:n
valtakunnallisen vertai-
lun alhaisimpia

Toimintatavat henki-
[6stdomme tiedossa ja
kaytossa

Toteutuma

Tietovarantoperustei-
sen analyysityokalun
kehitys on aloitettu.
Ty6 kdynnistyi talous-
tietojen seka koulutus-
palvelujen raportoinnin
kehittamisesta.

Henkilostopalveluiden
toimesta on vierailtu ja
tyopaikkakohtaiset toi-
mintasuunnitelmat on
tehty 75 % tyopaikoista
tassa vaiheessa, tyota
jatketaan.

Tyotyytyvaisyysky-
selyn tulokset parani-
vat lievasti. Kaupungin
omaan henkildstoon
liittyvat tyokyvytto-
myyskustannukset (ml.
tyoterveyshuolto, tyo-
tapaturmat, sairaus-
poissaolot, varhe-mak-
sut) alenivat hieman
vuoteen 2017 nahden.
Valtakunnallista ver-
tailtavaa tietoa eiole
julkistettu.

Olemme ottaneet hen-
kilostopalveluiden ta-
vanomaisen budjetin
puitteissa kayttoon
palkintokaapin (kay-
tetty jo yli 1000 kertaa)
seka hyvinvointilahja-
kortit. Menettelytavat
on pidetty yksinkertai-
sina ja ne on tiedotettu
seka julkistettu mm.
intrassa.




Strateginen teema,
jota tuetaan

Talous

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Kustannustehokkaat
taloushallinnon ja pal-
kanlaskennan palvelut

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Siun Talous Oy:n tuot-
tamien palvelujen
hinta suhteessa vas-
taaviin palvelutuotta-
jiin

Toteutuma

Siun Talous Oy:n ta-
voitteena oli luoda kai-
kille asiakkaille yhtei-
nen palvelujen tuot-
teistaminen ja hinnoit-
telu. Vuoden 2018 ai-
kana kuitenkin todet-
tiin, ettd mm. palvelu-
jen laajuuden eroista
johtuen ei yhteinen
hinnoittelu ole toimiva.
Tasta johtuen vuoden
2018 aikana palvelujen
tuotteistus ja hinnoit-
telu tarkennettiin asia-
kaskohtaiseksi, joka
tuli voimaan vuoden
2019 alusta lukien. Pal-
velujen hintojen ver-
tailu ei siten ollut vield
vuoden 2018 aikana

mahdollista.
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 433 070 0 6 433 070 5684 839 -748 231
Toimintakulut -10 954 070 -22 000 -10 976 070 -9 446 982 1529088
Toimintakate -4 521 000 -22 000 -4 543 000 -3 762 143 780 857
160 TILAKESKUS
Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen
Tilakeskus taseyksikon erillistilinpaatds on esitetty luvussa 9
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 42 794 000 o} 42 794 000 43 418 427 624 427
Toimintakulut -25 670 000 -9 000 -25 679 000 -25 741 659 -62 659
Toimintakate 17 124 000 -9 000 17 115 000 17 676 768 561 768

72



170 SIUN SOTEN MAKSUOSUUDET
Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen sekd ymparistoterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle, Siun sotelle.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokus-
tannukset rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvaukselle, kuntien maksuosuuksilla. Maksu-
osuuksilla kerdttdvan maaran muutos maaratadn kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet perustuvat vuosina
2017-2018 rahoitusmalliin, jossa kdytén mukainen osa on g5 % ja asukasluvun mukainen osa 5 %.
Siun soten raportointijarjestelman viivastymisen johdosta vuoden 2018 laskutettu ja vuoden 2018
tilinpaatoksen mukainen maksuosuus on perustunut kdyton mukaisen osan osalta vuoden 2017
maksuosuuksiin ja vuosien 2015-2016 toteutumiin. Kuntien enemmistd on kuitenkin paattanyt, etta
vuoden 2018 maksuosuudet tarkistetaan siten, etta maksuosuuslaskennassa vuoden 2017 tietona
kaytetaan toteutumatietoja. Maksuosuudet tarkistetaan kuntien paatosten saatua lainvoiman.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maardytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kdayton mu-
kaan.

Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palve-
lujen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Eldinlaakintahuollon maksuosuuksien
perusteena kaytetaan eldinten lukumaaria kunnissa. Eldinlaakintahuollon maksuosuuksista poike-
ten jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistu-
misesta ao. jasenkunnan alueen kotieldimen omistajalle tai haltijalle eldinladkintahuoltolain
(765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta eldinlaakaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.

Tulosalueelle kohdistuu my6s sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheu-
tuneet eldkemenoperusteiset ja varhaiseldakemenoperusteiset maksut.

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tulosalueen ylitys aiheutui valtaosin sosiaali- ja terveyspalvelujen eldkemenoperusteisista ja
varhaiseldkemenoperusteisista maksuista. Eldkevastuisiin tehtiin ns. tasauksia vuodenvaih-
teessa 2018-2019. Tasauksen suuruus ei ollut ennalta tiedossa, mista johtuen siihen ei pystytty
vuoden aikana varautumaan.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 o} 58943 58943
Toimintakulut -236 668 000 o -236 668000 -236 856 580 -188 580
Toimintakate -236 668 000 o -236 668 ooo| -236 797 638 -129 638
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KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSA

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 55 053 570 0 55 053 570 56 396 689 1343119
Toimintakulut -299 580 070 577 000 -299 003 070| -298584 542 4181528
Toimintakate -244 526 500 577 000 -243 949 500| -242 187 853 1761 647
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ELINVOIMAN TOIMIALA
Tilivelvollinen: vs. elinvoimajohtaja Janna Puumalainen, strategiajohtaja Janna Puumalainen, hen-
kilostojohtaja Sari Lempidinen

Toimialan toiminnan kuvaus

Elinvoimajohtokunta vastaa kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta seka elinvoimaa
tukevien kumppanuuksien kehittdmisestd. Johtokunta edistaa ja kehittda konsernin ja muiden elin-
keinotoimijoiden vélistd yhteistyota ja vastaa konsernin ja yliopiston seka toisen asteen koulutuksen
yhteistyostd. Keskeiset elinvoiman edistdmisen resurssit olivat vuonna 2018 konserniyhtidissa Josek
Oy, Joensuun Tiedepuisto Oy ja Joensuun Yrityskiinteistot Oy, joita omistajaohjataan elinvoiman
toimialalla. My0s tonttipolitiikan rooli on elinvoiman edistamisessa merkittava. Tyollisyyden osalta
henkilosto- ja tyollisyysjaosto vastaa kaupungin ty6llisyyspolitiikasta.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Vuonna 2018 toteutettiin uutta tyollisyyden kasvuohjelmaa uudentyyppisessa sidosryhmayhteis-
tyossa. Lisaksi erilainen koordinaatio ja yhteisty® konsernin sisalla tiivistyi seka kehitti etta tehosti
toimintaa. Vuonna 2017 alkaneen elinvoiman toimialan toimintatavat kehittyvat.

Vuonna 2018 tyollisyyden hoidon painopisteiden mukainen toiminta on ollut monipuolista ja nope-
asti reagoivaa kaupungin tyollisyystilanteeseen nahden. Ennaltaehkaisevaa tyota on jatkettu koor-
dinoimalla alle 30-vuotiaille suunnattua Ohjaamo-toimintaa, mahdollistamalla asiakaskohtaista yk-
silovalmennusta seka palveluohjausta jo tyottémyyden alkuvaiheessa. Pidempaan tyottémana ol-
leiden tilanteita on edistetty organisoimalla monialaista yhteispalvelu TYP:a, lisaéamalla kuntoutta-
van tyotoiminnan paikkatarjontaa seka resurssoimalla sosiaaliohjausta Siun Sotelle. Ty6- ja toimin-
takyvyn selvittelya tarvitseville ty6ttomille on mahdollistettu asiakasprosessien koordinointia seka
toiminnallisia arviointijaksoja pysyvien ratkaisujen, kuten eldkkeiden, edistamiseksi. Merkittavim-
pana yksittdisena tyollisyystoimena on ollut rekrykampanija, jonka avulla on jarjestetty raataloityja
tyosuhteita kaupungin sisalta pitkaan tyomarkkinatukea saaneille kaupunkilaisille.

Kaupungin aktiivisesta toiminnasta huolimatta Joensuun tydllisyystilanne ei ole parantunut merkit-
tavasti valtakunnalliseen tasoon nahden. Pitkaaikaistyottomien seka alle 25-vuotiaiden tyottomien
maara on suhteessa suuri. Yhtaaikaisesti Joensuun alueella on havaittu kasvavaa kohtaanto-ongel-
maa tyonhakijan osaamisen ja tyonantajan tarpeiden valilla, mika on ndyttaytynyt vaikeuksina tayt-
taa avoimina olevia tyopaikkoja. Ty6ttomyyteen vaikuttaminen on usean eri toimijan yhteistyon tu-
los, minkd vuoksi voimavaroja on alettu yhdistamaan aikaisempaa tehokkaammin. Joensuun kau-
punkistrategian ja tyodllisyyden kasvuohjelman mukaisena toimenpiteena kaupunki on alkanut val-
mistelemaan ESR-hankekokonaisuutta, joka toteutuessaan vaikuttaisi seka henkildasiakkaan pal-
veluihin ettd tyonantajien kohtaamiseen monitoimijaisesti vuosina 2019-2022.
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184 ELINVOIMAPALVELUT

Tilivelvollinen: vs. elinvoimajohtaja Janna Puumalainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisdltaa elinvoimajohtokunnan ja elinvoimajohtajan toiminnasta aiheutuvat menot, Joen-
suun Seudun kehittdmisyhtié JOSEK Oy:n maksuosuudet sekd Tiedepuiston kasvustrategian toi-
meenpanoon varatun rahoituksen. JOSEK Oy:n maksuosuuksiin kului 1,84 milj. euroa. Asukaskoh-
tainen maksuosuus sdilyi vuoden 2017 tasolla (24,23 euroa/asukas). Kokonaisuudessaan elinvoiman
toimialan talousarvio toteutui hyvin suunnitellusti.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Elinvoiman nakokulmasta vuoden 2018 merkittavin paatos koski Joensuun seudun yrityspalveluiden
uudelleenjarjestelya (KV 23.4.2018 § 55). Kaytannossa Joensuun seudun kehitysyhtio Josek Oy ja
Joensuun Tiedepuisto Oy paatettiin sulauttaa. Tavoiteaikatauluna oli uuden yhtion aloittaminen
vuoden 2019 alussa, mika onnistuttiin toteuttamaan. Joensuun kaupunki osti Josek Oy:n osakkeet
seudun muilta kunnilta sulautumista varten. Vuoden aikana vietiin lapi lainsaadannén mukainen
kombinaatiosulautumisen prosessi, rekrytoitiin Business Joensuu Oy:lle toimitusjohtaja Harri Palvi-
ainen ja valmisteltiin muita sulautumiseen liittyvia asioita (mm. uuden yhtion nettisivujen, yhtididen
sopimuskantojen ja uusien yhteisten toimitilojen valmisteluprosessit). Uusi toimitusjohtaja aloitti
tyonsa marraskuun 2018 alussa. Samalla Josek Oy:n ja Joensuun Tiedepuisto Oy:n normaali toi-
minta jatkui koko vuoden ajan.

Suomen Yrittajien elinkeinopoliittisessa mittaristossa alkuvuonna 2018 Joensuu sijoittui yli 50 ooo
asukkaan kaupunkien joukossa kolmanneksi Seindjoen ja Jyvdskylan jdlkeen. Taloustutkimuksen
loppuvuodesta 2018 julkaistussa Kuntien imago -selvityksessa Joensuu oli isojen kaupunkien jou-
kossa kokonaisarvosanassa Seindjoen jalkeen toinen. Lisaksi Joensuu valittiin maakunnan vuoden
yrittdjyyskunnaksi.

Valtion kasvusopimushankkeen 2016 — 2019 toteuttaminen eteni vuonna 2018 suunnitellusti yhteis-
tyossa Euroopan metsadinstituutin, Ita-Suomen yliopiston, Karelia ammattikorkeakoulun, Joensuun
Tiedepuisto Oy:n ja Luonnonvarakeskuksen kanssa. Paatapahtuma oli marraskuussa Biocities Fo-
rum Barcelonassa Smart city World Expon yhteydessa. Myos tyollisyyden kasvuohjelman toteutus
eteni.

Investointien edistamis- ja sijoittumispalveluiden seka erilaisten taustamateriaalien kehittaminen
eteni mm. osana Business Joensuu -kokonaisuuden valmistelua. Lisaksi solmittiin onnistumispalk-
kiopohjainen sopimus investointien edistamiseksi. Fortumin kanssa solmittiin fiksuun kaupunkike-
hittdmiseen tahtaadva yhteistydsopimus. Myds kaupungin hankintaohjeet uudistettiin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen tavoite

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2018
lopussa

ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Joensuun tyollisyy-
dessa ldhestytaan mer-
kittavasti valtakunnan
keskiarvoa.

Tyopaikkojen lisaanty-
minen ei jaa kaupunki-
konsernin toimista
kiinni. Olemme koko-
luokkamme yritysysta-
vallisin kaupunki.
Vahvistetaan Joensuun
roolia Euroopan met-
sdosaamisen keskuk-
sena ja haetaan mer-
kittavia uusia avauksia.

Yritysten liikevaihto
kasvaa 1,5 % valtakun-
nan keskiarvoa nope-
ammin.

Kasvuyritysten maara
kaksinkertaistuu nykyi-
sesta vuoteen 2021
mennessa.

Joensuuhun tulee tyo-
paikkainvestointeja.

Toteutetaan hyvaksyt-
tya tyollisyyden kas-
vuohjelmaa (laadin-
nassa)

Konserniyhteistyon pa-
rantaminen.

Jatketaan kasvusopi-
musyhteistyota EFl:n
kanssa ja toteutetaan
yhteinen kansainvali-
nen tapahtuma.

Tavoitteet ja toimenpi-
teet sisdllytetaan kon-

serniyhtididen tavoite-
ja tulossopimuksiin.

Tavoitteet ja toimenpi-
teet sisdllytetaan kon-

serniyhtididen tavoite-
ja tulossopimuksiin

Kehitetdan investoin-

tien edistamistyota
koko konsernina.
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Kasvuohjelman indi-
kaattorit (laadinnassa)

Konserniseminaareja
3-4 kertaa vuodessa.

Tapahtuman toteutu-
minen, osanottajata-
voite vahintaan 300,
joista puolet kansain-
valisia.

Elinvoimapalvelujen
asiakasyritysten liike-
vaihto kasvaa 7 % v.
2018

Kasvuyritysten maara
nousee neljannekselld
v. 2018 aikana.

Vahintaan yksi toteu-
tunut investointipaatos
(min. 5o tyopaikkaa),
jossa kaupunki on ollut
keskeisesti mukana

Toteutuma

Tyollisyyden kasvuoh-
jelman toimet kayn-
nissa, raportoitu KH
22.10.2018 § 368 ja kas-
vustrategian seuranta-
ryhmassa.
Konserniseminaarit to-
teutuneet.

Tapahtuma toteutettu
11/2018 Barcelonassa
Biocities Forum -kon-
septilla osana Smart
City World Expoa.
@bio-cities2018

Joensuun seudulla kaik-
kien toimialojen yritys-
ten Iv-kasvu 6,7% (1-
6/2018). Asiakasyritys-
ten lv kasvua ei erik-
seen selvitetty.

Ei toteutunut, Josekin
ja Tiedepuiston palve-
luita kehitetty kasvua
tukevammiksi Business
Joensuu-muutoksessa.
Ei toteumia alku-
vuonna. Onnistumis-
palkkiopohjainen kon-
sulttisopimus solmittu
investointien edista-
miseksi (KH 25.6.2018

§263).



Strateginen tavoite

Toteutetaan reilua
hankintapolitiikkaa so-
siaaliset- ja ymparisto-
kriteerit huomioiden.
Joka 5. kaupungin han-
kinta ja kaikki merkit-
tavat investoinnit to-
teutetaan innovatiivi-
sesti

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Toteutetaan innovatii-
visia hankintoja. Lisaksi
lisataan hankintaosaa-
mista erityisesti laatu-
kriteerien ja isojen han-
kintojen pilkkomisen
osalta. Pyydetaan pa-
laute kilpailutuksiin
osallistuneilta tahoilta.

Selvitetaan  ymparis-
toystavallisten ja sosi-
aalisten  hankintojen
maarat v. 2016 ja 2017,
ja suunnitellaan jatko-
tyo ja -tavoitteet

KAUPUNKIYMPARISTON TAVOITTEET

Symmetrinen kaupunki
kasvaa ja kehittyy
Jarjestyy hyvia paik-
koja erilaiseen yritta-
miseen

Teemme monipuolista
kaupunkiympadristoa ja
tiloja, jotka tarjoavat
alustan luovuudelle ja
innovaatioille
TALOUSTAVOITTEET
Paatoksenteossa huo-
mioidaan pitkaaikaiset
talousvaikutukset

Kasvusopimuksen
kautta tuetaan inno-
vaatioalustakohteita
symmetrisessa kau-
pungissa (mm. innova-
tiiviset investoinnit,
kansainvalinen inno-
vaatiokilpailu ja open
data)

Elinvoiman toimialalla
edistetaan pitkalla tah-
taimella kaupungin tu-
lopohjan kasvua.

VETOVOIMATAVOITTEET

Matkailun edistami-
sessa otetaan uusi ak-
tiivinen rooli ja teh-
daan laajaa yhteis-
tyota.

Reippaalla viestinnalla
ja markkinoinnilla luo-
daan vetovoimaa

Karelia Expert Oy:n toi-
minta jarjestetty uuden
vision mukaiseksi.

Uudistetaan ja aktivoi-
daan BusinessJoensuu
-nettisivut
Toteutetaan Joensuu
koulutuskaupunkina —
portaali

Toteutetaan konsernin
yhteiset Invest In mate-
riaalit
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Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2018
lopussa

20 % hankinnoista in-
novatiivisia v. 2018 lo-
pussa

Toteutunut selvitys.
Tavoitteet asetettu
vuodelle 2019

Vahintaan kolme open
data —kohdetta avattu.
Kv-innovaatioalustakil-
pailu toteutettu

(200 000 €)

Esitetty elinvoiman
kohdalla.

Toteutettu toimintata-
van muutos.

Toteutunut sivustouu-
distus

Toteutettu portaali

Toteutettu materiaalit

Toteutuma

16% kaikista kaupun-
gin v. 2018 kilpailutuk-
sista innovatiivisia, 46
% sisalsi sosiaalisia kri-
teereita ja 93 % ympa-
ristokriteereita.

Sosiaalisista kritee-
reista uusi valtakunnal-
linen ohjeistus, aiem-
mat vuodet eivat enaa
talta osin vertailukel-
poisia.

Open data-kohteey
nahtavilla:
http://opendata.joen-
suu.fi/

Joensuu City Challenge
—kilpailu toteutettiin:
www.joensuu.fi/chal-

lenge

Karelia Expert Oy:
omistusjarjestelyt, uu-
det tavoitteet ja toi-
mintatapa toteutettiin
2018.

Tavoitteet saavutettiin:
www.businessjoen-
suu.fi ja www.edu-
park.fi

Invest in —toiminta jat-
kuu Business Joensuun
johdolla.



http://opendata.joensuu.fi/
http://opendata.joensuu.fi/
http://www.joensuu.fi/challenge
http://www.joensuu.fi/challenge
http://www.businessjoensuu.fi/
http://www.businessjoensuu.fi/
http://www.edupark.fi/
http://www.edupark.fi/

Strateginen tavoite

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

KESTAVA KAUPUNKI TAVOITTEET

Joensuulla on Euroo-
pan kunnianhimoisim-
pia tavoitteita olla hiili-
neutraali jo vuonna
2025

Huomioidaan tavoite
konserniyritysten ta-
voite- ja tulossopimuk-
sissa.

Osallistutaan lImasto-
korttelit -hankkeen yri-
tyksille suunnatun
osion toteutukseen.

YHDESSA TEHDEN TAVOITTEET

Uudistumme ja uudis-
tamme yhdessa. Kau-
punkina olemme uu-
dessa kunnan roolissa
edellakavija.

Konserniyhteistyota

uudistetaan ja kehite-

taan.

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2018
lopussa

Solmitut sopimukset.

Yhteistyomalli jarjes-
tetty hankkeen kanssa.

Toteutettu yhteinen
sahkoinen tydtila. Kan-
sainvalistymiselle ase-
tettu yhteinen tahtotila
ja tavoitteet.

Toteutuma

Toteutettu.

29 ilmastokumppa-
nuutta yritysten ja mui-
den toimijoiden
kanssa.

Tydctiloja toteutettu
useitakin Teams-maail-
maan. KV-tyossa edis-
tyttiin (mm. biocities —
konferenssi), mutta te-
kemista riittaa edel-
leen.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 490 000 o -2 490 000 -2 466 346 23654
Toimintakate -2 490 000 o -2 490 000 -2 466 346 23 654

140 TYOLLISTAMINEN

Tilivelvollinen: henkilostojohtaja Sari Lempidinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupungin tydllisyyspolitiikan painopisteita ovat olleet

1) Alle 30-vuotiaiden nuorten kouluttautumisen ja tyollisyyden edistaminen

2) Pitkaaikaistyottémyyden ennaltaehkaisy
Pitkaan tyottomana olevien henkildiden tuen ja palveluiden mahdollistaminen

3)

Kohdennetuilla painopisteilld on pyritty edistdmaan tyota vailla olevien kaupunkilaisten osallisuutta
ja hyvinvointia, turvaamaan kaupungin tulevaisuuden elinvoimaa seka vaikuttamaan ty6ttomyyden
kustannuksiin, kuten tydmarkkinatuen kuntaosuuteen seka tyottomyyden pitkittymisesta johtuviin

palvelutarpeisiin.

Nuorten kesatydpaikkoja on lisatty edelliseen vuoteen ndhden 200 paikasta 250 paikkaan.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Joensuun tyollisyy-
dessa ldhestytaan mer-
kittavasti valtakunnan
keskiarvoa.

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Tehostamme yli 200
paivaa tyomarkkinatu-
kea saaneiden palvelu-
tarpeen arviointia, tuki-
toimia ja tyollistamista
Edistamme alle 30-
vuotiaiden kouluttau-
tumista ja tyollisty-
mista resursoimalla ja
kehittamalla Ohjaamo-
toimintaa yhdessa
nuorten palvelujen
kanssa.

Kehitdmme uusia jous-
tavia tyomahdollisuuk-
sia yhteistyossa elin-
voiman toimialueen ja
muiden kumppaneiden
kanssa.

Mahdollistamme kau-
pungin palkkatuettuja
tyopaikkoja seka kausi-
tyota tyottomille kau-
punkilaisille.
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Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2018
lopussa

Uusien tyomarkkinatu-
kea 300 paivaa saanei-
den maara vahentynyt
40 % vuoteen 2017 ver-
rattuna.

Alle 30-vuotiaiden*
tyottdmyysaste alenee
11 % :lla vuoteen 2017
verrattuna

Kehitetty ja kokeiltu
vahintaan kahta vutta
tyollistdmisen mallia.

Tyosuhde mahdollis-
tettu vahintaan 18s:lle
avoimille tyémarkki-
noille suuntaavalle kau-
punkilaiselle.

Toteutuma

Uusien 300 paivaa tyo-
markkinatukea saanei-
den maara on vahenty-
nyt 7 % edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Alle 25-vuotiaiden*
tyottomyysaste laske-
nut 4,1 % vuoteen 2017

verrattuna.

*Tieto alle 30-vuotiaiden tydvoi-
masta ei ole saatavissa alkuvuo-
desta 2019

Rekrykampanjan
kautta on tarjottu tyos-
sdoloehdon tayttavia
kaupungin tydsuhteita
pitkadn tyottomana ol-
leille eri toimialoilta.
Uutena toimintana on
kdynnistetty mm. Yh-
teisotalo Sataman
kautta toimiva Virike-
tiimi, joka tarjoaa va-
paa-ajan toimintaa
ikdihmisille.
Rekrykampanjan ja yk-
silovalmennuksen
kautta tyollistyi 404
henkiloa. Naista alle
30-vuotiaita oli 93.



Strategian teema,

jota tuetaan

Yhdessa tehden

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Tuemme kuntouttavan
tyétoiminnan jarjesta-
mista resursoimalla
seka tyohon ja koulu-
tukseen suuntaavaa
toimintaa etta sosiaa-
lista kuntoutusta.

Tuemme jarjestotoimi-
joita, hanketoimintaa
ja yrittajia asiakkaiden
tarpeiden mukaisessa
tyollistdmisessa.

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2018
lopussa

Kuntouttava tyotoi-
minta kaynnistyy vii-
meistadn kuukauden
kuluessa asiakkaan pal-
velutarpeen arvioin-
nista 8o %:lla asiak-
kaista. Toimintaan
osallistunut vahintaan
550 henkila.

Myonnettyjen Joen-
suu-lisien maara kasva-
nut 30 % vuoteen 2017
verrattuna.

Tuettujen jarjestdjen ja
hankkeiden tyollista-

mistoimissa ollut vahin-

tdan 150 asiakasta.

Toteutuma

Pitkaan kuntouttavaan
tyotoiminnan alka-
mista odottaneiden ti-
lanteita on selvitetty
sosiaalipalveluissa ja
palveluun padsya py-
ritty nopeuttamaan.
Kokonaisuudessaan
palvelun alkaminen ei
ole nopeutunut tavoit-
teen mukaisesti. Kun-
touttavan tydtoimin-
nan pajatoiminnot ja
paikkojen jarjestami-
nen on siirretty Joen-
suun kaupungille 2019
alkaen. Palveluproses-
sin kehittamista jatke-
taan SiunSoten kanssa.
Kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistui 645
henkil6a vuonna 2018
(vuosi 2017 558 hl6a).
Vuonna 2019 myodnnet-
tiin 95 kuntalisaa. Kas-
vua edelliseen vuoteen
121 %.

Tuettuihin tyollisyys-
hankkeisiin osallistui
236 joensuulaista.

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tyollisyyden tulosalue toteutui n. o,5 milj. euroa arvioitua suurempana johtuen kasvaneesta tyo-
markkinatuen maksuosuudesta. Tyomarkkinatuen saajiin kohdennettujen aktivointitoimien ku-
ten rekrytointikampanjan vaikutukset heijastuvat laskun suuruuteen tydssaoloehtojen tayttymi-
sen jalkeen. Kokonaisuudessaan aktiivinen ty6llisyyden edistamiseen liittyva toiminta toteutui ar-
vioidun suuruisena. Ty6ttomyyden ennaltaehkdisyyn painottuvan tydskentelyn taloudelliset vai-
kutukset ovat ndhtavissa budjettikautta pidemmalld aikajanteelld.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1489 500 0 1489 500 1084 507 -404 993
Toimintakulut -14 637 500 -4, 000 -14 641 500 -14 741658 -100158
Toimintakate -13 148 000 -4 000 -13 152 000 -13 657 151 -505 151
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190 POHJOIS-KARJALAN HANKINTATOIMI

Tilivelvollinen: hankintapaallikké Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistyStahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myos yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistyotahoilleen avoimen, sahkoisen kilpailuttamisen myos pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun sekd opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 14 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 22 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Elinvoima/hankinnat

Yhdessa tehden

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Uuden hankintalain
osaamisen ja hankinta-
osaamisen kehittami-
nen

Sopimusten jalkautta-
misen ja seurannan ke-
hittaminen

Sopimushallintajarjes-
telman kayttoasteen
nostaminen, jolla pyri-
taan nostamaan sopi-
muksiin sitoutumista
Sisdisten toimintamal-
lien, yhteistyon ja tie-
dottamisen kehittami-
nen
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden

2018 lopussa
Henkilosto saanut kou-
lutuksen uuteen han-
kintalakiin, peitto = 100
%. Lisaksi hankinta-
osaamista tukevaa
koulutusta tarjottu kai-
kille yhteistyotahoille.

Sopimusten jalkautta-
misen ja seurannan jar-
jestelma luotu.

Sopimushallintajarjes-
telma kaytossa kaikilla
yhteistyotahoilla. Ta-
voitteena kayttaja-
maaran nosto 15 %:lla.
Toteutettu saannolli-
nen uutiskirje yhteis-
tyotahoille, 4 ker-
taa/vuosi

Toteutuma

Henkilosto on saanut
koulutuksen hankinta-
lakiin. Hankintaosaa-
mista tukevaan koulu-
tusta on jarjestetty
useille yhteistyota-
hoille seka koulutus-
mahdollisuutta on tar-
jottu kaikille yhteistyo-
tahoille.

Yhtenaista sopimusten
jalkauttamisen ja seu-
rannan jarjestelmaa ei
ole luotu vaan sopi-
muksen jalkauttami-
nen ja seuranta on ka-
sitelty tapauskohtai-
sesti.

Jarjestelma ei ole vield
kaytossa kaikilla yh-
teistyotahoilla, mutta
kayttdjamaara on
noussut 49 %:lla.

Nelja kertaa vuodessa
ilmestyva uutiskirje jul-
kaistu.



Talousarvio

Alkuperdinen  [Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 695 000 695 000 863 869 168869
Toimintakulut -695 000 -695 000 -811736 -116 736
Toimintakate o o 52133 52133
ELINVOIMAN TOIMIALA YHTEENSA

Talousarvio

Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 695 000 695 000 863 869 168 869
Toimintakulut -3185 000 -3185 000 -3278 082 -93 082
Toimintakate -2 490 000 -2 490 000 -2 414 213 75 787
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HYVINVOINNIN TOIMIALA
Tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

Toimialan toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu-
ja iltapdivatoiminta, konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen seka kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalvelut. Hyvinvoinnin toimiala vastaa ndista palveluista ja sovittaa niita yhteen.

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvand on omalta osaltaan edistda kuntalaisten terveyttd ja hyvinvointia
seka toimia yhteistydssa Siun soten ja muiden alueella toimivien yhteisojen ja jarjestdjen kanssa hy-

vinvointia ja terveytta uhkaavien tekijoiden ennaltaehkaisyssa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen tavoite

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

HYVINVOINNIN TAVOITTEET

Parasta oppimista ja
ihmisena kasvua

Parasta oppimista ja
ihmisena kasvua

Hyvinvoinnin toi-
mialalla on yhteinen
kasitys positiivisesta
pedagogiikasta ja sen
jatkumon rakentami-
sesta leikkaamaan
koko hyvinvoinnin toi-
mialan.

Monipuolista oppi-
mista tukevat oppimis-
ymparistot ja osaami-
nen

- Joensuun digisuunni-
telman investointien
toteutus

- Oppilaiden ja henki-
|6ston ICT- taitotason
mittaukset ja niiden
pohjalta toimenpiteet
kouluissa.

Osallisuuden lisaami-
nen.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Suunnitelma toimeen-
panosta on tehty.

Sovitut investoinnit on
toteutettu.

ICT-taitotasomittauk-
set on tehty ja koulun
kehittamistoimenpi-
teet on kaynnistetty.

Suunnitelma osallisuu-
den lisdédmisesta on
tehty.

Toteutuma

Hyvinvoinnin toi-
mialalla asiaa on viety
eteenpain, mutta
suunnitelma ei ole val-
mis.

Vuosiksi 2016-2018 so-
vitut investoinnit on
toteutettu digisuunni-
telman mukaisesti.
Mittaukset tehty ja ke-
hittdminen kaynnis-
tetty.

Selvityspohja on laa-
dittu. Nuorten osallis-
tamista on pilotoitu.



Strateginen tavoite

Laajasta oppimiseen
liittyvasta yhteistyosta
kv-tason malli 2020-lu-
vulle

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Joensuun tavoitteena
on jokaisen lapsen oi-
keus kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen.
Hyvinvoinnin toimiala
ryhtyy selvittdmaan
toimenpiteita, joilla
laajennetaan subjektii-
vinen varhaiskasvatus-
oikeus kokopaivaiseksi
viimeistaan

taman valtuustokau-

den aikana. Lisaksi tue-

taan sitd, etta mahdol-

lisimman moni lapsi Jo-

ensuussa tulisi varhais-
kasvatuksen piiriin.

Kasvatetaan perusope-

tuksen tuntikehysta
valtuustokauden ai-
kana

Koko hyvinvoinnin toi-
miala osallistuu koulu-
tusklusterin uuden toi-
mintamallin kehittami-
seen

- Rakenteen ja peli-
saantojen laatiminen
yhteistydkumppanei-
den kanssa

- Hyvinvoinnin tuote-
pakettiaihioiden teke-
minen
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Selvitys on tehty.

Selvitys tuntikehyksen
kasvattamisesta on

tehtyna.

Rakenne ja pelisaannot
on sovittu.

Ensimmaiset tuotepa-
ketit on tehty.

Toteutuma

Hyvinvointilautakunta
hyvéaksyi selvityksen
28.11.2018 § 108.

Hyvinvointilautakunta
hyvaksyi selvityksen
26.9.2018, §81.

Rakenne ja pelisaannot
ovat valmistelussa.

Ensimmaiset tuotepa-
ketit ovat valmistu-
neet.



Strateginen tavoite

Yhteisty0 Siun soten
palveluketjun kanssa
on asiakasnakokul-
masta sujuvaa

Harrastavaan ja aktiivi-
seen eldmantapaan
saadaan kaikenikaiset
kuntalaiset mukaan

Harrastavaan ja aktiivi-
seen eldmantapaan
saadaan kaikenikaiset
kuntalaiset mukaan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Toimiva ja turvallinen
arki lapselle ja nuorelle.

Uudenlaisten yhteis-
tyon mallien kehitta-
minen yhteisty0ssa
Siun soten kanssa.

Lisataan lasten ja nuor-
ten mahdollisuuksia
harrastaa osana koulu-
arkea

Paivakotien salit ava-
taan entista laajemmin
alueen asukkaiden
kayttoon.

Esimerkiksi ikdantyvat
voisivat olla oiva apu
pdivahoidon ryhmissa
lisasyling, satujen luki-
joina, tarinoiden kerto-
jina ja kulttuurin siirta-
jind tulevalle sukupol-
velle.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Yksilollinen ja perhe-
kohtainen toiminta-
malli on pilotoitu

Yhteistyota varten on
vakiintuneet ja toimi-
vat tydryhmat.

Koulujen tilojen tehok-
kaampi kaytto
Kehitetty toimivia mal-
leja yhdistaa harrasta-
minen ja koulu.

Malli paivakotien laa-
jemmalle kaytolle on
luotu.

Eri ikaryhmat lapileik-
kaavia osallisuuden va-
lineitd on kaytossa

Toteutuma

Pilotointi on valmiste-
|ussa.

Perhekeskustoimin-
nalle on perustettu
Kontiolahden, llomant-
sin ja Joensuun yhtei-
nen ohjausryhma. Toi-
minta rakennetaan lap-
sen luonnolliseen kehi-
tysymparistoon var-
haiskasvatukseen ja
kouluihin.

Vapaa-aikapalvelujen
ja Siun Soten valinen
yhteistyo varsin va-
haista.

Tilojen kayttoa on li-
satty. Kansalaisopis-
tossa kayttoon kolmas
lukukausi (kesa).
Heinavaaran ja Nepen-
maen koulujen uudet
toimintamallit.

Asia on huomioitu uu-
sien paivakotien suun-
nittelussa.

Varhaiskasvatusyksi-
koihin lahetettiin loka-
kuussa ohjeistus se-
nioreiden aktivoimi-
sesta. Paivakodeissa
on toteutettu isovan-
hempien paivia.



Strateginen tavoite

TALOUSTAVOITTEET

Talous pidetaan kun-
nossa. Toimintakat-
teen kasvu verojen ja
valtionosuuksien kas-
vua hitaampaa

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Pysytdan talousarvi-
ossa

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Talouden toteuma

ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavalli-
sin kaupunki. Tyopaik-
kojen lisaantyminen ei
jaa kaupunkikonsernin
toimista kiinni
Toteutetaan reilua
hankintapolitiikkaa so-
siaaliset- ja ymparisto-
kriteerit huomioiden.
Joka 5. kaupungin han-
kinta ja kaikki merkit-
tavat investoinnit to-
teutetaan innovatiivi-
sesti

Koulutusklusterin uu-
den toimintamallin ke-
hittaminen

Hankinnat toteutetaan
tiiviissa yhteistyossa
hankintatoimen
kanssa. Laajoissa kil-
pailutuksissa kayte-
taan kaanteista kilpai-
lutusta.

KAUPUNKIYMPARISTON TAVOITTEET

Kaupunkiymparisto ja
toimitilat ovat terveel-
lisid, turvallisia ja viih-
tyisia

Kaupungin omilla tila-
ratkaisuilla paranne-
taan palvelujen saata-
vuutta ja yhdessa teke-
misen mahdollisuuksia

Toimintatapana "koko
kaupunki ihmisten ja
innovaatioiden alus-
tana”

Osallistutaan tilasuun-
nitteluun ja tilojen kun-
toon liittyvaan yhteis-
tyohon. Ratkaistaan il-
menevat ongelmat va-
littdmasti, jotta on-
gelma ei kasva.
Uusien ja saneeratta-
vien tilojen yhteydessa
kaydaan lapi tilojen
hyodyntdminen kaik-
kien palvelujen nako-
kulmasta.
Tutkimusyhteistyon li-
saaminen
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Rakenne ja pelisaannot
on sovittu.

Hankintaprosessit ovat
toteutuneet maarara-
hojen puitteissa

Hyvinvoinnin toimialan
kadytossa olevat tilat
ovat kunnossa ja tai ai-
nakin kunnostustoi-
menpiteista on tehty
paatokset.

Heindvaaran ja Nepen-
maen kouluissa on

kaikkien toimialan pal-
velualueiden palveluja

Tutkimusaihiot opin-
ndytetdita ja tutkimuk-
sia varten

Toteutuma

Talousarviossa ei py-
sytty ja ylitys oli 0,8 %.

Asian valmistelu jatkuu
vuodelle 2019.

Tavoite on saavutettu.

Tila-asioita on jouduttu
ratkomaan nopealla ai-
kataululla. Useita tila-
ratkaisuja on suunnit-
telussa ja toteutuk-
sessa.

Tavoite toteutunut.

Tutkimusaihioalusta
on valmis, mutta ei
vield ohjausryhman hy-
vaksyma.



Strateginen tavoite

VETOVOIMAISEN KAUPUNGIN TAVOITTEET

Kaupunkilaiset ja yri-
tyselama ovat tyyty-
vaisia kaupunki-kon-
sernin palvelujen laa-
tuun

Nostetaan valmiutta

suunnitella ja toteuttaa

kulttuurin ja liikkunnan
karkihankkeita

Tehd&an kansalliselle
ja kansainvaliselle ta-
solle nousevia avauksia
ja yhteistyota.

Reippaalla viestinnalla
ja markkinoinnilla luo-
daan vetovoimaa. Tar-
jotaan mahdollisim-
man monelle mahdolli-
suus yllattaa ja viestia
positiivisesti

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Yhteistyd  yksityisen
varhaiskasvatuksen
kanssa on toimivaa.

Lisataan valmiutta
osallistua kulttuurin ja
lilkunnan karkihankkei-
siin

Ampumahiihdon maa-
ilmancup

Kannustetaan henki-
[0stoa viestimadn nayt-
tavasti hyvinvoinnin
toimialan toteutta-
mista palveluista ja ta-
pahtumista, mutta
myds arjen toimintaa
tuodaan vahvasti esille
seka sosiaalisessa me-
diassa etta lehdistossa.

KESTAVAN KAUPUNGIN TAVOITTEET

Joensuulla on Euroo-
pan kunnianhimoisim-
pia tavoitteita olla hiili-
neutraali jo vuonna
2025

Tavoitteen selkeytta-
minen: mitda jokainen
voi tehda tavoitteen tu-
kemiseksi
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Yhteistyota kehitetaan
lapsen etu keskiossa.

Suunnittelu on alkanut.

Kaupungin nettisivuille
on tuotettu yksi tapah-
tuma vuoden jokaisena
viikkona.
Sanomalehtiin tarjo-
taan hyvinvoinnin toi-
mialueeseen liittyvia
juttuideoita vahintaan
kerran kuukaudessa.

Tavoitetta on pystytty
jalkauttamaan toimin-
nan tasolle.

Toteutuma

Yksityisen varhaiskas-
vatuksen valvojat ta-
paavat saannollisesti
yksityisen varhaiskas-
vatuksen palveluntuot-
tajia ja yhteistyd on ra-
kentavaa.

Joensuun juhlavuoden
tapahtumat on viety
lapi suunnitelman mu-
kaisesti. Pohjois-Karja-
lan museo Hilmassa to-
teutui kaupungin 170-
vuotisjuhlanadyttely
Tori 170.

Maailmancup —kilpailut
pidettiin maaliskuussa
2018 ja kilpailut jarjes-
tetaan kahdesti
vuonna 2020. Rulla-
ampumahiihdon MM-
kisat jarjestetdan elo-
kuussa 2020.

Tavoite on toteutunut.

Palvelualuilla asiaa on
viety yksilotasolle.
Opetuksessa ja kasva-
tuksessa ymparisto-
asiat ovat esilla esim.
vasun valtakunnalli-
sissa tavoitteissa. Il-
mastokorttelit-hank-
keen my6ta koululla on
hanketyontekija, joka
suunnittelee ja koulut-
taa henkilokuntaa.



Strateginen tavoite

Haluamme edistaa so-
siaalista ja taloudellista
kestavyytta seka to-
teuttaa valtakunnal-
lista kestdvan kehityk-
sen ohjelmaa.

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Karhunmaen ja Nepen-
maen koulujen oppi-
misymparistot tukevat
kestdvaa kehitysta.

Ymparistokasvatus on
lapileikkaavana tee-
mana mukana kaikessa
toiminnassa kouluissa
ja paivakodeissa.

Uusien rakennusten
tekniikkaa hyédynne-
taan hiilijalanjaljen pie-
nentamiseksi.

Ruokahavikin osuutta
pienennetaan.

Valtetaan ylimaaraista
matkustusta ja pyri-
taan pitdmaan ainakin
osa kokoontumisista
sahkoisina kokouksina.

YHDESSA TEKEMISEN TAVOITTEET

Kaupungin rooli on
mahdollistaa eri toimi-
joiden aktiivisuus ja

tarjota tekemisen alus-

toja.

Yhteistyd jarjestojen
kanssa on toimivaa ja
jarjestoja aktivoivaa.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Karhunméen oppimis-
ymparisto on kaytossa
ja Nepenmaen oppi-
misympariston kehit-
taminen on kaynnisty-
nyt.

Ymparistokasvatuk-
seen on nimetty vas-
tuuhenkil®.

Rakennusten tekniikan
hyodyntamisesta ai-
heutuvat saastot ra-
portoidaan saannolli-
sesti.

Lautasella kdymaton
havikkiruoka on oh-
jattu hyvantekevaisyy-
teen.

Kaikki hyvinvoinnin
toimialan toimihenki-
|0t osaavat kayttaa
sahkaisia kalentereita
ja skype-toimintoja.
Vahintaan 30 % saan-
nollisista kokouksista
pidetdan sahkaisina.

Jarjestoyhteistyo on
aloitettu.

Toteutuma

Karhunmden oppimis-
ymparisto on kaytossa
ja sen kaytettavyytta
parannetaan yhdessa
Nepenmaen koulun
hankkeen kanssa.
Nepenmaen koulun
oppimisymparisto on
rakennettu tavoitteen
mukaisesti.

Varhaiskasvatukseen
on rekrytoitu tyollista-
misvaroin ymparisto-
kasvattaja, joka aloit-
taa tyon tammikuussa
2019. Kouluihin on ni-
metty vastuuhenkil6t.

Uudet tilat suunnitel-
laan tehokkaasti. Ra-
portointia tekniikan
saastoista eiole.

Havikkia on vahen-
netty ja havikkiruoka
hyédynnetaan mah-
dollisuuksien mukaan.

Sahkoisten valineiden
kaytto kasvaa edel-
leen. Kokouksiin ja eta-
koulutuksiin osallistu-
minen on kasvanut.

Yhteisty6ta tapahtuu
monella alueella.



Strateginen tavoite

Joensuulainen johtami-
nen ja henkiloston
kanssa tekeminen on
Suomen parhaimmis-
toa

Joensuun viestinta ja
uuden teknologian
hyodyntaminen tuke-
vat yhdessa tekemista

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Hyvinvoinnin toi-
mialalla on yhtendinen
johtamisjarjestelma.

Kehityskeskustelut
kaydaan koko henki-
|6ston kanssa vuosit-
tain.

Hyodynnetdan teknisia
mahdollisuuksia kayt-
tamalla jaettuja tyoti-
loja.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Hyvinvoinnin toimialan
johtamisjarjestelma on
otettu kayttoon.

Kehityskeskustelut on
kayty kattavasti.

Yhteiset tyctilat ovat
kaytossa kattavasti.

Toteutuma

Hyvinvoinnin organi-

sointi on jarjestetty ja
delegointimatriisi on

kaytossa

Kehityskeskustelut to-
teutuvat vuoden ai-
kana.

Yhteiset tyctilat ovat
kaikkien kaytossa.



400 HYVINVOINTIPALVELUJEN TALOUS- JA HALLINTOPALVELUT

Tilivelvollinen: talouspaallikko Juhani Junnilainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat toimialan yhteiset palvelut, jotka tukevat muiden palvelujen toimintaa. Ta-
lous- ja hallintopalveluihin siséltyy toimialan kehittdmistoiminta. Tulosalueeseen kuuluu lisdksi ta-
pahtumapalvelut ja sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan kustannukset.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Hyvinvoinnin talous- ja hallintopalveluissa on viety eteenpain kaytossa olevien ohjelmien kayton te-
hostamista. Koulujen Primus-ohjelmaa ja varhaiskasvatuksen Daisy-toiminnanohjausjarjestelmaa
hyddynnetaan vahvemmin toiminnan ohjaamisessa. Peruskoulujen opetuksen resursoinnissa ollaan
paasemassa tilanteeseen, jossa jokaisen muutoksen vaikutus pystytaan heti ndkemaan resursseissa
kouluittain. Varhaiskasvatuksen hoitoa kohdennetaan paremmin hoitotarpeiden mukaiseksi. Re-
surssien siirtely palvelualueiden valilla on tehtavissa aiempaa helpommin erityisesti kasvun ja oppi-
misen tuen asioissa. Resurssien uudelleen jarjestelyjen myota on pystytty luomaan kansallisesta
katsottuna vudenlaisia avauksia.

Tapahtumapalveluiden perustehtavia uudistettiin Kauppatorin hallinnon osalta, kun kaupunki laati
kaytto- ja yhteistyosopimuksen Joensuun kaupunkikeskustayhdistys ry:n kanssa. Tapahtumapalve-
lut valmistelivat kaupunkialueella jarjestettavien tapahtumien lupia ja yhteistyosopimuksia. Keskei-
simmadt yhteistyotapahtumat olivat Kontiolahdessa jarjestettavd ampumahiihdon maailmancup
(sopimusvalmistelu, tekninen tuki, viestintd, tutkimukset), pesapallon Itd-Lansi-ottelu (sopimusval-
mistelu, jarjestelyissa avustaminen) ja llosaarirock-festivaali, jonka kanssa toteutettiin valtakunnal-
linen mainoskampanja. Tapahtumapalvelut osallistuivat myés Oma Maa-elokuvan markkinointi-
tempaukseen. Tilikauden aikana toteutettiin myos tasavallan presidentinvaaliin liittyvia vaalimai-
nonnan ja vaalihuoneistojen kalustamisen tehtavia. Lisaksi valmisteltiin tapahtumakalenteriin ja Ti-
lava Joensuu-jarjestelmaan liittyvia toimia. Tapahtumapalvelut ohjasivat myos Elinvoimaa tapahtu-
mista-hankkeen tehtavia, jonka myota Joensuussa jarjestettiin kymmenen tapahtuman asiakastut-
kimukset, yhteistyoseminaareja ja valmisteltiin Timantti-tapahtumaideakilpailua.

Hyvinvoinnin toimialalle rekrytoitiin kehittamisjohtaja, jonka vastuualueena on erityisesti koulutus-
vientiin liittyvat tehtavat mutta myos laajemmin hyvinvoinnin kehittamistoiminta. Toimialan lukuis-
ten tilamuutosten jantevoittamiseksi hallintoon siirrettiin resurssia hyvinvoinnin toimialan sisalta ja
perustettiin maaraaikainen tukipalvelupaallikon tehtava.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Talous- ja hallintopalvelut
Toimintatulot 1357 075 1279 000 1279 000 1152082
Toimintamenot -3 217 602 -2 752 000 -2763 091 -2962 902
Toimintakate -1860 527 -1 473 000 -1 484 091 -1810821
Tapahtumapalvelut
Toimintatulot 222 564 212 000 182 000 117658
Toimintamenot -540 306 -436 000 -436 000 -482 575
Toimintakate -317 742 -224 000 -254 000 -364 917
Sosiaali- ja terv.palvelujen neuvottelukunta
Toimintatulot ) ) 0 0
Toimintamenot -125 885 -105 000 -225 000 -280382
Toimintakate -125 885 -105 000 -225 000 -280382
Henkil6stomaara
Henkilétydvuodet vakinainen henkildsté 25 25,6 25,6 21,3
Henkil6tydvuodet maardaikainen henkildsto 1 0 (0 3
Henkilétydvuodet yhteensd 26 25,6 25,6 24,3
Toimintatulot 1579 638 1491 000 1461 000 1269 740
Toimintamenot -3 883792 -3 293 000 -3 424 091 -3725 859
Toimintakate -2304 154 -1 802 000 -1 963 091 -2 465119
Toimintatulot % menoista 40,67 % 45,28 % 42,67 % 34,08 %
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1491 000 -30 000 1461 000 1269 740 -191 260
Toimintakulut -3293 000 -131 091 -3 424091 -3725 859 -301 768
Toimintakate -1 802 000 -161 091 -1 963 091 -2 456 119 -493 028
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410 KOULUTUSPALVELUT

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus seka
lasten aamu- ja iltapaivatoiminta. Tehtdvana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin
kanssa seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Kaupungin peruskouluissa oli 5 355 oppilasta (vuonna 2017 oli 5 688) ja nuorten lukiokoulutuksessa
1 233 opiskelijaa (vuonna 2017 oli 1 255). Rantakylan normaalikoulun (403 oppilasta) toiminta alkoi
1.8.2018, mika selittaa kaupungin peruskoulujen oppilasmaaran laskun. Valtakunnallisten perustei-
den mukaiset opetussuunnitelmat on otettu perusasteella kdyttéon 1-8 luokilla ja ne otetaan kayt-
toon 9. vuosiluokan osalta 1.8.2019. Joensuun seudun perusasteen opetussuunnitelmaan laadittua
yrittajyyskasvatuksen Yrittajyys-polkua on alettu tuoda osaksi koulujen toimintakulttuuria perusta-
malla seudullinen suunnitteluryhmd, joka vastaa koulujen Y-opettajaverkoston toiminnasta. Kult-
tuurin virta —hankkeella oli koulutuspalveluissa 209 tapahtumaa, joissa oli 6263 lasta ja 444 aikuista.

Opetusministerion paattama Joensuun yhteiskoulun lukion urheilupainotteisen opetuksen erityinen
koulutustehtava kaynnistyi 1.8.2018. Lukiossa valtakunnalliset perusteet otettiin kayttéon 1.8.2018
my®s kolmannella vuosiluokalla. Kurssikokeet jarjestetadn padasiassa sahkoisina. Digitaalisten yli-
oppilaskokeiden kayttoonottoa jatkettiin. Joensuun peruskoulujen ja lukioiden laitekanta on raken-
nettu Digisuunnitelman 2016-2018 mukaiseksi. Digisuunnitelmaan on laadittu paivitys vuosille 2018
—2020.

Henkilostokoulutusten painopiste on ollut monipuolisessa arvioinnissa, positiivisessa pedagogii-
kassa, yhteisopettajuudessa, oppimaan oppimisessa seka tieto- ja viestintatekniikan opetuskay-
tossa. Lisaksi henkilostoa on koulutettu lapset puheeksi -menetelmaan ja menetelma otettu kayt-
toon kaikilla 1. - ja 7. luokkalaisilla Enon, Pataluodon ja Nepenmaen kouluilla.

Suomen Suven avaus jarjestettiin perinteisesti laululavalla 1.6.2018, tahtiesiintyjana Miia Kosunen.
Opetushallitus vieraili Joensuussa 12.-13.11.2018 paajohtaja Olli-Pekka Heinosen johdolla.

Vuotta 2018 leimasivat tilajarjestelyt:

- Marjalan koulun hankesuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa elokuussa 2018. Hanke
valmistuu vuoden 2020 lopulla.

- Noljakan koululle tuotiin siirtotiloja kesalla 2018 oppilasmaaran nousun takia.

- Riveria teki kevaalld 2018 sisdilmaa parantavia korjauksia Kanervalan koulun tiloissa Kaislakadulla.
- Heindvaaran yhtenaisen peruskoulun ylakoululaiset siirtyivat Tuupovaaran vaistétiloista Heindvaa-
ran uusiin tiloihin helmikuussa 2018.

- Tuupovaaran ylakoulurakennuksesta luovuttiin. Elokuusta 2018 toimintaa jatkettiin vanhassa ala-
koulurakennuksessa seka siirtotiloissa, jotka korvaavat ylakoulurakennuksessa olleet erikoisluokat.
Kaupunginhallitus hyvaksyi Tuupovaaran uuden koulurakennuksen hankesuunnitelman joulu-
kuussa 2018. Suunnitelman mukaan toiminta uudessa rakennuksessa alkaa elokuussa 2020.

- Kaupunginhallitus hyvaksyi Uimaharjun koulun hankesuunnitelman marraskuussa 2018. Suunni-
telman mukaan Enon, Louhiojan ja Uimaharjun yldkoululaiset opiskelevat syksysta 2019 alkaen Ui-
maharjussa.

- Enon koulun B-rakennuksesta luovuttiin ja koululle toimitettiin korvaavat siirtotilat kevaalla 2018.
Kesalla 2018 tehtiin A-rakennuksessa sisailmaa parantavia korjauksia. Kaupunginvaltuusto paatti
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marraskuussa 2018, ettd Enon koulun hankesuunnitelma hyvaksytdan huhtikuun 2019 loppuun
mennessa.

- Louhiojan koulun ilmanvaihdon, keittion kaytettavyyden ja piha-alueen parantamisen suunnittelu
kaynnistyi marraskuussa 2018.

- Nepenmaen koulu siirtyi Tikkamden vaistétiloista Karpankadun uuteen koulurakennukseen elo-
kuussa 2018.

- Rantakylan koulun toiminta loppui Sirkkalan vaistétiloissa heindkuussa 2018. Tilat olivat syksyn
2018 Rantakyldn normaalikoulun vaistétiloina.

- Pielisjoen koulun siirtoa Sirkkalaan valmisteltiin ja hankesuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa joulukuussa 2018. Suunnitelman mukaan Pielisjoen koulu siirtyy Sirkkalaan elokuussa
2019.

- Hammaslahden koulun rakennuksesta luovuttiin ja koulu siirtyi elokuun alusta 2018 vahintaan kah-
deksi vuodeksi Niittylahden opistolle.

- Pyhdselan ja Niittylahden kouluissa tehtiin kesalla ja syksylla 2018 tutkimukset, joiden pohjalta
suunnitellaan korjaustoimenpiteet.

- Perusopetuksen lisdopetus ja lukiokoulutukseen valmistava (kymppi-luva) siirtyi sisdailmaongel-
mien takia lokakuussa konservatorion B-talosta Rantakadulta Urheilutalon yldkerran luokkatiloihin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,
jota tuetaan

Yhdessa tehden

Hyvinvointi

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Rehtoreiden kanssa
yhteinen kasitys johta-
juudesta

- Ohjattu johtajuuden
kehittdmisprosessi

Koulutuspalveluiden
yhteinen kasitys posi-
tiivisesta pedagogii-
kasta ja sen jatkumon
rakentaminen

- Henkiloston koulutus
aluetapaamiset
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Oma kirja johtajuu-
desta ja sen toimeen-
pano kouluissa

Kaikki koulut ovat teh-
neet suunnitelman toi-
meenpanosta

Toteutuma

Rehtoreiden kanssa on
tuotettu materiaali kir-
jaan ja se julkaistiin
elokuussa 2018. Kirjan
toimeenpano henkil6s-
ton kanssa on kdynnis-
tynyt.

Kaikki rehtorit on kou-
lutettu positiivisen pe-
dagogiikan perustei-
siin. Koulutuksen kes-
kiossa on tyoyhtei-
sokohtaiset ja alueelli-
set koulutukset. Kaikki
koulut ovat tehneet
suunnitelman toi-
meenpanosta. Ensim-
mainen alueellinen
koulutusprosessi alkoi
17.11.2018.



Strateginen teema,
jota tuetaan

Hyvinvointi

Hyvinvointi

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Koulutuspalvelujen yh-
teinen sovellus kunkin
koulualueen kaikkien
lasten yhteisesta kou-
lusta.

- Joustavan esi- ja al-
kuopetuksen kokeilut
- Yldkoulun kokeilut

- SciFest -tapahtumaan Kaikki koulut ovat osal-

osallistuminen
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden

2018 lopussa
Kokeilujen kokemuk-
set on jaettu ja kokeilut
kdynnistyneet kaikissa
peruskouluissa

listuneet.

Toteutuma

Kokeilujen kokemuk-
set on jaettu elokuun
2018 rehtoriseminaa-
rissa. Erilaiset koulun
kontekstin huomioivat
kokeilut ovat kdynnis-
tyneet kaikissa perus-
kouluissa. Jatkokehit-
tamisen tutustumis-
kohteet ja ajankohdat
koulujen valilla on
sovittu.

Lahes kaikki oppilaat
kolmannesta luokasta
alkaen osallistuivat.
Kuljetuskaluston puute
osoittautui ongel-
maksi.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 1037942 305 600 330 600 724 155
Toimintamenot -10 081 043 -10 539 200 -11 627 200 -11706 948
Toimintakate -9 043101 -10 233 600 -11 296 600 -10982 674
Esiopetus
Oppilaat kaupungin kouluissa 109 96 98 106
€/oppilas -9 921 -9 896 -6 122 -5 580
Toimintatulot 16 364 ) 0 0
Toimintamenot -1 081 430 -950 000 -600 000 -591 436
Toimintakate -1 065 066 -950 000 -600 000 -591 436
Perusopetus
Oppilaat, omat koulut 5 688 5463 5588 5 501
€/oppilas  X) -7 100 -6 992 -7 093 -7371
Toimintatulot 225237 707 400 657 400 495 125
Toimintamenot -47 052 224 -46 526 800| -48026 800| -49318096
Toimintakate -46 826 987 -45 819 400|  -47369400| -48822971
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 907 1090 1090 1123
Aamu- ja iltapdivatoiminta
Lasten maara 482 490 490 464
€/lapsi -1058 -988 -937 -921
Toimintatulot 10 619 0 25 000 35720
Toimintamenot -509 918 -484 000 -484 000 -462 961
Toimintakate -499 299 -484,000 -459 000 -4,27 242
Lukio
Opiskelijat 1419 1420 1450 1440
€/opiskelija -6 054 -6 225 -6 028 -5720
Toimintatulot 149 012 100 000 100 000 176 645
Toimintamenot -8 590 072 -8 840 000 -8 840 000 -8 413 015
Toimintakate -8 441 060 8 740 000 -8 740 000 -8 236 370
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet vakinainen henkilésto 538 534 534 518
Henkilotyovuodet maardaikainen henkilosto 177 108 108 185
Henkilotyovuodet yhteensa 715 642 642 703
Toimintatulot 1439 174 1113 000 1138 000 1431645
Toimintamenot -67 314 687 -67340000| -69603 000 -70492337
Toimintakate -65 875 513 -66 227000| -68 465000 -69 060692
Toimintatulot % menoista 2,1% 1,7% 1,6 % -2,0%
x) Korjattu kaavavirhe talousarviosarakkeisiin
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1113 000 25 000 1138 000 1431645 293645
Toimintakulut -67340 000 -2263 000 -69 603 000 -70 492 337 -889 337
Toimintakate -66 227 ooo| -2238 000 -68 465 000 -69 060 692 -595 692
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440 VARHAISKASVATUSPALVELUT

Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Paivi Turkia
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuk-
sen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasva-
tuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hyvinvointia. Var-
haiskasvatus tukee ja tdydentda kotien kasvatustehtdvad ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvin-
voinnista.

Varhaiskasvatusta jarjestetdadn paivakodeissa, perhepdivéahoidossa, ryhmaperhepaivdkodeissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikdiden ohella
myos yksityiset palveluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea KELA:Ita kotihoidontukea silloin, kun alle
3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Uusi varhaiskasvatuslaki ja asetus varhaiskasvatuksesta astui voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden paivitys puolestaan astui voimaan 1.1.2019 ja uusien perusteiden mukaan
laadittu paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma tulee ottaa kayttéon 1.8.2019. Hyvinvointilauta-
kunnan kasvatus- ja opetusjaosto hyvaksyi marraskuun kokouksessaan paikalliseen varhaiskasva-
tussuunnitelmaan sisaltyvan katsomuskasvatuksen osion.

Varhaiskasvatuksessa kdynnistyi organisaatiopilotti 1.6.2018. Pilotissa johtamisrakenteita ja tehta-
vid muutettiin. Hallintoon rekrytoitiin maaraaikainen varhaiskasvatuspaallikko, kahden aluevastaa-
van tehtavankuvaa muutettiin ja nimike vaihtui palvelupaallikoksi. Kolmas aluevastaava siirtyi hy-
vinvoinnin yhteisiin palveluihin tukipalvelupaallikoksi. Varhaiskasvatuksen kentalle nimettiin paiva-
kodinjohtajista 4 maardaikaista varhaiskasvatuksen esimiesta vastaamaan alueellisista asioista ja
ryhmassa toimivista paivakodinjohtajan viroista luovuttiin. Yksikoita yhdistettiin hallinnon osalta
suuremmiksi kokonaisuuksiksi, joita jokaista johtaa hallinnollinen paivakodinjohtaja. Jokaiseen pai-
vakotiin nimettiin apulaisjohtaja (pois lukien Enon paivakoti, jossa on edelleen ryhmassa toimiva
paivakodinjohtaja). Perhepaivahoito irrotettiin pdivakodinjohtajan tehtdvista ja kaksi paivakodin-
johtajaa siirtyi perhepdaivahoidon esimieheksi. Henkiloston tehtavankuvat vudistettiin ja varahenki-
|0st0 siirtyi pilotin ajaksi varhaiskasvatuksen henkildstoksi. Pilotti jatkuu 31.12.2019 saakka.

Kunnallinen paivakotiverkko muuttui vuoden aikana, kun 8-osastoinen Hukanpeséan paivakoti aloitti
toimintansa syyskuussa Hukanhaudalla. Uuteen yksikkoon siirtyivat Punahilkan paivakodin 4 ryh-
maa, Petaikkolan paivakodin siirtopaivakotitiloissa toimineet 3 ryhmas, Pikkaraisten ryhma Pelto-
lankadulta sekad alueen avoin varhaiskasvatus. Tassa yhteydessa luovuttiin Petaikkoldn paivdkodin
siirtotiloista. Kettuvaarantien siirtotiloihin siirtyi kaksi Tuulikanteleen pdivakodin ryhmaa ja Vakko-
salmenkadun siirtopaivdkotitiloissa olevat ryhmat seka Pikkaraisten ryhma avattiin loppuvuodesta
helpottamaan alueen varhaiskasvatuspaikkapulaa. Hammaslahden 5-ryhmainen paivakoti Hippula
valmistui myos syyskuussa. Sinne siirtyivat lapsiryhmat vanhasta Hammaslahden paivakodista seka
kolmesta ryhmaperhepdivahoitokodista. Alueen avoin varhaiskasvatus jai erillisiin tiloihin kirjaston
yhteyteen.

Hyvinvoinnin vuoden 2018 tavoitteena oli selvittaa toimenpiteet, joilla subjektiivinen varhaiskasva-

tusoikeus laajennetaan kokopdivaiseksi. Selvitys tehtiin ja hyvaksyttiin hyvinvointilautakunnassa
28.11.2018 § 108.
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Yksityiseen varhaiskasvatukseen valmisteltiin palvelusetelin kdyttdonottoa ja tehtiin padtos yksityi-
sen varhaiskasvatuksen palveluseteliin siirtymisesta 1.1.2019 alkaen. Yksityisissa paivdakodeissa on
noin 24 prosenttia pdivahoidossa olevista lapsista.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,
jota tuetaan

Yhdessa tekeminen

Hyvinvointi

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Vanhempien ja lasten
osallisuutta lapsen var-
haiskasvatuksen toteu-
tumiseen lisataan kai-
kissa varhaiskasvatuk-
sen toimintamuo-
doissa.

Varhaiskasvatuksessa
toimitaan vuden var-
haiskasvatussuunnitel-
man ja positiivisen pe-
dagogiikan mukaisesti
lapsen vahvuuksia ja
kiinnostuksen kohteita
korostaen.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Lapsen mielipide ote-
taan huomioon lapsen
ikdtason mukaisesti
vasu-keskustelussa.

Vanhemmille tarjotaan
aito mahdollisuus vai-
kuttaa lapsensa var-
haiskasvatuksen ta-
voitteiden asetteluun
ja hoitopaivaan.

Positiivinen pedago-
giikka on nakyvasti
kaytossa kaikissa yksi-
koissa ja kaikissa var-
haiskasvatuksen toi-
mintamuodoissa.

Toteutuma

Vanhempien koke-
muksia osallisuudesta
selvitettiin kyselyn
avulla. Kyselyyn vas-
tanneista 95 % koki tu-
levansa aina tai useim-
miten kuulluksi ja ym-
marretyksi lastaan kos-
kevissa asioissa. Kyse-
lyn vastausprosentti jai
alhaiseksi, mutta lah-
totasomittauksen taso
on kuitenkin vastaus-
ten perusteella hyva.
Positiivinen pedago-
giikka on kaytossa
sekd paivdkodeissa
ettd perhepaivahoi-
dossa. Paatos lahtemi-
sestda mukaan Jyrki
Reunamon Kehittdva
palaute —tutkimukseen
on tehty. Tutkimuksen
kautta saadaan objek-
tiivista tietoa positiivi-
sen pedagogiikan na-
kymisesta lapsiryh-
missa. Ensimmainen
arviointikohde kevaalla
2019 on sosio-emotio-
naalinen ilmapiiri.



Strateginen teema,
jota tuetaan

Taloudellisuus

Vastuullisuus

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Uusien yksikoiden
kdynnistyessa paiva-
hoitopaikkojen kayttoa
tehostetaan niin, etta
yksittaisista ryhmista,
siirtopaivakotitiloista
jaryhmadperhepaiva-
hoitoyksikdista luovu-
taan.

Daisy-toiminnanoh-
jausjdrjestelman tuo-
mat mahdollisuudet
hyodynnetaan ja pro-
sesseja kehitetdan

Mini-verson (paivako-
teihin suunniteltu ver-
taissovittelu) kaytto
laajenee kaikkiin var-
haiskasvatusryhmiin.
Mini-verson ajatus on
ohjata lapsia kuuntele-
maan molempien osa-
puolten ndkemys asi-
asta, sopimaan ristirii-
toja ja korjaamaan yh-
dessa sovitulla tavalla
aiheuttamansa mah-
dollinen vahinko.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Hukanhaudan paivako-
din valmistuessa Pe-
taikkolan ja Punahilkan
siirtotiloista seka Pik-
karaisten erillisesta
ryhmasta luovutaan.
Hammaslahden paiva-
kodin valmistuessa
luovutaan kolmesta (3)
ryhmaperhepaivahoi-
toyksikosta.

Henkiloston tydvuoro-
suunnittelu ja lasten
hoitoaikavaraukset op-
timoidaan Daisya hyo-
dyntéen.

Mini-verso on kaytossa
jokaisessa varhaiskas-
vatusryhmassa kaikissa
varhaiskasvatusmuo-
doissa.

Toteutuma

Hukanpesan ja Ham-
maslahden paivakodit
valmistuivat syys-
kuussa ja useasta ti-
lasta luovuttiin. Siirto-
pdivakotitiloja ja Pikka-
raisten ryhma otettiin
tauon jalkeen kayttoon
joulukuussa purka-
maan alueen varhais-
kasvatuspaikkapulaa.

Tyovuorosuunnitte-
luohjelma on otettu
kayttoon elokuussa
2018 ja optimointityd
on aloitettu Daisya
hyddyntaen. Kehitta-
mistyota jatketaan.
Mini-verso on kaytossa
seka paivakodeissa
etta perhepaivahoi-
dossa. Koko varhais-
kasvatuksen henki-
|0st6 on saanut Mini-
versokoulutuksen ja li-
saksi varhaiskasvatuk-
seen on koulutettu 20
Mini-verso-mentoria
ohjaamaan yksikoita
Mini-verson kdytossa.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 129 840 20 000 20 000 140 818
Toimintamenot -2 839717 -2 290 000 -2 484 000 -2 620255
Toimintakate -2709 877 -2 270 000 -2 464 000 -2 479 437
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 111 160 115 96
€/lapsi -3715 -4 119 2174 -2004
Toimintatulot 55721 80 000 45 000 47385
Toimintamenot -412 357 -739 000 -295 000 -238 750
Toimintakate -356 636 -659 000 -250 000 -192 365
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 1067 1160 1100 939
Toimintatulot o) o) o 0
Toimintamenot -3 446 879 -3 600 000 -3 250 000 -3136 288
Toimintakate -3 446 879 -3 600 000 -3 250 000 -3136 288
Perhepaivahoito
Lapsia hoidossa 438 450 400 369
€/lapsi -10 500 -9 300 -10 425 -10 746
Toimintatulot 703 247 500 000 530 000 538185
Toimintamenot -4 599 146 -4 685 000 -4 700 000 -4 503 631
Toimintakate -3895 899 -4 185 000 -4 170 000 -3 965 445
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2002 2160 2180 2188
€/lapsi -13 767 -11 237 -11 305 -11 445
Toimintatulot 2933 442 2 585 000 2 300 000 2371085
Toimintamenot -27561 483 -26 856 000 -26 945000 -27 412782
Toimintakate -24 628 041 -24 271 000 -24 645000 -25041 697
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 624 640 660 644
€/lapsi -7 915 -7656 -8 030 -7 512
Toimintatulot 926 828 800 000 850 000 824 040
Toimintamenot -4, 938 815 -5 700 000 -6 150 000 -5 661 625
Toimintakate -4 011 987 -4 900 000 -5 300 000 -4 837586
Henkilostomaara
Henkiltydvuodet vakinainen henkildsto 455 505 505 442
Henkiltydvuodet maaraaikainen henkildsto 202 120 120 201
Henkiltydvuodet yhteensa 657 625 625 643
Toimintatulot 4749 078 3985 000 3 745 000 3921513
Toimintamenot -43798 397 -43870000| -43824000| -43574330
Toimintakate -39 049 319 -39 885 000 -40079000| -39 652 817
Lapsia hoidossa 4242 4 570 4 455 4236
€/lapsi -9 205 -8728 -8 996 -9 361
Toimintatulot % menoista 10,8 % 9,2 % 8,5 % 9,0 %
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3985 000 -240 000 3 745 000 3921513 176 513
Toimintakulut -43 870 000 46 000 -43 824 000 -43 574330 249 670
Toimintakate -39 885 ooo -194 000 -40 079 000 -39 652 817 426183
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455 NUORISOPALVELUT

Tilivelvollinen: nuorisojohtaja Jouni Erola
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnallisen nuorisotyon tehtava on tukea nuorten toimintamahdollisuuksia ja osallisuutta alueel-
laan seka edistaa kohderyhmansa hyvinvointia ja siihen liittyvien haasteiden ratkaisuja. Palvelujen
kohteena ovat 0-29 -vuotiaat lapset ja nuoret.

Alueellisten palveluluiden kokonaisuus koostuu eri kaupungin alueilla toteutettavasta perusnuori-
sotyosta eri tiloissa. Toimijoina ovat padasiallisesti 13-16- vuotiaat nuoret.

Keskitetyt palvelut koostuvat erityisnuorisotyon, jarjestotyon, nuorisovaltuuston, kansainvalisen
tyon, tyopajapalveluiden, etsivan tyon, banditoiminnan ja nuorisotiedotuksen osa-alueista.

Erityisnuorisotyon sisdlla on pienryhmatoiminta seka yhteistyd poliisin Ankkuri-ryhman kanssa.
Tyopajapalveluita ja osittain my0s etsivaa tyota tuottaa Joensuun Nuorisoverstas ry. Toiminnot
ovat osa yli 16-vuotiaille tarjottavista nuorisotyonpalveluista.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Nuorisopalveluiden yhtena painopisteena oli kehittda yhdessa tyollisyyspalveluiden kanssa alle 30-
vuotiaiden tydelama- ja koulutuspolkuja. Toimintakauden tuloksena alle 25-vuotiaiden ty6ttomien
maara on laskenut. Etsivan tyon uusia asiakkaita vuoden aikana tuli 156 ja eri ryhmatoiminnoissa
kohdattiin 658 nuorta. Harrastepankin toiminta on vakiintunut ja yli 16-vuotiaille kohdennetussa il-
maisessa ryhmatoiminnassa kayntikertoja yhteensa 256. Ohjaamon koko henkilostolla asiakasta-
paamisia oli kaikkiaan 2303.

Alueellisen nuorisotyon painopisteissa kouluyhteistyon kehittdminen oli vahvana tavoitteena koko
hyvinvoinnin toimialan nakokulmasta. Koko Kyld Yhdessa — strategiseen teemaan liittyen Nepen-
maen koulun alueella toiminut pilotti on vahvistanut yhteisty6ta kirjaston, koulun ja alueen jarjes-
totoimijoiden kesken. Heindvaarassa aloittanut koulunkaynnin ohjaajan ja nuoriso-ohjaajan yhdis-
tetty tyonkuva on mahdollistanut tyon kohdentamista ja joustavaa yhteissuunnittelua kerhotoimin-
tojen osalta.

Tuupovaarassa aloitti uusi yhteisdohjaaja nimikkeellad toimiva nuorisotyontekija, jonka tavoitteena
on laaja-alaisesti tukea alueen vaeston aktiivisuutta ja harrastusmahdollisuuksia. Paapaino on kui-
tenkin lasten- ja nuorten kanssa tehtavassa tyossa.

Kouluverkkouudistusten haasteet ovat nakyneet myos nuorisopalveluiden toiminnassa. Avoimen
toiminnan kayntikerrat olivat 58 323, joka on 15 218 kdyntia vdhemman edellisvuoteen nahden. Tu-
loksen pieneneminen oli huomioitu jo talousarviossa, jonka tavoitteesta jaatiin 2,8 %. Muutokseen
vaikutti 1ahinna Karsikon nuorisotilan poistuminen toimipisteverkosta. Toimintaa on vdliaikaisesti
jarjestetty Pielisensuun koulun tiloissa, mutta alueen tarpeet huomioiden olisi tarkeda saada hyva
ja riittdva toimintaymparisto Sirkkalaan kulttuuristen ja liikunnallisten aktiviteettien toteuttami-
selle.

Marjalan alueen osalta nuorisotilan tarvetta on selvitetty. Asukasyhdistykselld on kdytossa pieni tila

Marjalassa, mutta nuorisopalveluilla ei ole osoittaa sinne ohjauksellisia resursseja. Toiminta on paa-
sdantoisesti asukasyhdistyksen toimintaa, jota tuetaan nuorisopalveluiden avustusten kautta.
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Rantakyldn alueen lisddntyneeseen toiminnan tarpeeseen on haettu kehittdmishanke. Kayntiker-
toja Rantakyldssa pelkastaan oli ldhes 12 ooo.

Sahkoisissa palveluissa on otettu kdyttoon K789-kortti ja alueellisen nuorisotydn vélineena nuoriso-
kortti, jotka voivat toimia yhdessd. Uudistettujen nuortenjoensuu.fi sivujen kautta 16ytyvat myos
uudet sahkoiset avustuslomakkeet ja verkkokauppa. Tilastoinnin ja laadullisen arvioinnin vélineena
nuorisopalveluissa on otettu kdyttoon valtakunnallinen Logbook-ohjelma.

Yhteistydssa Itd-Suomen poliisilaitoksen kanssa rakennetun Nuortentiimin nimi on muuttunut Ank-
kuri-tiimiksi valtakunnallisen yhtenaistamisen myota ja samalla tyontekijoiden toimenkuvia tas-
mennetty ja poliisin panosta toimintaan lisatty.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,
jota tuetaan

Hyvinvointi

Elinvoima

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Harrastusmahdolli-

sotyon kehittaminen.
Nepenmaen koulun
yhteistyon kehittami-
nen pilottina.

Alle 30-vuotiaiden
nuorten kouluttautu-
misen ja tyollisyyden
edistdminen yhdessa
tyollisyyspalveluiden
kanssa.

Etsivan tyon vahvista-
minen ja nuorten koh-
taamismahdollisuuk-
sien parantaminen
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Jokaisella nuorella on
suuksien ja koulunuori-  koulun rinnalla miele-

kasta tekemista.

Nuorten tyottomyys-
asteen aleneminen

Toteutuma

Heindvaaralla yhdis-
tetty koulunkaynnin
avustajan ja nuoriso-
ohjaajan tyokuvat.
Nepenmadella nuoriso-
ohjaaja Joensuun Set-
lementti ry:n kautta pi-
lottina. Osallistuvan
budjetoinnin pilotit to-
teutettu maaseutualu-
eilla.

Alle 25-vuotiaiden
tyottomyys laski vuo-
dessa 190 henkiloll3,
muutos -18 % (31.12.
tilanne).

Tyollisyyspalveluiden
ohjaamotoiminnan rin-
nalla Whisperin paiva-
toiminta on kaynnisty-
nyt ja nivoutuvat nuor-
ten Harrastepankki -
toiminnan ryhmiin. Et-
sivan tyon asiakasmaa-
rat ovat kasvaneet.
Hyva Paiva —ryhmat
ovat vakiintuneet nor-
maalin toimintaan.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 14 967 10 500 10 500 9953
Toimintamenot -397 082 -373 582 -379 682 -402 680
Toimintakate 382115 -363 082 -369 182 -392727
Alueellinen nuorisotyo
Kaynnit nuorisotalolla 73 541 60000 60 000 58323
Aukiolotunnit 578 650 650 631
Lomatoiminnan vuorokaudet 937 900 900 1292
Toimintatulot 75 060 47 500 47 500 80868
Toimintamenot -949 197 940 337 940 337 927925
Toimintakate -874 137 -892 837 -892 837 -847058
Sosiaalinen tuki
Asiakkaat 1784 950 950 1097
Toimintatulot 4963 o 0 117 463
Toimintamenot -427 157 -435 301 -435 301 -538 870
Toimintakate 422194 -435 301 -435 301 -421 407
Henkil6stomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkilosto 15,1 19,0 19,0 19,6
Henkilotydvuodet maaraaikainen henkilosto 8,1 0 o 34
Henkilotyovuodet yhteensa 23,2 19,0 19,0 23,0
Toimintatulot 94990 58 000 58 000 208 285
Toimintamenot -1773 436 -1749 220 -1 755 320 -1869 476
Toimintakate -1 678 446 -1 691220 -1 697 320 -1661191
Toimintatulot % menoista 5,4 % 3,3% 3,3% -11,1%
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 58 000 o} 58 0oo 208 285 150 285
Toimintakulut -1749 220 -6 100 -1755 320 -1 869 476 -114 156
Toimintakate -1 691 220 -6 100 -1 697 320 -1 661191 36 129
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660 KULTTUURIPALVELUT

Tilivelvollinen: kulttuurijohtaja Sari Kaasinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen seka omaehtoisen it-
sensa kehittamisen.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seu-
dun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo ONNI,
Joensuun bunkkerimuseo, Tuupovaaran taidetalo), kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukirjasto.
Lisaksi myodnnetadn kulttuuriavustukset, koordinoidaan maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa ja
jarjestetaan taiteen perusopetus. Kansalaisopiston ja kirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun
lisaksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Konservatorio myy musiikkiopistopalveluita
Kontiolahdelle ja antaa opetusta ammatillisen toisen asteen koulutuksessa.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Yleisen kulttuurityon toiminnassa korostui vuoden 2018 aikana tilojen hallinnointiin liittyvat asiat.
Grafiikan pajalla tehtiin kehittamistoimintaa ja Tuupovaarassa jouduttiin Taidetalosta luopumisen
jalkeen miettimaan paikkakunnalla kulttuurin palvelut kokonaan uvudestaan. Kulttuuriavustuksia
haettiin 103 ja myonteisia paatoksia tehtiin 8o. Kulttuuritapahtumien puolella jarjestettiin tapahtu-
mia 86 joissa kavijoita oli 41 173. Erityisesti Joen Y0 ja Joen Kulttuuritori olivat yleisomenestyksia.
Joensuun lastenkulttuurikeskus jarjesti yhteensa 276 tapahtumaa, jotka kerasivat 8327 osallistujaa.
Perusasteen 1. - 9. —luokkien oppilaat osallistuivat Kulttuurin virta kulttuuripolun tapahtumiin. Kult-
tuurin virta toteutettiin yhteistydssa taide- ja kulttuurilaitosten kanssa. Lisaksi ohjelmassa oli Dok-
kinon Erinomaisesti erilainen elokuvaesitykset Tapiossa ja kaupunginteatterin Piilossa kiertuendy-
telma ylakouluilla. Varhaiskasvatuksen yksikoissa tapahtumia oli 67. Tydpajat ja esitykset kerdsivat
1620 osallistujaa. Pohjois-Karjalan lastenkulttuuriverkoston toiminnassa oli mukana g kuntaa.

Joensuun seudun kansalaisopisto on merkittava kuntalaisten aktiivisuuden ja toimintakykyisyyden
yllapitaja. Opisto jarjesti vuonna 2018 yhteensa 2185 erilaista kurssia ja niilla oli yhteensa 24080
osallistujaa. Kurssilaisten maara kasvoi yli soo kurssilaisella edelliseen vuoteen verrattuna. Tama
johtuu padosin siitd, etta opiskelijat eivat halua sitoutua pitkille kursseille ja kursseja joudutaan pat-
kimaan. Kurssien keskipituuden lyheneminen on selkea trendi kaikissa muissakin kansalaisopis-
toissa ympdri maan. Opistossa aloitettiin alkuvuodesta 2018 maahanmuuttajien luku- ja kirjoitus-
taidon opetus, johon saadaan 100 %:n valtionosuus. Siihen ei opistolle ollut varattu resursseja,
mutta paatos opetuksen aloittamisesta tehtiin yhdessa kaupungin johtoryhman kanssa. Taiteen pe-
rusopetuksen opetussuunnitelma saatiin valmiiksi kevaalla toimielimien kasiteltavaksi. Paatosten
jalkeen opetussuunnitelma otettiin kdytt6on lukuvuoden 2018 — 2019 alusta. Opisto jatkoi kesdkurs-
sien jarjestamista hyvin kokemuksin, joten ns. kesdlukukausi kuuluu opiston lukuvuoden ohjelmaan
jatkossakin.

Joensuun museoissa vieraili vuoden aikana 45 498 asiakasta. Museoiden yleisdtyon osalta jarjestet-
tiin yhteensa 348 tapahtumaa joissa oli 10 764 osallistujaa. Pohjois-Karjalan museon esinekokoel-
missa oli vuoden paattyessd 26 500 esinettd, joista on museotietokantaan on luetteloitu 85 %. Va-
lokuvakokoelmia on 196 400, joista on digitoitu 18,6 %. Joensuun taidemuseon kokoelmissa on 4
696 ja kaupungin taidekokoelmissa 1 121 teosta. Vuoden aikana uusittiin Joensuun bunkkerimuseon
perusnayttely. Museoiden hanketoiminta on erilliselld kustannuspaikalla. Taidemuseon Naky & taky
—hanke saiJenny ja Antti Wihurin saaticlta 100 ooo € avustuksen. Pohjois-Karjalan museolla aloitet-
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tiin EU- rahoitteinen Karelia CBC- hanke InterActive History sekd Suomen Kulttuurirahastosta avus-
tusta saanut Museovisio- hanke. Museot olivat myds mukana usean suomalaisen museon yhteis-
hankkeessa Turvapaikkana museo, jossa suunniteltiin palveluita ja toimintoja turvapaikanhakijoille
ja maahanmuuttajille.

Joensuun seutukirjastossa tapahtui vuoden aikana useita tiloihin liittyvida muutoksia. Padkirjastolla
valmistui tammikuussa lukusali Vipusen remontti ja loppuvuonna toteutettiin hissi- ja wc-remontti.
Kontiolahden kirjasto remontoitiin ja Tuupovaaran kirjasto muutti pois koulurakennuksesta. Nepen-
maen uuden koulun yhteyteen avattiin uusi Nepenmaen kirjasto ja vanha Niinivaaran kirjasto suljet-
tiin. Nepenmaen kirjaston konsepti rakennettiin kouluyhteisty6ta palvelevaksi ja kirjaston perusta-
misen yhteydessa kaytettiin erillinen aineistomaararaha uuden aineiston hankintaan. Toiminnalli-
sesti suurin muutos seutukirjastossa oli aineiston kellutuksen aloittaminen kevaalla 2018 — aineis-
tosta tuli koko seutukirjaston yhteista. Kellutuksen vaikutuksia kuljetusmaariin ja asiakastyytyvai-
syyteen arvioidaan kevaan 2019 aikana. Seutukirjastossa on vuoden aikana ollut useita vakituisia
tehtdvia tayttamatta ja maaraaikaisesti taytettynd, mika nakyy mm. tapahtumajarjestelyjen ja
kayttajakoulutusten tavoitteiden alittamisena. Aukiolotunnit ovat nousseet muutamassa vuodessa
reilusti omatoimikirjastojen kayttoonoton ansiosta. Seutukirjasto aloitti 1.1.2018 toimintansa alu-
eellisen kehittamistehtavan kirjastona, kun aiempi maakuntakirjastotoiminta lakkautui kirjastolain
muutoksen myo6ta. Alueellinen kehittamistehtava koskee koko Pohjos-Karjalaa.

Joensuun konservatorion toimintavuosi oli kokonaisuutena onnistunut. Vuoden aikana konservato-
rio jarjesti 265 konserttia, joissa oli yhteensa yli 20 oooo kuulijaa. Vuoden 2018 lopussa konservato-
riossa opiskeli 66 ammattiopiskelijaa, 539 musiikkiopistolaista ja 477 musiikkileikkikoululaista. Ope-
tuksen osalta vuoden 2018 osalta merkittavia asioita konservatoriolla olivat ammatillisen koulutuk-
sen reformin voimaan tulo ja musiikkiopiston uuden opetussuunnitelman kaytto6n ottaminen syys-
lukukauden alussa. Opetussuunnitelman kayttoonoton yhteydessa otettiin kdyttoon myos Wilma-
jarjestelma musiikkiopistossa.

Konservatorion go-vuotisjuhlat olivat ulkopuolisille nakyvin tapahtuma, joka huipentui marras-
kuussa jarjestettyyn juhlaviikkoon. Juhlaviikko huipentui juhlakonserttiin taydessa Carelia-salissa,
missa yhteydessa julkaistiin myds “Joensuun konservatorio - 5o vuotta musiikin virrassa” — historiik-
kiteos. Kaiken kaikkiaan juhlaviikon konserteissa oli yli 3000 kuulijaa ja konservatorio sai laajasti na-
kyvyytta paikallisessa ja my0s valtakunnallisessa mediassa.

Joensuun kaupunginorkesterin vuotta 2018 leimasi muutos. Seka intendentti etta tuottaja-markki-
noija irtisanoutuivat tydstaan, ja syyskausi jouduttiin toimimaan valiaikaisten tydntekijoiden voi-
min. Kaupunginorkesteri toteutti 30 omaa konserttia, 8o pienyhtye/yleisétyokonserttia ja teki yh-
teisty6ta llosaarirockin ja Joensuun oopperayhdistyksen kanssa. Orkesteri toteutti karkihanke-ra-
halla 24.11. Joensuu 170-v. Juhlakonsertin ” Viidakosta jadpalatsiin”, jonka solistina toimi Diandra
sekad 2 avoimen koelaulun perusteella valittua nuorta, paikallista solistia: Petteri Mansikka ja Hanna
Raittila. Orkesteri teki yhteistyota myos Karjalan filharmonian kanssa ja toteutti 2 yhteiskonserttia
marraskuussa, 1.11. Joensuussa ja 6.11. Petroskoissa. Koululaiskonsertti-yhteisty® Kulttuurin Virran
ja Pohjois-Karjalan lastenkulttuurikeskuksen kanssa jatkui tiiviind. Orkesteri osallistui my6s Taide-
testaajat -hankkeeseen konsertoiden maakunnan 8-luokkalaisille.

105



Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,
jota tuetaan

Vetovoima

Yhdessa

Hyvinvointi

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Musiikin karkitapahtu-
makonseptin vakiin-
nuttaminen

Nostetaan valmiutta
suunnitella ja toteuttaa
kulttuurin ja liikkunnan
karkihankkeita. Laadi-
taan tarvittavat tausta-
selvitykset ja tuotetaan
hankkeiden suunnitte-
lussa ja priorisoinnissa
tarvittavaa tietoa.
Jarjestokyselyn tulos-
ten huomioiminen yk-
sikdiden toiminnassa
(erit. vuorovaikutus ja
tilojen mahdollistami-
nen)

Kake2.0-hanke

Taiteen perusopetuk-
sen uusi opetussuunni-
telma

Tuetaan kouluja ja var-
haiskasvatusta perus-
tehtavassaan tuotta-
malla kulttuurisisaltoja
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

1 toteutettu tapah-
tuma, suunnitelma tu-
leville 2-3 vuodelle

Liikunnan karkihank-
keet valittu ja priori-
soitu, kulttuuritiloja
koskevan taustaselvi-
tyksen valmistelu
kaynnistynyt. Kulttuu-
rin karkihankkeiden
priorisointi tehdaan
vuonna 2019.
Jarjestetyt osallisuutta
vahvistavat toimenpi-
teet ja tilaisuudet

Hankesuunnitelman
mukainen toiminta
Valmis opetussuunni-
telma kaytossa luku-
vuoden 2018-2019
alussa

Kulttuurin virran ja
Kulttuurin puron toi-
mintasuunnitelmat

Toteutuma

Joensuun juhlavuoden
tapahtuma oli 24.11.
Joensuu Areenalla.
Suunnitelma ei valmis-
tunut 2018 loppuun
mennessa.
Liikuntapaikkasuunni-
telma on tehty ja luot-
tamushenkilokasittely
on kesken.

Kulttuuritilojen selvitys
tehdaan vuonna 2019.

Yksikoiden johtajat
ovat osallistuneet osal-
lisuuskoulutukseen.
Tuupovaaran taideta-
lon toimintojen sijoit-
taminen tehtiin yhteis-
tyossa paikallisten toi-
mijoiden kanssa.
Kulttuuriavustusten
hakuohjeiden paivitta-
misessa on hyédyn-
netty kulttuurin kentén
asiantuntemusta ja
mielipiteita.

Etenee hankesuunni-
telman mukaan.
Hyvaksytty hyvinvoin-
tilautakunnassa
20.6.2018 ja on kay-
tOssa oppilaitoksissa.
Kulttuurin virran toi-
mintasuunnitelma on
valmis ja toteutus on
sen mukaisesti kayn-
nissa. Kulttuurin puron
osalta jatketaan kes-
kustelua toimintare-
sursseista.



Strateginen teema,
jota tuetaan

Kaupunkiymparisto

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Kulttuurisen osallistu-
misen tuottaminen
osana toimialan yh-
teista toimintaa
Rakennetaan uudelle
Nepenmaden koululle
toimiva palvelukon-

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Osallistujamaara

Toiminta kdynnistynyt

Toteutuma

Kulttuurikimppa -
hanke alkanut syksylla
2018.

Kulttuurin toimijat ak-
tiivisesti mukana
Nepenmaen koulun ti-

lojen ja toiminnan
suunnittelussa ja kay-

septi, jossa mukana
mm. kirjasto, konser-

vatorio ja kansalais- tossa.

opisto.
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018

Yhteiset palvelut TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien lkm 120 8o 80 86
Jarjestettyjen tapahtumien kavijamaara 39 942 40 000 40 000 41173
Kulttuuriavustukset
Mydnnetyt avustukset kpl 88 8o 80 80
Avustukset yhteensa 138 119 145 425 145 425 143 610
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 210 200 200 276
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 6 775 6 500 6 500 8327
Henkildstdmaara
Henkilétydvuodet vakinainen henkildsto 2,8 2,5 2,5 2,6
Henkilétydvuodet maardaikainen henkilostd 1 1,3 1,3 0,9
Henkilotyovuodet yhteensa 3,8 3,8 3,8 3,5
Toimintatulot 29 921 38 000 38 000 34380
Toimintamenot -748 274 -626 925 -708 925 -657307
Toimintakate -718 353 -588 925 -670 925 -622 927
Toimintatulot % menoista 4,0 % 6,1 % 5,4 % -5,2%
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
Joensuun museot TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Pohjois-Karjalan museo
Kavijoiden lkm 25 944 25 000 25 000 25086
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 3629 3000 3 000 3806
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 173 75 75 154
Tapahtumat, osallistuja 6 613 2 500 2 500 6586
Pohjois-Karjalan museo yhteensa (brutto) -977 572 -966 000 -966 000 -967386
Taidemuseo
Kavijoiden lkm 19 595 17 000 17 000 20412
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 4561 3000 3 000 4106
Tapahtumien maara 185 75 75 190
Tapahtumiin osallistuja 3556 2500 2 500 4178
Taidemuseo yhteensa (brutto) -667 975 -674 000 -674 000 -666 696
Henkil6stomaara
Henkildtydvuodet vakinainen henkildstd 15,1 16,0 16,0 13,4
Henkildtydvuodet maaraaikainen henkildsto 3,3 1,0 1,0 4,0
Henkiltydvuodet yhteensa 18,4 17,0 17,0 17,4
Toimintatulot 141651 143 000 143 000 123 878
Toimintamenot -1 645 547 -1 640 000 -1 640 000 -1 634 037
Toimintakate -1 503 896 -1 497 000 -1 497 000 -1510159
Toimintatulot % menoista 8,6 % 8,7% 8,7 % 7,6 %

TA 2018
Kaupunginorkesteri TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Orkesterin tapahtumat
Konserttien lkm ("isot" konsertit) 49 38 38 30
Esiintymiset pienryhmakokoonpanossa, lkm 22 18 18 4ty
Yleisotyo ja avoimet kenraalit 53 30 30 45
Myytyjen lippujen Ikm 9629 8 500 8500 7266
Kuulijoiden lkm 51234 35000 35 000 45990
Henkil6stomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkildsto 32,0 38,0 38 29,0
Henkilotyovuodet maaraaikainen henkilosto 6,0 1,0 1 7,5
Henkiltydvuodet yhteensa 38,0 39,0 39,0 36,5
Toimintatulot 256187 223 000 223 000 197111
Toimintamenot -2331662 -2 270 000 -2 270 000 -2357025
Toimintakate -2 075 475 -2 047 000 -2 047 000 -2159 914
Toimintatulot % menoista 11,0 % 9,8% 9,8% -8,4%
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
Joensuun seutukirjasto TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2199728 2 300 000 2300 000 2108772
Aukiolotunnit 31551 42 000 42 000 42676
Kaynnit lkm 1127584 1135 000 1135 000 1119182
Verkkokayntien lkm 382124 600 000 600 000 388761
Tapahtumat 1654 1700 1700 1563
Kayttajakoulutus 478 550 550 484
Aineistohankinnat €/asukas -5,4 -5,6 -6 5.4
Henkil6stomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkildsto 78,4 80,5 80,5 71,9
Henkilotyovuodet maaraaikainen henkilosto 5,3 5 5 12,4
Henkilotyovuodet yhteensa 83,6 86,5 86,5 84,3
Toimintatulot 1733931 1710 000 1710 000 1722981
Toimintamenot -5 656 168 -5 670 000 -5 700 000 -5702395
Toimintakate -3922 237 -3 960 000 -3 990 000 -3979 414
Toimintatulot % menoista 30,7 % 30,2 % 30,0 % -30,2 %

TA 2018
Konservatorio TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 1030 1070 10707 1050
- musiikkiopistotaso 484 520 520 539
- varhaisian musiikkikasvatus 513 520 520 477
- avoin osasto 33 30 30 34
Musiikkiopiston opetustunnit 25 714 24300 24 300 25790
Avoimen osaston opetustunnit 921 800 800 741
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 68 70 70 66
Konserttienftapahtumien lkm 271 220 220 265
- kuulijamaara 19 918 18 000 18 000 20139
Henkil6stomaara
Henkildtydvuodet vakinainen henkilésto 39,3 45,0 45,0 42,8
Henkilotydvuodet maaraaikainen henkilosto 6,3 1,0 1,0 3,0
Henkilotyovuodet yhteensa 45,5 46,0 46,0 45,8
Toimintatulot 506 567 482 000 482 000 490094
Toimintamenot -3026 186 -3 022 000 -3 022 000 -3057324
Toimintakate -2519 619 -2 540 000 -2 540 000 -2567230
Toimintatulot % menoista 17,0 % 15,9 % 15,9 % -16,0 %
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
Kansalaisopisto TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistystyd, opiskelija 23589 23 000 23 000 24080
opetustunnit 43 875 45 500 45 500 46293
Joensuun opetustunnit, joista 30436 30622 30 622 32712
Lapset ja nuoret 6431 6202 6202 6545
Kuvataide 2272 2300 2300 2516
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 824 900 900 1002
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 515 400 400 541
Musiikki 3478 3900 3 900 3534
Tieto- ja viestintatekniikka 856 1000 1000 946
Kielet 5008 4 700 4 700 5839
Kddentaidot ja muotoilu 3042 3 400 3 400 3280
Hyvinvointi, kauneus ja terveys 181 120 120 284
Ruoka, puutarha, luonto ja koti 567 600 600 606
Liikunta ja tanssi 6935 7100 7 100 7303
Muu koulutus 265 20 20 316
Maksullinen palvelutoiminta 62 0 0 115
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkildsto 16,1 18,0 18,0 15,4
Henkilotydvuodet maaraaikainen henkildsto 2,5 0 o 2,8
Henkiltydvuodet yhteensa 18,6 18,0 18,0 18,1
Toimintatulot 1744283 1767 000 1767 000 1753 273
Toimintamenot -3 607 767 -3781 000 -3 781 000 -3716 939
Toimintakate -1 863 484 -2 014 000 -2 014 000 -1963 666
Toimintatulot % menoista 48,0 % 46,7% 46,7 % -47,2%
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4363 000 o} 4363 000 4321717 -41283
Toimintakulut -17 009 925 -112 000 -17121 925 -17125 028 -3103
Toimintakate -12 646 925 -112 000 -12 758 925 -12 803 311 -44 386
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690 LIIKUNTAPALVELUT

Tilivelvollinen: liilkuntajohtaja Timo Heinonen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista
avustuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd, kaupungin ylldpitamista sisa- ja ulkoliikunta-
paikoista, Joensuu Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta sekd yhteistydssa Liperin kunnan
kanssa yllapidettavasta Parndvaaran Urheilukeskuksesta. Ohjattuja ryhmid jarjestetddn yhteis-
tydssa Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Vuoden 2018 aikana liikuntapaikkojen tulevaisuuden kehittamista linjaavan liikuntapaikkasuunni-
telman paivitystyo eteni kaupunginhallituksen kasittelyyn saakka. Kaupunginvaltuusto palautti sen
uudelleen valmisteluun.

Syksylla 2017 aloitettu Mehtimden pesapallostadionin rakentaminen saatiin paatokseen touko-
kuussa 2018. Kuukautta myohemmin stadionilla jarjestettiin pesapallon Ita-Lansi —tapahtuma. Elo-
kuussa 2018 aloitettiin uuden harjoitusjaahallin rakentaminen ja kilpajaahallin huoltotilojen perus-
korjaus seka otettiin kdyttoon uuden Nepenmaen koulun yhteydessa olevat liikuntatilat. Sirkkalan
liilkuntatilojen ja Keskusurheilukentan yleisurheilualueita koskeva hankesuunnittelu eteni suunnitel-
lusti. Rantakylan liikuntahalli Oy:n toimesta rakennettavan Rantakylan jalkapallohallin rakentami-
nen aloitettiin loppuvuonna 2018. Halli avataan kayttdjille tammikuussa 2019 ja viimeistelldan ke-
vaan 2019 aikana. Kaupunki vuokraa halliyhtiolta kouluaikaisen paivakayton alueen oppilaitosten
kayttoon.

Terveytensa kannalta lilan vahan liikkuvien kuntalaisten aktivoimiseksi suunniteltiin, toteutettiin ja
testattiin erilaisia toimintamalleja. Joensuun liikuntamahdollisuuksista viestittiin erilaisilla vierai-
luilla, esittelyilla seka sosiaalisessa mediassa.

Sivistys- ja vapaa-aikajaosto valitsi Joensuun vuoden 2018 liikuttajaksi Joensuun Katajan hiihtojaos-
ton puheenjohtajan, valmentajan ja ohjaajan llari Nissisen. Nissinen palkittiin Pohjois-Karjalan Ur-
heilugaalassa tammikuussa 2019. Samassa gaalassa Pohjois-Karjalan Liikunta palkitsi Joensuun
kaupungin Pohjois-Karjalan vuoden 2018 liikuttajana ja Joensuun Urheiluakatemian vuoden yhteis-
tyokumppanina.

Vuonna 2018 liikuntapalvelujen avustuksina jaettiin 210 0oo €. Erikseen paatettavista avustusmaa-
rarahoista 3 ooo € kohdennettiin sivistys- ja vapaa-aikajaoston paatoksen mukaisesti urheiluseuro-
jen jarjestdmdan matalan kynnyksen toimintaan. Avustuksia jaettiin yhteensa 49 eri seuralle/jaos-
tolle.

Joensuun Urheiluakatemian yhteistydoppilaitoksiin kuuluvalle Joensuun yhteiskoulun lukiolle
mydnnettiin urheilun erityistehtdava marraskuussa 2017. Tehtdva astui voimaan lukuvuodelle 2018-
19 ja syksylla 2018 urheilulinjan ensimmaiset opiskelijat aloittivat opintonsa. Marraskuussa 2018 Jo-
ensuu isanndi kansallista urheilulukioiden tapaamista. Urheiluakatemialle vuosi 2018 oli 15. toimin-
tavuosi, minka kunniaksi marraskuussa 2018 pidettiin avoimet ovet ja keskeisille toimijoille kohden-
nettu iltajuhla. Muita vuoden 2018 keskeisid toimintoja olivat valmennusosaamisen kehittdminen ja
juniorivalmentajien verkoston toiminnan kdynnistaminen seka uinnin valinta akatemian neljanneksi
karkilajiksi. Opetus- ja kulttuuriministerion urheiluakatemioille myontama erityisavustus kasvoi 45
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000 euroon ja tuon avustuksen myotd mahdollistettiin mm. asiantuntijoiden osallistuminen valmen-

nusprosessiin.

Vuoden 2018 aikana liikuntapalveluissa toteutettiin Aluehallintoviraston osarahoittamana Rajaton
luonto —hanke. Hankkeessa kartoitettiin kaupungin esteettomia luontokohteita ja paivitettiin ko.
kohteiden karttoja, kerattiin kayttajakokemuksia mm. asiakasraadin avulla seka tuotettiin liikunta-
palvelujen viestintadn esteettomyys —nakokulman huomioivia sisaltja. Kyseisen hankkeen kannus-
tamana lisdttiin myds muista luontoliikunnan kohteista viestimista.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen teema,
jota tuetaan

Vetovoima

Yhdessa

Hyvinvointi

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Huippu-urheilun edis-
tdminen urheiluakate-
miatoiminnassa
Luontoliikunnan olo-
suhteiden tunnettuu-
den lisadminen

Yhteistyon yllapitami-
nen oppilaitosten ja
kolmannen sektorin
kanssa

Terveytensa kannalta
lilan vahan liikkuvien
kuntalaisten liikkumi-
seen aktivointi uudella
tavalla
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Nuorten olympiaval-
mentajien lukumaara

Viestintasuunnitelma
ja sen innovatiivinen
toteutus

Yhteistyosopimukset
Avustukset

Aktivointisuunnitelma
Toteutuneet toimenpi-
teet, lukumaara

Toteutuma

3 kappaletta.

Luontopolku- ja retkei-
lyesitteet ovat valmis-
tuneet, retkeily on mu-
kana kaupungin mat-
kailumarkkinoinnissa.
Kolmesta esteetto-
mastd kohteesta on te-
keilld videoesittelyt.
Seurafoorumin toi-
minta on kdynnistetty.
Yhteistydsopimusten
sisaltoja hyodynnetdan
paremmin toimin-
nassa. Oppilaitosten
kanssa tehdaan yhteis-
tyota erityisesti Joen-
suun urheiluakatemian
viestinnassa. Karelia-
ammattikorkeakoulun
kanssa on keskusteltu
opiskelijoiden hyodyn-
tamisesta lilkkkumiseen
aktivoinnissa.
Aktivoinnin vuosikello
on tehty.
Toteutuneita toimen-
piteitd (kampanjat,
esittelyt, tapahtumat,
toimintapaivat)
vuonna 2018: 39



Strateginen teema,
jota tuetaan

Kestava kehitys

Kaupunkiymparisto

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Liikuntapalvelujen ym-
pdristotyon suunnitel-
mallinen edistdminen

Lahiliikuntaan aktivoi-
minen

Liikuntapaikkasuunnit-
telun toteuttaminen
yhteistyossa Tilakes-
kuksen, kaupunkiym-
pdriston seka kaytta-
jien kanssa
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa

Liikuntapalvelujen ym-

pdristoohjelma

Aktivointisuunnitelma

Hyvaksytty liikunta-
paikkasuunnitelma

Toteutuma

Yhteishanketta seuro-
jen kanssa ei ole saatu
vireille. Liikuntapalve-
lut mukana valtakun-
nallisessa urheilun ym-
pdristovastuu —verkos-
tossa.

Leikki- ja ulkoliikunta-
paikkojen kaytto- ja
kehittamistarvekysely
on toteutettu ja tulok-
set raportoitu. Lahilii-
kuntaan aktivointia to-
teutetaan osana yleista
liikkumiseen aktivoin-
tia.
Liikuntapaikkasuunni-
telma hyvaksyttiin si-
vistys- ja vapaa-aikaja-
ostossa.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018

TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Yhteiset palvelut
%:a liikuntapalvelujen kokonaismenoista 4,4% 4,3% 4,5 % 4,7 %
Yhteiset palvelut yhteensa (brutto) -429 636 -434 350 -465 350 -486 438
Avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestéjen maara 51 55 55 49
Avustukset yhteensa (brutto) -199 697 -210 000 -210 000 -210 001
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
Ohjattu toiminta
- ryhmien Ikm 63 65 65 68
- osallistujien lkm 1105 1200 1200 1216
Ryhmien Ikm/Soveltava liikunta, lapset ja nuoret 3 2 2 2
Ryhmien Ikm7Soveltava liikunta, aikuiset 6 8 8 19
Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 45727 45 000 45 000 47040
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen yhteensa (brutto) -93 659 -109 200 -109 200 -82358
Urheiluakatemia
Opiskelijoiden Ikm 321 300 300 337
I ja ll-tason urheilijoiden lukumaara 32 30 30 31
saavutetut SM-mitalit 70 50 60 66
Urheiluakatemia yhteensa (brutto) -290 617 -305 500 -305 500 317993
Uimabhallit
Kaynnit lkm 319 457 325 000 325 000 301690
Uimahallit yhteensa (brutto) -2096 938 -2106 600 -2 106 600 -2088596
Jaahallit
Kayttoaste % 75 % 8o % 80 % 75 %
Jadhallit yhteensa (brutto) -1179 935 -1171 000 -1 366 000 -1193 813
Sisaliikuntatilat
Sisaliikuntatilat yhteensa (brutto) -1809 650 -2 089 500 -2119 500 -2179 420
Ulkoliikuntapaikat
Ulkoliikuntapaikat yhteensé (brutto) -2117341 -2 014 850 -2 089 850 -2278 867
Joensuu Areena
Tapahtumien lkm
- urheilutapahtumat lkm 82 70 70 80
- messut lkm 8 4 4 5
- kokoukset ja juhlatilaisuudet [km 5 4 4 7
- konsertit lkm 8 4 4 6
Tapahtumakaytto vrk 45 33 33 42
Liikuntakaytto vrk 295 320 320 312
Kokonaiskavijamaara 333364 300 000 300 000 321299
Suljettu vrk 25 12 12 11
Joensuu Areena yhteensa (brutto) -1577 033 -1 571 000 -1 571 000 -1593 487
Henkil6stomaara
Henkilotyévuodet vakinainen henkilosto 55,9 55,0 55,0 56,6
Henkilotyévuodet maaraaikainen henkilosto 11,1 8,0 8,0 10,1
Henkilotyévuodet yhteensa 67,0 63,0 63,0 66,8
Toimintatulot 2122229 2120 000 2 095 000 2033513
Toimintamenot -9 794 505 -10 012 000 -10 343 000 -10 430 975
Toimintakate -7672 276 -7 892 000 -8 248 000 -8397462
Toimintatulot % menoista 21,7 % 21,2 % 20,3 % -19,5 %

114




Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2120 000 -25 000 2 095 000 2033513 -61 487
Toimintakulut -10 012 000 -331 000 -10 343 000 -10 430 975 -87975
Toimintakate -7 892 000 -356 000 -8 248 000 -8 397 462 -149 462

HYVINVOINNIN TOIMIALA YHTEENSA

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Hyvinvointipalvelujen toimintakatteen ylitys on 820 256 euroa.

Henkiloston osalta sijaisten kayttd on kasvanut merkittavasti. Kasvua on useilla palvelualueilla,
mutta erityisesti koulutuspalveluissa muutos on ollut merkittava ja selittda hyvinvoinnin ylitysta
noin 250 0oo eurolla

Talous- ja hallintopalveluissa ylitysta aiheutti hanketoiminnan omavastuut 180 o0oo euroa, jotka
olisi pitanyt kirjautua palvelualueille.

Tapahtumapalveluilta siirtyi kaupunkirakennepalveluihin tehtavid, joiden myota myyntituotot
toteutuivat alle budjetoidun. Kaupunkirakennepalveluihin siirtyi myynti-, terassi- ja suurmai-
nostauluihin liittyvat luvitukset. Tapahtumapalvelut toteuttivat myds vuonna 2018 vaalijarjes-
telyja, jotka nostivat menoja. Naita tulojen ja menojen muutoksia ei riittavalla tasolla ennakoitu
vuoden 2018 talousarvioon. Kokonaisvaikutus noin 110 0oo euroa.

Liikuntapalveluissa uimahallien tulot jaivat arvioidusta. Lisaksi Mehtimaen pesapallostadionin
ja jadhallihankkeiden rakennus-, vuokraus- ja hankintakustannukset olivat arvioitua suurem-
mat. Naiden tekijoiden yhteisvaikutuksesta liilkunnan ylitys oli noin 140 ooo euroa.

Ylimaaraisia kustannuksia hyvinvoinnin toimialalle tuli erilaisista odottamattomista tilojen kor-
jauksista ja muutoista johtuen noin 140 ooo euroa.

Talousarvio
Alkuperainen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 13130 000 -270 000 12 860 000 13186 411 326 411
Toimintakulut -143 274 145 -2797191 -146 071336 -147 218 004 -1146 668
Toimintakate -130 144 145 -3 067 191 -133 211 336 -134 031593 -820 256
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
Tilivelvollinen: kaupunkiymparistojohtaja Anu Naatanen

Toimialan toiminnan kuvaus

Kaupunkiympdriston toimiala koostuu kaupunkirakennepalveluista, lupa- ja viranomaistoimin-
noista, teknisestd keskuksesta, Joensuun Vesi-liikelaitoksesta ja tilakeskuksesta.

Toimialan keskeisia tehtdvia on huolehtia kaupungin tila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilo-
jen ja kaupunkiympadriston kdytettavyydesta ja turvallisuudesta seka edistaa toimillaan kaupungin
kehittamista. Toimiala tuottaa myos hallintokuntien tarvitsemia sisdisia kiinteistopalveluita, katu-
jen-, puistojen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maan-
kaytto- ja rakennuslain ja ymparistonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista luvitus- ja valvonta-
tehtavista seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupungin keskeisia strategisia paamaaria edistetdan toteutta-
malla mm. symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja kaupungin te-
kemid ilmastositoumuksia seka kehittamalla konsernin yrityspalvelujen ja yritysten kanssa tehtavaa
yhteistyota. Toiminnan kehittamisessa keskeista on myds sahkdisten palveluiden tehostaminen ja
uuden teknologian hyédyntaminen.

Strategian pohjalta on laadittu kaupunkiympariston toimialaa koskeva toimeenpano-ohjelma, joka
antaa tarkemmat askelmerkit kauden toiminnalle ja tavoitteiden laatimiselle.

Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edelly-
tykset ja toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Vuoden 2018 toimintaa ovat ohjanneet Joensuun strategia ja kaupunkiymparistotoimialan strate-
gian toimeenpano-ohjelma, joka hyvaksyttiin joulukuussa 2017. Taloudellisten ja toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumisesta on raportoitu saanndllisesti toimielimille ja keskeiset toiminnalliset ta-
voitteet koko toimialalla on saavutettu.

Strategisten tavoitteiden edistamiseksi on laadittu ja hyvaksytty uusi maapoliittinen ohjelma 2018
- 2021 ja Joensuun kaupungin metsanhoidon linjaus 2018 - 2028. Jatehuollon palvelutaso vuosille
2018 - 2021 on my0s uudistettu.

Symmetrisen kaupungin kehittdmista on jatkettu maaratietoisesti. Keskeisimpia symmetrisen kau-
pungin toteuttamista tukevia toimia ovat olleet asemanseudun toteuttamisen kdynnistyminen ka-
turakentamisella ja Kauppatorin ja sitd ympardivien katujen rakentaminen ja Kauppatorin esiinty-
mislavan ja llosaaren peruskorjauksen valmistuminen. llosaaren perusparantaminen palkittiin vuo-
den 2018 valtakunnallisena esteettomyystekona.

[ta-Suomen yliopiston opettajankoulutuksen keskittdamiseen liittyvat hankkeet ovat edenneet suun-
nitellusti. Joensuun Ellin asuntorakentamishankkeiden edellyttamat yhdyskuntateknisetrakenteet
on toteutettu. Tilakeskus on rakennuttanut kiinteistoleasingrahoituksella Ita-Suomen yliopiston
kayttoon Rantakylan normaalikoulun, joka otetiin kaytt6on tammikuussa 2019. Muutosta tukevia
liikuntapaikkahankkeita on edistetty yhteistyohankkeina ulkopuolisten tahojen kanssa. Rantakylan
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Liikuntahalli otettiin kdyttdon tammikuussa 2019 ja valtuusto on hyvdksynyt Mehtimaen palloilu-
hallin hankesuunnitelman. Yliopistokadun kampuksen kaavahanke on kdynnissd, tavoitteena alu-
een kdytdn monipuolistaminen. Samalla tehdadan yleissuunnitelma alueen lilkenneratkaisuista ja
teknisista verkoista. Kaava tulee paatettavaksi vuoden 2019 lopulla.

Toimialalla on edistetty puurakentamista usein eri tavoin, mutta erityisesti osaamisen lisddmisen
kautta. Yhteistyota on tehty mm. Joensuun Ellin ja Karelia ammattikorkeakoulun kanssa. Suomen
korkein puurakennus Joensuu Lighthouse nousi harjakorkeuteensa vuoden 2018 lopussa.

Erityisesti asuntorakentaminen on jatkunut Joensuussa vilkkaana ja vuonna 2018 valmistui yhteensa
1035 asuntoa.

lImasto-ohjemaa on toteutettu madratietoisesti koko toimialalla. Ymparistonsuojelu on aloittanut
energiaviraston tilaamana maakunnallisen energia- ja ilmastotoimien edistamistyon. Tavoitteena
on vauhdittaa kansallisen energia- ja ilmastostrategiatyon etenemista maakunnassa. Syksylla 2018
kaynnistyi llmastokorttelit-hanke. Useita paivadkoti ja kouluhankkeita on rahoitettu Kuntarahoituk-
sen vihrealla rahoituksella ja kaupunki on saanut toiminnastaan Vihrean edellakavijan palkinnon.
Joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet uudistettiin, tavoitteena matkustajamaarien kasvattami-
nen. Joukkoliikenteen kilpailutuksessa kokeiltiin laatukriteereitd, joilla tavoiteltiin mm. ilmastoysta-
vallisempaa kayttovoimaa busseihin.

Rakennusvalvonnassa kaytossa ollut sahkoinen rakennuslupamenettely paatettiin saatujen koke-
musten perusteella vaihtaa toimivampaan. Sahkoisen maisematydluvan kayttoonottoa on valmis-
teltu ja kayttoonotto tapahtuu kevaan 2019 aikana. My6s jatehuoltoviranomaisen palveluiden sah-
koistamista on selvitetty ja sovittu jatkotoimista. Uusien palveluiden varsinainen kayttoonotto ta-
pahtuu vuoden 2019 aikana.

Tilakeskuksen ja kaupunkirakennepalveluiden investoinnit ovat tukeneet kaupungin strategisten ta-
voitteiden toteuttamista. Talonrakennusinvestoinnit ovat painottuneet koulu- ja paivakotihankkei-
siin. Muita merkittavia investointeja ovat kilpajdahallin sosiaalitilojen peruskorjaus ja uusi harjoitus-
jaahalli ja Areenan vesikatteen uusiminen. Osa hankkeista toteutuu kiinteistéleasing hankkeina. Ti-
lakeskuksen investointi- ja kiinteistdleasinghankkeiden yhteenlaskettu volyymi on ollut edelleen
suuri noin 31,8 milj. euroa. Uudisrakentamishankkeiden suunnittelussa on otettu huomioon kestava
kehitys ja useat hankkeet ovat saaneet Kuntarahoituksen ns. vihreaa rahoitusta. Yhdyskuntateknii-
kan investointeja on toteutettu yhteensa noin 17,4 milj. eurolla. Kaupunkirakennepalveluiden kehit-
tamishankkeista merkittavin valmistunut hanke on Raatekankaan eritasoliittymd, joka toteutettiin
yhdessa valtion kanssa. Investointiohjelman kehittdmishankkeet ovat tukeneet erityisesti symmet-
risen kaupungin toteuttamista (keskustan kehittdminen, llosaari ja Mehtimaen alue) ja jalankulun ja
pyoradilyn edistamista (Kauppakadun pyorakadun ja Pétkanniemenpuiston jalankulku- ja pyoratien
jatkaminen). Valtio kdynnisti kaupungin kanssa yhteistydssa Joensuun ratapihahankkeen ensim-
maisena vaiheena Kuhasalontien ylikulkusillan rakennussuunnittelun ja toteutuksen rahoitus talta
osin varmistui.

Kaupunki on my6s avustanut Kummuntien jalankulun ja pyorailyvaylan rakentamista, jonka toteut-
tajana on valtio.

Liikennevirasto myonsi kaupungille ensimmaista kertaa jaettua kdvelyn- ja pyorailyn investointitu-
kea Siltakadun hankkeelle, joka toteutetaan vuonna 202o0.

Joensuun Vesi-liikelaitos tekee oman erillistilinpaatéksen.
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Kaupunkikeskustan alueelle on suunniteltu ja toteutettu kameravalvontajdrjestelman nykyaikaista-
minen yhdessa poliisin kanssa. Talla on parannettu merkittavasti poliisin valvontamahdollisuuksia
jamahdollisten rikosten selvittdamismahdollisuuksia, mika parantaa osaltaan kaupunkilaisten turval-
lisuutta.

Osallistamista ja yhdessa tekemistd on edistetty useilla toimilla. Kuntalaisten kanssa tehtdvan yh-
teistyon osana on vakiinnutettu talvihoidon asiakasraadin toiminta ja samalla on laajennettu toi-
minta kattamaan kaikki asemakaava-alueilla toimivat asukasyhdistykset. Kuntalaiset ovat voineet
lausua tyytyvadisyytensad ja kehittdmistoiveet ulkovalaistuksen tilasta tehdyssa kyselyssa ja lisaksi
kaupunki oli mukana Efekon tekemassa yhdyskuntatekniset palvelut —kyselytutkimuksessa. Jouk-
koliikenteen palvelutasoa koskeva kysely toteutettiin kolmen kunnan alueella kevaalld 2018. Syk-
sylla 2018 valmisteltiin joukkoliikenteen verkkosivujen uudistamista monipuolisesti osallistavalla
menettelylld (kyselyt, haastattelut, tyopajat). Metsanhoidonlinjauksen uusimisessa kaytettiin vuo-
rovaikutteista ja osallistavaa prosessia, jossa kuultiin kuntalaisia ja eri sidosryhmia.

Ulkovalaistuksen ja liikennevalojen rakentamisessa ja yllapidossa on vuoden 2018 alusta alkaen ollut
kaytossa allianssimalli. Taman tyyppisissa hankinnoissa ei allianssimallia ole aiemmin Suomessa
kaytetty. Hankinnoissa on pyritty innostamaan urakoitsijoita kehittamaan innovaatioita, jotka ovat
kaupungille hyddyllisia. Tallainen innovaatio toteutettiin esimerkiksi Rantakylan kentan perustusra-
kenteissa, missa urakoitsija esitti rakenneratkaisun, joka osoittautui toimivuudeltaan vastaavaksi
kuin alkuperdinen, mutta kustannuksiltaan edullisemmaksi. My6s torin rakennekerroksissa kaytet-
tiin meille uutta vaahtolasiratkaisua rakenteessa, missa hyodynnettiin lasin uusiokayttoa.

Kaupunki on ollut mukana pitkakestoisessa kaupunkiympariston toimialaan liittyvassa raakapuun
hankintakartellia koskevassa oikeusprosessissa, jossa kunnat hakivat vahingonkorvauksia kilpailun-
rajoituksista annetun lain nojalla. Prosessi on nyt Joensuun osalta paattynyt. Joensuun kaupunki
paatti olla valittamatta Helsingin kardjaoikeuden 31.10.2017 antamasta tuomioista, jolla kaikki kan-
teet hylattiin.

Toimialalla tapahtui vuonna 2018 useita henkil6stomuutoksia. Rakennusalan tyévoiman hyva ylei-
nen tyotilanne on nakynyt meilld vaikeutena 16ytaa vapautuneisiin tehtaviin ammattilaisia. Hakuai-
koja on jouduttu useassa tehtdvdssa jatkamaan ja miettimaan erilaisia tehtavadjarjestelyja. Patevan
ja ammattitaitoisen tyovoiman houkutteleminen Pohjois-Karjalaan ja Joensuuhun erityisesti tekni-
sen sektorin julkisiin asiantuntijatehtaviin on ollut joidenkin tehtavien osalta vaikeaa.

Koko toimialan talous toteutui talousarviota paremmin. Koska toimiala jakautuu usean toimielimen

alle, on myos tarkemmat tiedot talouden toteutumisesta luettavissa toimielin kohtaisista rapor-
teista.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

KAUPUNKIYMPA.-
RISTON TAVOIT-
TEET

Symmetrinen  kau-
punki kasvaa ja kehit-

tyy

Joensuussa on maa-
seudun rauhaa ja kau-
pungin vilsketta

- tarjolla monipuolisia
ja omaleimaisia vaih-
toehtoja asumiseen ja
virkistaytymiseen

- jarjestyy hyvia paik-
koja erilaiseen yritta-
miseen.

Tavoitteet ja toimen-

piteet 2018
Asemanseudun ase-
makaavan  toteutus
kaynnistyy.

Kauppatori ja ympa-
roivat kadut valmistu-
vat.

Penttilanrannan ase-
makaava lll.

Maapoliittinen oh-

jelma paivitetaan.

Maankdyton toteutta-
misohjelma
(MATO20)
taan.

paivite-
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Investointiohjelman
mukaiset  hankkeet
ovat toteutuneet

Asemakaava on hy-
vaksytty valtuustossa

Valtuusto on hyvaksy-
nyt uuden maapoliitti-
sen ohjelman

Tarpeet tunnistettu ja
otettu huomioon oh-
jelmoinnissa

Toteutuma

Asemanseudun alu-
eella maa-alueiden ja
rakennusten omistus-
suhteet ja maanvuok-
rasopimukset on saa-
tettu kaavan toteut-
tamisen mahdollista-
vaan kuntoon. Ita-
ranta-kadun katu-
suunnitelmat on hy-
vaksytty ja ensimmai-
sen vaiheen raken-
nusurakka on toteu-
tunut.  Pysakointita-
lon toteuttamissopi-
mus on valmisteilla.

Kauppatorin ja katu-
alueiden rakentami-
nen on toteutunut
suunnitellusti vahaisia
viimeistelyja  lukuun
ottamatta.

Penttilanranta Il on
hyvaksytty ja lainvoi-
mainen. Asemakaa-
van mukaiset katu-
suunnitelmat ovat val-
mistumassa. Ensim-
maiset tontit on luo-
vutettu rakentajille.
Maapoliittinen ~ oh-
jelma on hyvaksytty
kaupunginvaltuus-
tossa 23.4.2018 § 54.

MATO-20 -ohjelma
on hyvaksytty KH:ssa
15.10.2018 § 354.



KAUPUNKIYMPA.-
RISTON TAVOIT-
TEET
Kaupunkiympadristo ja
toimitilat ovat terveel-
lisia,

turvallisia ja viihtyisia

Kaupungin keskeiset
hallinnon  toiminnat
kootaan yhteen paik-
kaan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Liikenneturvallisuus-
suunnitelmaa toteu-
tetaan.

Investointiohjelman
mukaiset jalankulkua
ja pyorailya edistavat
hankkeet toteute-
taan.

Talvihoidon toimenpi-
teilld parannetaan ja-
lankulun ja pyérailyn
olosuhteita.

Kaynnistetdan koko-

naisuutta  koskevan
selvityksen  laatimi-
nen.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Toteutuneet
tellusti

suunni-

Toteutuneet suunni-

tellusti

Asiakaspalaute (mm.
asiakasraadit)

Selvityksen pohjalta
on visioitu vaihtoeh-
toisia ratkaisuehdo-
tuksia.

Toteutuma

Investointiohjelmassa
on huomioitu pienet
liikenneturvallisuus-
hankkeet ja kohteet
on toteutettu.

Utrantie 2 asema-
kaava ja katusuunni-
telma ovat lainvoimai-
set ja pyoravayla on
valmis.

Siltakadun ja Aseman-
seudun pyorailyn paa-
reittien toteutus on
valmis v. 2018 kohtei-
den osalta.

Uuden alueurakan kil-
pailutuksen valmiste-
lussa on madritelty
talvihoidolle tarken-
netut laatuvaatimuk-
set. Viime syksyna
tehdyt pyorailyn laa-
tukaytavamuutokset
ovat toteutuneet
suunnitellusti.  Talvi-
hoidon asiakasraadin
kokouksessa 1.10.
kaydyn palautekes-
kustelun mukaan toi-
menpiteet olivat on-
nistuneet ja saatu pa-
laute oli  p&dosin
myodnteista.
Selvitystyd on kdyn-
nistynyt.



KAUPUNKIYMPA.-
RISTON TAVOIT-
TEET

Teemme  monipuo-
lista kaupunkiympa-
ristéd ja tiloja, jotka
tarjoavat alustan luo-
vuudelle ja innovaati-
oille

TALOUSTAVOIT-
TEET

Talous pidetaan kun-
nossa. Toimintakat-
teen kasvu verojen ja
valtionosuuksien kas-
vua hitaampaa
Lainakanta sekd pit-
kaaikaiset  leasing-
vuokravastuut  kaan-
tyvat taloussuunnitel-
makaudella laskuun

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Tarkentuu toimenpi-
deohjelmassa ja han-
kintasuunnitelmissa.

Erityisesti  avoimen
datan  kayttoonotto
tarjoaa uusia liiketoi-
mintamahdollisuuk-
sia.

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Myyntivoitot (tontit ja
rakennukset) auttavat
pitdmaan talouden ta-
sapainossa.

Pitkan aikavalin inves-
tointisuunnitelmat so-
vitetaan tahan tavoit-
teeseen.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Toimenpideohjelman
mukaiset toimet

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Talousarviossa  ase-
tettu myyntivoittota-
voite on saavutettu

Toteutetaan vain kes-
tavan taloussuunnitel-
man mukaiset hank-
keet

Toteutuma

Joukkoliikenteen re-
aaliaikainen, pysakki-
kohtainen informaa-
tio on kaytdssa osana
reittiopasta. Kaupun-
gin tuottamaa dataa
on alettu jakaa avoin-
ten rajapintojen
kautta saatavaksi kau-
punginverkkosivuilla.
Toteutuma

Tonttien myyntivoit-
totavoite on saavu-
tettu, rakennusten
myyntivoitto jdi alle
tavoitteen.

Tavoite otetaan huo-
mioon seuraavassa ta-
lousarviovalmiste-
lussa ja arvio tehdaan
talousarviovuoden lo-
pussa.



KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistojohtaja Anu Naatanen
Toimialan toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakenne-
palveluiden keskeisimpid tehtévia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus sekd vastuu maa- ja
vesialueiden, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta rakentami-
sesta ja yllapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toi-
mivaltaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Kaupunkirakennepalveluiden tehtdvana on laatia toimialaansa liittyvat kaupunkikehityksen ennus-
teet, koordinoida maankayton ja palveluiden yhteensovittamista ja vastata tahan liittyvan tiedon
tuottamisesta ja hankinnasta. Tata tehtavaa palvelee maankayton toteutusohjelma (MATO-20) ja
sen yhteydessa laadittavat vaestdennusteet. Maankayton toteutusohjelma 2018 ja vdestdennuste
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa lokakuussa.

Lainvoiman sai kaikkiaan yhteensa 15 asemakaavaa ja ranta-asemankaavaa ja niiden muutosta.
Asemakaavoilla ja asemakaavamuutoksilla on lisatty merkittavasti taydennysrakentamismahdolli-
suuksia. Keskeisin ja kaupungin kehittamisen kannalta merkittavin kaavamuutos oli Penttilanranta
[l asemakaava. Kaavoituksella on lisatty rakennettavaa kerrosalaa kaikkiaan 24 285 k-m?. Kaavoi-
tuksella on pystytty vastaamaan tontinluovutuksen tarpeisiin seka varautumaan tulevaisuuden tar-
peisiin.

Taydennysrakentamiseen ja asemakaavanmuutoksiin liittyen hyvaksyttiin yhteensa 8 uutta maan-
kayttosopimusta. Merkittavimmat sopimukset koskivat Penttilanranta Ill - ja Torikatu 34 -alueiden
asemakaavamuutoksia.

Tonttien kysynta jatkui edelleen varsin hyvana ja kaikkiaan vuoden loppuun mennessa luovutettiin
99 tonttia, mika oli 14 tonttia vdhemman kuin vuonna 2017. Luovutetuista tonteista 83 oli omakoti-
tontteja, 4 kerros- jarivitalotontteja ja 12 tyopaikkatontteja. Tonttien luovutuksella on pystytty tur-
vaamaan kaupungin kehittymisen edellytykset. Tontteja on luovutettu sekda myymalld ettd vuok-
raamalla. Omakotitontit luovutettiin padasiassa vuokraamalla. Vuoden 2018 merkittavat kiinteisto-
kaupat olivat kerrostalotonttien myynnit Penttildanrannasta ja Niinivaaralta seka rivitalotonttien
myynnit Karhunmaestd ja Noljakasta. Tonttien myynnille asetettu taloudellinen tavoite vylittyi.
Tonttien myyntivoitot olivat kaikkiaan yhteensa noin 4,4 milj. euroa. Maata hankittiin yhteensa 64
ha.

Kaupunkirakennepalveluista on maksettu 370 0oo euroa avustusta Kummuntien (mt15693) kevyen
liikenteen jarjestelyihin valilla Haapajoki-Mulonsalontie rakentamiseen. Hankkeesta vastasi Poh-
jois-Savon ELY-keskus, jonka vastuulle tie kuuluu.

Keskeisten asioiden valmistelussa on tehty tiivista yhteistyota virkamiesten ja toimielinten kanssa.
Kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennelautakunnan yhteisessa iltakoulussa valmisteltiin maapo-
liittisen ohjelman vudistamista. Kaupunkirakennelautakunnan iltakouluissa on kasitelty mm. Ran-
takyla-Utra osayleiskaavaa, metsanhoidon linjauksia ja leikkipaikkojen tarveselvitysta. Lautakunta
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on myds tehnyt tutustumiskdynteja toimialaansa liittyen Hammaslahteen seka Kuopioon ja Jyvds-
kylaan.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate kokonaisuutena toteutui noin 725 0oo euroa talousar-
viota parempana. Vastuualueista yhteisten palvelujen, yhdyskuntasuunnittelun, maaomaisuuden ja
yhdyskuntatekniikan yhteisten toimintakatteet toteutuivat talousarviota parempina. Toimintatulot
ylittyivat mm. maankdyttokorvausten, yhdyskuntapalvelujen maksujen ja vuokratulojen osalta. Lii-
kennevirastolta saatiin tydmatkapyorailyn edistamiseen paikallisesti avustusta, joka ei talousarvio-
vaiheessa ollut tiedossa. Toimintamenot alittuivat henkildstomenojen, palvelujen ostojen jamuiden
kulujen osalta. Menojen alittumiseen vaikutti osaltaan henkilostovaje ja suunniteltujen rakentamis-
palvelujen siirtyminen.

Seudullisen joukkoliikenteen toimintakate toteutui 491 ooo talousarviota heikompana. Toimintatu-
lot ja matkustajamadra toteutuivat lahes talousarvion mukaisina. Lipputuotteiden kaytdssa oli ha-
vaittavissa siirtymaa kausilipuista ja aikuisen kertalipusta edullisempiin Hilja- ja mobiililippuihin. Toi-
mintamenojen ylitykseen vaikuttiindeksikorotus, Noutopoika-liikenteen kilpailutus (5 kk) seka mat-
kustajamaaran kasvun vaikutus kannusteurakkakorvaukseen ja sovitut lisdliikenteen jarjestelyt.

Yllapidon vastuualueen toimintakate toteutui noin 453 ooo euroa talousarviota heikompana. Liiken-
nevaylien hoidon kustannukset ylittyivat hankalan talvikauden vuoksi. Kesghoidon kustannusylityk-
sen syina olivat Iahinna alueiden kasvun vaikutukset ja kesan myrskytuhoraivaukset. Puistojen hoi-
don kustannusylitykset johtuivat em. myrskytuhoraivausten lisaksi llosaaren alueen hoitotason nos-
tosta, Kauppatorin tilapaisjarjestelyjen aiheuttamista jatehuoltokustannuksista ja puuston raivauk-
sen jalkeenjaaneisyyden pienentamisestd. Ulkovalaistuksen kustannukset alittuivat tehtyjen ener-
giansaastotoimenpiteiden johdosta ja allianssin aikaansaaman myodnteisen kustannuskehityksen
takia. Bitumin kallistuminen vaikutti uudelleenpaallystyksen kustannuksiin ja maaraan.

Tekninen keskus toteutti arvioitua enemman yhdyskuntatekniikan investointikohteiden rakenta-

mista, josta syysta valmistus omaan kdyttoon ja toimintamenot silta osin toteutuivat talousarviota
suurempina. Talla ei kuitenkaan ole vaikutusta toimintakatteeseen.
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210 KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN YHTEISET PALVELUT

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistojohtaja Anu Naatanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteisténmuodostamislain, kiinteistérekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain
seka joukkoliikennettd koskevien sa@nndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun otta-
matta muille toimielimille ja viranomaisille sdddettyja ja madrattyja tehtavia. Lautakunnan yhteiset
palvelut vastaavat yleis- ja taloushallinnosta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Vetovoima

Vetovoima

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Kaupunkirakennepal-
velut osallistuvat kult-
tuurin ja liilkunnan kar-
kihankkeita  koske-
vaan selvitystyohon ja
auttavat etsimaan eri-
laisia yhteistyomalleja
hankkeiden toteutta-
miseksi myods ulko-
puolisten toimijoiden
kanssa.

Tuotetaan tietoa
maantieteelliseen
saavutettavuuteen
liittyvaa edunvalvon-
taa varten ja viesti-
taan Joensuulle tar-
keista asioista keskei-
sille yhteistyotahoille.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Liikunnan karkihank-
keet valittu ja priori-
soitu, kulttuuritiloja
koskevan taustaselvi-
tyksen valmistelu
kaynnistynyt. Kult-
tuurin karkihankkei-
den priorisointi teh-
daan vuonna 2019.

Tuotettu aineisto, val-
mistellut lausunnot

Toteutuma

Kaupunkirakennepal-
velut on osallistunut
liikuntapaikkatyoryh-
man tyohon.

Saavutettavuuteen
liittyvat asiat ovat ol-
leet aktiivisesti esilla
ja yhteistyota on
tehty Maakuntaliiton
kanssa.

Lausunto asetusluon-
noksesta maanteiden
ja rautateiden runko-
verkoksi. Osallistumi-
nen Maakuntaliiton
jarjestamiin tapaami-
siin.



Strategian teema,
jota tuetaan

Kestava kaupunki

Yhdessa tehden

Elinvoima ja tyollisyys

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Tavoitteet tarkenne-
taan toimialan toi-
meenpano-ohjel-
massa ja ilmasto-oh-
jelmassa.

Tavoitteet tarkenne-
taan toimialan toi-
meenpano-ohjel-
massa.

Tonttitarjonta vastaa
kysyntaan.

Tonttien luovutus ja
lupaprosessit hoituvat
nopeasti ja sujuvasti.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Toimeenpano-ohjel-
man mukaiset mitta-
rit

Toimeenpano-ohjel-
man mukaiset mitta-
rit

MATO-20 paivitetty ja
tunnistettujen tarpei-
den mukainen ohjel-
mointi on tehty

Asiakaspalautetta on
seurattu ja epakohtiin
reagoitu

Toteutuma

Joukkoliikenteen
matkustajamaara on
kasvanut noin 1,3 %
vuodesta 2017.
Vuonna 2018 uudiste-
tulla palvelutasopaa-
toksella tavoitellaan
matkustajamaaran
nousua. Kayttoonote-
tut mobiililiput ovat
saaneet hyvan vas-
taanoton (noin 40 000
myytya lippua vuonna
2018).

Ulkovalaistuksen
energiatehokkuus on
parantunut. Pyorailyn
paaverkon rakentami-
nen etenee. Sahkoau-
tojen latauspisteiden
toteutus siirtyi vuo-
delle 2019.

Toimialan henkilosto-
seminaari jarjestettiin
maaliskuussa.
Valmisteluun liittyvia
lautakunnan iltakou-
luja jarjestettiin

useita.

MATO-20 -ohjelma
on valmistunut ja kasi-
telty KH:ssa
15.10.2018.

Tontinluovutus on ol-
lut sujuvaa. Asiakas-
palautetta, johon olisi
ollut tarvettareagoida
ei ole tullut.



Strategian teema,
jota tuetaan

Elinvoima ja tydllisyys

Hyvinvointi ja sivistys

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Hankintasuunnitel-
massa otetaan huo-
mioon ymparistokri-
teerit ja innovatiivis-
ten hankintojen ta-
voitteet.

Kaupunkirakennepal-
velut ovat aktiivisesti
mukana liikuntapaik-
kasuunnitelman val-

mistelussa ja ohjel-

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Hankinnat on toteu-
tettu tavoitteen mu-
kaisesti

Liikuntapaikkasuunni-
telman mukaiset
hankkeet on huomi-
oitu ohjelmoinnissa

Toteutuma

Alueurakan hankin-
nassa on asetettu ym-
paristo- ja tyollisyys-
kannusteita. Inves-
tointikohteissa on
kannustettu urakoitsi-
joita tekemaan inno-
vaatioesityksia.
Kaupunkirakennepal-
velut on osallistunut
liikuntapaikkatyoryh-
man tyoskentelyyn ja
talousarvion mukaiset

moinnissa. hankkeet toteutuneet
sovitusti.
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Henkil6stomaara
Henkilotyévuodet vakinainen henkil6sto 7,00 7,00 7,00 7,00
Henkilotyévuodet maardaikainen henkilostd 1,00 0,5 0,50 0,26
Henkilotyévuodet yhteensa 8,00 7,50 7,50 7,26
Toimintatulot 42982 20 000 20 000 69 025
Toimintamenot -914 720 -1 613 000 -1 616 000 -1345 485
Toimintakate -871738 -1 593 000 -1 596 000 -1 276 460
Toimintatulot % menoista 4,70 % 1,24 % 1,24 % 5,13 %
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 20 000 o] 20 000 69 025 49 025
Toimintakulut -1613 000 -3 000 -1616 000 -1345 485 270 515
Toimintakate -1 593 000 -3 000 -1 596 000 -1 276 460 319 540
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240 YHDYSKUNTASUUNNITTELU

Tilivelvollinen: kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus
Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, kaupunkiympariston ja liikenteen kehittami-

sestd ja suunnittelusta Joensuun alueella sekd joukkoliikenteen viranomaistehtdvistd Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin alueilla.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Vetovoima

Kestava kaupunki

Kestava kaupunki

Kestdva kaupunki
Yhdessa tehden

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Asemakaavoituksella

varmistetaan riittavan
ja monipuolisen tont-

tivarannon yllapitami-
nen.

Joukkoliikenteen
kayttooikeussopimus-
ten kilpailutuksessa
tavoitellaan joukkolii-
kenteen kulkutapa-
osuuden lisdamista ja
otetaan huomioon
ymparistokriteerit.
Taydennysrakenta-
misohjelmaa tukevat
asemakaavat.

Rakennusjarjestyksen
uudistaminen kayn-
nistetdan yhdessa ra-
kennusvalvonnan
kanssa.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Hyvaksytyt asema-
kaavat

Toteutunut kilpailutus

Hyvaksytyt asema-
kaavat

Valmistelu on kdyn-
nissa

Toteutuma

Kaavoitettu tonttiva-
ranto on monipuoli-
nen ja runsas. Pentti-
lanrannan Ill asema-
kaava on suurin vudis-
tontteja sisaltava ase-
makaava, ja se on
saanut lainvoiman.
Joukkoliikenteen kah-
den sopimuskohteen
kilpailutus toteutet-
tiin ja ratkaistiin
vuonna 2018. Uusien
sopimusten mukainen
liikennointi alkaa ke-
sakuussa 2019.
Yhteensa g tdyden-
nysrakentamista kos-
kevaa asemakaavaa
on hyvaksytty ja
naista 8 saanut lain-
voiman vuonna 2018.
Useita tdydennyskaa-
voja on valmistelussa
kantakaupungissa ja
maaseututaajamissa.
Rakennusjarjestyksen
uudistaminen on
kadynnissa.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 4764736 271 000 271 000 578331
Toimintamenot -1153168 -1143 000 -1 140 100 -1 064 676
Toimintakate 3611568 -872 000 -869 100 -486 345
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2268234 2300 000 2 300 000 2297292
Toimintatulot 5865 302 5976 000 5976 000 6 008 024
Toimintamenot -7 905 182 7 967 ooo -7 967 900 -8 490 986
Toimintakate -2 039 880 1991 000 -1 991 900 -2 482 963
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkil6sto 15,88 18,00 17,00 16,16
Henkilotyovuodet madraaikainen henkildsto 0,88 0,11
Henkilotyovuodet yhteensa 16,75 18,00 17,00 16,27
Toimintatulot 10 630 039 6 247 000 6 247 000 6 586 355
Toimintamenot -9 058350 -9 110 000 -9 108 000 -9 555 662
Toimintakate 1571 688 -2 863 000 -2 861 000 -2 969 307
Toimintatulot % menoista 117,35 % 68,57 % 68,59 % 68,93 %
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 247 000 o 6 247 000 6 586 355 339 355
Toimintakulut -9 110 000 2 000 -9 108 000 -9 555 662 -447 662
Toimintakate -2 863 ooo 2 000 -2 861 ooo -2 969 307 -108 307
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270 MAAOMAISUUS

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa tontinluovutusten edellyttamistda maapoliittisista toimista, maa- ja metsa-
omaisuuden hallintaan liittyvista seka paikkatiedon ja kiinteistonmuodostuksen tehtavista.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian Tavoitteet ja toimen- Indikaattorit jatavoi-  Toteutuma

teema, jotatue- piteet 2018 tetila vuoden 2018 lo-

taan pussa

Kestdva kaupunki = Metsan hoidon lin- = Hyvaksytty valtuus- Linjaukset on uusittu ja
jaukset uusitaan ja sa-  tossa hyvaksytty kaupungin-

malla luodaan tarkem-
mat tavoitteet kau-
pungin metsien kayt-
toon ja hoitoon.

hallituksessa 3.12.2018.

Tonttimarkkinointia
kehitetaan yhteis-
tyossa elinvoiman ja
konserniyhtididen
kanssa.

Vetovoima Toteutunut aineisto ja
luovutetut tontit, tar-
kemmat mittarit sovi-
taan yhdessa elinvoi-

man kanssa

Keskeisista yhdessa
markkinoitavista yritys-
alueista on laadittu
markkinointimateriaali,
jota saatetaan aktiivi-
sesti tarjolle.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma

Luovutetut tontit Ikm 113 125 125 99
- joista omakotitalotontteja 83 100 100 83
- joista kerros- ja rivitalotontteja 14 10 10 4
- joista tyopaikkatontteja 16 15 15 12
Metsdn myynti m3 29 690 31 000 31 000 25385
Tuottojen osuus kuluista % 149,4 % 136,1 % 136,0 % 146,3 %
Henkilostomaara

Henkilotyévuodet vakinainen henkildsto 12,13 13,00 14,00 13,02
Henkilotydvuodet madrdaikainen henkilosto 0,75 0,87
Henkilotyovuodet yhteensa 12,88 13,00 14,00 13,89
Toimintatulot 9161 267 8 416 000 8 416 000 8 567 209
Toimintamenot -2117 943 -2 154 000 -2 229 000 -1 817 408
Toimintakate 7043 324 6 262 000 6187 000 6 749 801
Toimintatulot % menoista 432,55 % 390,71 % 377,57 % 471,40 %

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 8 416 000 o] 8 416 000 8567209 151209
Toimintakulut -2 154 000 -75 000 -2229 000 -1 817 408 411592
Toimintakate 6 262 000 -75 000 6 187 ooo 6 749 801 562 801
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280 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

Tilivelvollinen: kaupungininsinéori Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta, yllapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Lisdksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka
ovat tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovit-
tamiseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisend tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pi-
tamisestad toimivina, turvallisina ja ymparistoltadn viihtyisind sekd varmistaa yhdyskuntarakenteen
kehittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa my®ds yksityis-
tieavustushakemusten kasittelysta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Hyvinvointi

Kestava kaupunki

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Jalankulun ja pyorai-
lyn olosuhteita paran-
tamalla kannustetaan
ihmisia arkiliikkunnan
lisaamiseen.

Jalankulun ja pyorai-
lyn laatukaytavien tal-
vihoitotasoa paranne-
taan.

Sahkoautojen lataus-
pisteiden verkostoa
edistetaan.

Ulkovalaistuksessa
jatketaan energiate-
hokkuutta parantavia
toimenpiteita.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Toteutuneet toimen-
piteet

Asiakasraadin tulok-
set
palautteet

Toteutuneet lataus-
pisteet

Parantunut energiate-
hokkuus

Toteutuma

Pyordilyn paaverkon
rakentaminen  eteni
suunnitellusti Ase-

manseudun, Kauppa-
torin ymparistdon ja
Utran rantaraitin koh-
teissa.  Liikkumisen
ohjaus- projektina to-
teutettiin  tydmatka-
pyordilya edistava
hanke. Pyorailyviikon
avajaistapahtuma to-
teutui suunnitellusti ja
syksyn liikkujan  vii-
kolla toteutettiin eri-
laisia tapahtumia.

Laatukaytdvien laatu-
tasoparannukset ovat
toteutuneet suunni-
tellusti.
Saéhkoautojen lataus-
pisteiden toteutus
siirtyi kevaaseen
2019.

Ulkovalaistuksen
energiatehokkuus on
parantunut noin 15 %.



Strategian teema,
jota tuetaan

Vetovoima

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Leikkialueiden tarve-

selvitys paivitetaan ja
laaditaan toimenpide-
suunnitelma.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Suunnitelman mukai-
set toimenpiteet on
ohjelmoitu

Toteutuma

Tarveselvitys hyvak-

syttiin lautakunnassa
18.12.2018 ja toimen-
piteet on otettu huo-
mioon investointioh-
jelmassa.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018

TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 652 302 469 000 469 000 547 247
Toimintamenot -2 080 624 -2261 700 -2 208 700 -1882 599
Toimintakate -1 428322 -1792 700 -1739 700 -1335 353
Liikennevaylien hoito
Kunnossapidettdvat liilkennevaylat, km 792 793 793 794
- joista katuja ja teitd (ajoradat) 425 427 427 425
- joista kevyen liikenteen vaylia (ei ruutukaavan jk:t) 334 333 333 336
- joista ruutukaavan jalkakaytavét 33 33 33 33
Liikennevéylien talvihoito, € vuosi -2 069 868 -2 029 700 -2 029 700 -2301 424
€/m? 0,51 -0,49 -0,49 -0,57
Liikennevéylien kesahoito, € vuosi -867 361 -796 300 -796 300 -922 682
€/m?2 -0,16 -0,15 -0,15 -0,16
Liikennevaylien puhtaanapito. € vuosi -169 680 -167 100 -167 100 -181 507
€/m? 0,08 -0,08 -0,08 -0,09
Hoitokustannukset €/km -4 094 -3938 -3938 -4 476
Liikennevadylien hoito yhteensa -3107 628 -2 993100 -2 993 100 -3 405 862
Puistojen hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut puistot ha 171 173 173 178
€/ha -5616 -5 204 -5 204 -5 641
Puistojen hoito yhteensa -960 382 -900 300 -900 300 -1 004 127
Ulkovalaistus
Ulkovalopistieden lkm 19 605 19 500 19 500 19 755
€/valopiste -46 -55 -55 -45
Energiankulutus MWh 7355 6 440 6 440 6169
Ulkovalaistus yhteensa -909 481 -1 064 400 -1 064 400 -893 327
Muu yllapito
Erillislaitteet (sillat, radat, pumppaamot) -146 153 -173 300 -173 300 -192 326
Uudelleen p&allystys €/m? 7,3 -7,6 -7,6 -9,1
Uudelleen paallystys m? 35 433 48 000 48 000 34179
Muu ylldpito yhteensa -1022 742 -1 036 500 -1 036 500 -1163 017
Yllapito yhteensa
Toimintatulot 16 005 2 000 2 000 20792
Toimintamenot -6 000 233 -5 994 300 -5 994 300 -6 466 333
Toimintakate -5 984 228 -5 992 300 -5 992 300 -6 445 540
Katujen, puistojen ym. Investoinnit
Valmistus omaan kaytt6on 4213 048 3 500 000 3 500 000 4364 614
Henkilostomaara
Henkildtyovuodet vakinainen henkildstd 14,00 14,66 14,66 13,33
Henkilotyovuodet maaraaikainen henkilosto 0,50 0,50
Henkilotyovuodet yhteensa 14,50 14,66 14,66 13,83
Toimintatulot 668308 471 000 471 000 568 039
Valmistus omaan kdyttoon 4213048 3 500 000 3 500 000 4364 614
Toimintamenot -12 293 905 -11 756 000 -11703 000| -12713 546
Toimintakate -7 412 550 -7 785 000 -7 732 000 -7780 893
Toimintatulot ja valm. om. kaytto6n % menoista 39,71 % 33,78 % 33,93 % 38,80 %
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Talousarvio

Alkuperdinen  [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3971 000 o] 3971 000 4932653 961653
Toimintakulut -11 756 000 53 000 -11 703 000 -12 713 546 -1010 546
Toimintakate -7 785 000 53 000 -7 732 000 -7 780 893 -48 893
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA YHTEENSA
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 18 654 000 o] 18 654 000 20155 242 1501242
Toimintakulut -24 633 000 -23 000 -24 656 000 -25 432101 -776 101
Toimintakate -5 979 000 -23 000 -6 002 000 -5 276 859 725 141
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JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA

Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen
Toimielimen toiminnan kuvaus

Joensuun alueellinen jatelautakunta on osa kaupunkiympariston toimialaa.

Alueellinen jatelautakunta toimii lainsaadannon tarkoittamana kuntien yhteisena jatehuoltoviran-
omaisena. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat
llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakunnan yhteistoimintasopimuksen ja Joen-
suun kaupungin hallintosadannén mukaisesti lautakunta paattaa mm. kunnallisista jatehuoltomaa-
rayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsaadannon ja kunnallisten jatehuoltomaardysten toteutumista
toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Alueellinen jatelautakunta piti vuonna 2018 seitseman kokousta. Lautakunta kavi tutustumassa Rii-
kinvoima Oy:n ekovoimalaitokseen ja Biokymppi Oy:n orgaanisten jatteiden kasittelylaitokseen.
Henkilostovahvuudeksi vakiintui kolme henkilotyovuotta, kun toimistosihteerin tehtava muutettiin
vakinaiseksi.

Jatetaksa uudistettiin 1.6.2018 alkaen. Taksamuutoksessa jatetyhjennysten maksut yhtenadistettiin
koko lautakunnan toimialueella samansuuruisiksi kuntarajoista riippumatta. Loppuvuodesta tak-
saan hyvdksyttiin vield pienia muutoksia vuodelle 2019. Viranhaltijapaatoksia jatemaksun kohtuul-
listamista ja jatehuoltomaarayksista poikkeamista koskevissa asioissa tehtiin 282 kappaletta.

Jatehuoltoon liittymisen seurannassa kehotettiin 425 kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestami-
seen. Helmikuun 2019 alkuun mennessa naista noin 68 % on liittynyt jatehuoltoon. 17 %:n osalta
jatemaksu on hakemuksen perusteella kohtuullistettu joko toistaiseksi tai maaraaikaisella paatok-
selld. 15 %:n osalta hakemuksen kasittely on vielad kesken jatehuoltoviranomaisessa tai seurantatie-
dot on annettu tiedoksi valvontaviranomaisille.

Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 141 kappaletta. Loppuvuodesta aloitettiin jatekimppo-
jen tarkastelu ja tiedotettiin 113 kimpan yhteyshenkil6a kimppa-astian tyhjennysvalin muuttami-
sesta jatehuoltomaardysten mukaiseksi. Jatekimppojen tarkasteluja jatketaan vuonna 2019. Neu-
vontaa ja ohjeistusta viranomaisasioinnissa annettiin paivittain sahkopostitse ja puhelimitse. Jat-
teenkuljetuksen lakisdateiset tiedot merkittiin jatteenkuljetusrekisteriin. Rekisterin yllapitoa vai-
keuttivat edelleen seka jatteiden kuljetustietojen saamiseen ja puutteellisuuteen ettd ohjelmiston
toimivuuteen liittyvat ongelmat. Viranomaisen hallinnoimien rekisterien yllapitoon ja kehittami-
seen kaytettiin aiempaa suurempi tydpanos.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Kestava kaupunki

Yhdessa tehden

Yhdessa tehden

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja ta-

piteet 2018 voitetila vuoden
2018 lopussa

Jatehuollon palvelu- Palvelutaso hyvak-

taso valmistuu ja laa- sytty

ditaan tarkempi toi- Toimenpidesuunni-

menpidesuunnitelma. telma tehty

Selvitetaan sahkoisen
asioinnin  kayttoon-
oton edellytykset.

Tavoitteet tarkenne-
taan toimialan toi-
meenpano-ohjel-
massa.

Selvitetty ja sovittu
jatkotoimet

Asiakastutkimukset
2018

Toteutuma

Palvelutaso  vuosille
2018-2021 hyvaksyt-
tiin jatelautakunnassa
1.11.2018. Jatepalve-
luiden jarjestamisesta
vastaava Puhas Oy on
ilmoittanut toimitta-
vansa toimeenpano-
suunnitelman

28.2.2019 mennessa.

Selvitys on tehty ja

sahkoiset lomakkeet
yleisimmissa asioissa
pyritaan ottamaan

kdyttoon kesaan 2019
mennessa.

Kuntalaisten tyytyvai-
syytta jatehuoltoon
on selvitetty osana
Yhdyskuntatekniset
palvelut -tutkimusta.
Palvelutason valmis-
teluvaiheessa tehtiin
kuntalaisten ja kunta-
paattajien nakemyk-
sia kartoittavat kyse-
lyt.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma

Henkilostomaara

Henkilotyovuodet vakinainen henkildsto 2,00 3,00 3,00 2,70
Henkilotyovuodet maardaikainen henkilosto 1,00 0,25
Henkiltydvuodet yhteensa 3,00 3,00 3,00 2,95
Toimintatulot 195789 205 000 205 000 185 889
Toimintamenot -195 789 -205 000 -205 000 -185 889
Toimintakate o o o o)
Toimintatulot % menoista 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
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JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA YHTEENSA

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 205 000 o] 205 000 185 889 -19 111
Toimintakulut -205 000 0 -205 000 -185 889 19 111
Toimintakate 0 0 0 o o
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RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen
Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistolautakunta on osa kaupunkiympariston toimialaa. Rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan alaiset toiminnat ovat osa Lupa- ja viranomaistoimintoja. Rakennus- ja ympaéristolau-
takunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja pysakoinnin-
valvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimielimen yhteiset kulut.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Vuosi 2018 oli lupa-ja viranomaistoimintojen osalta toinen toimintavuosi uuden hallintosaannon ai-
kana. Toiminnan rakenteisiin ei tehty muutoksia.

Henkiloston maara on vakiintunut. Nykyisella henkilomaaralla toiminnan pyorittaminen onnistuu
valttavasti, mutta uusien tehtavien ja kehitystdiden osalta toiminta on erittain haasteellista. Henki-
|6stén osaaminen on kokeneen henkilokunnan myéta hyvalla tasolla ja sita on yllapidetty ammatil-
lisissa koulutustilaisuuksissa kaymalla.

Rakennus- ja ympadristolautakunta kokoontui vuoden 2018 aikana g kertaa.

Tiejaosto kokoontui vuoden 2018 aikana toimitusasioissa kolme kertaa. Kaksi toimitusasiaa raukesi
tiekunnan sisdisten sovitteluiden ja ratkaisuiden perusteella. Yksityistielaki (560 /2018) korvasi
vuonna 1963 voimaan tulleen lain yksityisteista. Tiejaoston osalta kyseinen toimintavuosi nykyisen-
laisena oli viimeinen toimintavuosi. Tielautakuntien yksityistielain mukaiset tehtavat tullaan siirta-
maan yksityistietoimituksissa padasiassa Maanmittauslaitoksen hoidettavaksi.

Pysakoinninvalvonnan osalta toiminta vuonna 2018 oli samaa tasoa kuin edellisina vuosina ja pysa-
kointivirhemaksujen maara pysyi lahes ennallaan. Valvonnan taso on riittavan hyvaa. Pysakoinnin-
valvonnan toimintaymparistoon vaikuttavia tekijoita olivat keskusta-alueen pysakaintijarjestelmien
seka maksutapojen muutokset.

Rakentaminen jatkui vuonna 2018 Joensuussa normaalia korkeammalla tasolla. Asuntoja valmistui
ennatykselliset 1 035 kpl. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautui edelleen rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen seka tydmaan kosteudenhallintaan.

Vuoden 2018 alusta tulivat voimaan Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen seurauksena uudet
asetukset, joiden kayttoonotto ja tulkinta vaativat runsaasti tydopanosta rakennusvalvonnan henki-
|6kunnalta. Rakennusluvan sahkdisen hakemisen mahdollistava ohjelma oli kilpailutettu 2016 ja se
tuli kdyttoon huhtikuun alusta 2017. Uuden ohjelman kayttoonotto, sen kdyton opettelu ja ohjelman
rajapintojen yhteensopimattomuus olemassa oleviin jarjestelmiin hidasti lupakasittelya ja se nakyi
lupien kasittelyajoissa. Rakennusvalvontaohjelma paatettiin vaihtaa toiseen ohjelmaan vuoden lop-
pupuolella.

Ymparistonsuojelussa maa-aineslupia kasiteltiin 3 kpl, joista yksi oli yhdistelmalupa, eli sisdlsi ym-
paristéluvan murskaukseen ja louhintaan. Muita ymparistolupa-asioita kasiteltiin 5 kpl. Maa-aines-
valvonta suoritettiin syys-lokakuussa. Ymparistolupien valvonta tehtiin valvontaohjelman mukai-
sesti metalli- ja pintakasittelylaitoksissa seka ampumaradoilla (yhteensa 16 kohdetta).
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Vuoden aikana tehtiin seka vesihuoltolain ettd jatelain mukaista valvontaa. Kehotuksia liittya vesi-
johto- tai viemadriverkostoon ldhetettiin noin 100 kpl ja jatehuoltoon liittymattomia kehotettiin liit-
tymaan jarjestettyyn jatehuoltoon. Kompostointitarkastus tehtiin 310 kiinteistolle ja alueelliset jat-
teenkerdyspisteet valvottiin.

Kuntalaisille jarjestettiin melukysely, jonka tulosten pohjalta laadittiin ulkoilmakonserttien toi-
minta-aikarajoja koskeva melulinjaus.

Vieraslajikampanjassa pyydettiin kuntalaisilta havaintoja vieraslajeista ja jarjestettiin torjuntaa.
Lautakunnan paatoksella rauhoitettiin kolme luonnonsuojelulain mukaista luonnonmuistomerkkia.

Perhosseurantaa toteutettiin Vehkalahdella, Nepenmaell3, Sinkkolassa ja Lykynlammella. Vesisto-
seurannassa oli mukana 15 jarvea.

Oljylammitteisten kiinteistojen osalta selvitettiin niiden lammitysmuodon mahdollisia muutoksia ja
kampanjoitiin uusiutuvan energian vaihtoehdoista. Kampanjassa tarkastettiin yli 2 ooo kiinteiston
tilanne.

lImastokorttelit —hanke kaynnistyi elokuussa 2018. Syyskuussa kaynnistyi myds Energiaviraston ra-
hoittama Energia- ja ilmastotyon edistamishanke.

Ymparistonsuojeluyksikdssa valmisteltiin Joensuun kaupungin osallistuminen Green Leaf Award kil-
pailuun. Joensuu sijoittui viiden parhaan kaupungin joukkoon tassa eurooppalaisessa kilpailussa.

Vuoden 2018 aikana aloitettiin Joensuun energiatase —selvitys seka Hiilinielu ja padastokompensaa-
tioselvitys.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintakate kokonaisuutena toteutui noin 57 ooo euroa ta-
lousarviota parempana. Tulosalueista pysdkdinninvalvonnan ja ymparistonsuojelun toimintakat-
teet toteutuvat lahes talousarvion mukaisina. Yhteisten palvelujen toimintakate toteutui talousar-
viota parempana Iahinna palvelujen ostojen arvioitua pienemman toteutuman johdosta. Rakennus-
valvonnassa lupatulot ylittyivat ja menot alittuivat palvelujen ostojen ja henkilostékulujen osalta,
josta syysta toimintakate toteutui talousarviota parempana.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian Tavoitteet ja toimen- Indikaattorit ja tavoi-  Toteutuma

teema, jotatue- piteet 2018 tetila vuoden 2018 lo-

taan pussa

Vetovoima Lupaprosessit ovat no- = Asiakaskyselyn tulok- Asiakaskyselyd ei tehty.
peita ja helppoja. Sah- = set, lupien kasittelyaika = Syyna se, ettd rakennus-
kodinen rakennuslupa- valvonnan sahkdinen lu-
kdytanto on vakiintu- pajarjestelma ei toiminut
nut toimintatapa. riittdvan hyvin.

Lupien kasittelyaika on
pidentynyt.
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Strategian
teema, jota tue-
taan

Vetovoima

Kestava kau-
punki,
yhdessa tehden

Tavoitteet ja toimen-

piteet 2018
Huolehditaan ympa-
ristosta ja laaditaan

ymparistokatselmus-
suunnitelma.
Tavoitteet tarkenne-
taan toimialan toi-
meenpano-ohjel-
massa ja ilmasto-oh-
jelmassa.

Rakennusjarjestyksen
uudistaminen kayn-
nistetdan yhdessa
kaupunkirakennepal-
veluiden kanssa.

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2018 lo-
pussa

Suunnitelman mukaiset
katselmukset ja toimen-
piteet on tehty

llImasto-ohjelman mit-
tarit

Kasvihuonekaasupaas-
toja seurataan CO2-ra-
portin kautta.

Toteutuma

Suunnitelma on laadittu
ja katselmukset on tehty.
Jalkitarkastuksia tehtiin
syksyn aikana.
Mittareiden seuranta ja
toimenpiteet ovat kayn-
nissd. Raportoidaan tar-
kemmin toimintakerto-
muksen kohdassa ympa-
ristoasiat.

CO2 raportti on valmistu-
nut. Paastot ovat kasva-
neet hieman vuonna 2017
liikenteen osalta.

Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma on kuulu-
tettu ja rakennusjarjes-
tysta tyostetaan.

850 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNNAN YHTEISET PALVELUT

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ympadristolautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsadadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena sekd vastaa muista sille hallintosdanndssa
madritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma

Henkilostomaara

Henkiltyovuodet vakinainen henkil6sto 0,60 1,10 1,10 0,60
Henkilotyovuodet maaraaikainen henkildsto 0,50 0,50
Henkilotyovuodet yhteensa 1,10 1,10 1,10 1,10
Toimintatulot 5968 5 000 5 000 3223
Toimintamenot -124 941 -139 000 -140 000 -115 479
Toimintakate -118 973 -134 000 -135 000 -112 256
Toimintatulot % menoista 4,78 % 3,60 % 3,57 % 2,79 %
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Talousarvio
Alkuperdinen  [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5 000 o] 5 000 3223 -1777
Toimintakulut -139 000 -1 000 -140 000 -115 479 24 521
Toimintakate -134 000 -1 000 -135 000 -112 256 22 744

860 PYSAKOINNINVALVONTA
Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakoinninvalvonnan tehtdavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattami-
sen valvonnasta ja pysakaintivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista siten kuin niista on

saadetty tai maaratty, seka huolehtia tarvittavista ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Pysakointivirhemaksut kpl 14136 14 300 14300 14 504
Henkilostomaara
Henkiltyovuodet vakinainen henkil6sto 5,88 6,60 6,60 6,20
Henkilotyovuodet maaraaikainen henkilsto
Henkilotyovuodet yhteensa 5,88 6,60 6,60 6,20
Toimintatulot 738 129 738 000 738 ooo 756 521
Toimintamenot -382 289 -391 000 -393 000 -406 716
Toimintakate 355 840 347 000 345 000 349 805
Toimintatulot % menoista 193,08 % 188,75 % 187,79 % 186,01 %
Talousarvio

Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 738 000 0 738 000 756 521 18 521
Toimintakulut -391 000 -2 000 -393 000 -4,06 716 -13716
Toimintakate 347 000 -2 000 345 000 349 805 4 805
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870 RAKENNUSVALVONTA

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa sekad osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla sdddetdan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos

huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma

Saapuneet lupahakemukset 769 750 750 721
Mydnnetyt rakennusluvat kpl 696 710 710 706
- joista asumisen luvat 185 180 180 164
- joista liike - ja

teollisuusrakennusten lupia 61 40 40 46
- joista muita lupia 450 490 490 496
Keskim. kasittelyaika vrk 21 30 30 35
Lupa-asioista kasitelty 8o % 13 vrk 13 vrk 13 vrk 16 vrk
Myonnetyt luvat m? 631314 410 000 410 000 529 545
- joista asuinrakennuksia m? 281 068 180 000 180 000 200 761
- joista liike- ja

teollisuusrakennuksia m? 217170 160 000 160 000 120552
- joista muita rakennuksia m3 133 076 70 000 70 000 208 232
Valmistuneet rakennukset m? 545 866 450 000 450 000 605 041
- joista asuinrakennuksia m3 229 974 180 000 180 000 290 247
- joista liike- ja

teollisuusrakennuksia m3 165798 180 000 180 000 135 350
- joista muita rakennuksia m3 150 094 90 000 90 000 179 444
€/lupa /brutto) -1 035 -1073 -1 079 -1 071
Henkilostomaara

Henkilotydvuodet vakinainen 8,78 9,90 9,90 9,65
Henkilotyovuodet maardaikainen 1,00 0,32 0,32 0,58
Henkil6tyovuodet yhteensa 9,78 10,22 10,22 10,23
Toimintatulot 867323 700 000 700 000 715 051
Toimintamenot -720 530 -762 000 -766 ooo -755 789
Toimintakate 146 793 -62 000 -66 000 -40738
Toimintatulot % menoista 120,37 % 91,86 % 91,38 % 94,61 %

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 700 000 o] 700 000 715 051 15051
Toimintakulut -762 000 -4, 000 -766 000 -755 789 10 211
Toimintakate -62 000 -4 000 -66 000 -40738 25262
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880 YMPARISTONSUOJELU

Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikko Jari Leinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ymparistonsuojelun tuloalueen tehtavana on toimia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantdon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
voo ja opastaa kuntalaisia ymparistoasioissa sekd tuottaa ymparistovalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2018
TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Henkilostomaara
Henkil6tyovuodet vakinainen henkil6st6 3,00 3,50 3,50 2,92
Henkilotyovuodet maardaikainen henkildsto 3,00 0,75 0,75 2,66
Henkilotyovuodet yhteensa 6,00 4,25 4,25 5,58
Toimintatulot 237572 50 000 50 000 63 710
Toimintamenot -442 688 -303 000 -305 000 -317 959
Toimintakate -205 116 -253 000 -255 000 -254 248
Toimintatulot % menoista 53,7 % 16,50 % 16,39 % 20,04 %
Talousarvio

Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 50 000 o] 50 000 63710 13710
Toimintakulut -303 000 -2 000 -305 000 -317959 -12 959
Toimintakate -253 000 -2 000 -255 000 -254 248 752
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA YHTEENSA

Talousarvio

Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1493 000 o] 1493 000 1538506 45 506
Toimintakulut -1 595 000 -9 000 -1 604 000 -1595 943 8 057
Toimintakate -102 000 -9 000 -111 000 -57 437 53 563
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TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA

Tilivelvollinen: vs. teknisen keskuksen johtaja Juha Lemmetyinen 1.1 -31.1.2018
teknisen keskuksen johtaja Tero Toivanen 1.2. —31.12.2018

Toimielimen toiminnan kuvaus

Tekninen keskus tuottaa kaupungin muille hallintokunnille kiinteistdjen kiinteistonhoitoa, talotek-
niikan palveluja, rakennusteknistd kunnossapitoa seka maaseutualueella ulkoliikuntapaikkojen hoi-
toa seka sisaisina tilauksina katujen-, puistojen-, metsienhoito-, maastomittaus- ja rakentamispal-
veluita seka logistiikkapalveluita Joensuun kaupungin ja mm. Siun Soten tarpeisiin.

Pieni osa palvelutuotannosta muodostuu kuntalaisten ja muiden asiakkaiden tarpeisiin liiketalou-
dellisin perustein tuotettavista palveluista.

Katsaus toimintavuoteen 2018

Kulunut vuosi oli nykymuotoisen Teknisen keskuksen toinen toimintavuosi ja havaittavissa oli jo
muutosten jalkeen toimintatapojen vakiintumista. Teknisen keskuksen vuosi sujuikin padosin suun-
nitelmien mukaisesti, pienia kehitysaskelia edelleen ottaen.

Vuoden tapahtumia varittivat henkilostomuutokset. Teknisen keskuksen johtajana aloitti 1.2.2018
Tero Toivanen. My0s puistojen hoidon esimies vaihtui, kun pitkaan yksikkoa palvellut Hannu H Ho-
lopainen jai loppuvuodesta eldkkeelle. Naiden lisaksi myds muu henkildston vaihtuvuus mm. elakai-
tymisista johtuen oli vilkasta. Vuoden aikana teknisessa keskuksessa tyosuhteen lopetti yhteensa
yksitoista henkil6a ja heidan tilalleen palkattiin kahdeksan uutta tyontekijaa eri tehtaviin.

Toimintaa kehitettiin kaikilla teknisen keskuksen vastuualueilla. Kiinteistopalveluissa jatkettiin sah-
koisen huoltokirjan kayttodnottoa, jonka avulla parannetaan huomattavasti kiinteistonhoidon seu-
rantaa. Kuntatekniikan palveluissa mieleen jai eritysesti vaikeat talviolosuhteet, joista katujen hoito
selvisi kuitenkin hienosti. Maastomittausyksikkoon hankittiin Drone-lennokki, jonka odotetaan tuo-
van uusia mahdollisuuksia mittaus- ja kartoitustoiden lisaksi koko toimialan tarpeisiin.

Logistiikkapalvelut aloitti kaupungin henkilo- ja pakettiautojen vaihdon omasta kalustosta leasing-
ajoneuvoihin. Ensimmaiset uudet autot saatiin kayttoon syksylla ja kaluston uusiminen jatkuu myos
tulevina vuosina nopealla aikataululla. Logistiikkapalvelujen organisoitumista mahdollisen maakun-
tauudistuksen yhteydessa selvitettiin yhteistydssa Siun Soten kanssa.

Talouden osalta Teknisen keskuksen toteutuma oli kaksijakoinen. Kokonaisuutena toimintakate to-
teutui noin 251 000 euroa talousarviota parempana ja vastuualueista hallinnon palvelut, kuntatek-
niikan palvelut seka logistiikka toteutuivat kaikki suunniteltua paremmin kun taas kiinteistopalve-
luissa toimintakate jai arvioitua huonommaksi. Kokonaislaskutus oli 23,8 milj. euroa. Vuoden 2018
investoinnit toteutuivat 6 0oo euroa talousarviota pienempana.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategian teema,
jota tuetaan

Hyvinvointi

Elinvoima

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Yhteistyo Siun soten
palveluketjujen
kanssa on avointa, te-
hokasta ja asiakasna-
kokulmasta sujuvaa.
Logistiikkapalvelui-
den osalta laaditaan
Siun soten kanssa toi-
miva yhteistyomalli.
lImasto- ja ymparis-
toystavallisyyden
huomioiminen kone -
ja autohankinnoissa.
Kevyen ja raskaan ka-
luston  hankinnoissa
painotetaan vaha-
paastoisyytta ja mate-
riaalien  kierratetta-
vyytta.
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Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Yhteistyomalli on hy-
vaksytty ja sen mukai-
set tehtavat sovittu

V.2021 mennessa
kaikki henkilo- ja pa-
kettiautot leasing-au-
toja. Leasing hankin-
toja valmistellessa
huomioidaan tavoite-
tila hiilineutraali 2025.
Noin 20 % autoista
tullaan uusimaanv.
2018 aikana.

Toteutuma

Yhteistyomalli ja
taustajarjestelmat ke-
hitettiin Siun soten ja
logistiikkapalveluiden
toiminnassa todettu-
jen kehittamistarpei-
den mukaisiksi.

Leasing-hankinnassa
uusittiin 19 autog,
joista 1 henkildauto
hybridikayttovoimai-
sena. Muut henkilo- ja
pakettiautot valittiin
mahdollisimman va-
hapaastaising, kuiten-
kin kayttotarkoitus
huomioon ottaen.
My®os raskaan kalus-
ton yhtena hankinta-
perusteena on jat-
kossa vahapaastoi-
syys. Hankittu liiken-
nemerkkiauto on hyb-
ridikayttoinen.



Strategian teema,
jota tuetaan

Kaupunkiymparisto

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2018

Sisdilmanakokulman
huomioiminen kiin-
teistojen huolloissa ja
uusien toimintatapo-
jen kehittaminen. Ta-
voitteena on vahen-
taa kiinteistojen sisdil-
maongelmia ja lisata
toiminallisuutta, viih-
tyvyyttd, terveelli-
syyttad ja turvallisuutta
kayttajille.

730 TEKNINEN KESKUS

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Tavoitteena on saada
pitkan tahtaimen kor-
jaus -ja huoltosuunni-
telma omistaja- ja
kayttajdpalautteiden
pohjalta sellaiseksi,
ettd se mahdollistaa
laadukkaan ja asian-
mukaisen palvelun.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Toteutuma

Pitkan tahtdimen
huoltosuunnitelman
paivitys on valmis.
Huoltosuunnitelma
on paivitetty sisallon
osalta ja lisdksi sen
nakyvyyttd ja saata-
vuutta parannettiin
viemalla se sahkai-
seen huoltokirjajarjes-
telmaan, Granlund
Manageriin. Sahkoi-
sen jarjestelman ansi-
osta myos huoltojen
seurattavuus paranee
ja esimerkiksi henki-
|6stovaihdoksista joh-
tuvia riskeja huolto-
toiminnassa saadaan
minimoitua. Huolto-
henkilokunta on kou-
lutettu uuden huolto-
ohjelman kayttoon.
Huolto-ohjelma kat-
taa 200 kiinteistoa.
Huolto-ohjelmaan ra-
kennettiin yhteensa
60 tehtavapakettiko-
konaisuutta ja naista
tehtavapaketeista
koostuu vuodessa yh-
teensa ennakoivia
huoltotehtavia noin
17 200 kpl.

VASTUUALUE: Hallinnon palvelut (1000 euroa)

TA 2018
Yhteiset TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Teknisen keskuksen sisdiset 375 373 373 373
Hallinnon palvelut
Tuotot yhteensa 380 373 373 379
Kulut yhteensa (sis. johtokunnan) -405 441 -469 -399
Toimintakate -25 -68 -97 -20
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

VASTUUALUE: Kiinteistopalvelut (1000 euroa)

TA 2018
Sisainen tukipalvelutilaus Asiakas TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Kiinteistojen hoito ja -yll&pitopalvelut Tilakeskus 6393 5487 5512 5988
kiinteistonhoito 2769 2720 2720 2 840
talotekniikka, sis hankkeet 1379 1377 1377 1377
rakennustekniikka/vuosihuollot ja 1660 635 635 1545
tyéohjelman tyot
rakennustekniikka/hankkeet 585 780 780 227
Koulujen vahtimestarit ja kalustonhuoltajat Varko 341 357 357 357
MAS liikuntapaikkojen hoito Vapaa-aika 286 285 285 285
Sisdinen tukipalvelutilaus yhteensa 7020 6154 6 154 6630
Muu palvelutuotanto
Muu palvelutuotanto yhteensa 338 216 216 374
Maaratiedot
Hoidettavien kiinteistdjen pinta-ala h-m2/kk 253582 249 919 249919 236 752
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 40,4 40,0 40,0 36,9
Yksikkokustannukset €/suorite
Kiinteistonhoito €/m?2 -10,92 -10,9 -10,9 12,0
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -6,55 -5,7 -5,7 6,5
Talotekninen kunnossapito €/m? -5,58 -5,5 -5,5 58
Kiinteistopalvelut yhteensa
Tuotot yhteensa 7358 6370 6370 7 004
Kulut yhteensa -7369 -6 370 -6 392 -7 045
Toimintakate -11 o] -22 -41
VASTUUALUE: Kuntatekniikan palvelut (1000 euroa)
TA 2018
Sisainen tukipalvelutilaus ASIAKAS TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Katujen hoito krak 2148 1714 1714 2295
Talvihoito 1231 1029 1029 1330
Kesahoito 429 397 397 415
Puhtaanapito 82 82 82 82
Kunnostus 362 167 167 362
Lumenajo Lt 4t Lt 106
Torinhoito 71 71 71 71
Puistojen hoito krak 661 657 657 708
Erillislaitteet krak 34 34 34 37
Maastomittaus krak 155 227 227 170
Maastomittaus/inv. kohteiden tydt krak 52 57 57 56
Metsanhoito krak 505 501 501 500
Inventointikohteiden ty6t/ kadut krak 3288 2724 2724 3563
Inventointikohteiden tyo6t/ puistot krak 501 407 407 448
Sisdinen tukipalvelutilaus yhteensa 7416 6398 6398 7849
Muu palvelutuotanto
Muu palvelutuotanto yhteensa 2793 2312 2312 3521
Kuntatekniikan palvelut yhteensa
Toimintatulot 10209 8711 8711 11369
Toimintamenot -10311 -8773 -8 796 -11 411
Toimintakate -102 -62 -85 41
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

VASTUUALUE: Logistiikkapalvelut (1000 euroa

TA 2018
Sisainen tukipalvelutilaus ASIAKAS TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Logistiikkapalvelut/koulukuljetukset varko 2389 2325 2325 2305
Logistiikkapalvelut/ sis. Postinkuljetus toimialat 146 216 216 150
Asiointiliikenne krak -64 74 -74 -62
Logistiikkapalvelut/ autot toimialat 266 336 336 357
Tukipalvelutilaus yht. 2801 2877 2877 2812
Muu palvelutuotanto
Muu palvelutuotanto yhteensa 1996 2107 2264 2295
Logistiikan palvelut yhteensa
Tuotot yhteensa 4797 5141 5141 5107
Kulut yhteensa 4721 -5 241 -5 215 -5033
Toimintakate 76 -100 -74 74
TA 2018
Tekninen keskus yhteensa (1 000 euroa) TP 2017 TA 2018 MUUTETTU Toteuma
Henkil6stomaara
Henkiltyovuodet vakinainen henkildsto 132 142,2 142,2 135
Henkildtyovuodet maaraaikainen henkilsto 20 7,9 7,9 8,4
Henkilotyovuodet yhteensa 152 150,1 150,1 143,4
Toimintatulot 22 744 20 594 20 594 23 859
Toimintamenot -22 806 -20 824 -20 872 -23 887
Toimintakate -62 -230 -278 -27
TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA YHTEENSA
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 20 594 000 0 20 594 000 23859 416 3265416
Toimintakulut -20 824 000 -48 000 -20 872 000 -23 886 546 -3014 546
Toimintakate -230 000 -48 000 -278 000 -27 129 250 871
PERUSKAUPUNKI YHTEENSA
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 110 092 970 -270 000 109 822 970 116 325 759 6 502 789
Toimintakulut -493 943 115 -2332191 -496 275 306 -500 721773 -4 446 467
Toimintakate -383 850145 -2602191 -386 452 336| -384396 014 2 056 323
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6.5 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.5.1 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen
(ei sis. liikelaitoksia eika rahastoja)

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2018 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 31249 562,00 31249 562,00 34 926 710,66 3677148,66 34 306 798,15
Maksutulot 8 265 400,00 -240 000,00 8 025 400,00 8284 605,78 259 205,78 14 317 474,55
Tuet ja avustukset 5 475 923,00 5 475 923,00 6195131,98 719 208,98 6539 616,87
Muut toimintatulot 61 602 085,00 -30 000,00 61 572 085,00 62 235 557,03 663 472,03 60069167,73
Toimintatulot yhteensa 106 592 970,00 -270 000,00 106 322 970,00 111 642 005,45 5319 035,45 115 233 057,30
Valmistus omaan kayttoon 3 500 000,00 3 500 000,00 4 683 754,22 1183 754,22 4 910 594,07
Toimintamenot
Henkilostomenot -104 370 394,00 423 487,00 -103 946 907,00 -99 976 217,83 3970 689,17 -97 722 600,84
Palvelujen ostot -309 851 333,00 -2 005 111,00 -311 856 444,00  -319 860 254,80 -8 003 810,80 -316 214 506,46
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 410 139,00 -327 864,00 -12 738 003,00 -14 617 547,32 -1 879 544,32 -13 693 006,45
Avustukset -23 015 951,00 -160 000,00 -23175 951,00 -23 852 365,85 -676 414,85 -23 376 442,90
Muut toimintamenot -44 295 298,00 -262 703,00 -44 558 001,00 -42 415 387,49 2142 613,51 -41 356 427,14
Toimintamenot yhteensa -493 943 115,00 -2332191,00 -496 275 306,00 -500 721 773,29 -4 446 467,29 -492362 983,79
Toimintakate -383 850 145,00 -2 602 191,00 -386 452 336,00  -384 396 013,62 2056 322,38 -372 219 332,42
Verotulot
Kunnan tulovero 220 200 000,00 -1 000 000,00 219 200 000,00 218368 067,72 -831932,28 220247 882,98
Kiinteistovero 20 900 000,00 250 000,00 21150 000,00 21 099 300,99 -50 699,01 20775 715,79
Osuus yhteisoveron tuotosta 21 750 000,00 350 000,00 22 100 000,00 21168 837,56 -931162,44 21356 187,39
Verotulot yhteensa 262 850 000,00 -400 000,00 262 450 000,00 260 636 206,27 -1813 793,73 262379 786,16
Valtionosuudet 142 630 000,00 200 000,00 142 830 000,00 142 926 860,00 96 860,00 139 028 498,00
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta 205 000,00 205 000,00 194 336,47 -10 663,53 256 270,69
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 726 000,00 100 000,00 826 000,00 840 294,24 14 294,24 791 052,71
Korv. peruspadom. liikelait. 818 000,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspadom. muilta taseyks. 5 486 000,00 5 486 000,00 5485 620,72 -379,28 5485 620,72
Korkomenot -1 500 000,00 100 000,00 -1 400 000,00 -1367 035,95 32 964,05 -1221 337,75
Muut rahoitusmenot -5 600 000,00 -5 600 000,00 -5 494 945,85 105 054,15 -5503 536,16
Rahoitustulot ja -menot 450 000,00 200 000,00 650 000,00 790 968,71 140 968,71 940 769,29
|Vuosikate 22 079 855,00 -2 602 191,00 19 477 664,00 19 958 021,36 480357,36 30129 721,03
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -27 000 000,00 -27 000 000,00 -26 206 315,07 793 684,93 -24 448 696,40
Arvonalentumiset -570 000,00 -620 000,00 -1190 000,00 -1 945 736,82 -755 736,82 -4 854 327,61
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 0,00 0,00 0,00 0,00 3277 072,91
Satunnaiset menot 0,00 0,00 0,00 0,00 -827 386,69
|Ti|ikauden tulos -5 4,90 145,00 -3222191,00 -8 712 336,00 -8 194 030,53 518 305,47 3276 383,24
Poistoeron lisdys 0,00 0,00 -5 144 207,72 -5 144 207,72 0,00
Poistoeron vdhennys 0,00 1 470 000,00 1 470 000,00 1703 816,62 233 816,62 2356 536,58
Varausten lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 -8 050 000,00
Varausten véhennys 0,00 0,00 5046 122,54 5046 122,54 0,00
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 -90 000,00
Rahastojen véhennys 0,00 0,00 101 210,18 101 210,18 3 500,00
|Ti|ikauden alijaama -5 490 145,00 -1752 191,00 -7 242 336,00 -6 487 088,91 755 247,09 -2 503 580,18
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Koko kaupungin toiminta (sisaltaa liikelaitokset ja rahastot)

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2018 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 28 873 700,00 28 873 700,00 27 611 727,04 -1261 972,96 26 673 536,45

Maksutulot 9165 400,10 -240 000,00 8925 400,10 9107 171,65 181 771,55 15 056 820,40

Tuet ja avustukset 5 475 923,00 5 475 923,00 5863 478,48 387555,48 5882783,76

Muut toimintatulot 31 543 098,00 -30 000,00 31 513 098,00 31142 240,97 -370 857,03 29 961 307,87
Toimintatulot yhteensa 75058 121,10 -270 000,00 74788 121,10 73 724 618,14 -1063 502,96 77 574 448,48
Valmistus omaan kayttéon 3 500 000,00 3 500 000,00 6 052 438,34 2552 438,34 5543 652,25
Toimintamenot

Henkilostomenot -106 915 394,00 423 487,00 -106 491 907,00 -102 354 168,16 4137738,84 -100 083 713,79

Palvelujen ostot -294 600 871,32 -2 005 111,00 -296 605 982,32 -301 762 001,09 -5156 018,77 -296 729 692,09

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 937 139,05 -327 864,00 -15 265 003,05 -16 537 635,26 -1272 632,21 -15 796 728,63

Avustukset -23 015 951,00 -160 000,00 -23 175 951,00 -23 489 246,96 -313 295,96 -22 826 879,15

Muut toimintamenot -14 571 911,00 -262 703,00 -14 834 614,00 -11 575 278,07 3259 335,93 -11 604 289,49
Toimintamenot yhteensa -454 041 266,37 -2332191,00 -456 373 457,37 -455 718 329,54 655127,83 -447 041 303,15
|Toimintakate -375 483 145,27 -2 602 191,00 -378 085 336,27 -375 941 273,06 2144 063,21 -363 923 202,42
Verotulot

Kunnan tulovero 220 200 000,00 -1 000 000,00 219 200 000,00 218 368 067,72 -831932,28 220247 882,98

Kiinteistovero 20 900 000,00 250 000,00 21150 000,00 21 099 300,99 -50 699,01 20775 715,79

Osuus yhteisdveron tuotosta 21 750 000,00 350 000,00 22 100 000,00 21168 837,56 -931162,44 21356 187,39
Verotulot yhteensa 262 850 000,00 -400 000,00 262 450 000,00 260 636 206,27 -1813 793,73 262 379786,16
Valtionosuudet 142 630 000,00 200 000,00 142 830 000,00 142 926 860,00 96 860,00 139 028 498,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 720 000,00 720 000,00 365 364,84 -354 635,16 469 887,27

Muut rahoitustuotot 10 646 000,00 -1710 000,00 8936 000,00 3139 700,62 -5796 299,38 4 956 330,75

Korkokulut -1 815 000,00 100 000,00 -1715 000,00 -1367 035,95 347 964,05 -1221 337,75

Muut rahoituskulut -6 718 000,00 10 000,00 -6 708 000,00 -1285233,73 5 422766,27 -250 529,59
Rahoitustulot ja -menot 2 833 000,00 -1 600 000,00 1233 000,00 852 795,78 -380 204,22 3 954 350,68
Vuosikate 32 829 854,73 -4 4,02 191,00 28 427 663,73 28 474 588,99 46 925,26 41 439 432,42
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poisto -31 700 000,00 -31 700 000,00 -30 979 561,00 720 439,00 -28 992 953,79

Arvonalentumiset -570 000,00 -620 000,00 -1190 000,00 -1 945 736,82 -755 736,82 -4 854 327,61
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0,00 0,00 0,00 0,00 3277 072,91

Satunnaiset menot 0,00 0,00 0,00 0,00 -827 386,69
|Ti|ikauden tulos 559 854,73 -5 022 191,00 -4 462 336,27 -4 450 708,83 11 627,44 10 041 837,24
Poistoeron lisdys 0,00 0,00 0,00 -5 144 207,72 -5 144 207,72 0,00
Poistoeron vdahennys 0,00 1 470 000,00 1 470 000,00 2047 643,68 577 643,68 2735368,70
Varausten lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -8 500 000,00
Varausten vdahennys 0,00 0,00 0,00 5046 122,54 5046 122,54 0,00
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -270 423,40
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 101 210,18 101 210,18 3 500,00
|Ti|ikauden alijaama 559 854,73 -3 552 191,00 -2 992 336,27 -2 399 940,15 592 396,12 4 010 282,54
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6.5.2 Investointien toteutuminen

Myyntituloihin sisallytetty myyntivoitot ja tappiot

150

Toimielin/tulosalue Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -1 750 000,00 -2 025 000,00 -3 775 000,00 -3 059 013,18 715 986,82
Myynnit 4 400 000,00 4 400 000,00 5143 249,79 743 249,79
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 16 804,00 16 804,00
Netto 2 650 000,00 -2 025 000,00 625 000,00 2101 040,61 1476 040,61
150 Konsernihallinto
Hankinnat 0,00 -25 000,00 -25 000,00 -24 516,13 483,87
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -25 000,00 -25 000,00 -24 516,13 483,87
160 Tilakeskus
Hankinnat -9 670 000,00 -1 350 000,00  -11 020 000,00 -9 397 462,40 1622 537,60
Myynnit 300 000,00 300 000,00 281 007,00 -18 993,00
Rah.osuudet 0,00 570 000,00 570 000,00
Netto -9 370 000,00 -1350 000,00 -10 720 000,00 -8 546 455,40 2173 544,60
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -11 420 000,00 -3 400 000,00 -14 820 000,00 -12 480991,71 2339 008,29
Myynnit £4 700 000,00 0,00 £4 700 000,00 5424 256,79 724 256,79
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 586 804,00 586 804,00
Netto -6 720 000,00 -3 400 000,00 -10120 000,00 -6 469 930,92 3650069,08
Hyvinvointipalvelut
400 Hyvinvointipalv.talous ja hallinto
Hankinnat -50 000,00 0,00 -50 000,00 -45 488,79 4 511,21
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 -45 488,79 £4511,21
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -1 850 000,00 -770 000,00 -2 620 000,00 -2 495 615,46 124 384,54
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 850 000,00 -770 000,00 -2 620 000,00 -2 495 615,46 124 384,54



Toimielin/tulosalue Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -280 000,00 0,00 -280 000,00 -328 103,92 -48 103,92
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -280 000,00 0,00 -280 000,00 -328103,92 -48103,92
455 Nuorisopalvelut
Hankinnat 0,00 -20 000,00 -20 000,00 -14 090,77 5 909,23
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -20 000,00 -20 000,00 -14 090,77 5909,23
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -130 000,00 0,00 -130 000,00 -85 495,80 44 504,20
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -130 000,00 0,00 -130 000,00 -85 495,80 44, 504,20
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -125 000,00 0,00 -125 000,00 -135 067,54 -10 067,54
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 13 564,00 13 564,00
Netto -125 000,00 0,00 -125 000,00 -121 503,54 3496,46
Hyvinvointipalvelut yhteensa
Hankinnat -2 435 000,00 -790 000,00 -3 225 000,00 -3103 862,28 121137,72
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 13 564,00 13 564,00
Netto -2 435 000,00 -790 000,00 -3 225 000,00 -3090 298,28 134 701,72
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -17 000 000,00 -500 000,00  -17 500 000,00  -17 362 465,30 137 534,70
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 250 000,00 250 000,00 258 000,00 8 000,00
Netto -17 000 000,00 -250 000,00 -17 250 000,00 -17 104 465,30 145 534,70
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -17 000 000,00 -500 000,00 -17 500 000,00 -17362 465,30 137 534,70
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 250 000,00 250 000,00 258 000,00 8 000,00
Netto -17 000 000,00 -250 000,00 -17 250 000,00 -17 104 465,30 145 534,70
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Toimielin/tulosalue Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Teknisten palveluiden johtokunta
730 Tekninen keskus
Hankinnat -200 000,00 -200 000,00 -193 647,58 6352,42
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 48 483,88 48 483,88
Netto -200 000,00 0,00 -200 000,00 -145163,70 54 836,30
Teknisten palveluiden johtokunta yhteensa
Hankinnat -200 000,00 0,00 -200 000,00 -193 647,58 6352,42
Myynnit 0,00 0,00 0,00 48 483,88 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 48 483,88
Netto -200 000,00 0,00 -200 000,00 -145 163,70 54 836,30
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -31 055 000,00 -4 690 000,00 -35 745 000,00 -33140 966,87 2 604 033,13
Myynnit £4 700 000,00 0,00 £4 700 000,00 5 472 740,67 724 256,79
Rah.osuudet 0,00 250 000,00 250 000,00 858368,00 656 851,88
Netto -26 355 000,00 -4 44,0 000,00 -30795 000,00 -26 809 858,20 3985141,80
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -7190 000,00 0,00 -7190 000,00 -7 285 419,27 -95 419,27
Myynnit 0,00 0,00 64 556,45 64 556,45
Rah.osuudet 670 000,00 0,00 670 000,00 675 890,27 5 890,27
Netto -6 520 000,00 0,00 -6 520 000,00 -6 544 972,55 -24 972,55
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -38 245 000,00 -4 690 000,00 -42 935 000,00 -40 426 386,14 2508613,86
Myynnit 4 700 000,00 0,00 4 700 000,00 5537297,12 837297,12
Rah.osuudet 670 000,00 250 000,00 920 000,00 1534 258,27 614 258,27
Netto -32 875 000,00 -4 44,0 000,00 -37 315 000,00 -33354 830,75 3960169,25
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
| 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -3 515 000,00 -168 000,00 -3683 000,00 -3638 211,00 44 789,00 -3638 211,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -3 515 000,00 -168 000,00 -3683 000,00 -3638 211,00 44 789,00 -3638 211,00
| 2. Peruskorjaus
Hankinnat -1 850 000,00 119 000,00 -1731 000,00 -1 588 039,72 142 960,28 -1588 039,72
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 850 000,00 119 000,00 -1731 000,00 -1588 039,72 142 960,28 -1 588 039,72
3. Vene- ja liikuntapaikkahankkeet
Hankinnat -1 442 000,00 -123 000,00 -1 565 000,00 -1143 094,12 421 905,88 -1143 094,12
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 250 000,00 250 000,00 240 000,00 -10 000,00 240 000,00
Netto -1 442 000,00 127 000,00 -1315 000,00 -903 094,12 411 905,88 -903 094,12
| 4. Kehittdmishankkeet
2591 Telkantie-Ranta-Mutalantie jk+pp-tie (Kl 25.1.2018)
Hankinnat 1000 000 0,00 -400 000,00 0,00 -400 000,00 -370342,93 29 657,07 -370342,93 37,0 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -400 000,00 0,00 -400 000,00 -370342,93 29 657,07 -370342,93
2452 Raatekankaan eritasoliittyma ja Salpakankaankatu (yht.hanke valtion kanssa)
Hankinnat 4 566 000 -3382 101,10 -1168 000,00 118 000,00 -1 050 000,00 -1326 496,11 -276 496,11 -4708 597,21 103,1 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -3382 101,10 -1168 000,00 118 000,00 -1 050 000,00 -1326 496,11 -276 496,11 -4708 597,21
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Toimielin Kustannus- Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.

Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti

2533 Kauppatori ja keskustan joukkoliikennejarjestelyt (Symmetrinen kaupunki -hanke)

Hankinnat * 2010 000 -450 560,72 -1750 000,00 159 000,00 -1 591 000,00 -1740361,47 -149 361,47 -2190922,19 109,0 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -450 560,72 -1750 000,00 159 000,00 -1 591 000,00 -1740361,47 -149 361,47 -2190922,19

2570 Rantakatu vali Koskikatu-Siltakatu (Symmetria kaupunki-hanke)

Hankinnat 570 000 -59 904,12 -600 000,00 400 000,00 -200 000,00 -217 558,45 -17 558,45 -277 462,57 48,7 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -59 904,12 -600 000,00 400 000,00 -200 000,00 -217 558,45 -17 558,45 -277 462,57

2598 Taideteos Rantakatu - Siltakatu kiertoliittyma (Symmetria kaupunki-hanke)

Hankinnat 80 000 0,00 0,00 -80 000,00 -80 000,00 -80711,00 -711,00 -80 711,00 100,9 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 -80 000,00 -80 000,00 -80711,00 -711,00 -80711,00

2592 Kauppakatu valilla Papinkatu - Suvantokatu (Symmetria kaupunki-hanke)

Hankinnat* 1800 000 0,00 -70 000,00 0,00 -70 000,00 -25042,96 44 957,04 -25042,96 7,2 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -70 000,00 0,00 -70 000,00 -25 042,96 44 957,04 -25 042,96

2534 Joensuun asemanseutu ( Symmetrinen kaupunki -hanke)

Hankinnat* 10 990 000 -40 601,42 -1 400 000,00 50 000,00 -1350 000,00 -1568521,12 -218521,12 -1609 122,54 14,6 2026
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -40 601,42 -1 400 000,00 50 000,00 -1350 000,00 -1568 521,12 -218 521,12 -1609 122,54

2593 Green Park ( Symmetrinen kaupunki -hanke)

Hankinnat * 1 500 000 0,00 -60 000,00 30 000,00 -30 000,00 -31117,39 -1117,39 -31117,39 2,1 2023

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -60 000,00 30 000,00 -30 000,00 -31117,39 -1117,39 -31117,39
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.

Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti

2573 Hukanhaudan alikulku Tapionkadun kohdalla (toteuttaminen edellyttaa valtion paatoksia, Symmetrinen kaupunki -hanke)

Hankinnat * 500 000 -702,89 -465 000,00 465 000,00 0,00 -16 600,20 -16 600,20 -17 303,09 3,5 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -702,89 -465 000,00 465 000,00 0,00 -16 600,20 -16 600,20 -17 303,09

2535 Kisapolun jk+pp-tie (Mehtimaki)

Hankinnat 250 000 -194 546,07 -30 000,00 -20 000,00 -50 000,00 -52 490,42 -2 490,42 -247 036,49 98,8 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -194 546,07 -30 000,00 -20 000,00 -50 000,00 -52 490,42 -2 490,42 -247 036,49

2536 Raviradan pysakaintialue 1. vaihe ja Linnunlahdentien korotettu suojatie (Mehtimaki)

Hankinnat 550 000 -356 650,07 -170 000,00 -55 000,00 -225 000,00 -204 109,68 20890,32 -560759,75 102,0 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -356 650,07 -170 000,00 -55 000,00 -225 000,00 -204 109,68 20890,32 -560759,75

2571 Pataluodonkatu (Yliopisto/hankkeet)

Hankinnat 460 000 -4l 443,22 -430 000,00 -320 000,00 -750 000,00 -667 257,53 82742,47 -711 700,75 154,7 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto ~4t 443,22 -430 000,00 -320 000,00 -750 000,00 -667 257,53 82742,47 -711 700,75

2572 Opiskelijankatu (Yliopisto/hankkeet)

Hankinnat 265000 -10 051,71 -250 000,00 -10 000,00 -260 000,00 -248577,79 11 422,21 -258 629,50 97,6 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -10 051,71 -250 000,00 -10 000,00 -260 000,00 -248577,79 11 422,21 -258 629,50

2594 Siltakatu valilla Lansikatu-Noljakantie (Yliopisto/hankkeet)

Hankinnat 1250 000 0,00 -50 000,00 -30 000,00 -80 000,00 -55117,34 24 882,66 -55117,34 4,4 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -50 000,00 -30 000,00 -80 000,00 -55117,34 24 882,66 -55 117,34
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti

2813 llosaari

Hankinnat 2 600 000 -2 416 491,56 0,00 -130 000,00 -130 000,00 -58371,73 71 628,27 -2 474 863,29 95,2 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -2 416 491,56 0,00 -130 000,00 -130 000,00 -58371,73 71628,27 -2 474 863,29

2577 Kauppatorin rakentaminen ( Kauppatori)

Hankinnat 2531 000 -181167,29 -2350 000,00 -517 000,00 -2 867 000,00 -2855366,14 11 633,86 -3036 533,43 120,0 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -181167,29 -2 350 000,00 -517 000,00 -2 867 000,00 -2855366,14 11 633,86 -3036 533,43

2849 Kauppatorin esiintymislava ( Symmetria kaupunki-hanke / Kauppatori)

Hankinnat 850000 -155 978,85 -700 000,00 -350 000,00 -1 050 000,00 -1129 914,16 -79 914,16 -1285 893,01 151,3 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -155 978,85 -700 000,00 -350 000,00 -1 050 000,00 -1129 914,16 -79 914,16 -1285 893,01

2848 Vapaudenpuiston kehittdminen (Symmetria kaupunki-hanke)

Hankinnat* 730 000 -635,92 -30 000,00 -18 000,00 -48 000,00 -52 616,57 -4 616,57 -53252,49 7,3 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -635,92 -30 000,00 -18 000,00 -48 000,00 -52 616,57 -4, 616,57 -53252,49

2836 Mehtimaen pesdpallokenttad (Mehtimaki)

Hankinnat 742 000 -475 213,65 -270 000,00 -20 000,00 -290 000,00 -292 547,47 -2 547,47 -767761,12 103,5 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 72 000,00 0,00 0,00 0,00 18 000,00 18 000,00 90 000,00

Netto -403 213,65 -270 000,00 -20 000,00 -290 000,00 -274 547,47 15 452,53 -677761,12

HUOMI! * merkityt kustannusarviot on pdivitetty Kv 26.11.2018 § 158 Talousarvio 2019 mukaisiksi.
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
4. Kehittamishankkeet yhteensa
Hankinnat 33 244 000 -7 769 048,59 -10 193 000,00 -328 000,00 -10 521 000,00 -10 993 120,46  -472 120,46 -18 762 169,05 56,4
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 72 000,00 0,00 0,00 0,00 18 000,00 18 000,00 90 000,00
Netto -7 697 048,59 -10 193 000,00 -328 000,00 -10 521 000,00 -10 975 120,46  -454 120,46 -18 672 169,05
280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa
Hankinnat -17 000 000,00 -500 000,00 -17 500 000,00 -17 362 465,30 137 534,70
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 250 000,00 4 250 000,00 258 000,00 8 000,00
Netto -17 000 000,00 -250 000,00  -17 250 000,00 -17 104 465,30 145 534,70
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JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2018

Kustannus- Ed. vuosien Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kaytto talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta  vuosi

muutokset jalkeen kaytetty kaytetty

9103 Muut rakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 281 007,00 18 993,00 281 007,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 281 007,00 18 993,00 281 007,00

9107 Osakkeet ja osuudet

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9108 Rakennukset/asuinrakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nimetyt hankkeet
1600 Siilaisen terveysasema, peruskorjaus ja laajennus (KV 25.3.2013 § 60, KV 15.12.2014 § 174)

Hankinnat 45 900 000,00 -43987501,63 -1.000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -1 047 754,08 47 754,08 -45035255,71 98,1 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -43 987 501,63 -1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -1047754,08 47754,08 -45 035 255,71

1591 Jukolankadun vusi paivakoti (KH 10.12.2018 § 454, KV 17.12.2018 § 173, HS, TA 2019)

Hankinnat 5810 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -9 819,50 9 819,50 -9 819,50 0,2 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -9 819,50 9 819,50 -9 819,50
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Kustannus- Ed. vuosien Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kaytto talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta  vuosi
muutokset jalkeen kaytetty kaytetty
1594 Sirkkalan muutos ylakouluksi (KH 3.12.2018 § 432, KV 17.12.2018 § 174, HS, TA 2019)
Hankinnat 4230 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -82124,64 82124,64 -82124,64 1,9 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto o 0,00 0,00 0,00 0,00 -82124,64 82124,64 -82124,64
1595 Uimaharjun koulun tilajérjestelyt (KH 12.11.2018 § 401, 19.11.2018 § 410, HS, TA 2019)
Hankinnat 900 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -10 902,50 10 902,50 -10 902,50 1,2 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -10 902,50 10 902,50 -10 902,50
1596 Mehtimakihalli (KH 26.11.2018 § 419, KV 17.12.2018 § 172, HS, TA 2019)
Hankinnat 10 289 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -60749,74 60749,74 -60749,74 0,6 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -60749,74 60749,74 -60749,74
1618 Wartsilatalo, keittion saneeraus (KH 2.10.2017 § 396, HS, TA 2019)
Hankinnat 2 500 000,00 0,00 -150 000,00 0,00 -150 000,00 -120 231,50 -29768,5 -120 231,50 4,8 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -150 000,00 0,00 -150 000,00 -120 231,50 -29768,5 -120 231,50
1621 Pataluodon koulun muutos yhtenaiskouluksi (KH 30.10.2017 § 432, HS, TA2018)
Hankinnat 2 070 000 -62 928,75 -2 070 000,00 0,00 -2 070 000,00 -1403 092,08 -666 907,92 -1466 020,83 70,8 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -62928,75 -2 070 000,00 0,00 -2 070 000,00 -1 403 092,08 -666 907,92 -1 466 020,83
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Kustannus- Ed. vuosien Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kaytto talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta  vuosi
muutokset jalkeen kaytetty kaytetty
1624 Marjalan koulun laajennus (KV 27.8.2018 § 112, HS, TA 2019)
Hankinnat 5250 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -62589,79 62589,79 -62589,79 1,2 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -62 589,79 62589,79 -62589,79
1625 Pajakadun uusi pdivakoti (KV 18.12.2017 § 149, HS, TA2018)
Hankinnat 3150 000 -12 503,13 -1 200 000,00 0,00 -1 200 000,00 -803 987,94 -396 012,06 -816 491,07 25,9 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -12 503,13 -1200 000,00 0,00 -1200 000,00 -803 987,94 -396 012,06 -816 491,07
1627 Kilpajaahallin huoltotilojen peruskorjaus (KV 27.11.2017 § 139, HS yhteensd 6 730 0oo €, TA2018)
Hankinnat 1964 000 -66 487,86 -930 000,00 0,00 -930 000,00 -686 405,55 -243 594,45 -752893,41 38,3 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 85 677,50 -85 677,50 85 677,50
Netto -66 487,86 -930 000,00 0,00 -930 000,00 -600728,05 -329 271,95 -667 215,91
1599 Harjoitusjaahalli 2,. vudisrakennus (KV 27.11.2017 § 139, HS yhteensa 6 730 0oo €, TA2018)
Hankinnat 4766 000 0,00 -2170 000,00 0,00 -2170 000,00 -2399 699,51 229 699,51 -2399 699,51 50,4 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 484,322,50 484,322,50 484322,50
Netto 0,00 -2170 000,00 0,00 -2170 000,00 g -1915 377,01 -4 085 377,01 -1915 377,01
1598 Niittylahden biolampolaitos, uudisrakennus (KH 12.2.2018 § 52)
Hankinnat 390 000 0,00 0,00 -390 000,00 -390 000,00 -277760,83 -112 239,17 -277760,83 71,2 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 -390 000,00 -390 000,00 -277760,83 -112 239,17 -277760,83
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Kustannus- Ed. vuosien Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kaytté talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta  vuosi
muutokset jalkeen kaytetty kaytetty

1597 Joensuun Areenan vesikateen uusiminen (KH 14.5.2018 § 187)

Hankinnat 960 000 0,00 0,00 -960 000,00 -960 000,00 -809 475,20 -150 524,80 -809 475,20 84,3 2018

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 -960 000,00 -960 000,00 -809 475,20 -150 524,80 -809 475,20

1628 Pielisjoen linna, vesikaton peruskorjaus (KH 4.12.2017 § 496, HS, TA2018)

Hankinnat 500 000 -4 860,70 -500 000,00 0,00 -500 000,00 -390388,51 -109 611,49 -395 249,21 79,0 2018

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -4 860,70 -500 000,00 0,00 -500 000,00 -390388,51 -109 611,49 -395 249,21

1622 Enon koulukeskuksen tilaratkaisut (HS ei ole valmis)

Hankinnat 200 000 0,00 -200 000,00 0,00 -200 000,00 0,00 -200 000,00 0,00 0,0

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -200 000,00 0,00 -200 000,00 0,00 -200 000,00 0,00

1623 Tuupovaaran kouluratkaisut (KH 10.12.2018 § 455,500 000 €, HS)

Hankinnat 250 000 0,00 -250 000,00 0,00 -250 000,00 0,00 -250 000,00 0,00 0,0 2020

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -250 000,00 0,00 -250 000,00 0,00 -250 000,00 0,00

Nimetyt hankkeet yhteensa

Hankinnat 86 629 000,00 -44 134 282,07 -8 470 000,00 -1 350 000,00 -9 820 000,00 -8 164 981,37 -1 655 018,63 -52 299 263,44

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 570 000,00 398 645,00 570 000,00

Netto 86 629 000,00 -44 134 282,07 -8 470 000,00 -1 350 000,00 -9 820 000,00 -7 594 981,37 -6 055 772,65 -51 729 263,44
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Kustannus- Ed. vuosien Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kaytto talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta  vuosi

muutokset jalkeen kaytetty kaytetty

Pienet hankkeet

Hankinnat -1 200 000,00 0,00 -1 200 000,00 -1232 481,03 32 481,03

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -1 200 000,00 0,00 -1 200 000,00 -1232 481,03 32 481,03

Yhteensa

Hankinnat -9 670 000,00 -1 350 000,00 -11 020 000,00 -9397 462,40 -1 622 537,60

Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 281 007,00 18 993,00

Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 570 000,00 -570 000,00

Netto -9 370 000,00 -1 350 000,00 -10 720 000,00 -8 546 455,40 -2 173 544,60



Verotulojen erittely

Verotulot
Kunnan tulovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistovero

2014
2015
2016
2017
2018

Kiinteistovero-%:
Yleinen

Vakituinen asunto

Muut asuinkiinteistot
Voimalaitosrakennukset

Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valt.os.,

ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet

Alkuperédinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
220 200 000,00 -1 000 000,00 219 200 000,00 218368 067,72 -831932,28
20 900 000,00 250 000,00 21150 000,00 21168 837,56 18 837,56
21750 000,00 350 000,00 22100 000,00 21099 300,99 -1000699,01
262 850 000,00 -4,00 000,00 262 450 000,00 260636 206,27 -1813793,73
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
20,50 1132,0 2,20 %
20,50 1147,0 1,30 %
20,50 1161,0 1,20 %
20,50 1160,0 -0,09 %
20,50
2018 2017
1,10 1,10
0,45 0,45
1,00 1,00
2,85 2,85
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
145 352 000,00 0,00 145352 000,00  145351921,00 -79,00
-2722 000,00 200 000,00 -2 522 000,00 -2 425061,00 96 939,00
142 630 000,00 200 000,00 142 830000,00 142 926 860,00 96 860,00
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Kaupungin toiminta (ilman liikelaitosten ja rahastojen yhdistelya)

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama
1000 € talousarvio  muutokset  muutosten
jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 22 080 -2 602 19 478 19958 480
Satunnaiset erat o o o
Tulorahoituksen korjauserat -4 450 4 450 -4 547 -97
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -31055 -4 690 -35745 -33141 2604
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 250 250 858 608
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot ( 250 250 5473 5223
Toiminta ja investoinnit, netto -13175 -7 042 -20217 -11399 8818
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille -1000 -1.000 -892 108
Antolainasaamisten lisdykset liikelaitoksille o o o
Antolainasaamisten lisdykset sis.taseyksikoille o o o
Antolainasaamisten vahennykset muilta 1000 4 500 5500 6063 563
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta 0 o
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikailta o o
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 62 000 62 000 62 000 o
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -26 000 -26 000 -25911 89
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -30 000 -30 000 -30 068 -68
Oman padoman muutokset o o o [ o
Vaikutus maksuvalmiuteen -7 175 -2542 -9717 -207 9510

6.5.4 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Yhteenveto mdardrahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.
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7. Tilinpaatoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisdiset ja keskindiset erat eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Teimintatuotot yhiteensa

Valmistus omaan kayttdan

Toimintakulut

Henkilgstakulut

Palkat ja palkkiot
Henkil&sivukulut
Elgkekulut

Muut henkilgsivukulut

Palwelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensa
Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulowvero

Eiinteistdwero

Osuus yhieisdveron tuotosta

Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalenturmiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron vdhennys
Varausten lisdys
Varausten vihennys
Rahastojen lisdys
Rahastojen wvdhennys

Tilikauden ylijgama

2018

27 b1l 727,04
g 107 171,65
5 863 478,48

31142 240,97

2017

26 673 536,45
15 o568 820,40

5 88z 783,76
2g 561 307,57

73724 618,14

B o5z 438,34

-80 355 113,02

-18 88g 120,45
-3 104G g25,69
-301 762 0o1,09
-16 537 635,26
-23 489 246,96
-11 575 278,07

77 574 448,48

5543 652,25

-77 851 477.98

-18 58z 67g,17
-3 bog 556,64

-2gb 729 bgz,09

-15 796 728,63
-2z 826 B7qg,15
-11 Goyg 289,49

-455 712 325,54

375 941 273,00

218 368 ob7,72

21 099 300,99
21 168 B37,56

-447 041 303,15

363 923 202,42

220 247 882,08
20 775 71575
21 356 187,35

260 636 206,27

142 926 B6o,00

26z 379 786,16

135 028 498,00

365 364,84 46g BE87,27
3135 7oo.bz 4 956 330,75
-1 367 035,95 -1 221 337.75
-1 285 233,73 ~250 534,55

852 795,78 3 954 350,68

28 474 588,99

-30 979 561,00
-1 945 736,82

0,00

o,00
-4 450 708,83

-5 144 207,72
2 047 B43,68
0,00

5040 122,54
o,00

101 210,28

2399 940,15

166

51 439 432,42

-28 ggz 953,79
-4 854 327,61

3277 07,591
-8z7 386,64

10 041 837,24

0,00
273536870
-8 soo coo,00
0,00

-ZF0 423,40

3 500,00

4 010 282,54



7.2 Rahoituslaskelma
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisdiset ja keskindiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserdt

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

2018 2017

28 474 588,99 41 439 432,42
0,00 2 449 686,22

-4 610 409,15 -7228 016,51
23864 179,84 36 661102,13
"40 426 386,14 -64 948 751,47
1534 258,27 1090 958,92
553729712 26 921 833,06
-33 354 830,75 -36 935959,49
-9 490 650,91 -274 857,36
-925 747,00 -902 275,30
6386 842,75 2 099 908,61
5461 095,75 1197 633,31

62 000 000,00
-25911 446,98
-30 335 648,52

42 000 000,00
-24 587 758,98
27720 999,93

5752 904,50

45133 240,95

167

-21127,28 -139 354,97
0,00 87 495,80

152 517,86 1331921,40
1136 407,44 -44 856 058,31
1267798,02 -43 575 996,08
12 481 798,27 2754 878,18
2991 147,36 2480 020,82



7.3 Tase
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisdiset ja keskindiset erdt eliminoitu.

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
2288 438,39 3298180,68
2 288 438,39 3298 180,68

67 490 660,82
180 517 059,78
142 565731,96

67620 339,17
155866 534,30
135490 804,31

5597893,69 5473 969,50
5806 252,15 5725 541,15
11 249 527,57 38 239 593,36
413 227125,97 408 416 781,79

69368 529,38
24 752 950,88

68129 189,19
30257241,63

616 735,50 573 540,50
94 738 215,76 98 959 971,32
5147311,95 5571 433,61
1294 989,22 1098397,85
6 442 301,17 6 669 831,46
106 759,51 181 863,67

3 400 000,00 3 400 000,00
3506 759,51 3581863,67

10 457 869,48
2 696 609,38

1881 878,90
3128789,13

10329 884,54
768 688,32
1891 835,03
5252152,70

18 165146,89

244 454,67
9 609 579,18

34 635777,01
41056 062,97

18 242 560,59

244 454,67
13 033 344,72
31197393,26
40 407 902,91

85545 873,83
3543 877,29
627 457 738,81

84 883 095,56
1215508,20

625 267 793,27
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspdaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijaama
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteiséilta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
223036 735,88 223036 735,88
4733 033,89 4733 033,89
60 560 805,99 60 662 016,17
31595 508,21 27585225,67
-2 399 940,15 4 010 282,54
317526 143,82 320027 294,15
29 407184,09 26310 620,05
6 890 877,46 11 937 000,00
36 298 061,55 38 247620,05
5139121,93 5561 018,07
1900 561,62 1727323,05
7039 683,55 7288341,12
175297 304,47 144 417777,00
0,00 94 228,02

822 160,49 822 160,49

20 754,21 4 840,91

176 140 219,17 145339 006,42

10 000 000,00

40 000 000,00

31358 615,15 28728 466,73
94 228,02 94 244,98
17881 448,79 15 543 975,20
595 715,48 518 821,13

11 903 905,60 13612 207,86
1621368,75 1623 141,16
16 998 348,93 14 244 674,47
90 453 630,72 114 365 531,53
627 457 738,81 625 267 793,27
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7-4 Konsernilaskelmat

7-4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
Tilikauden ylijaama
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2018

379 627 521,35
-750 241 852,35
-87 450,70

-370 701 781,70

260 636 206,27
163790 860,00

413 831,18

3 454 197,61
-4 519 113,29
-1 410 599,62
51663 600,45

-59 529 300,60
-1760 295,24
0,00

-9 625 995,39

-513 412,69
-619 585,04
-732 766,28
-265187,98
-11756 947,38

2017

356 517 279,48
-737 617 652,70
-83 182,20
-381183 555,42

262 379 786,16
186 922 202,46

561 825,55
5554 596,16
-4 885 509,12
-308 503,18
69 040 842,61

-55 573 425,85
-1760 818,75
-2728 945,44
8977 652,57

-681 257,75
-434 520,56
-867284,98
-240 084,33

6 754 504,95



7-4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat1.1.
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2018 2017

51663 600,45 69 040 842,61
0,00 -2728 945,44

-1352 351,32 -434 520,56
-2 421 447,06 -53 838,23
47889 802,07 65823 538,38

-98 703 735,61

-178 434 500,98

2 494 219,45 5028 461,11

6 154 409,48 92 694 222,97
-90 055 106,68 -80711 816,90
-42 165 304,61 -14 888 278,52
-43195,00 -650 704,41

2 632 753,29 92 507,43
2589 558,29 -558 196,98

99 196 519,00
-45629 875,55
-32 559 590,44

131 284 105,68
-92 166 375,84
24 915841,65

21007 053,01

64 033 571,49

2 878 177,17 1414 322,21

38 041,08 -237339,98

-6 604 599,62 -79 953,38
4 746 700,74 -2 808 545,34
5270 181,08 -12 594 571,83
3450323,28 -15720 410,53
29925111,75 49169 286,19
-12 240 192,86 34 281 007,67

148 072 738,12
160312 930,98

160312 930,98
126 031 923,31

-12 240 192,86

34 281 007,67



7.4.3 Konsernitase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkdvaikutteiset menot

Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
2790 609,38 2987519,36

4 817285,13 6 048 006,56
0,00 0,00
7607894,51 9035525,92
86 828 196,48 86 684 837,70
491166 799,42 450 571 961,54
146 541 116,81 138 916 210,26
18 860 894,61 18 365 740,27
6181 866,18 6 144 374,61
41 540 186,20 56 850 019,77
791119 059,70 757 533 144,15
9738 508,82 11 183 854,50
6135 487,29 3608 426,94
3351794,01 5984 547,30
792 841,93 749 646,93
20018 632,05 21 526 475,67
436136224 4 598 945,31
8304 219,24 1699 619,62
4228 875,76 3676782,25
33517011,32 38 815 805,57
96 076 855,39 96 524 538,53
51995882,73 6378839245
1017 229 792,94 997 199 229,47
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Saatididen ja yhd.peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijagama (alijagama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
223036735,88 223036735,88
21 783,77 21783,77

6 901 440,29 6 967 864,28
78 655 566,18 76 198 181,19
73381026,68 66 929 679,49
-11 756 947,38 6 754 504,95
370 239 605,42 379 908 749,56
8544 032,20 8019 971,34
68785,27 83 895,95
11112 575,33 8732 276,26
11 181 360,60 8816 172,21

9813 266,71 10 012 808,70
447082 395,99 399 680 812,94
861 802,59 874 285,08

59 959 645,62 86 354 175,67
109 547 683,81 103 532 253,97
617 451 528,01 590 441 527,66
1017 229 792,94 997 199 229,47
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8. KONSERNIN JA KAUPUNGIN
TILINPAATOKSEN LITETIEDOT
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8. Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka jaksotusperi-
aatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen ve-
rotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden verotuloksi.
Joulukuun negatiivinen tilitys on kirjattu Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mukaisesti tilikauden
verotulon vahennykseksi ja siirtovelaksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahen-
nettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitel-
man mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on padsaantoisesti aktivoitu valittdmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa kiinteiden
kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myds kiinteat kulut on aktivoitu Kirjanpitolauta-
kunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen madrittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun taloudellisen
kayttoidn mukaan. Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat
muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus
esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 0oo euroa ja jotka on tarkoitettu kaytetta-
vdksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua suun-
nitelmaa, ovat omien tilinpaatostensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poistojen kerty-
neet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tilivuoden lopussa.
Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poistamaton maara yhteensa
on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen jdanndsarvon ylittava osa on
vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty tytaryhteison vapaasta omasta paa-
omasta.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitad alempaan arvoon. Arvostuk-
sen perusteena on ollut hyddykkeen todennakaisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelu-
tuotannossa.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todenndkdiseen arvoon. Rahoitusomai-
suus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todenndkoiseen arvoon. Rahoitusomaisuusarvopape-
rit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovutushintaan.
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Johdannaissopimusten kasittely
Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seka sahkonhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei ollut
31.12.2018 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hy6-
dykkeen hankintamenon vdahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -saatio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille saation perustamisesta yhdessa alueen kun-
tien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille saatiolle takaustappioiden vastaamisesta euromdardisen sitoumuk-
sen 2 769 500 euron madradn saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen toiminta alkoi vuoden
2015 alusta. Kaupunki on maksanut saatiolle peruspadaoman 12 ooo euroa ja lisépadaoman 20 880 euroa
15.1.2015. S3atiolla oli 31.12.2018 yksi voimassa oleva takaus 500 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty
vuoden 2018 aikana.

Oikeusprosessit

Kaupunkirakenneyksikdn toimialaan liittyvista oikeusprosesseista raakapuun hankintakartelliasiassa Hel-
singin kardjaoikeus antoi tuomionsa 31.10.2017. Karajaoikeus hylkasi kaupungin korvausvaatimukset. Kau-
punki paatti valittaa karadjaoikeuden tuomiosta Helsingin hovioikeuteen. Samalla kaupunki paatti kuitenkin
esittaa metsayhtidille asian sopimista niin, etta kaupunki peruuttaa valituksensa, mikali metsayhtiot palaut-
tavat karajaoikeuden kaupungin maksettavaksi maaraamat ja kaupungin maksamat metsayhtididen oikeu-
denkayntikulut. Asia saatiin sovittua kevaalla 2018 niin, etta kaupunki peruutti valituksensa hovioikeuteen
ja StoraEnso Oyj ja UPM-Kymmene Oyj palauttivat karajdoikeuden kaupungin niille maksettavaksi tuomit-
semat oikeudenkayntikulut.

Pelastustoimen varallaoloa koskevia korvausvaateita on kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiaan liittyy talou-
dellista riskia, mutta kasittely on kesken. Vuoden 2018 lopussa ei ollut vireillda muita merkittavia oikeuspro-
sesseja.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon palvelut siirtyivat kuntayhty-
man jarjestamisvastuulle 1.1.2017 lukien, minka johdosta vuodet 2018 ja 2017 eivat ole kaikilta osin vertai-
lukelpoisia tuloslaskelman eri tiliryhmien toteutumien osalta. Siun soten perustamisen myota Pohjois-Kar-
jalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma purettiin ja kaikki sen omaisuuserat, oikeudet ja vas-
tuut siirrettiin Siun sotelle, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle. Purku- ja siirto-
sopimuksen mukaisesti kaupunki sai ja palautti edelleen kuntayhtymdosuuden ja kaupungin osuuden kun-
tayhtyman muista oman padoman erista Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymdlle. Ja-
senkuntaosuuksien palautus on kirjautunut vuoden 2017 investointiosaan seka investointituloksi ettd —me-
noksi ja lisdksi kaupungin osuus muista oman padoman eristd, ns. purkuvoitto, vuodelle 2017 satunnaiseksi
tuotoksi ja vastaavasti arvonalentumiseksi. Lisaksi Siun soten perustamiseen liittyen siirtyneiden toiminto-
jen koneet ja kalusteet siirtyivat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle. Sote-palve-
lujen ja ymparistoterveydenhuollon kalusto siirtyi vastikkeetta kuntayhtymalle. Siirrettavan omaisuuden ta-
searvo siirtyi muihin pitkavaikutteisiin menoihin ja poistetaan poistosuunnitelman mukaisesti kolme vuoden
aikana. Maakunnalliseen yhteistyohon perustuneen pelastuslaitoksen koneet ja kalusto siirtyivat kuntayh-
tymalle tasearvosta, josta oli vahennetty tulosvaikutteisesti keratty poistoero. Poistoeroa vastaava osuus
nakyy vuoden 2017 tuloslaskelmassa satunnaisena kuluna seka vastaavan suuruisena tilikauden yli-/alijaa-
maad parantavana poistoeran vahennyksena.
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Lomapalkkavelan kirjaamisessa on huomioitu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti kil-
pailukykysopimuksenmukainen lomarahaleikkaus. Kilpailukykysopimuksen mukaan lomarahoja vahennetaan
30 %:lla ajanjaksolla 1.2.2017 - 30.9.2019.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten mukainen tuloksellisuusera maksettiin tammikuussa 2019, mutta on
kirjattu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti kokonaisuudessaan vuoden 2018 kuluksi ja
siirtovelaksi, koska maksuvelvollisuus syntyi tyonantajalle jo vuoden 2018 aikana.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 17 881 448,79 euroa (ed. v.
15 543 975,20 euroa) esitetddn kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Kaupungilla oli vuodenvaih-
teessa lisdksi kdytossa lyhytaikaiseen vieraaseen pddomaan kirjattua konsernitililimiittia 238 142,62 euroa.
Vastaavasti tytaryhteisdjen negatiiviset tilien saldot esitetdaan kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytar-
yhteisoilta.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 17 tytaryhticta ja nelja tytaryhtion tilinpaatosta seka kolme kuntayhtymaa. Kon-
sernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhtiot seka kolme tytaryhtion tytarta ja kaikki kuntayhtymat,
joissa kaupunki on jasenena. Lisaksi konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta
vastaava maara osakkuusyhteisojen voitosta tai tappiosta seka oman padoman muutoksesta. Joensuun Tiede-
puisto Oy:n tytaryhtiota Joensuun Startup Kehitys Oy:ta ei ole yhdistetty konsernitilinpaatokseen. Yhtiolla ei
ollut toimintaa vuoden 2018 aikana, mista johtuen yhdistelematta jattamisen vaikutus konsernin talouden na-
kdkulmasta on hyvin vahdinen.

Muutokset konsernirakenteessa

Konsernirakenteessa tapahtui vuoden 2018 aikana. Vuoden 2018 aikana perustettiin kaksi uutta yhtiots; Joen-
suun Niskaparkki Oy ja Joensuun Startup Kehitys Oy. Joensuun Niskaparkki Oy on Joensuun Pysakainti Oy:n ja
Joensuun Startup Kehitys Oy Joensuun Tiedepuisto Oy:n tytaryhtio.

Yrityspalvelujen uudelleen jarjestelyjen johdosta kaupungin omistusosuus Joensuun seudun kehittamisyhtio
Josek Oy:sta kasvoi vuoden 2018 aikana ja oli 31.12.2018 100 % (57,71 % 31.12.2017). Lisaksi Joensuun Tiede-
puisto Oy:n omistusosuus nousi 86,09 %:sta 90,44 %:iin.

Karelia Expert Matkailupalvelu Oy:ta koskevien omistusjarjestelyiden seurauksena kaupungin omistusosuus
nousi vuoden 2018 aikana. Kaupungin omistusosuus oli vuoden 2018 lopussa 45,40 % ja yhtid on kaupungin
osakkuusyhtié. Kaupungin omistusosuus kasvoi myds Joensuun Kuivakenkd Oy:ssa. Vuoden 2017 lopussa
omistusosuus oli 20,76 % ja vuoden 2018 lopussa 38,55 %.

Joensuun Keskusliikenneasema Oy:n toiminta paattyi tilivuoden aikana. Yhtickokous hyvaksyi 28.12.2018 pai-
vatyn yhtion tilinpaatoksen ja lopputilityksen tammikuussa 2019.

Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessa olevaa konsernin omistuksen mu-
kaista osakepadomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin muusta omasta
paaomasta.
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Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkdhintarahoituksen mukai-
nen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon tuloslaskel-
man laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpdatokseen rivi rivilta
peruspadaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernitaseessa va-
paaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan pddomaan ja lasken-
nalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vdahemmistdosuuksien erottami-
sessa.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomioitu pois-
tojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vahemmistoosuudet
Vahemmistoosuudet on erotettu tytaryhteisojen taseiden mukaisista oikaistuista omista padomista.

Konsernin sisaiset lilketapahtumat ja katteet

Konsernin sisaiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet konser-
nin sisdiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei ole kattavia
luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistojen liittymismaksut sisaltyvat kiinteistojen hankintakin-
taan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpaatokseen yhdistettyjen yhteisojen kaupungille maksamia kiinteistoveroja ei ole eliminoitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin aktivoidut erat
poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto

Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitkdvaikutteiset menot

Muut pitkavaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto

Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto

Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto

Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet

I Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
kennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttoaika tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Muut kiintedt rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vayldt, liikennelaitteet, sillat 10% menojaanndsp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojadnngdsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaanndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaanndsp
Sahkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaanndsp.
Kiinteistdjen valinen tietoliikenneverkko 20% menojaanndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.

Koneet ja kalusto

Kuljetusvélineet

Autot 30% menojaanndsp.

Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tyokoneet 25% menojadannosp.
Muut koneet ja laitteet

Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaanndsp.

Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp

Muut liikennevalineet ja liilkkuvat tydkoneet 30% menojdanndsp.
Tietokonelaitteet

| Atk-laitteet 4,0% menojadannosp.

Viestintalaitteet

Televiestintd-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaanndsp.

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaanndsp.
Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kaytén  mukainen

Taide- ja arvoesineet Ei poistoa

Muut hyodykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Ennakkomaksu Ei poistoa

Keskenerdiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvét vastaavat arvopaperit ja muut

| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla vélilld Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen kirjattavien
muiden pitkavaikutteisten menojen poistoaikana kdytetdan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Elinvoimapalvelut
Hyvinvointipalvelut
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Teknisten palveluiden johtokunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Konserni

2018

134 765,40
4189,43

64 021199,16
11277331,78
262292 332,53
24 489 197,76
185 888,97
1461 409,38
2212 834,64
13 548 372,30

2017

464,56

0,00

61 425641,81
12 231 038,21
237298389,84
28 492 782,12
195789,33
1600 616,43
2023562,22

13248 994,96

Kunta

2018

134 765,40

4 972,03
25245128,89
863 868,98
12742 637,05
14 605 297,38
185 888,97
1492 747,27
299766225
15451 649,92

2017

464,56

0,00

23950 725,41
822 080,53
13896 272,11
19 254 852,89
195789,33
1742 293,58
2596 057,53
15115912,54

379 627 521,35

356 517 279,48

73724 618,14

77 574 448,48

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta ja kiinteistoveroon on esitetty

tuloslaskelmassa.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensa

Liitetieto g) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Kunnan palvelujen ostot yhteensa
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Kunta
2018 2017
145351921,00 141 537 744,00

38702 628,00

-2 425061,00

35549 916,00
-2 509 246,00

142 926 860,00 139028 498,00
Kunta

2018 2017

240386 977,64 237254 849,76

61375023,45 _ 59 474 842,33

301762 001,09 296729 692,09




Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet Kunta

2018 2017
Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma 7566,93 6 454,73
Keskustan Joensuun valtuustoryhma 6 097,00 5761,12
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhma 4 572,00 4 503,05
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhma 2312,34 2 765,16
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma 4 572,00 3 744,00
Joensuun Vasemmiston valtuustoryhma 3 048,00 2 496,00
Joensuun KD-valtuustoryhma 948,94 852,66
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa 29117,21 26 576,72
Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Eldkevastuuvaraus 1.1 83 895,95 106 132,36
Lisdykset tilikaudella 95,36
Vahennykset tilikaudella 15206,04 22 236,41
Elakevastuuvaraus 31.12. 68 785,27 83 895,95
Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1. 4 004 526,26 3136 135,60
Lisdykset tilikaudella 1128 422,17 4 004 526,26
Vahennykset tilikaudella 0,00 -3136 135,60
Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12 5132 948,43 4 004 526,26
Muut vastuuvaraukset 1.1. 4 727 750,00 3271920,99
Lisdykset tilikaudella 1251 876,90 1477 750,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 -21 920,99
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00
Muut vastuuvaraukset 31.12. 5979 626,90 4 727 750,00
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 4343 652,58 3 744 419,50 4393 785,75 4117 015,95
Rakennusten luovutusvoitot 147 617,05 381 669,78 147 617,05 381 669,78
Osakkeiden/kuntayhtymaosuuksien 0,00
luovutusvoitot/-tappiot -917 564,44 0,00 3506 293,08
Muut luovutusvoitot 427 525,88 0,00 105 568,41 73 518,77
Luovutusvoitot yhteensa 4 918 795,51 3208 524,84 4 646 971,21 8 078 497,58
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 0,00 36 562,06 0,00
Rakennusten luovutustappiot 638,00 0,00 638,00
Osakkeiden luovutustappiot 0,00 0,00 22 456,38
Muut luovutustappiot 44 709,36 852 066,34 0,00 827386,69
Luovutustappiot yhteensd 44 709,36 852 704,34 36 562,06 850 481,07
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Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Satunnaiset tuotot
Kuntayhtymé&osuuksien luov.voitto 0,00 0,00 0,00 3277072,91
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00 0,00 3277072,91
Satunnaiset kulut
Kayttéomaisuuden luovutustappiot 0,00 0,00 0,00 827386,69
Muut satunnaiset kulut 0,00 2728 945,44 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 2728 945,44 0,00 827386,69
Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely
Kunta
2018 2017
Osinkotuotot muista yhteisdista 988 575,94 1188 257,29
988 575,94 1188 257,29
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8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet
Arvo1.1.

Arvonkorotuksen purku
Arvo 31.12.

Muut aineelliset hyodykkeet
Arvo1.1.
Arvo 31.12.

Rakennukset
Arvo1.1.

Arvonkorotuksen muutos
Arvo31.12.

Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo1.1.

Arvo 31.12.

Arvonkorotukset yhteensd 31.12.2017

Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
722 621,18 743 398,50
-8 694,29 -20777,32
713 926,89 722 621,18
4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
1512 209,21 1505110,00
-57303,97 7099,21
1454 905,24 1512 209,21
469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
469 044,22 469 469,95 469 469,95 469 469,95
6901 440,29 6 967864,28 4733 033,89 4733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan
laatiman laskelman perusteella. Era siséltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyodykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisda peruspadomaa tilinpaatoksessadn 31.12.1998.
Kaupungin osuus peruspadoman lisdyksestd esitetdan arvonkorotuksena. Era siséltyy taseen

vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".

Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on padsaantoisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hy6dykkeet

Liitetieto 19)

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisdykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto
Arvonalenn. ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12

Arvonkorotukset

Aineettomat ja

aineelliset
Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyodykkeet hyodykkeet
Aineettomat  Muut pitka- Maa-ja Raken- Kiinteat rak. Koneetja Muutaineell.  kesk.er.hankinna Yhteensa
oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyodykkeet  Ennakkomaksut
0,00 3298180,68 67620339,17 155866534,30 135490804,31 5473969,50 5725541,15 38239593,36 41171496247
0,00 65023,11 614 468,96 6260994,18 19596 687,44 1047 541,76 80711,00 10859507,49 38524933,94
0,00 0,00 0,00 0,00 -693 890,27 -30368,00 0,00 -810 000,00 -1534 258,27
0,00 0,00 -744 147,31 -133389,95 0,00 -7 471,92 0,00 0,00 -885009,18
0,00 0,00 0,00 30668801,68 5486 525,00 881183,53 0,00 -37036510,21 0,00
0,00 -1074765,40 0,00 -10839264,53 -17 314394,52 -1751136,55 0,00 0,00 -30979561,00
0,00 0,00 0,00 -1306 615,90 0,00 -15 824,63 0,00 -3063,07 -1325503,60
0,00 2288438,39 67490660,82 180517059,78 142565731,96 5597 893,69 5806 252,15  11249527,57 415515564,36
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 2288438,39 67490660,82 180517059,78 142565731,96 5597 893,69 5806 252,15  11249527,57 415515564,36

Kirjanpitoarvo 31.12.
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erienvalilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- pPadoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteisot osuudet osuudet saamiset saamiset yhteisot yhteisot
sis.kuntayhtymat
37262478,25 8024666,36 19713516,89 3128527,69 201 825,48 5347989,14 18 950076,25 6330891,26 98959971,32
1295933,00 602 812,00 0,00 2707,20 0,00 0,00 882552,00 43 195,00 2827199,20
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 -41 878,79 -100912,76 -545 454,56 -1198 240,97 -4 542 234,46 -6 428 721,54
163 033,22 -144 786,85 0,00 -18 246,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
38 721 444,47 8482691,51 19713516,89 3071109,73 100912,72 4802 534,58 18 634 387,28 1831 851,80 95358 448,98
-620 233,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -620 233,22
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
38101 211,25 8482691,51 19713516,89 3071109,73 100912,72 4802 534,58 18 634 387,28 1831 851,80 94738 215,76
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Kotipaikka Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Tytaryhteisot
Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy Joensuu 100,00 100,00 630 946,01 299 333,20 -79 637,07
Jns Kodit Oy Joensuu 100,00 100,00 13385424,64 152 176 285,53 187 005,43
* Ki Oy Jokikadun Pysakaointi Joensuu 63,83 425201,12 910,41 -32303,83
Jns Pysakointi Oy Joensuu 67,00 81,97 7687517,47 3334 955,07 55226,30
**Joensuun Niskaparkki Oy Joensuu 0,0 58,84 1730270,0 3824,2 -673,3
Saimaan Satamat Oy Joensuu 100,00 100,00 511 039,83 116 289,46 32 092,04
***Jns Satamarakennus Oy Joensuu 0,00 54,86 239397,63 6 147,61 0,26
Puhas Oy Joensuu 68,50 68,50 6 495058,21 738 242,39 526 554,00
Jns Tiedepuisto Oy Joensuu 90,44 90,44 14153223,86 21555241,07 264 220,26
**%*Joensuun Startup Kehitys Oy Joensuu 0,00 90,44 0,00 0,00 0,00
Jns Yrityskiinteistot Oy Joensuu 100,00 100,00 8 045219,74 13907 223,04 211 865,08
Ki Oy Heindvaaran Liikekulma Joensuu 55,85 55,85 259 986,34 1044,82 579,25
Kiint Oy Jns Sairaalakatuzg  Joenswy 5330 5310 . 224742 888044 0,00
Opisk. asunnot Oy Jns Elli Joensuu 100,00 100,00 478 858,26 93302 475,11 20 209,62
Senioripiha Oy Joensuu 100,00 100,00 118 745,61 269,95 -3098,87
Jns Seudun Kehittamisyhtis JOSEK _ Joensuy 10000 100,00 52335986 122091271 1050081
Ki Oy Uimaharjunhaka Joensuu 100,00 100,00 63 494,18 629 095,38 0,00
As Oy Enon Tuuliharju Joensuu 42,43 79,29 1043 994,23 1784,44 0,00
Kesk. Ki Oy Uimaharjun lhipalvelukeskus _ Joensuy 5579 . 5579 25354658 101037,46 3 315,93
Ki Oy Enon J&ahalli Joensuu 50,61 50,61 25793,11 10 611,63 -3796,19
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy Joensuu 100,00 100,00 6734 145,97 3530041,18 -675048,42

*Jns Kodit Oy:n tytaryhteiso

** Jns Pysakointi Oy:n tytéryhteiso

*%*% Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteiso

**%* Jns Tiedepuisto Oy:n tytdryhteiso, 1. tilikausi paattyy 31.12.2019

Kuntayhtymat
P-K:n koulutus ky Joensuu 55,50 55,50 44 232109,28 9067282,51  1431029,57
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto Joensuu 43,45 43,45 768 274,20 1003 536,10 121 738,20
P-K:n sosiaali- ja terv.palv.ky Joensuu 43,57 43,57 1387815115 93 800 208,40 4 466 490,06

Osakkuusyhteisot

As Oy Juhannusmorsian Joensuu 39,04 39,04 241 640,63 422,02 0,00
As Oy Suvituuli Joensuu 37,22 37,22 587348,15 44 357,90 12 808,34
As Oy Pikku-Ukko Joensuu 23,14 23,14 175 775,37 709,68 -769,95
Jns Kuivakenka Oy Joensuu 38,55 38,55 431 099,71 32 658,37 -9629,81
Jns Rantaparkki Oy Joensuu 30,07 30,07 862 919,09 1635,47 -2 498,79
AnsRAVIrAtaly e JOSNSUY 2482 ... 2482 31351606 .. 2477038 13619,07
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo Joensuu 38,53 38,53 4502 017,43 140 062,55 -50 733,33
Kiint Oy Torisuvanto Joensuu 28,37 28,37 592 755,01 40 514,38 26 282,30
P-K:n Tietotekniikkakeskus Oy Joensuu 37,86 37,86 326 680,23 1138 576,39 2 460,07
Kiint Oy Enon Kauppakeskus Joensuu 29,38 29,38 133 420,30 789,39 -1145,39
As Oy Hammaslahden Malmitie Joensuu 33,43 33,43 88 668,75 2 514,40 8,82
Siun Talous Oy Joensuu 38,80 38,80 292 084,12 355 470,03 58 383,36
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy Joensuu 40,00 40,00 927585,29 1605306,63 -75718,49
Karelia Expert Matkailupalvelu Oy Joensuu 45,40 45,40 143 240,89 63 562,53 -48 334,58
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Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Yhteensd

Liitetieto 23) Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteiséilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Siirtyvat korot
Kela/sairaankuljetustulojaamat

Kelan korvaus tydterveydenhuollosta
EU-tuet ja -avustukset
Kuntarahoitus, rakentamiskust.
OKM, rakentamisavustus

Muut siirtosaamiset

Siirtosaamiset yhteensa

Konserni Kunta

2018 2017 2018 2017

4 495 530,87 7015252,39 1774 866,55 1685 496,59

82332 665,61 79 669 585,31 65715794,27 _ 65934 842,58

86 828 196,48 86 684 837,70 67 490 660,82 67620 339,17
2018 2017

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset

106 759,51 1004 799,18 181 863,67 1246 269,97

0,00 2696 263,38 0,00 768 688,32

0,00 284,75 0,00 7801,22

0,00 19 439,36 0,00 96 978,71

106 759,51 3720 786,67 181 863,67 2119 738,22

0,00 372 494,22 0,00 475102,41

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 62 656,64

0,00 0,00 0,00 174 897,21

0,00 372 494,22 0,00 712 656,26

0,00 81186,32 0,00 41166,18

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 50 939,15

0,00 2 926,40 0,00 68 482,99

0,00 84 112,72 0,00 160 588,32

0,00 8999 389,76 0,00 8567345,98

0,00 346,00 0,00 0,00

3400 000,00 1881 594,15 3400 000,00 1770 438,02

0,00 3106 423,37 0,00 4911 793,79

3 400 000,00 13 987753,28 3 400 000,00 15 249 577,79

3506 759,51 18 165 146,89 3581863,67 18242 560,59
Konserni Kunta

2018 2017 2018 2017

1315 880,23 1 673,76 18 129,55 25233,04

0,00 179 819,70 0,00 0,00

104 586,32 1158 217,30 385782,95 390 650,92

2536164,69 3701 417,34 974 774,68 1184 667,13

0,00 1301 068,60 0,00 1301 068,60

0,00 525 000,00 0,00 525 000,00

29 560 380,08 6113 363,77 1750 101,95 11 825 533,01

33 517011,32 12 980 560,47 3128 789,13 15252 152,70
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
Liitetieto 25) Oman padoman erittely

Peruspadoma1.1.
Peruspadoma 31.12.

Saatididen ja yhd.peruspadoma1.1.
Lisays
Vahennys

Saaticiden ja yhd.peruspadoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Vahennys
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot 1.1.
Lisays
Vahennys

Muut omat rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Edellisten tilikausien oikaisu
Edellisten tilikausien ylijadma 31.12.

Tilikauden ylijaama/alijaama

Oma padoma yhteensa

Konserni Kunta

2018 2017 2018 2017

223 036 735,88 22303673588 22303673588 22303673588

223036 735,88 22303673588 22303673588 223036735,88
21783,77 21783,77
21783,77 21783,77

6967864,28 6981542,39 4733 033,89 4733033,89

-66 424,69 -13 678,11 0,00 0,00

6 901 439,59 6967864,28 4733 033,89 4733 033,89

76 198 181,20

76 481 886,31

60 662 016,17

60395092,77

Kunnan kertynyt yli-/alijadma 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat:

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Tilikauden ylijagama/alijaama
Muut omat rahastot 31.12.
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.2018
Lisays 2018

Véhennys 2018

Siilaisen terv.aseman peruskorj.ja laajennus, Jns kaupunki
Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen

Investointivaraukset 31.12.2018

Investointivaraukset 31.12.2018

Jns asemanseudun yhdyskuntatek. rakentaminen, Jns kaupunki
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi
Pajakadun paivakoti (Karsikko) uudisrakennus, Tilakeskus

2575901,84 1388758,23 0,00 270 423,40

-118 516,86 -1 672 463,34 -101 210,18 -3 500,00

78 655 566,18 76 198 181,20 60 560 805,99 60 662 016,17

66 929 679,49 60393766,06  31595508,21 2758522567
6 451 347,89 6 535913,43

73 381 027,38 66 929 679,49 _ 31595508,21 2758522567

-11 756 947,38 6 754 504,95 _ -2 399 940,15 4010 282,54

370 239 605,42 379908 749,57 _317526143,82 320 027294,15

Kunta

2018 2017

31595508,21  27585225,67

-2399 940,15 4010 282,54

-3 437 000,00
-1609 122,54

3290 877,46
450 000,00
3150 000,00

6 890 877,46
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60 560 805,99
6890 877,46
29 407184,09

60 662 016,17
11 937 000,00
26310 620,05

126 054 435,60

Kunta
2018

11 937 000,00

0,00

-5046 122,54

6 890 877,46

130 505 144,43



Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka erdantyvat 1.1.2024 tai sen jélkeen.
Kunta
2018 2017

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 65736 863,23 50663 296,00

65736 863,23 50663 296,00

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat Kunta

Alle vuoden kuluessa erdantyvat kuntatodistuslainat
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Kuntatodistuslainan korko -0,24 %, erdantyy 28.2.2019

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

2018

10 000 000,00

2017

40 000 000,00

10 000 000,00

40 000 000,00

Konserni
2018 2017 2018 2017
Muut pakolliset varaukset

Elakevastuuvaraus 68 785,27 83 895,95 0,00 0,00
Potilasvakuutusvaraus 5132 948,43 4 004 526,26 0,00 0,00
Ymparistovastuut 0,00 4 700 000,00 0,00 0,00
Muut 5979 626,90 27750,00 0,00 0,00
Pakolliset varaukset yhteensa 11181 360,60 8816172,21 0,00 0,00
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Liitetieto 30) Vieras padoma

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisoille
Saadut ennakot

Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat
Yhteensa

Velat muille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Vieras paaoma yhteensa

Liitetieto 31) Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siitd kdyttdmatta oleva maara

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

2018 2017
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 0,00 0,00 207,41
0,00 49 461,49 0,00 112 189,36
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 30935,63 4 840,91 182 646,15
9,00 80 397,12 4 840,91 295042,92
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 501 449,51 0,00 445893,75
0,00 37,58 0,00 60,90
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 501 487,09 0,00 445 954,65
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 603 785,73 0,00 1347 416,18
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 603 785,73 0,00 1347 416,18
0,00 595 715,48 0,00 518 613,72
0,00 10 749 208,87 0,00 11 706 708,57
822160,49 1621331,17 822 160,49 1623 080,06
20 754,21 16 967 413,30 0,00 14062 028,32
842 914,70 29933 668,82 822 160,49 27910 430,67
842 914,70 31119 338,76 827001,40 _ 29998 844,42

Kunta
2018 2017
3000 000,00 3000 000,00
2761857,38 8873527

Konserni Kunta

2018 2017 2018 2017
825899,17 1013 310,64 822160,49 822160,49
11 953 530,69 10 271 192,68 1621 368,75 1623141,16
12779 429,86 11 284 503,32 2 443 529,24 2 445301,65
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Liitetieto 33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Pitkaaikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen
jaksotukset
Muut palkkojen ja henkilosivukulujen
jaksotukset
Erikoissairaanhoidon maksuosuudet
Korkojaksotukset
Kumulat.ylijagam. pal./P-K pelastuslaitos
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

Konserni
2018

21 027,42
2 506 757,83
41313 371,58
0,00

0,00

1047380,80

449 523,23
7788 116,39

53105149,83

2017
4840,91

2 511 704,64
39705076,17
275184,48
0,00

1073 827,49
0,00

9700 826,94
50 754 915,08

2018
20754,21
0,00

9175 607,87
959 072,26
0,00

334 079,13
0,00

6529 589,57
16 998 348,83

Kunta

2017

4 840,91
0,00
9195829,85
275184,48
0,00

264 987,58
0,00

4 508 672,56
14 244 674,47

53126 177,25

53 271 460,63

17019 103,04

14 249 515,38
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisdilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Vakuudet yhteensa

Liitetieto 38) Vuokravastuut

Vuokravastuut

Vuokravastuut yhteenss, vastuut voimassa

31.12.2038 asti

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Leasingvastuut yhteensa

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Leasingsopimuksiin sisaltyvat
lunastusvelvoitteet yhteensa

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
53 468 008,20 47861388,11
70 413 573,34 62 588 054,13
35601173,79 34 278 935,52
126 819 635,39 125368399,39
0,00
0,00
197 233 208,73 187956 453,52 o o
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
1250 000,00 1250 000,00
0,00
1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
59390 964,01 70 843 706,65 48 852 150,12 61808 771,80
15505 170,82 14 808 884,70 5634 662,90 6 558 820,72

40 574 175,20
2 612 837,69

14 546 790,53

29148 765,26
1566 592,31

10 953 745,50

39 601 255,22
2124 933,00

14 546 790,53

Kiinteistoleasingrahoituksella toteutettavista talonrakennushankkeista, jotka ovat olleet vuodenvaihteessa keskenraisia, on ilmoitettu

leasingvastuuna valmiusasteen mukainen osuus kokonaisvastuusta.

Kiinteistéleasingrahoituksella toteutettujen kohteiden osalta kaupungilla on oikeus ostaa kohde vuokrasopimuksen

paattyessa tai mikali kaupunki ei kdyta osto-oikeuttaan, kaupungilla on velvollisuus osoittaa kohteelle ostaja.

Sopimusten mukainen vastuu tdstd jadnnosarvosta on esitetty lunastusvelvoitteiden kohdassa. Vuodenvaihteessa keskeneraisten

kohteiden osalta on jdé@nndsarvosta ilmoitettu valmiusasteen mukainen osuus.

192

28 034 786,98
953 685,54

10 953 745,50



Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta
Alkuperainen padgoma
Jaljelld oleva pagoma
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen padgoma
Jaljelld oleva padgoma

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.

Konserni

2018

241382 101,66

156 232 655,09

2 444 600,00
2313 043,00

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12

Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus

Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sitoumukset avustukseen
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteistyo- ja kumppanuussopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensd
Arvonlisdveron palautusvastuu
Muut vastuut

Jarjestelyjen tarkoitus

Tytaryritysten koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisen lainan korko on

muutettu kiintedksi. Sopimus paattyy 21.12.2022, pankki jatkoi

optiota 21.11.2017-21.11.2022.

Nimellisarvo

Lainan padoma (lyhennysohjelma eroaa johd.sopimukseen)
K&ypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisten lainojen korko on

muutettu kiintedksi. Sopimusta jatkettu vuonna 2016 vuoteen
2021 asti.

Nimellisarvo

Kaypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus on tehty vaihtuvakorkoisten velkojen aiheuttamalta
korkojen rahavirtariskiltd seka vuokratuottoihin liittyvalta

inflaatioriskilta suojautumiseksi. Sopimukseen liittyy inflaatiosuoja.

Sopimus astui voimaan 28.6.2010 ja on voimassa 10 vuotta.
Nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimuksia, jolla pitkaaikaisten lainojen vaihtuva
korko on sidottu koronvaihtosopimuksilla kiinteaan korkoon.
Nimellisarvo

Kéaypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Konserni

2018

4 085000,00

1599 000,00

3936 054,00

3496 054,00

12 247 896,70
10932 970,34
20268 950,70
10047 642,93
629 577,79

Konserni
2018

6 612 000,00
5829 000,00
-644 580,00

900 000,00
-44 174,00

8 000 000,00
-378 263,00

70 771 655,00
-6 044 095,02
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2017

198 348 475,66
137063 626,11

1644 600,00
1531133,00

2017

4769 000,00

703 000,00
3623 554,00
3386 054,00
24 765360,72
11 271 277,00
33157914,72

10 377336,36
628 542,56

2017

6786 000,00
6 177 000,00
-741 624,00

1620 000,00
-79 480,00

8 000 000,00
-591772,00

22 984 985,59
-1718 145,59

Kunta

2018

241382 101,66

156 232 655,09

2 444 600,00
2313 043,00

2018

434 260 919,00

2017

198 348 475,66

137063 626,11

1644 600,00
1531133,00

Kunta

2017

424 609 231,00

0,00 0,00
278 992,60 280 630,40
Kunta

2018 2017
4 085000,00 4769 000,00
1599 000,00 703 000,00
550 000,00 0,00
110 000,00 0,00
10 900 750,70 23 418 214,72
9585824,34 1127127700
15535759,70 28187214,72
760 458,98 995733,22
0,00 0,00

Kunta
2018 2017



8.3.4 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkiloston lukumaara toimielimittain 31.12.2018

Kaupunginhallitus*
Elinvoimajohtokunta
Hyvinvointilautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Teknisten palvelujen johtokunta
Joensuun Vesi -liikelaitos
Yhteensa

*Kaupunginhallituksen henkilostomaaran lisdys johtuu tyollisyyskampanjan maardaikaisista kausityontekijoista
ja samoin vuonna 2018 kaikki tydllisyystoimin palkatut tyontekijét ovat kaupunginhallituksen alla.

Liitetieto 43) Henkilostokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erét
Henkilosivukulut
Eldkekulut
Muut henkilosivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin

hyodykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

Kunta
2018 2017
347 183
15 13
2175 2224
71 72
3 3
26 26
142 164
50 51
2 829 2736

Kunta
2018 2017
81255362,56 78 988594,03
-900 249,54 -1097116,05
18 889 129,45 18 582 679,17
310992569 3609 556,64
102 354 168,16 100083 713,79
81142,80 121 846,62
102 435310,96 100 205 560,41

Liitetieto 44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjérjesto
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjestd
SDP:n Joensuun kunnallisjarjestd

Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijarjesto
Joensuun Vihreét ry

Suomen Kristillisdemokraattinen puolue
Kontiolahden Keskustan kunnallisjarjestd
Keskustan P-K:n piiri

Perussuomalaiset P-K:n piiri

Outokummun perussuomalaiset ry
Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjestd
Savo-Karjalan Vihreat

Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa
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Kunta
2018 2017
18 873,50 18 704,00
17337,00 16 667,50
23 567,00 22 682,10
7899,50 6 451,50
12 944,00 10 208,50
1262,75 1148,75
0,00 15,60
92,00 394,00
0,00 46,00
0,00 11,50
3330,50 3 934,50
318,00 210,00
85 624,25 80 473,95




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastusyhteisot BDO Audiator Oy/KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tilintarkastuspalkkiot

BDO Audiator Oy 18 453,50 41 440,00

KPMG Julkishallinnon Palvelut 19 900,36 0,00
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy 5 544,00 5732,00
Muut palkkiot

KPMG Julkishallinnon Palvelut 5656,80 0,00
Palkkiot yhteensa 49 554,66 47 172,00

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen vilisista liiketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 0oo euron avustuksen.

Kaupunginjohtajan kanssa on 30.10.2010 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta
virkasuhteen p&attyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille seka
86,09 % omistamalleen Joensuun Tiedepuisto Oy:lle padoma-, kolmassija-, vaihtovelkakirja- seka osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on antanut Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle 4 486 096 euron suuruisen lainan, joka koroton eika
sitd lyhenneta. Laina erdantyy maksettavaksi takaisin vaadittaessa, kun 2/3 kuntayhtyman jasenkunnista on paattanyt vaatia lainan
takaisinmaksua.

Kaupunki on myynyt 100 %:sti omistamalleen tytaryhtic Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille vuoden 2017 aikana kaksi tonttia ja
vuokrannut yhden tontin opiskelija-asuntojen rakentamista varten. Kyseess& on tontin luovutus valtion tukemaan asuntotuotantoon,
mistd johtuen tonttien myyntihinnat ja tontin vuokra perustuvat alueittain vahvistettuun hinnoitteluun.
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka sisaltaa ve-
dentuotannon ja johtamisen talousvetend kdytettdvaksi sekd jateveden johtamisen ja puhdistuksen. Huleve-
den viemardinti ei kuulu lain mukaan vesihuollon késitteeseen, vaan se on maaritelty erikseen. Huleveden vie-
maroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen huleve-
siviemarissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestdaminen kokonaisuudessaan kuuluu maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesihuoltolain mukaan paattaa vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, etta laitos huolehtii huleveden viemaroinnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kaupunkira-
kenneyksikdn kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt talta osin korvausta kaupunkirakenneyksikolta vuoden
2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Joensuun Vesivastaa kuntalain mukaisena liikelaitoksena kaupungin ja sopimuksen tehneiden naapurikuntien
javesiosuuskuntien vesihuollosta sopimusten mukaisessa laajuudessa seka muista toimialaansa liittyvista pal-
veluista siten, ettd toiminta on itsekannattavaa ja kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan.
Joensuun Veden johtokuntana toimii teknisten palvelujen johtokunta. Joensuun Veden arvot ovat laadukkaat
vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.

1. Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2018 oli Joensuun Veden g1. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta 1997
alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttaminen hyvana

Veden laadun pysyttdminen hyvana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille asetetut laa-
tuvaatimukset. Laatutavoitteiden osalta oli joitakin poikkeamia, kun Jaamankankaan raakavesikaivojen labo-
ratorionaytteissa oli alkuvuodesta lievda hajuhaittaa seka yhden kaivon naytteissa pienid maarid haihtuvia hii-
livetyja. Taman vuoksi Joensuun ja Kontiolahden yhteiseltd Jaamankankaan vedenottamolta ei johdettu vettd
Joensuun Veden kayttoon alkuvuonna (26.1.—14.5.). Raakaveden laatuhairiota tutkittiin ja veden laatu saatiin
korjattua kaivojen huuhtelupumppauksilla.

Veden tuotannon toiminnan tehostamiseksi ja sailidtilavuuden lisadmiseksi Kerolan alkalointilaitoksella aloi-
tettiin laajennusosan rakentaminen. Laajennuksen valmistuttua aloitetaan kesalld 2019 vanhan osan sanee-
raus ja tdma toimintavuoden suurin yksittdinen hanke jatkuu kesdan 2020 saakka. Hammaslahden vesitornin
korvaavan alavesisailion suunnittelu valmistui alkuvuonna, mutta sen rakentaminen siirtyi vuodelle 2020. Nii-
nivaaran vesitornin hankesuunnittelu aloitettiin loppuvuodesta. Suunnittelussa selvitetdan vesitornin kunto ja
edellytykset sen saneeraukselle. Niinivaaran vanhan kaytosta poistetun vesitornin rakenteiden ja tontin jat-
kosuunnittelun taustaksi aloitettiin selvitystyo, jossa arvioidaan kohteen rakennushistorialliset arvot, mahdol-
liset kunnostustdiden kustannukset ja purkukustannukset seka selvitetdan mahdollisuudet uusille kdyttotar-
koituksille.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos taytti ymparistéluvan mukaiset vaatimukset kaikilla muilla
paitsi toisella neljannesvuosijaksolla, jolloin BHK7 -pitoisuus jdi hieman vaatimustasoa heikommaksi johtuen
ilmastuksen saneerauksen jalkeisestd kayttoonotosta. Kaikki VNa 888/2006:n vaatimukset taytettiin. Vuoden
2018 aikana puhdistamon biologinen osa ohitettiin prosessin suojaamiseksi mitoitusvirtaaman ylittavalta
osalta kaikkiaan 79 kertaa. Ohitetun, esiselkeytetyn jateveden maara oli yhteensd noin 124 0oo m? ja se joh-
dettiin normaalisti kemiallisen kasittelyn kautta jalkiselkeytykseen. Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla ei ol-
lut jatevesien ohijuoksutuksia eikd yhteisviemardintisopimuksen piiriin kuuluvien Kontiolahden, Liperin ja
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Polvijarven kuntien alueella ollut ylivuotoja. Vuoden aikana oli kaksi putkirikoista johtuvaa siirtoviemarilinjan
ylivuotoa: huhtikuussa Polvijarvi-Joensuu -linjalla 1 ooo m3 ylivuoto ja toukokuussa Kiihtelysvaarassa 8o m3
ylivuoto.

Enon ja Tuupovaaran jatevedenpuhdistamoiden puhdistustulokset tayttivat kertomusvuonna kaikki ympadris-
toluvan mukaiset vaatimukset molemmilla laskentajaksoilla. Kummallakaan puhdistamolla ei ollut ohijuoksu-
tuksia.

Toimintavarmuuden sailyttaminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta. Vesijoh-
tovuotoja sattui puolenkymmenta eri puolilla kaupunkia. Korjaustoiden aikaiset vedenjakelukatkokset pys-
tyttiin padsaantoisesti tiedottamaan asiakkaille etukadteen. Ennakkoon tiedossa olleet verkoston liitostyot py-
rittiin tekemaan mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina, osittain jopa yoaikaan.

Vesihuollossa olleet sahkokatkokset eivat vaikuttaneet vedenjakeluun, mutta siirtolinjoilla jouduttiin sahko-
katkojen aikana turvautumaan imuautolla jateveden ajoon. Vuoden aikana sattui muutamia jatevesiviemarei-
den putkitukoksia seka -rikkoja.

Ita-Suomen aluehallintovirasto myonsi Kuikkalammen pohjavedenottamolle vedenottoluvan, jonka mukaan
pohjavettd saa ottaa vuosikeskiarvona laskettuna enintdadn 8oo m3jvrk ja kuukausikeskiarvona laskettuna
enintaan 1000 m3/vrk.

Jynkan vedenottamosaneerauksen yhteydessa kunnostettiin kolme vedenottokaivoa korjaamalla rakenteet,
suojaamalla ne ja uusimalla ottamoalueen sisdiset putkistot. Kaivot on otettu tuotantokayttoon. Lisaksi ve-
denottamorakennuksen sisa- ja ulkopuoliset saneeraustyot saatiin paaosin valmiiksi.

Pielisjoen vesistoalitus valmistui Enossa ja Erolanniemi-Jynkka sy&ttévesijohdon suuntaporaus onnistui alku-
hankaluuksien jalkeen isomman porauskaluston avulla. Erolanniemen vedenottamon saneerauksen suunnit-
telu aloitettiin hankkeen toteutuessa vuonna 2019. Automaation uvudistamisen osalta valmistuivat Kerolan,
Aajeenmaden ja Paavonlammen vedenottamoiden automaatiojarjestelmat.

Yhdyskuntatekniikan kanssa yhteisen tydohjelman puitteissa rakennettiin uusia kohteita mm. Karhunma-
essd, Otsolassa Opiskelijankatu ja Marjalassa Patikkakatu. Lisdksi peruskorjattiin Rantakyldssa Pataluodon-
katu ja keskustassa Kauppakatu valilla Niskakatu-Yldsatamankatu sekda Asemanseudun rakentamiseen liit-
tyen Itaranta valilla Siltakatu-Vanharaitti. Alkuperdisestd suunnitelmasta poiketen Kummuntielle rakennet-
tiin valtion hankkeen yhteydessa vesijohtoverkostoa, jonka avulla voidaan turvata alueen vedensaanti jat-
kossa. Wahlforssinkadun vesijohtolinjan sujutustyd saatiin valmiiksi ja Sortavalankadun jatevedenpump-
paamo saneerattiin.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla saatiin paatokseen vuonna 2017 aloitettu ilmastuksen vusiminen ja typen
poiston tehostaminen. Laitoksen oman energiantuoton parantamista varten hankittiin uusi kaasumoottori ja
se otetaan kayttoon alkuvuodesta 2019. Lisaksi Kuhasaloon uvusittiin kaasukello, lietteen s&ato- ja sulkuluu-
kut, kunnostettiin palautuslietekouru ja hankittiin mm. toinen valpepesuri. Lietteenkasittelykentan siirtoon
liittyva rakentamistyd Kontiosuolla kaynnistyi ja se jatkuu vuonna 2019. Tuupovaaran jatevedenpuhdista-
molla uusittiin 1. bioroottori katkenneen roottorin tilalle seka hankittiin valppayslaite.

Kalustohankintana otettiin kdyttodn uusi imu- ja huuhteluauto ja vanha imu-auto huutokaupattiin.
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Kuntien valinen yhteistyo ja toimenpiteet vesiosuuskuntien yhdistamiseksi Joensuun Veteen

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kontiolah-
den, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Joensuun Veden ja alueen kolmen vesiosuuskunnan (Pyhdselkd, liksenvaara-Ketunpesat sekd Mulonniemi)
kanssa vuonna 2017 aloitettu selvitys edellytyksistd vesihuoltoliiketoimintojen yhdistamiselle valmistui.
Kaikki osapuolet tekivat periaatepaatokset yhdistymisesta ja osapuolet kaynnistivat yhdistymisen edellytta-
mat toimenpiteet siten, ettd vesihuoltoliiketoiminnot pyritddn siirtdmaan osuuskunnilta liikelaitokselle
1.1.2020 alkaen.

Kehittaminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiloston edustajista koostuva johtoryhma kasitteli ko-
kouksissaan henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Lean-koulutusta jatkettiin kertomusvuonna asiakaspalveluun liittyvalla projektilla, jonka avulla saatiin tehos-
tettua laskutukseen liittyvaa prosessia seka tarkennettua asiakaspalveluun liittyvia toimintoja.

Asiakastyytyvaisyyskysely valmistui ja tuloksista tiedotettiin julkisuuteen. Kyselyn avulla selvitettiin Joensuun
Veden kuluttaja-, yritys- ja isdnnditsijaasiakkaiden, Joensuun kaupunginvaltuutettujen seka Joensuussa opis-
kelevien kansainvalisten opiskelijoiden nakemyksia vedenlaadusta, vesilaitoksen toiminnasta ja palveluista.
Kyselyyn vastaajista 84 % on tdysin tai jokseenkin samaa mieltd, etta vedenlaatu kokonaisuutena on Joen-
suussa maailman parasta. Kyselyn avulla saatiin my0ds tarkempaa vertailupohjaa muihin vesihuoltolaitoksiin.
Loppuvuodesta uusittiin Joensuun Veden verkkosivut mm. saavutettavuus ja sahkdiset palvelut huomioiden.
Hakemuslomakkeet uusittiin ja sopimukset voi allekirjoittaa jatkossa myds sahkoisesti.

Joensuun Veden hinnastot pdivitettiin yhdeksi hinnastoksi ja siind huomioitiin elinkeinoeldman erityistarpeita
liittymismaksun osalta, jolloin poikkeuksen sen maarittelyssa muodostavat teollisuus- ja varastorakennukset
seka maatilakiinteiston tuotanto- ja varastorakennukset, joihin ei tule vesi- tai viemarilaitteistoja, eikd myds-
kaan varausta ko. laitteistolle. Naissa tapauksissa liittymismaksusta sovitaan aina tapauskohtaisesti.

Etaluennan kehittamiseen liittyen kdynnistettiin kaksi pilottihanketta, joiden avulla vertaillaan ja selvitetdan
jatkoa ajatellen teknisesti parasta toiminta- seka tiedonsiirtotapaa. Kertomusvuoden aikana asennettiin eta-
luettavia vesimittareita Joensuun kantakaupunkiin, Karhunmakeen, Enoon, Uimaharjuun, Reijolaan, Ham-
maslahteen, Kiihtelysvaaraan seka Heinavaaraan. Lisaksi aloitettiin Joensuun Veden vesihuollon verkostosa-
neerausohjelman laatiminen ja se valmistuu vuonna 2019, jolloin hankkeiden toteuttaminen kaytanndossa al-
kaa vuonna 202o0.

Jatevedenpuhdistamoilla siirryttiin yhteen automaatiojarjestelmaan vuoden 2018 alussa. Taman myota luo-
tettavuus, prosessien seuranta seka raportointi tehostuivat merkittavasti ja kdytettavyys helpottui. Kuhasa-
lon lietteenkasittelykentdn siirtoon liittyva rakentaminen Kontiosuolla aloitettiin ja vuoden lopussa sen val-
miusaste oli noin 85 %. Kentta valmistuu ja se otetaan kayttoon kesalla 2019, jonka jalkeen kuivatun lietteen
kasittely siirtyy vaiheittain Kuhasalon kentaltd Kontiosuolle.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 16,22 milj. euroa ja liikeylijaama 3,70 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi ennen
satunnaisia erid ja varauksia muodostui 2,57 milj. euroa, joten kaupungin laitokselle asettama 2,55 milj. euron
tulostavoite saavutettiin. Talouden kannalta haasteita kertomusvuoteen aiheuttivat ennakoitua suuremmat
menot palveluiden ostoissa sekd poistoissa. Tulostavoite saavutettiin kuitenkin hieman budjetoitua suurem-
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milla vesi- ja jatevesimaksutuotoilla, liiketoiminnan muilla tuotoilla ja hieman budjetoitua pienemmilla henki-
|6stokuluilla seka loppuvuoden aikana tehdyilla korjaavilla toimenpiteilld rajoittamalla ennakoivia huolto- ja

hankintatoimenpiteita.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun pddoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspdadaoman korvauk-
sesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 erddntyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan kiinteda 4,5 %

korkoa.

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperédinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2018 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 16 117 000,00 0,00 16 117 000,00 17712032,13 1595032,13 16 705 714,77
Liikevaihto 16 067 000,00 0,00 16 067 000,00 16 222 931,52 155931,52 16 005 428,18
Valmistus omaan kayttéon 0,00 0,00 0,00 1368 684,12 1368 684,12 633058,18
Muut liiketoiminnan tulot 50 000,00 0,00 50 000,00 112 529,17 62 529,17 59 440,75
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 7 887,32 7887,32 7787,66
Toimintamenot -7 740 000,00 0,00 -7 740 000,00 -9242952,89 -1502 952,89 -8378 879,06
Materiaalit ja palvelut -4780 000,00 0,00 -4780 000,00 -6 456 938,10 -1676 938,10 -5 561467,96
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 527 000,00 0,00 -2 527 000,00 -2426 911,21 100 088,79 -2611350,80
Palvelujen ostot -2 253 000,00 0,00 -2 253 000,00 -4030026,89 -1777026,89 -2950117,16
Henkilostokulut -2 545 000,00 0,00 -2 545 000,00 -2377 950,33 167 049,67 -2310057,01
Palkat ja palkkiot -1995 200,00 0,00 -1995 200,00 -1886 523,49 108 676,51 -1812 265,49
Henkilosivukulut -549 800,00 0,00 -549 800,00 -491 426,84 58373,16 -497791,52

Muut liiketoiminnan menot -415 000,00 0,00 -415 000,00 -408 064,46 6935,54 -507 354,09
|Toimintakate 8 377 000,00 0,00 8 377 000,00 8 469 079,24 92 079,24 8326835,71
Rahoitustulot ja -menot -1127 000,00 0,00 -1127 000,00 -1125275,07 1724,93 -1126723,84
Muut rahoitustulot 6 000,00 0,00 6 000,00 7 424,01 1424,01 5975,24
Korkomenot (sisdiset) -315 000,00 0,00 -315 000,00 -315 000,00 0,00 -315 000,00
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Korvaus peruspadomasta -818 000,00 0,00 -818 000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08
Vuosikate 7 250 000,00 0,00 7 250 000,00 7343 804,17 93 804,17 7200111,87
Poistot ja arvonalentumiset -4 700 000,00 0,00 -4,700 000,00 4773 245,93 -73 245,93 -4 544 257,39
Suunnitelman mukaiset poistot -4,700 000,00 0,00 -4700 000,00 -4773 245,93 -73245,93 -4 544 257,39
|Ti|ikauden tulos 2 550 000,00 0,00 2 550 000,00 257055824 20558,24 2655 854,48
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 343 827,06 343827,06 -71167,88
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 343 827,06 343 827,06 378832,12
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -450 000,00
|Ti|ikauden ylijaama 2 550 000,00 0,00 2 550 000,00 2914385,30 364385,30 2584 686,60
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMAVERTAILU, 1 ooo euroa

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7250 o 7250 7344 94

Tulorahoituksen korjauserat o o -63 -63
Investointien rahavirta

Investointimenot -7190 o -7190 -7285 -95

Rahoitusosuudet investointimenoihin 670 670 676 6

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+) o o 65 65
Toiminnan jainvestointien rahavirta 730 o 730 736 7
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset muille o 0 o -34 -34
Oman padoman muutokset o o o -662 -662
Vaikutus maksuvalmiuteen 730 o 730 40 -690

Investoinnit

Investointeihin kaytettiin 7,29 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 2,56 milj. euroa ja saneerauk-
seen 0,83 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittavin projekti oli Haapajoen alue 1,38
milj. euroa ja kehittamishankkeista Pataluodonkadun rakentamisen yhteydessa toteutettu vesihuolto 0,48
milj. euroa. Hulevesiviemariverkoston osuus investoinneista oli 1,08 milj. euroa. Vedenhankintaan ja -kasitte-
lyyn investoitiin 2,0 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin seka lietteen kasittelyyn 1,61 milj. euroa. Kalusto-
hankinta, joita tehtiin 0,29 milj. eurolla, kohdistui uuden imu- ja huuhteluauton hankintaan. Investointituloja
kertyi kaikkiaan o,74 milj. euroa. Tulot muodostuivat yhteisviemardintisopimuskumppaneiden rahoitus-
osuuksista seka pysyvien vastaavien myynneista. Nettoinvestoinneiksi jai 6,54 milj. euroa. Nettoinvestoinnit
ylittyivat alkuperdiseen budjettiin verrattuna noin 0,025 milj. euroa.

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen

Verkostot
Y hteishankkeet Kuntatekniikka / Joensuun Vesi

Hankinnat -1734 000,00 0,00 -1734 000,00 -1614 468,38 119 531,62

Netto -1734 000,00 0,00 -1734 000,00 -1614 468,38 119 531,62
Erolanniemi-Jynkka sy6ttovesijohto

Hankinnat -200 000,00 -200 000,00 -322 540,85 -122 540,85

Netto -200 000,00 0,00 -200 000,00 -322 540,85 -122 540,85
Pielisjoen vesist6alitus Enon kk:n kohdalla

Hankinnat -60 000,00 -60 000,00 -97110,54 -37110,54

Netto -60 000,00 0,00 -60 000,00 -97110,54 -37110,54
Wabhlforssinkatu vj sujutus

Hankinnat -20 000,00 -20 000,00 -68 872,44 -48 872,44

Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 -68 872,44 -48 872,44
Viemareiden sujutus Suvantokatu vali Koulukatu-Rantakatu

Hankinnat -10 000,00 -10 000,00 0,00 10 000,00

Netto -10 000,00 0,00 -10 000,00 0,00 10 000,00
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Alkuperdinen

talousarvio

Automaation uudistaminen

Hankinnat -50 000,00

Netto -50 000,00
Jynkan vedenottamon saneeraus, rakenteet

Hankinnat -80 000,00

Netto -80 000,00
Kerolan alkalointilaitos

Hankinnat -1850 000,00

Netto -1850 000,00
Hammaslahden vesitorni/alavesisailio

Hankinnat -270 000,00

Netto -270 000,00
Sortavalankadun jitevesipumppaamo

Hankinnat -150 000,00

Netto -150 000,00
Lukitusuudistus/Jatevesi

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -1600 000,00

Rahoitusosuudet 670 000,00

Netto -930 000,00
Tuupovaaran jatevedenpuhdistamo

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Kontiosuon lietteenkasittelykentta

Hankinnat 0,00

Rahoitusosuudet 0,00

Netto 0,00
Hulevesiviemariverkosto

Hankinnat -866 000,00

Netto -866 000,00
Kalusto

Hankinnat -300 000,00

Myynnit 0,00

Netto -300 000,00
Investoinnit yhteensa

Hankinnat -7 190 000,00

Myynnit 0,00

Rahoitusosuudet 670 000,00

Netto -6 520 000,00

1.3 Henkil6sto

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousarvio
muutosten
jalkeen

-50 000,00
-50 000,00

-80 000,00
-80 000,00

-1850 000,00
-1850 000,00

-270 000,00
-270 000,00

-150 000,00
-150 000,00

0,00
0,00

-1600 000,00
670 000,00
-930 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

-866 000,00
-866 000,00

-300 000,00
0,00
-300 000,00

-7 190 000,00
0,00

670 000,00
-6 520 000,00

Toteutuma

-65 023,11
-65 023,11

-430766,41
-430766,41

-1492 194,88
-1492194,88

-12 946,77
-12 946,77

-150391,71
-150391,71

-51349,14
-51349,14

-773152,48
344 974,40
-428178,08

-92557,21
-92557,21

-741 686,29
330915,87
~410770,42

-1082 859,44
-1082 859,44

-289 499,62
64 556,45
224 943,17

-7285419,27
64556,45
675890,27
-6 544 972,55

Poikkeama

-15 023,11
-15 023,11

-350766,41
-350766,41

357 805,12
357 805,12

257053,23
257053,23

-391,71
-391,71

-51349,14
-51349,14

826 847,52
-325 025,60
501821,92

-92557,21
-92557,21

-741686,29
330915,87
-410770,42

-216 859,44
-216 859,44

10500,38
64 556,45
75 056,83

-95 419,27
64 556,45

5890,27
-24,972,55

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 47 henkil6a vakituisessa ja kolme henkil6a maa-
rdaikaisessa tyosuhteessa. Alkuvuodesta taytettiin vesihuoltoinsindorin virka seka avoimena ollut kehitysin-
sindorin toimi. Tehtaviin haettiin ulkoisen hakumenettelyn kautta. Loppuvuodesta kayttomestarin siirryttya
Joensuun kaupungille muihin tehtaviin hanen tilallaan aloitti tyopaallikkd. Tama henkilostdmuutos toteutet-
tiin kaupungin sisdisena siirtona. Henkildston maaran odotetaan pysyvan aikaisemmalla tasolla. Uudet rekry-
toinnit toteutetaan erikseen laaditun henkildstdsuunnitelman mukaisesti.
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1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite 2018

Toteutuma

Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuu-
tena arvioitaessa on maailman parasta.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset arvioitiin
ja asiasta tiedotettiin julkisuuteen. Kyselyyn
vastaajista 84 % on tdysin tai jokseenkin samaa
mielta, ettad vedenlaatu kokonaisuutena on Jo-
ensuussa maailman parasta.

Sahkaoisia palveluja ja etaluentateknologiaa
kehitetdan ja otetaan kdyttoon

Sahkoiset lomakkeet ja sahkoinen allekirjoitus
otettiin kayttéon. Etdluennan kehittdmiseen
liittyen asennettiin pilottikohteissa etdluettavia
vesimittareita ja testattiin tiedonsiirtoa asia-
kastietojarjestelmaan.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon lietteenkasitte-
lykentta siirretaan vaiheittain Kontiosuon alueelle.

Lietteenkasittelykentan rakentamistyd jatkuu
ja senvalmiusaste vuoden lopussa oli noin 85 %.

Hinnastot pdivitetaan vastaamaan vesihuoltolai-
tosten uudistettuja maksuja koskevia ohjeita ja
suosituksia huomioimalla elinkeinoeldman erityis-

Joensuun Veden uusi hinnasto on hyvaksytty ja
siind on huomioitu elinkeinoelaman erityistar-
peita.

tarpeet.
Laaditaan oma vesihuollon verkostosaneerausoh- | Verkostosaneerausohjelman laatiminen aloi-
jelma. tettiin ja se jatkuu vuonna 2019.

Investoinneissa huomioidaan Joensuun seudun ve-
sihuollon kehittdamissuunnitelman 2016—2030 toi-
menpidesuositukset.

Jaamankankaan pohjavesiolosuhteiden selvi-
tysty6 valmistui. AVI on mydntanyt luvan poh-
javeden ottamiselle Kuikkalammen vedenotta-
molta.

Arvioidaan ja mahdollistetaan Joensuun vesi-
osuuskuntien yhdistymisselvityksen mukaiset ke-
hittamisratkaisut.

Yhdistymisselvitys valmistui ja kaikki osapuolet
tekivat periaatepaatokset yhdistymisesta. Osa-
puolet kadynnistivat yhdistymisen edellyttamat
toimenpiteet siten, ettd vesihuoltoliiketoimin-
not pyritdan siirtdmaan osuuskunnilta liikelai-
tokselle 1.1.2020 alkaen.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet | TA Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,55 2,57
Liikevaihto, milj. € 16,07 16,22
Investoinnit, milj. € (netto) 6,52 6,67
Vesijohtoverkosto (km) 812 814
Viemariverkosto (km) 915 930

- jdtevesiviemdriverkosto 586 602

- hulevesiviemdriverkosto 329 328
Veden myynti (1 0oo m3/a) 4220 4173
Veden hinta €/m3 (sis. alv) 1,90 1,90
Laskutettu jatevesi (1 000 m3/a) 3 400 3 409
Jateveden hinta €/m3 (sis. alv) 2,49 2,49
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1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2019 tulostavoite on 2,4 milj. euroa, joka on 0,15 milj. euroa pienempi vuoteen 2018 verrattuna kerta-
luontoisten vesiosuuskuntien yhdistymiseen liittyvien menojen johdosta. Tulostavoite sisdltaa kaupunkiraken-
neyksikén Joensuun Vedelle maksaman 250 0oo euron korvauksen hulevesien viemardinnin hoitamisesta ylei-
silld alueilla. Talousarvion kehyksen mukainen 2 % hintojen korotus vuodelle 2019 johtuu pddosin yha edelleen
korkean investointitason tuomasta poistojen arvioidusta lisdyksestd ja toimintamenojen kasvusta, joka koh-
distuu lahinna palvelujen ostoon.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mukaisesti.
Yhteisohjelma sisaltaa myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien osalta. Nama
saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta |ahtokohtaisesti samanaikaisesti. Lisaksi aletaan to-
teuttaa Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jatevesipumppaamojen
saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailiorakentamisessa toteutuvat verkosto-
mallinnuksen mukaiset toimenpiteet.

1.6 Selonteko sisaisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi -liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Joensuun Veden toi-
minta on taloudellista ja tuloksellista, padtosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etta lain
saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus turvataan.

Valvontaymparisto

Johtokuntana toimiva teknisten palvelujen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunta
vastaa Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisdisen valvonnan asianmukaisesta kehittami-
sesta. Tehtavat maaraytyvat kuntalain g — luvun ja hallintosaannon mukaan. Johtokunta kokoontuu noin ker-
ran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Johtokunnan puheenjohtaja kasittelee kuiten-
kin viikoittain Joensuun Veden johtajan paatokset, ettei pdatoksenteosta johtuvia viiveita padse syntymaan.
Joensuun Veden nakemyksen mukaan johtokunnan tydskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hallintota-
van mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii liikelai-
toksen hallinnosta seka talouden ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko organisaation
toimintaa ohjaavat hallintosdaannot, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja asetukset seka oh-
jeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on matala, jokaiselle yksikolle
on maaritetty selkedt vastuualueet ja tehtdvia hoitavat itseohjautuvat tyoryhmat.

Tilien kayttdja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paatoksella. Laskujen tilidinnin ja asiatarkastuk-
sen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkilot. Johtokunta on delegoinut toimivaltaansa johtajalle ja johtaja edel-
leen muulle henkildstdlle asianmukaisen ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Esimiesten tehtavat ja vastuut
kaydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Henkilokunnan riittavyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty osana
kaupungin henkildstosuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetdaan vuosittain ja jossa huomioidaan
uuden henkildston osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen suhteen. Henkiloston koulutuksesta huolehditaan
niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista ja uusien henkildiden perehdyttdmisessa hyodyn-
netdan kaupungin perehdyttamisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyttamisen lisaksi.
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Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat padsaantoisesti pitkdaikaiseen seurantaan, tulosvastuuta on nou-
datettu eikd toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatoksella on tarvittaessa korjattu talousarvioon kohdistu-
neet muutokset.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildston toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Joensuun
Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty sisdista raportointia, johtoryhmatyodskentelya, kehityskeskuste-
luja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedelld riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhman jasenet vastaavat
omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen henkildkunta
sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Pdamaarana on tukea liiketoiminnan tavoitteiden saavuttamista ja
ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikoittain ja maaraajoin. Arviointivdlineind kaytetaan Joensuun kaupungin ris-
kienarviointityokaluja. Vuoden 2014 aikana Joensuun Vesi on ollut mukana toteuttamassa kaupunkikonsernin
kokonaisvaltaista riskikartoitusta vakuutusyhtion asiantuntijoiden tukemana. Syyskuussa 2018 on liikelaitok-
selta raportoitu riskienhallinnan seurantakyselyyn ja raportti on viety teknisten palvelujen johtokunnalle tie-
doksi 20.9.2018. Vuonna 2018 toteutettiin myds koko kaupungin kattava tyopaikkojen riskienarviointikysely
ja sen tulokset on kayty lapi Joensuun Veden johtoryhmassa ja tyoyksikkopalavereissa.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritdan varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla erityistilan-
teiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan johtamisen
apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman paivitys on selkeasti
vastuutettu tehtavaksi vahintdan kerran vuodessa ja edellinen péivitys on tehty 27.4.2018. Toimintavarmuu-
den parantamiseen tahtaava riskienhallintatyd (WSP/SSP) valmistui kesalld 2017 ja sen mukaiset toimenpiteet
ovat ohjelman mukaisesti kaynnissa. Vuoden 2018 on toteutettu terveysvalvonnan valvontasuunnitelman mu-
kaiset tarkastukset Pyhdselan, Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran alueilla. Syyskuussa jarjestettiin keskussairaa-
lan kanssa poikkeustilanneharjoitus.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu menetyksig,
arvon alennuksia eika laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Hankin-
tamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheellinen menettely ai-
heuta viivastyksia hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasittelyista. Huomattavaa on, etta
vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka mukaisesti hankintalain mukaisia
kynnysarvoja ylittavia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhan-
kintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen ohjeistettu.

Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvaksi havaittuja sopi-
muskdytantoja ja yleisid sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mahdol-
lisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsdadanndstd, ohjeista ja maardyksista tiedotetaan sahkopostitse, tyo-
paikkakokouksissa, johtoryhmassa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja otto-oi-
keutta hyddynnetdan tarvittaessa. Tehdyista paatoksista tiedotetaan lainsddddannon edellyttamalla tavalla.

Oman sisdisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja hankin-
nat. Tydajanseurannat, ylitdiden kertymat, ty6tapaturmat ja laheltd piti -tilanteet sekd poissaolot raportoi-
daan johtoryhmassa neljannesvuosittain. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamishankkeiden
seurannat tapahtuvat pistokokein.
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Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten mdaraa ja aiheellisuutta seurataan ja niista aiheu-
tuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkedt ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu prosesseittain.
Toimintaprosesseja seurataan kdyttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Taloudesta, hallin-

nosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljannesvuosittain lisaksi keskus-
hallinnolle.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta
Liikelaitoksen johtokunta esittda vuoden 2018 tuloksen kasittelya siten, etta

—  poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 343 827,06 euroa
— tilikauden ylijadma 2 914 385,30 euroa siirretdan taseen ylijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

1.1.- 31.12.2018 1.1.-31.12.2017

Liikevaihto 16122131,52 15904 628,18
Valmistus omaan kayttoon 1368 684,12 633058,18
Liiketoiminnan muut tuotot 112 529,17 59 440,75
Muut tuet ja avustukset 7887,32 7787,66
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2426911,21 -2611350,80
Palvelujen ostot -3929226,89 -2849317,16
-6356 138,10 -5 460 667,96
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -1886 523,49 -1812 265,49
Henkilsivukulut
Elakekulut -418782,07 -415 034,43
Muut henkilésivukulut -72 644,77 -82757,09
-2377 950,33 -2310057,01
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -4,773 245,93 -4 544 257,39
Liiketoiminnan muut kulut -408 064,46 -507 354,09
Liikeylijaama 3695833,31 3782578,32
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 7 424,01 5 975,24
Kunnalle maksetut korkokulut -315 000,00 -315 000,00
Korvaus peruspaaomasta -817 699,08 -817 699,08
-1125 275,07 -1126 723,84
Ylijaddma ennen satunnaisia eria 2570558,24 2655854,48
Ylijaama ennen varauksia 2570558,24 2655 854,48
Poistoeron vahennys (+) 343827,06 378 832,12
Investointivarauksen lisdys (-) 0,00 -450 000,00
Tilikauden ylijaama 2914385,30 2584686,60
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padaoman tuotto, % 6,5 7,0
Kunnansijoittaman padoman tuotto, % 6,5 7,0
Voitto, % 15,9 16,7
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Sijoitetun padaoman tuotto, %

=100%* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korkokulut +
Korvaus peruspddomasta) / (Oma padoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun padoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kannatta-
vuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentda se, ettd pysyvien vastaavien hyddyk-
keiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kdyvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia eria + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaaomasta) /
(Oma paaoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-erat lasketaan ti-
likauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman padoman tuoton. Kunnan sijoittaman paaoman tuotto-
prosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspadaomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun padoman tuot-
toprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien lisaksi huomioon myds yli-/alijaamat seka poistoero ja va-
paaehtoiset varaukset.

Voitto, %
=100* (Yli-/alijaama ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijdgdma ennen varauksia ja ve-
roja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tappiollista.
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2.2. Tase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hy6dykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet jakalusto
Ennakkomaksut ja keskenerédiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijadma

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Velat ja vastuut prosenttia kdyttotuloista, %
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €
Lainakanta31.12., 1000 €

Lainasaamiset 31.12., 1000 €

31.12.2018 31.12.2017
229 342,68 299 301,78
229342,68 299 301,78
294 769,79 294 769,79
48376385,22 48 062 864,19
590 075,18 312 594,75
2068042,21 754 100,86

51329 272,40

49 424 329,59

492 115,00 458 190,00
492 115,00 458 190,00
417218271 4129 813,46
4829 000,14 4 548 302,07
325369 0,00

10 427,22 7 907,66
9014 863,76 8686 023,19
241992,55 20228222
61307 586,39 59070 126,78
31.12.2018 31.12.2017

13628317,64
30 818 067,70
2914 385,30

13628 317,64
28 233381,10
2 584 686,60

47360770,64

44 446 385,34

3560 836,08 3904 663,14
450 000,00 450 000,00
4010836,08 4354 663,14

7000 000,00

7000 000,00

822160,49 822 160,49
7822 160,49 7822160,49
1020 826,07 1454 991,76

30 627,11 126 030,99

642 306,55 452 322,80

420 059,45 413572,26
2113 819,18 2 446 917,81
61307 586,39 59070 126,78

83,8 82,6
61,2 64,3
61,2 64,3
33732 30818
7 000 7 000
o o
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma pddoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadaman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100* (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon liikelaitoksen kaytt&tuloista tarvittaisiin vieraan padaoman takaisinmaksuun.
Kayttotulot muodostuvat tilikauden liikevaihdosta, liikketoiminnan muista tuotoista seka tuesta ja avustuk-
sesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mah-
dollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, %
100* (Vieras padoma-Saadut ennakot+ Vuokravastuut)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun,
silloin kun vieraaseen padomaan rinnastetaan myds vuokravastuut. Tunnusluku ottaa paremmin huomioon
erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hankkeet, jotka eivat ndy velkana taseessa.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijagama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkkumavarana, taikka pal-
jonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat )

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in koko vie-
ras padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin
laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin eriin tule kirjanpi-
dossa merkita korollisia lainoja.
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2.3 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat31.12.
Rahavarat1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, te

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Kassanriittavyys, pv

Kassanriittavyys, pv,huomioituna konsernitili
Quick ratio

Currentratio
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1.1.-31.12.2018

3695 833,31

4773245,93

-1125 275,07
-63257,09

7280 547,08

-7 285 419,27
675 890,27
64 556,45

1.1.-31.12.2017

3782578,32
4544 257,39
-1126 723,84

-4 199,23

-6 544 972,55

735574,53

~33925,00

7195 912,64

-6 420514,31
473958,92
4 400,00

-33925,00

-280 698,07
-48142,50
-95 403,88

-237 694,75

-5942155,39

1253757,25

-7 335,00

-7335,00

-1214 158,40
-252 421,65
10 042,45
204 100,11

-661939,20

-695 864,20

39710,33

241992,55
202282,22

39710,33

3750,79
111,1
24,3

5

114

bk

A

"1252 437,49

"1259772,49

-6 015,24

20228222
208 297,46

-6 015,24

3752,32
1211
23,9

5

114

3,6

3,6



Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka positiivinen
(ylijddmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin
ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijd@mainen) maarad ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatosvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla
voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalld aikavalilla. Omarahoitusvaatimus
tayttyy, jos kertyma viimeksi padttyneena tilinpadatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien raha-
virran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijadma (alijddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Investointien
omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa pro-
senttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padaomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyodykkeiden
myynnillg, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan ra-
hoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito
Lainanhoitokate
=(Ylijadma (alijd@ma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) / (Korko-

kulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
=365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko péivan
kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv) , huomioituna konsernitili
=365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / ( Lyhytaikainen vieras pddoma —
Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytdan kattamaan

lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: o,5-1, heikko: alle 0,5
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Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Lyhytaikai-
nen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kdyttdpddomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velkojen suh-
teen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se sopii quick ra-
tio —tunnuslukua paremmin my®ds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva:
yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa
sade- ja sulamisvetta. Huleveden viemardoinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjoh-
tamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on sisaltanyt 31.12.2014 saakka seka jatevesi- etta hulevesiviemariverkoston.
Hulevesiviemadriverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpddtosta varten maaritetty avaavan taseen
1.1.2009 ja 31.12.2014 vdliseltd ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viemariverkostosta. Prosentti-
osuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemadriverkostopituuksiin. Nain saatujen han-
kinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdistuvat poistot. Vuoden 2015 alusta al-
kaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitkdaikaisesta kaupungin
sisdisestd bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen prosenttiosuus
poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2018 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muutosta ol-

leen kdytannon mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kdyttoon huleveden liittymismaksu ja kaupun-
gilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemardinnista.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

1.1.-31.12.2018 1.1.-31.12.2017
Liikevaihto 322 836,42 395 725,32
Valmistus omaan kayttoon 678 427,94 214 073,13
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 -531,03
Palvelujen ostot -718 238,05 -231 683,61
-718 238,05 -232 214,64
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -768 558,00 -760 293,46
Liikeylijaama -485531,69 -382 709,65
Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut -59 220,00 -56 700,00
Korvaus peruspdaomasta -153727,43 -147 185,83
-212 947,43 -203 885,83
Ylijaddma ennen satunnaisia eria -698 479,12 -586 595,48
Ylijadma ennen varauksia -698 479,12 -586 595,48
Poistoeron lisdys (-) 0,00 0,00
Poistoeron vahennys (+) 9513,92 10 341,21
Tilikauden ylijaama -688 965,20 -576 254,27

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittad, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei
ole vield annettu eikd tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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Tase

VASTAAVAA

31.12.2018 31.12.2017
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet
Kiintedt rakenteet ja laitteet 9 408 957,10 9056 833,67
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 8 659,34 29 368,01
9 417 616,44 9086 201,68
VASTAAVAA YHTEENSA 9417 616,44 9086 201,68
VASTATTAVAA 31.12.2018 31.12.2017
OMAPAAOMA
Jaannospadoma 10 410 747,07 9874 214,87
Edellisten tilikausien yli-/alijagama -2713097,97 -2136 843,70
Tilikauden yli-/alijaama -688 965,20 -576 254,27
7008 683,90 7161116,90
POISTOERO JAVARAUKSET
Poistoero 9 513,92 10 341,21
9 513,92 10 341,21
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta 1330 000,00 1330 000,00
1330 000,00 1330 000,00
Lyhytaikainen
Ostovelat 4 380,20 23794,91
Korottomat velat kunnalta 1063987,17 555237,88
Muut velat 1051,25 5710,78
1069 418,62 584 743,57
VASTATTAVAA YHTEENSA 9417 616,44 9086 201,68

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittaa, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei
ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.

217



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeyli-/-alijadma
Poistot ja arvonalentumiset

Rahoitustuotot ja-kulut

Investointien rahavirta

Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman pdaaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Korottomien velkojen muutos kunnalta

Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksenrahavirta

Rahavarojen muutos

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittda, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017

-485531,69 -382709,65
768 558,00 760 293,46
-212 947,43 -203 885,83
70 078,88 173697,98
-1099 972,76 -661 481,35
-1099 972,76 -661 481,35
-1029 893,88 -487783,37
10 417,58 -13 236,53
-24 074,24 -44 198,93
-13 656,66 -57 435,46
-13 656,66 -57 435,46
-1043 550,54 -545218,83

ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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3. Tilinpaatoksen liitetiedot
3.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat

Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla jainvestointimenoihin saaduilla rahoitus-

osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyodyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet

kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Sovellettaessa menojadnndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojdannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 15.12.2008 hyvaksyman Joensuun kaupungin

pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

K&yttéomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 0oo euroaja jotka on tarkoitettu

kéytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat:

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto

Muut pitkavaikutteiset menot

Muut pitkavaikutteiset menot 3 vuotta tasapoisto

Aineelliset hyddykkeet

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojddnndspoisto
J&tevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto

Vesihuoltolaitoksen kiinte&t rakenteet
jalaitteet 10 % menojaannospoisto
Muut kiinteét koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojadanndspoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Autot 30 % menojaannospoisto

Kuorma-autot, traktorit jamuut

raskaat tyokoneet 25 % menojadnndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojddnndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojddnnospoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on

merkitty ao. hyédykkeen hankintamenon vahennykseksi.
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Liitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Lomapalkkavelan kirjaamisessa on huomioitu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahaleikkaus.
Kilpailukykysopimuksen mukaan lomarahoja vahennetaan 30 %:lla ajanjaksolla 1.2.2017 - 30.9.2019.

Hulevesiviemaritoiminnan rahoitusalijaama on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.

3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavakokonaisuuksittain

2018 2017
Liikevaihto
Vesimaksut 6275 915,13 6145 373,76
Jatevesimaksut 6852 457,97 6684 862,85
Perusmaksut 817291,47 789996,52
Liittymismaksut 403 605,36 550 946,68
Yhteisviemardintisopimukset 1015 400,73 955 615,83
Muut lilkevaihtoon sisdltyvét tuotot 757 460,86 777 832,54
Liikevaihto yhteensa 16122131,52 15 904 628,18
Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvienvastaavien myyntituotot 63257,09 4199,23
Saadut vakuutuskorvaukset 233,99 0,00
Liiketoiminnan muut tuotot 49038,09 55241,52
112 529,17 59 440,75
Muut tuet ja avustukset
Muut tuet ja avustukset 7887,32 7787,66
7887,32 7787,66
Tuotot yhteensa 16 242 548,01 15971 856,59
2018 2017
Liitetieto g9) Palvelujen ostojen erittely
Muiden palvelujen ostot 3929226,89 2849317,16
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
2018 2017
Liiketoiminnan muut tuotot
Kuljetusvalineiden luovutusvoitot 63 257,09 4199,23
63257,09 4199,23
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3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat hyodykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisdykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Véhennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Aineellisethyodykkeet

Kirjanpitoarvo 31.12.

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut

Muut maa- ja vesialueet

Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisdykset tilikauden aikana
Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo31.12.

Liitetieto 23) Saamisten erittely

Aineettomat Muut pitkévaik. Maa-javesial./ Kiintedt rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet menot kiint.liittymis- jalaitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.
0,00 299301,78 294 769,79 48062 864,19 312594,75 754 100,86 49723631,37
0,00 65023,11 0,00 5398659,93 289 499,62 1532236,61 7285 419,27
0,00 0,00 0,00 -675 890,27 0,00 0,00 -675 890,27
0,00 0,00 0,00 0,00 -1299,36 0,00 -1299,36
0,00 0,00 0,00 73095,26 145 200,00 -218 295,26 0,00
0,00 -134 982,21 0,00 -4482343,89 -155 919,83 0,00 -4773245,93
0,00 229342,68 294 769,79 48376 385,22 590 075,18 2068 042,21 51558 615,08
0,00 229342,68 294 769,79 48376 385,22 590 075,18 2068 042,21 51558 615,08
2018 2017
101504,47 101 504,47
193 265,32 193 265,32
294 769,79 294769,79
Osakkeet ja osuudet Muutsaamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiét yhteisot
0,00 0,00 0,00 458190,00 458190,00
0,00 0,00 0,00 33925,00 33925,00
0,00 0,00 0,00 492 115,00 492 115,00
0,00 0,00 0,00 492 115,00 492 115,00
2018 2017

Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Lainasaamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Saamiset tytdryhteisoiltd
Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

0,00 4809 681,73 0,00 4 541779,20
0,00 18 005,66 0,00 0,00
0,00 1312,75 0,00 6522,87
0,00 4 829000,14 0,00 4 548302,07
0,00 239122,29 0,00 227907,78
0,00 2539,90 0,00 0,00
0,00 241662,19 0,00 227907,78
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Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jdsenena
Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisailtd

Myyntisaamiset

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Kela/korvaus tyoterveyshuollon kustannuksista

3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman padoman erittely

Peruspaaoma1.1.

Peruspaaoma 31.12.

Kertyneetyli- /alijddmat 1.1.
Tilikauden tulos

Kertyneetyli- /alijadmat 31.12.

Oma padoma yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Lisays 2017
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus

Investointivaraukset 31.12.
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0,00 64 044,64 0,00 41747,76
0,00 0,00 0,00 120,00
0,00 64 044,64 0,00 41867,76
0,00 13 545,00 0,00 1998110
0,00 13 545,00 0,00 19 981,10
0,00 3855 470,78 0,00 3840176,82
0,00 3253,69 0,00 0,00
0,00 7887,32 0,00 7787,66
0,00 3866 611,79 0,00 3847964,48
0,00 9014 863,76 0,00 8686 023,19
2018 2017
7887,32 7787,66
7887,32 7787,66

2018 2017

13628317,64 13628317,64

13628317,64 13628 317,64

30818 067,70 28233381,10

2914 385,30 2584 686,60

33732 453,00 30818 067,70

47 360770,64 44 446 385,34
2018 2017
450 000,00 0,00
0,00 450 000,00
450 000,00 450 000,00



Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat, jotka erddntyvat my6hemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Tarkoitetaan velkoja, jotka erddntyvat 1.1.2024 jdlkeen

Lainat kunnalta (Bullet-laina)

Liitetieto 30) Vieras padoma

Lainat kunnalta

Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta
Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Velat tytdryhteisoille

Ostovelat

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena

Ostovelat

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteiséille

Ostovelat

Velat muille
Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Vieras padoma yht.

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Muut velat
Liittymismaksut

Muut velat

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotus

Muut erat

2018

Pitkaaikaiset

2018

7 000 000,00

Lyhytaikaiset

2017

7000 000,00

2017

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

7 000 000,00 0,00 7 000 000,00 0,00
7 000 000,00 0,00 7 000 000,00 0,00
0,00 30164,41 0,00 35386,36

0,00 462,70 0,00 644,63

0,00 0,00 0,00 90 000,00

0,00 30627,11 0,00 126 030,99

0,00 1429,07 0,00 911,38

0,00 1429,07 0,00 911,38

0,00 563,14 0,00 1313,93

0,00 563,14 0,00 1313,93

0,00 18 572,89 0,00 20300,46

0,00 18 572,89 0,00 20300,46

0,00 1000 260,97 0,00 1432 465,99
822160,49 642 306,55 822160,49 452322,80
0,00 420 059,45 0,00 413 572,26
822160,49 2062 626,97 822160,49 229836105
7822160,49 2113819,18 7822160,49 2 446 917,81
2018 2017

822160,49 822160,49

642 306,55 452322,80

1464 467,04 1274 483,29

2018 2017

366 813,22 347853,81

53246,23 65718,45

420 059,45 413 572,26
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3.4 Henkilostoa ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkiloston lukumaara 2018 2017
Vakinaiset 47 48
Maaraaikaiset 3 3
Yhteensa 50 51

Liitetieto 43) Henkil6stokulut 2018 2017

Henkil 6stokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot 1902726,39 1831157,12
Henkil6stokorvaukset ja muut henkildstdmenojen korjauserat -16 202,90 -18 891,63

Henkilsivukulut

Eldkekulut 418782,07 415 034,43
Muut henkilésivukulut 72 644,77 82757,09
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 2377950,33 2310057,01

Henkil6stokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin

hyodykkeisiin 81142,80 121 846,62

Henkiléstokulut yhteensd 2459093,13 2431903,63

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupungin konsernin |dhipiirinfintressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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4. Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa_Z1._ 3 2019

B BT

D P W%

Olemme tarkastaneet tilinpaatoksen

Joensuussa &.5.2019

KPMG Oy

K.

Kaisa Lappalainen, JHT HT
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HOKKAMER
Tekstiruutu

HOKKAMER
Tekstiruutu


5. Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

LUETTELO KAYTETYISTA TILIKIRJOISTA JA TOSITTEIDEN LAJEISTA

Tilinpaatos Sidottuna
Tase-erittelyt Paperitulosteena
Paakirja Sahkainen arkistointi
Paivakirja Sahkainen arkistointi
Osakirjanpidot Atk-tulosteena
Tositelajit ja sailyttamistapa
Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA Paperitulosteena
Muistiotositteet MUIST1 Paperitulosteena
Rondo-muistiotositteet/Ulkoinen MUIRO2 Sahkainen arkistointi
Muistiotositteet/Sisainen MUISIS Paperitulosteena
Tiliotteet PANKKI sahkoinen arkist./ paperituloste
Kayttdsuunnitelma BUD Paperitulosteena
Talousarvion muutosten tallennus BUDL Paperitulosteena
Vesilaskutus VESIKP Paperitulosteena
Ostoreskontra
Ostoreskontra/Rondo OSTOT Sahkainen arkistointi
Ostoreskontran maksatustositteet OMAKSU Paperitulosteena
K&sinmaksu OMAKSU Paperitulosteena
Palkat
Atk-palkkatositteet PALKAT Paperitulosteena
Manuaaliset palkkatositteet MUIPAL Paperitulosteena
Matkatositteet MATKAT Paperitulosteena
Kayttdomaisuus
Hankinnat/myynnit/romutukset KOMTOS Paperitulosteena
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Paperitulosteena
Kayttoomaisuusmuistiot KOMMUI Paperitulosteena
Irtaimisto IRTAIN Paperitulosteena
Tilinpaatoksen liitetietotositteet LTTOS Paperitulosteena
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9.2 RAHASTOJEN ERILLISTILINPAATOKSET
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2018 Poikkeama toteuma
jalkeen
11.-31.122018 1.1.-31.12.2017
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -10 000, 00 -10 000,00 -14 338,68 -4 328,68 -7906,01
Liiketoiminnan muut kulut -22799,70
Liikeylijaama -10 000, 00 -10 000,00 -14 338,68 -4 328,68 -30705,71
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 200 000,00 200 000,00 171 028,37 -28971,63 192 839,60
Muut rahoitustuotot 3 610 000,00 -1810 000,00 18c0000,00 2291 982,37 49198237 4159 303,36
Muut rahoituskulut -300 000, 00 10 000,00 -290000,00  -1275 908,60 -g85 908,60 -232 614,71
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensd 3510 000,00 -1 800 000, 00 1710000,00 1 187102,14 -522 897,86 4119 528,25
Ylijaama (alij.) ennen satun.erid 3 500 000,00 -1 800 000, 00 1700000,00 1172 763,46 -527 236,54 4088822,54
Ylijaama (alij.) ennen varauksia 3 500 000,00 -1 800 000, 00 1700000,00 1172 763,46 -527 236,54 4088822,54
Rahastopddoman lisdys (-) 0,00 -180 423,40
Tilikauden ylijaama (alijaam&) 3500000,00 -1800 000,00 1700 000,00 1172 763,46 -527 236,54 3908399,14
Talousarvion rahoitusosan toteutuminen
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio
talousarvio muutokset muutosten Toteuma Poikkeama
1000 euroa jalkeen 2018
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma (-alijaama) -10 -10 -14 339 -14 329
Rahoitustuotot- ja kulut 3510 -1 800 1710 1187102 1185392
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 3 500 -1 800 1700 1172763 1171063
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset muilta 323 438 323438
Vaikutus maksuvalmiuteen 3500 -1 800 1700 1496202 1494 502
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ELINKEINORAHASTO

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston paaomaksi siirret-
tiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on eriytetty kaupun-
gin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena on edistaa kaupungin
elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoittaminen tapahtuu kaupungin-
hallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitiikan mukaisesti.

1. Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahastosta on myonnetty konsernin sisdista lainaa Joensuun Tiedepuisto Oy:lle alun perin 4,2 mil].
euroa. Joensuun Tiedepuisto Oy lyhensi lainaa vuoden aikana yhteensa 0,32 milj. euroa ja sita on jaljelld o,65
milj. euroa. Lyhennyspadoma seka lainakorot on lisatty varainhoitajalla hoidettavana olevaan padomaan.

Rahastojen sijoituspolitiikka on paivitetty kevaalla 2017. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvak-
syi paivitetyn sijoituspolitiikan 8.5.2017. Paivitetyn sijoituspolitilkan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali
on 0-35 % neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 65 -100 % neutraaliallokaation ollessa 70 %.

Vuosi 2018 oli sijoitusmarkkinoilla haasteellinen. Maailman talouskehitys oli suhteellisen vahvaa, mutta kas-
vunakymat heikkenivat vuoden aikana ja uhka pitkaan jatkuneen kasvusyklin kaantymisesta vaikutti sijoi-
tusmarkkinoiden kehitykseen. Kasvunakymiin liittyvan epavarmuuden ohella rahapolitiikan kiristyminen
erityisesti Yhdysvalloissa seka poliittiset uhat, kuten kauppasota, hitaasti edenneet Brexit-neuvottelut ja
Italian talouteen liittyvat uhkakuvat, vaikuttivat markkinoiden kehitykseen. Sijoitustuotot olivat vuonna
2018 padasiassa negatiivisia. Erot eri omaisuusluokkien ja maantieteellisten alueiden valilla olivat melko
suuria. Erityisesti osakemarkkinoiden kehitys jai selvasti negatiiviseksi loppuvuoden kurssilaskun myota.
Korkosijoitusten puolella valtionlainojen tuotot olivat ennakoituja paremmat, sen sijaan joukkolainamark-
kinoiden tuotot jaivat ennakoitua heikommaksi mm. riskilisien noustessa.

Talouden ndkymat ovat heikentyneet, mutta talouden yleisen kehityksen seka yritysten tuloskehityksen on
arvioitu olevan edelleen positiivisella uralla. Pitkdan jatkuneen hyvan talouskasvun myéta talouskasvun hii-
pumisen ja poliittisten uhkien, kuten kauppasodan ja Brexitin, vaikutuksesta varovaisuus markkinoilla on
kuitenkin kasvanut ja riskinotto vdahentynyt. Erityisesti osakemarkkinoiden heilunnan on ennustettu jatku-
van edelleen vuoden 2019 aikana. Korkotason odotetaan nousevan hitaasti, mika vaikuttaa negatiivisesti
korkosijoitusten arvonkehitykseen. Tama vaikuttaa erityisesti valtionlainojen korkondkymiin. Yrityslai-
noissa ja korkeamman riskin lainoissa on edelleen tuottomahdollisuuksia.

Elinkeinorahaston talous ja talousarvion toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2018 lopussa 21,13 milj. euroa (ed. vuonna 21,82 milj. euroa), johon si-
saltyy Joensuun Tiedepuistolle mydnnettya rahastolainaa 0,65 milj. euroa (ed. vuonna 0,97 milj. euroa).
Omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien varojen markkina-arvo laski vuoden 2018 aikana 3,33 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,33 milj. euroa ylijadmainen. Korkotuottoja kertyi 20 428 euroa (ed.
vuonna 24 258 euroa) ja muita rahoitustuottoja 436 134 euroa (ed. vuonna 945 392 euroa). Rahoituskulujen

toteutuma oli 125 012 euroa (ed. vuonna 2 973 euroa)

Rahastossa oli kertynyttd ylijdgamaa vuoden 2018 lopussa 4,4 milj. euroa.
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Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin seka lainaan milj. euroa, 31.12.2018

NORDEA %-0suus
Osakesijoitukset 6,51 32
Korkosijoitukset 13,98 68
Yhteensa 20,49 100
Laina 0,65
Yhteensa 21,13

milj.
euvroa

23,00

22,50

22,00

21,50

21,00

20,50

20,00

311, 28.2.

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys vuonna 2018
sis. rahastosta Tiedepuistolle annetun lainan

31.3- 30.4- 31-5.

22,03 22,04 22,04

30.6. 31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.12.

Tavoitteiden toteutuma

Talousarvio

Toteutuma

Lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin perus-
tuva tavoite rahastojen markkina-arvojen
kehityksesta vuodelle 2018 on 3 %. Tilikau- | arvojen kehitys oli vuonna 2018 negatiivinen
den tulostavoitteeksi voidaan asettaa 3,5

milj. euroa. Muutetun talousarvion mukai-
nen tavoite oli 1,7 milj. euroa.

Rahastojen markkina-arvojen tuottotavoite
ei toteutunut. Elinkeinorahaston markkina-

-3,33 %. Rahastojen yhteen laskettu tilikau-
den tulos oli 1,27 milj. euroa, josta elinkeino-
rahaston osuus oli 0,33 milj. euroa.

Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2018 tulos 329 219,29 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijagamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017
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-2329,63 -167,67

-2 329,63 -167,67
20 427,60 24 257,87
436 133,64 945392,12
-125 012,32 -2 972,61
331548,92 966 677,38
329 219,29 966 509,71
329 219,29 966 509,71
329 219,29 966 509,71



Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Sijoitukset
Muut lainasaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopdaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018

646 876,64

250,44
1305,53

1012 028,65
11 417 291,90
5727 281,90

31.12.2017

970 314,96

0,00
0,00

1942 043,26

10712 397,31
4 846 040,56

18 156 602,45

17 500 481,13

176 252,03 179 977,75

18 981 287,09 18 650 773,84
31.12.2018 31.12.2017

14 588 626,94 14 588 626,94
4062 146,90 3095637,19
329 219,29 966 509,71

18 979 993,13 18 650 773,84
1293,96 0,00

18 981 287,09 18 650 773,84
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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31.12.2018 31.12.2017
-2329,63 -167,67
331548,92 966 677,38
329 219,29 966 509,71
323 438,32 323 438,32
-1555,97 0,00
1293,96
323176,31 323 438,32
652 395,60 1289 948,03
18 332 854,48 17 680 458,88
17 680 458,88 16390 510,85
652 395,60 1289 948,03



TULEVAISUUSRAHASTO

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston padaomaksi siirret-
tiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on eriytetty kaupungin
muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituksena on lisata kaupungin ja sen
asukkaiden hyvinvointia edistamalla padasiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisaamista ja
niiden sdilyttdmista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoittaminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaoston hyvaksyman sijoituspolitiikan mukaisesti.

1. Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden EVLI Pankki Oyj ja Seligson Oy.

Rahastojen sijoituspolitiikka on paivitetty kevaalla 2017. Kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto hyvaksyi
paivitetyn sijoituspolitiikan 8.5.2017. Paivitetyn sijoituspolitiikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35
% neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 65 -100 % neutraaliallokaation ollessa 70 %.

Vuosi 2018 oli sijoitusmarkkinoilla haasteellinen. Maailman talouskehitys oli suhteellisen vahvaa, mutta kas-
vunakymat heikkenivat vuoden aikana ja uhka pitkdan jatkuneen kasvusyklin kaantymisesta vaikutti sijoitus-
markkinoiden kehitykseen. Kasvunakymiin liittyvan epavarmuuden ohella rahapolitiikan kiristyminen erityi-
sesti Yhdysvalloissa seka poliittiset uhat, kuten kauppasota, hitaasti edenneet Brexit-neuvottelut ja Italian ta-
louteen liittyvat uhkakuvat, vaikuttivat markkinoiden kehitykseen. Sijoitustuotot olivat vuonna 2018 paaasi-
assa negatiivisia. Erot eri omaisuusluokkien ja maantieteellisten alueiden valilla olivat melko suuria. Erityisesti
osakemarkkinoiden kehitys jai selvasti negatiiviseksi loppuvuoden kurssilaskun myota. Korkosijoitusten puo-
lella valtionlainojen tuotot olivat ennakoituja paremmat, sen sijaan joukkolainamarkkinoiden tuotot jdivat en-
nakoitua heikommaksi mm. riskilisien noustessa.

Talouden nakymat ovat heikentyneet, mutta talouden yleisen kehityksen seka yritysten tuloskehityksen on ar-
vioitu olevan edelleen positiivisella uralla. Pitkdan jatkuneen hyvan talouskasvun myéta talouskasvun hiipumi-
sen ja poliittisten uhkien, kuten kauppasodan ja Brexitin, vaikutuksesta varovaisuus markkinoilla on kuitenkin
kasvanut ja riskinotto vahentynyt. Erityisesti osakemarkkinoiden heilunnan on ennustettu jatkuvan edelleen
vuoden 2019 aikana. Korkotason odotetaan nousevan hitaasti, mika vaikuttaa negatiivisesti korkosijoitusten
arvonkehitykseen. Tama vaikuttaa erityisesti valtionlainojen korkonakymiin. Yrityslainoissa ja korkeamman
riskin lainoissa on edelleen tuottomahdollisuuksia.

Tulevaisuusrahaston talous ja talousarvion toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2018 lopussa 72,18 milj. euroa (ed. v. 73,85 milj. euroa), muutos edellisvuo-
teen nahden -1,67 milj. euroa, -2,26 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,84 milj. euroa ylijadmainen. Rahastojen saantdjen mukaista rahastopaa-
omasiirtoa ei vuonna 2018 tehty koko kaupungin tilikauden tuloksen ollessa alijagamainen. Korkotuottoja kertyi
0,15 milj. euroa (ed.vuonna 0,19 milj. euroa) ja muita rahoitustuottoja 1,86 milj. euroa (ed.vuonna 3,21 mil;.
euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 1,125 milj. euroa (ed. vuonna o,23 milj. euroa).

Rahastossa on kertynyttd ylijadamaa vuoden 2018 lopussa 22,3 milj. euroa.

Vuoden 2018 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 40,04 milj. euroa (ed. vuonna 41,26 milj.
euroa) ja Seligsonin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 32,15 milj. euroa (ed. vuonna 32,59 milj. euroa).

Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloittamisesta lukien runsaat
35 milj. euroa, noin 96 %.
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Taulukko: Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2018

EVLI %- SELIGSON %- Yhteensa | Yhteensa

0OSUUsS OSuUUS euroa %
Osakesijoitukset 11,48 29 9,43 29 20,91 29
Korkosijoitukset 28,55 71 22,72 71 51,27 71
Yhteensa 40,04 100 32,15 100 72,18 100

milj. evroa

43,00

41,51 15 41,58

41,00

39,00

—@=EVLI

37,00 —8—SELIGSON

35,00

32,87 33,02

33,00

31,00

29,00

27,00

31.3. 28.2.

32,85

Tulevaisuusrahaston markkina-arvon kehitys vuonna 2018

41,78 41,80 41,82

41,39

1,26 41,35 .3
¥ 40,95 4117 40,94
40,04

33,15 33,20 33,21

30.9. 31.10. 30.11. 31.12.

Taloudellisen tavoitteen toteutuma

Talousarvio

Toteutuma

Lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin perus-
tuva tavoite rahastojen markkina-arvojen
kehityksesta vuodelle 2018 on 3 %. Tilikau-
den tulostavoitteeksi voidaan asettaa 3,5
milj. euroa. Muutetun talousarvion mukai-
nen tavoite oli 1,7 milj. euroa.

Rahastojen markkina-arvojen tuottotavoite
ei toteutunut. Tulevaisuusrahaston mark-
kina-arvojen kehitys oli vuonna 2018 negatii-
vinen -2,26 %. Rahastojen yhteen laskettu
tilikauden tulos oli 1,127 milj. euroa, josta elin-
keinorahaston osuus oli 0,84 milj. euroa.

Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisaamalla aloittavan taseen rahas-
topadomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta tai koko tuotto, jos
tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonaistulos sen mahdollistaa ja sen
ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi.

Koska kaupungin tilikauden tulos on alijd@mainen, ei rahastosaantojen mukaista rahastosiirtoa ole tehty.

Tilikauden 2018 ylijadma 843 544,17 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Rahastopadoman lisdys (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017
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-12 009,05 -7738,34
0,00 -22799,70

-12 009,05 -30 538,04
150 600,77 189 358,71
1855848,73 3213911,24
-1150 896,28 -229 642,10
855 553,22 3173627,85
843 544,17 3143 089,81
843 544,17 3143 089,81
-180 423,40

843 544,17 2962 666,41



Tase

VASTAAVAA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijadama

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2018 31.12.2017
775,67 527,86

46 320,00 45 848,21

47 095,67 46 376,07
8597 550,53 11091 301,46
23218 485,11 20 484 995,95
35328781,07 35561862,35
67 144 816,71 67138 159,76
999 415,31 166 047,39

68 191 327,69 67 350 583,22
31.12.2018 31.12.2017
45917 754,75 45917 754,75
21 427796,77 18 465130,36
843 544,17 2962 666,41
68189 095,69 67 345 551,52
2 232,00 5031,70

68 191 327,69 67 350 583,22




Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijéémé (-alijéémé)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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31.12.2018 31.12.2017
-12 009,05 -30 538,04
855 553,22 3173 627,85

843 544,17 3143 089,81

-719,60 -17 551,23
-2799,70 2799,70

-3 519,30 -14 751,53

840 024,87 3128 338,28
68 144 232,02 67304 207,15
67 304 207,15 64 175 868,87
840024,87 3128338,28



9.3 TASEYKSIKOIDEN ERILLISTILINPAATOKSET
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160 TILAKESKUS
Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkond, ja tilakeskuksesta vastaava luottamushenkilétoimielin on kau-
punginhallituksen omistajaohjausjaosto. Tilakeskus kuuluu hallintosddnndn mukaan kaupunkiympériston
toimialaan.

Joensuun Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesté lahto-
kohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoiden kanssa
verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmydnteinen ja yhteisiin tavoitteisiin sitoutu-
nut.

Tilakeskuksen tehtévané on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niihin kaytta-
jien tarvitsemat kiinteist6- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tilaomaisuuden
yllépidosta, arvon séilymisestd, tuottavuudesta, monikayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytosta.

Toimintakertomus
Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Tilakeskus on vastannut talousarvion (KV 27.11.2017 § 141) toimenpideohjelman toteuttamisesta yhdessa
kaupunkiympdristotoimialan kanssa.

Toimintavuoden rakennusten myynnit ja purut

Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupungille kannattamattomien ja tarpeettomien kiinteisto-
jen myyntia jatkettiin.

Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

- Leilitie 4 (ent. Siilin paivéakoti) 600,0 m?
- As. Oy Enon Metsérinne, Piennartie 3 D 23 45,5 m?
Yhteensa 645,5 m?

Myyntitoimenpiteet ovat kdynnissa seuraavissa kohteissa:

- Suvantokatulja3 892,0 m?
- Kytotie 26 230,0 m?
- Nuutilantie 11, osakehuoneistot 233,0 m?
- Paavontie 9 65,7 m?
- Hukanhaudan koulu 536,0 m?
- Oksatie 3 480,0 m?
- Utrantie 2 222,0m?
- Sepankatu33a 242 5m?
- Kiint. Oy Reijolan risteys, osakehuoneistot 136,0 m?
- Kotilahden rakennukset 8.734,0 m?

Yhteensa 11.771,2 m?

240



Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

- Karsikon paivéakoti-nuorisotalo 599,5 m?
- Niittylahden koulun ja paivakodin vanha lampékeskus 18,0 m?
- Suhmuran vanha koulu 926,5 m?
- Joensuun Keskusliikenneasema Oy 511,0 m?
- Asuinrakennus, Varttinatie 40 80,0 m?
- Enonalakoulu 1.279,3 m?
Yhteensi 3414,3m?
Toimintavuoden aikana toteutetut merkittavimmat sisdiset tilajarjestelyt
Toimintavuonna toimialoille vuokratut kohteet:
- Heindvaaran ylakoulun tilat otettiin kdytt66n 1.2.2018. 1.830,0 m?
- Nepenméen koulun tilat otettiin kdytt6éon 2.8.2018. 9.850,5 m?
- Hukanhaudan péivakodin tilat otettiin kayttoon 1.9.2018. 1.603,0 m?
- Hammaslahden péivakodin tilat otettiin k&yttoon 31.8.2018 1.134,0m?
- Niittylahden koulun biolampdlaitos otettiin kdytt6éon 3.8.2018 13,2 m?
- Moduulitilat Linnunlahden péaivakodille Parmaco Oy:ltd 1.11.2018 364,0 m?
- Moduulitilat Metsatahti-paivéakodille Cramo Finland Oy:Ité 1.10.2018 212,0 m?
- Moduulitilat Noljakan koululle Parmaco Oy:It4 6.8.2018 514,5m?
- Hammaslahden koulun korvaavat tilat PKKY:[ta 1.775,2 m?
- Niittylahden opistolta tilat 1.8.2018
- Moduulitilat Hammaslahden koululle Cramo Finland Oy:lt& 17.9.2018 140,5 m?
- Tuupovaaran kirjaston korvaavat tilat 242,5m?
- Tuupovaaran OP:n rakennuksesta 1.8.2018
- Hyvinvointipalveluiden hallinnolle korvaavat tilat Tiedepuistolta 437,0m?
- Yhteensa 18.116.4 m?
Toimintavuoden aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset tilajarjestelyt
Siun sote irtisanoi vuoden 2018 aikana seuraavien kohteiden vuokrasopimukset:
- Uimaharjun terveysasema, vuokrasopimus paattyi 31.12.2018 590,0 m?
- Sepankatu 33 a, vuokrasopimus paattyi 31.1.2018 242,5m?
- Viherkoto, Kotilantie 10, vuokrasopimus paattyi 31.3.2018 36,5 m?
- Penttilankatu 7 -9, tyGterveys, vuokrasopimus paattyi 28.2.2018 662,5 m?
- Tuupovaaran Kultaniityn 1.246 m?irtisanominen 612,0 m?
ja uuden vuokrasopimuksen 634,0 m? voimaan tulo 1.1.2018
Yhteensa 2.143,5m?
Muut tilajarjestelyt:
- Vammaisten asuntola Rastilipuntie 3 Joensuun Kodit Oy:1t4 1.6.2018 810,5m?
- Rantakyldan normaalikoulu It&-Suomen yliopistolle 1.12.2018 5.742,0m?
- Koskikatu 5 toimitiloja 3. krs. Korhonen Yhtiot Oy:lle 1.6.2018 653,0 m?
- Louhostie 6 paivakotitilojen vuokrasopimus paattyi 17.9.2018 340,0 m?
- Lukkarila Kodit Oy:lle osoitettujen tilojen Joensuun kaupungin 957,3m?
ja PKKY:n vélinen vuokrasopimus péattyi 31.12.2018.
- Karelia UpoFloorin tilat vuokrattiin Idén Metsdkone Oy:lle 3.845m?

4 vuoden vuokrasopimuksella 1.7.2018 (lunastusehto)
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Talonrakennuksen investointien tydohjelma vuonna 2018

Talonrakennuksen investointiohjelman taserahoituksen osuudeksi oli budjetoitu vuonna 2018 11,02 mil].
euroa. Oman rahoituksen liséksi investointimenoja katettiin Kuntarahoitus Oy:n kiinteistdleasingrahoi-
tuksella, jonka tarpeeksi oli vuodelle 2018 arvioitu 22,40 milj. euroa. Tuloihin kirjattiin vuodelle jousto-
kaukalon avustus 20.000 euroa ja harjoitusjadhalliin kohdistuva perint6 325.000 euroa. Harjoitusjaéhallille
on myds mydnnetty valtionavustusta 750.000 euroa, josta kirjataan 225.000 euroa vuodelle 2018.

Oman rahoituksen osalta investointimenoihin kdytettiin vuonna 2018 yhteensa 9,40 milj. euroa, eli menot
alittuivat 1,62 milj. eurolla. Nimettyjen hankkeiden kokonaismenot alittuivat 1,66 milj. eurolla. Pienten
hankkeiden menot ylittyivat n. 32.000 eurolla.

Nimetyt hankkeet

Nepenméen koulun uudisrakennuksen rakennustydt kaynnistyivat syyskuussa 2016 ja koulu valmistui ke-
sélla 2018 sovitun aikataulun mukaan. Koulun liséksi rakennukseen tuli tilat Niinivaaran kirjastolle seka
nuorisotoimelle. Hanke toteutettiin jaettuna urakkana ja kohteen pddurakoitsijana toimi YIT Rakennus Oy
(Lemmink&inen Oy). Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio oli 22,72 milj. euroa ja lopulliset kustannukset
n. 20,00 milj. euroa. Hanke rahoitettiin kiinteistdleasingrahoituksella.

Rantakylan Normaalikoulun uudisrakennuksen rakennustydt kdynnistyivat kesdkuussa 2017 ja koulun vas-
taanottotarkastus pidettiin marraskuun lopulla 2018. Koulurakennus valmistui sovitun aikataulun mukaan.
Kiinteistd on vuokrattu Itd-Suomen yliopistolle 20 vuoden vuokrasopimuksella. Kohteen toteutusmuo-
tona oli projektinjohtourakka, jossa paatoteuttajana toimi Skanska Talonrakennus Oy. Hankkeen hyvak-
sytty kustannusarvio oli 14,29 milj. euroa ja rahoitettiin kiinteistoleasingrahoituksella. Kuluja kirjautuu
vield vuoden 2019 puolelle ja tdiman hetkisen arvion mukaan kokonaiskulut jadvat alle hyvaksytyn kustan-
nusarvion.

Heindvaaran ylakoulun uudisrakennus toteutettiin ns. moduulirakenteena, eli rakennuksen runko koottiin
tehdasvalmisteisista tilaelementeistd. Rakennuksen sisustus- ja talotekniikkatydt tehtiin tydmaalla. Koh-
teen urakkamuotona oli KVR-urakka, eli pdatoteuttajana toiminut Elemenco Oy vastasi rakennusteknis-
ten toiden liséksi kohteen suunnittelusta ja talotekniikan urakoista. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio
on 4,50 milj. euroa ja se rahoitettiin kiinteistdleasingrahoituksella. Koulun piti alun perin valmistua loka-
kuussa 2017, mutta urakoitsijan viivastyksista johtuen kohteen sisépuolisten tdiden vastaanotto pidettiin
vasta helmikuunalussa 2018. Oppilaat paasivat uuteen kouluun 5.2.2018. KVR-urakoitsijaa oli kevaan 2018
aikana haettu konkurssiin, jolloin Joensuun kaupunki otti tydmaan haltuun ja irtisanoi urakkasopimuksen
Elemenco Oy:n kanssa. Kesan ja syksyn 2018 aikana tehtiin jaljella olevat vesikatto-, julkisivu- ja pihatyot.
Hankkeen kokonaiskulut ovat n. 4,20 milj. euroa, joten ne alittivat hyvéaksytyn kustannusarvion.

Marjalan koulun laajennus kasittad uusien opetustilojen ja uuden liikuntasalin rakentamisen nykyisen kou-
lun yhteyteen. Hankkeen yhteydessa uusitaan vanhalla osalla keitti6- ja ruokailutilat seka tehdaan sanee-
raustoita vanhoissa opetustiloissa. Kohteen suunnittelu kaynnistettiin syksylla 2018 ja rakennustyot olisi
tarkoitus saada kayntiin elokuussa 2019. Kohde on kokonaan valmis syksylla 2020. Hankkeen hyvaksytty
kustannusarvio on 5,25 milj. euroa. Kohde tullaan toteuttamaan jaettuna urakkana.

Pataluodon ylakoulun muutostyd yhtendiskouluksi liittyi osaltaan Rantakylan Normaalikouluhankkee-
seen, eli alueelle jouduttiin rakentamaan kaksi yhtenaiskoulua sadan metrin paahan toisistaan. Rakennus-
tyot alkoivat vuoden 2018 alussa ja kohde valmistui syksylla 2018. Hanke toteutettiin jaettuna urakkana
Rakennustoimisto K. Tervo Oy:n toimiessa padurakoitsijana. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio oli 2,07
milj. euroa ja lopulliset kustannukset olivat n. 1,50 milj. euroa.
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Enon koulukeskuksen tilaratkaisuista tilakeskus on tehnyt hankesuunnitelman vuonna 2018. Kaupungin-
hallitus siirsi pdatoksen teon myéhempéan hetkeen, kun kiinteiston kaytettavyydestd saadaan liséé tietoa.

Tuupovaaran kouluratkaisun osalta on péatetty, ettd Tuupovaaran ylékoulu siirtyy Heindvaaraan ja Tuu-
povaaraan hankitaan alakoulu vuokrakohteena syksyksi 2020. Tilojen hankinta on kdynnistetty vuoden
2019 alussa.

Hukanhaudan uusi paivékoti on 8-osastoinen ja se valmistui elokuussa 2018 aikataulun mukaisesti vanhan
Hukanhaudan koulun viereen. Rakennustydt kéynnistyivat heindkuussa 2017. Hankeen KVR-urakoitsijana
toimi Rakennustoimisto K. Tervo Oy. Hankkeen kustannusarvio oli 4,15 milj. €, loppukustannusten ollessa
4,10 milj. euroa. Hanke rahoitettiin kiinteistdleasingrahoituksella.

Hammaslahden uusi péivékoti on 5-osastoinen ja se valmistui elokuussa 2018 aikataulun mukaisesti Ham-
maslahden terveysaseman laheisyyteen. Rakentaminen alkoi syyskuun alussa 2017. Hankkeen KVR-ura-
koitsijana toimi Rakennustoimisto K. Tervo Oy. Hankkeen kustannusarvio oli 3,38 milj. euroa ja lopulliset
kustannukset 3,30 milj. euroa. Kohde rahoitettiin kiinteisttleasingrahoituksella.

Pajakadun uuden paivékodin rakennustyot kdynnistyivat elokuussa 2018 Karsikon vanhan neuvola/nuori-
sotilan tontilla vanhan rakennuksen purkamisella heindkuussa. Hankeen KVR-urakoitsijana toimii Raken-
nustoimisto Eero Reijonen Oy. Péaivakoti on 4-osastoinen ja se valmistuu syyskuun loppuun 2019 men-
nessa. Hankkeen kustannusarvio on 3,15 milj. euroa.

Siilaisen terveyskeskuksen peruskorjaus- ja laajennushanke toteutettiin kolmessa vaiheessa. Ensimmai-
sen vaiheen (vastaanotto) laajennus- ja saneerausty6t kaynnistyivat syksylla 2014. Seuraavana vuonna
kéaynnistyi toisena vaiheena toteutetun erillisen keskuskeittion rakentaminen. Kolmannen vaiheen raken-
nustyot kdynnistettiin 2016. Tamé vaihe késitti hallinnon, tyéterveyden ja vuodeosaston tilojen uudisra-
kentamisen. Hanke toteutettiin projektinjohtopalvelumallilla ja hankekokonaisuus oli pilkottu pieniin
osaurakoihin, joita solmittiin yli 100 kpl. Kohteen viimeisen vaiheen vastaanotto oli joulukuussa 2017. Koh-
teessa tehtiin vield alkuvuodesta 2018 viimeistelytditd mm. valinehuollon ja yhdyskaytévan osalta. Kesalla
2018 viimeisteltiin pihatydt. Koko hankkeen hyvaksytty kustannusarvio oli 43,1 milj. euroa ja hankkeen
lopulliset kokonaiskulut ovat 45,0 milj. euroa.

Niittylahden biolampélaitos tuottaa lAmmon Niittylahden koululle ja péaivékodille. Vanhan lampdlaitoksen
tuhouduttua tulipalossa vuoden 2017 lopulla jouduttiin uusi lampdlaitos rakentamaan kiireellisend hank-
keena. Kohteen hankesuunnitelma hyvaksyttiin alkuvuodesta 2018 ja kohde toteutettiin kesan 2018 ai-
kana. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio oli 0,39 milj. euroa, mutta kokonaiskustannukset jaivat 0,28
milj. euroon. Pellettikdyttoisen biolampolaitoksen toimittajana oli ProPellet Oy.

Pielisjoen linnan vesikattokorjauksessa uusittiin teknisen kayttdikansa loppusuoralle tulleen suojellun ar-
vorakennuksen vesikate ja vaurioituneet ylapohjarakenteet. Hanke valmistui syksylla 2018 sovitun aika-
taulun mukaan. Kohde toteutettiin kokonaisurakkana Rakennusliike Kar.T.O Oy:n toimesta. Hankkeen
hyvaksytty kustannusarvio oli 0,50 milj. euroa ja lopulliset kustannukset n. 0,40 milj. euroa.

Joensuun Areenan vesikate uusittiin kesan 2018 aikana. Nykyisen vesikatteen paalle asennettiin 50 kova-
villa ja uusi 1,6 mm protan-kate. Tydn paatoteuttajana toimi KattoConsultin Oy. Lisdksi rakennuttajan
hankintana toimitettiin Protan-vesikate. Hankkeen hyvéksytty kustannusarvio oli 0,96 milj. euroa, hank-
keen toteutuneiden kokonaiskustannusten jaadesséa 0,81 milj. euroon.

Uuden harjoitusjaahalli 2:n uudisrakentaminen ja kilpajaahallin sosiaalitilojen saneeraus kdynnistyi kesalla
2018. Hanke toteutetaan jaettuna urakkana Rakennustoimisto K. Tervo Oy:n toimiessa paaurakoitsijana.
Kohde valmistuu kesan 2019 aikana. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio on 6,73 milj. euroa. Kohteelle
on mydnnetty valtionavustusta 0,75 milj. euroa ja perinndsta avustusta 0,33 milj. euroa.
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Waértsilatalon keittion saneerauksen suunnittelu kdynnistettiin vuoden 2018 kevaalla. Rakennustyot alkoi-
vat tammikuussa 2019 ja kohde valmistuu elokuussa 2019. Hanke toteutetaan jaettuna urakkana Raken-
nustoimisto K. Tervo Oy:n toimiessa paaurakoitsijana. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio on 2,50 mil].
euroa.

Vuonna 2019 kaynnistyvien hankkeiden "Jukolankadun péivékodin, Sirkkalan muutos ylakouluksi, Uima-
harjun koulun tilajérjestelyt ja Mehtimakihalli” osalta on hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen kir-
jattu vuoden 2018 loppuun kohdistuneet menot kyseisten hankkeiden investointitileille. Kyseiset menot
ovat aiheutuneet hankesuunnitelmien laadinnasta seka viitesuunnitelmien ja rakennussuunnitelmien laa-
dinnasta.

Pienet hankkeet

Vuonna 2018 toteutettiin seuraavat pienet hankkeet:

- Niittylahden koulu, pihakorjauksen ll-vaihe 221.539€
- Pyhéaselén koulu, &anentoistojarjestelman uusinta 31.301€
- Suhmuran koulu, saattoliikennejarjestelyt 198.552 €
- Heindvaaran alakoulu, korjaustyo 150.951 €
- Mutalan koulu, liikuntasalin lattiakorjaus 96.424 €
- Tarpojan paivakoti, korjaustyo 124126 €
- Kaupungintalon puiston muutostyot 17.695€
- P&akirjasto, korjaus- ja muutostoita 169.403 €
- Areena, pihan korjaus- ja muutostyot 11.083€
- Rantakylén raitti ja uimahallin pukukaapit 65.917€
- Siilaisen keskuskeittio, laitureiden sulanapito 55.768 €
- Siilaisen D-osan viemarikorjaus sukituksella 23.138€
- Liittymismaksut 66.582 €

Yhteenséa 1.232.481 €

Selvityskohteita

Vuoden aikana valmistuneet hankesuunnitelmat, jota eivat ole viel& toteutusvaiheessa:
- Sirkkalan muutos yléakouluksi
- Uimaharjun koulun tilajarjestelyt
- Tuupovaaran koulun tilajarjestelyt
- Mehtimakihalli
- Jukolankadun péaivékoti

244



Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Vetovoima

Kestava kaupunki

Elinvoima

Tavoitteet ja toimenpi-
teet 2018

Tilakeskus osallistuu kult-
tuurin ja liikkunnan kérki-
hankkeita koskevaan selvi-
tystybhon ja auttaa etsi-
maan erilaisia yhteistydmal-
leja hankkeiden toteutta-
miseksi myds ulkopuolisten
toimijoiden kanssa.

Talonrakennuksen inves-
tointi-hankkeissa jatketaan
vihrednteknologian kartoit-
tamista ja hyodyntamista.
Naihin kuuluvat mm. ener-
giatehokkaat ratkaisut, il-
maisenergia seka alykkaat
automaatiojarjestelmat.

Maaritellaan innovatiiviset
hankinnat tarkemmin han-
kintasuunnitelmissa.

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Liikunnan karkihank-
keet valittu ja priori-
soitu, kulttuuritiloja
koskevan taustaselvi-
tyksen valmistelu
kéynnistynyt. Kult-
tuurin karkihankkei-
den priorisointi teh-
daanvuonna 2019.

Investointiohjelman
mukaisissa kohteissa

toteutuneet ratkaisut

Hankinnat ovat to-
teutuneet suunnitel-
man mukaisesti

245

Toteuma

Tilakeskus on osallistunut
liilkunnan kéarkihankety6-
hon. Liikuntapaikkaraken-
tamisen karkihankkeet on
hyvaksytty kaupunginhal-
lituksen kokouksessa
11.2.2019 § 52 (liikunta-
paikkasuunnitelman liite
4). Kulttuurin kéarkihank-
keiden priorisointi teh-
daan  vuonna  2019.
Vuonna 2019 kaynnistyva
Mehtiméen palloiluhalli -
hanke tulee saamaan yksi-
tyisté rahoitusta. Tilakes-
kus on osallistunut Konser-
vatorion tilojen hanke-
suunnitteluun. Vuokrauk-
sen esisopimus on tarkoi-
tus tehdd alkuvuodesta
2019.

Nepenméen, Rantakylén
ja Heindvaaran koulun
sekd Hukanhaudan ja
Hammaslahden péivékoti-
hankkeissa on toteutettu
mm. aurinkosahkojérjes-
telmét ja hyddynnetdan
alykasta automaatiotek-
niikkaa. Pajakadun paiva-
koti toteutetaan samoilla
periaatteilla.
Toimintavuoden talonra-
kennuksen toteutetut in-
novatiiviset hankinnat liit-
tyivat edelld mainittuihin
energiatehokkuusratkai-
suihin.



Strateginen teema,
jota tuetaan

Tavoitteet ja toimenpiteet
2018

Kaupunkiympéristdé = Toimitilojen terveellisyy-
destd, turvallisuudesta, es-
teettdmyydesta ja viihtyi-
syydesta pidet&an huolta.
Korjausvelkaa vahennetdan
edelleen. Sisailmatyoryh-
maélle tulevien sisailmail-
moitusten maaraa seura-
taan vuosittain.

Kaupunkiymparisto
Kaupungin keskei-
set hallinnon toi-
minnot kootaan yh-
teen paikkaan.

Kaynnistetédan kokonai-
suutta koskevan selvityksen
laatiminen yhdessd Konser-
nihallinnon ja toimialojen
kanssa

Tilakeskus on aktiivisesti
mukana liikuntapaikkasuun-
nitelman valmistelussa ja
ohjelmoinnissa.

Hyvinvointi ja sivis-
tys

Taloudelliset tavoitteet

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2018 lopussa
Korjausvelkalaskelma
paivitetdan vuosittain
ja korjausvelka on va-
hentynyt. Sisailmail-
moitukset on kési-
telty ja tarvittavat
toimenpiteet on
sovittu.

Selvitystyé on kayn-
nissa

Liikuntapaikkasuunni-
telman mukaiset
hankkeet on huomi-
oitu ohjelmoinnissa

Toteuma

Korjausvelka on laskenut
vuoden 2009 52,7 milj. eu-
rosta vuoden 2018 38,2
milj. euroon. Korjausvelka
on pysynyt jotakuinkin sa-
malla tasolla kuin vuonna
2017. Sisailmailmoituksia
tilakeskukseen tuli noin 60
kpl (osa samoilta henki-
16ilt4). Ongelmana seuran-
nan kannalta on, etta kay-
tdssé ei ole viela sahkoista
ilmoitusjarjestelméa, vaan
ilmoitukset  toimitetaan
paperisina.  Sisdilmatyo-
ryhmé& on linjannut toi-
menpiteet.

Hallinnon tiloja kéasitteleva
selvitystyd on kaynnisty-
nyt, hanketta koordinoiva
tyoryhméa kokoontui ker-
ran vuonna 2018. Tilakes-
kus osallistui selvitystyo-
hon.

Tilakeskus osallistui liitkun-
tapaikkasuunnitelman laa-
dintaan liikuntapaikkaty6-
ryhmaéssa. Kaupunginhalli-
tus hyvéksyi paivitetyn lii-
kuntapaikkasuunnitelman
11.2.2019 §52

Tavoitteet

Toteutuma

Joensuun Tilakeskuksen taloudellinen tulosta-
voite on -101 000 euroa.

Yli-/alijgdgma ennen satunnaisia erié ja varauksia on
— 113 832 euroa. Tulostavoitteesta jaatiin hieman,
mikd johtui toimintavuonna yllattéen kaytosta
poistuneesta Hammaslahden koulusta ja sen tase-
arvon alaskirjaamisesta.

Peruspadomalle maksetaan 6 % (5,49 milj. eu-
roa) korvaus.

P&domalle maksettiin vaadittu 6 % korvaus (549
milj. euroa).

Rakennusten myyntivoittotavoite vuodella 2018
on 250 000 euroa. Liikevaihdoksi vuodelle 2018
on budjetoitu 42,5 milj. euroa.

Rakennusten myyntivoitto oli 147 617 euroa. Myyn-
tivoittotavoite ei tayttynyt. Liikevaihto toiminta-
vuonna oli 42,9 milj. euroa
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2018 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 42794 000,00 0,00 42794000,00 43418426,72 624 426,72  42105318,43
Liikevaihto 42544 000,00 0,00 42544 000,00 4287709175 333091,75 41007016,83
Valmistus omaan kayttéon 0,00 0,00 0,00 277 645,05 277645,05 671969,32
Muut liiketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 262 452,05 12 452,05 423590,02
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 1237,87 1237,87 274226
Toimintamenot -25 670 000,00 -9000,00 -25679000,00 -25741659,20 -62659,20 -26010993,74
Materiaalit ja palvelut -14 191 000,00 0,00 -14191000,00 -14952893,19 -761893,19 -15424185,51
Aineet, tarvikkeet jatavarat -6 650 000,00 0,00 -6 650 000,00 -6 661 332,39 -11332,39 -6928651,88
Palvelujen ostot -7541 000,00 0,00 -7541000,00 -8291560,80 -750560,80  -8495533,63
Henkilostokulut -1015000,00 -8600,00 -1023600,00 -1024 380,99 -780,99 -966 181,98
Palkat ja palkkiot -823600,00 -7100,00 -830 700,00 -830 297,53 402,47 -772 137,30
Henkil6sivukulut -191 400,00 -1500,00 -192 900,00 -194 083,46 -1183,46 -194 044,68
Muut liikketoiminnan menot -10 464 000,00 -400,00 -10464400,00 -9764 385,02 700014,98 -9620626,25
Toimintakate 17 124 000,00 -9000,00 17 115000,00 17676 767,52 561767,52 16094 324,69
Rahoitustulot ja-menot -5486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5487008,95 -1008,95 -5486090,53
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 -1388,23 -1388,23 -469,81
Korvaus peruspadomasta -5486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5485620,72 379,28  -5485620,72
Vuosikate 11 638 000,00 -9000,00 11629 000,00 12189 758,57 560 758,57 10608234,16
Poistot ja arvonalentumiset -11730 000,00 0,00 -11730000,00 -12303590,87 -573590,87 -11228504,55
Suunnitelman mukaiset poistot -11 160 000,00 0,00 -11160000,00 -10990 733,19 169266,81  -9893354,16
Arvonalentumiset -570 000,00 0,00 -570 000,00 -1312 857,68 -742 857,68 -1335150,39
|Ti|ikauden tulos -92 000,00 -9000,00 -101 000,00 -113 832,30 -12 832,30 -620 270,39
Tilinpaatdssiirrot 0,00 0,00 0,00 1215 875,20 121587520  -2038856,47
Poistoeron liséys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -2221124,80 -2221124,80 111114353
Varausten lisys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 3437000,00 3437000,00 -3150000,00
Tilikauden ylijagdma -92 000,00 -9000,00 -101 000,00 1102 042,90 1203042,90 -2659126,86
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korvaus peruspdéomasta
Muut rahoituskulut

Ylija@dma ennen satunnaisia eria

Ylija@dma ennen varauksia

Poistoeron védhennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijadma

1.1.-31.12.2018

42877091,75
277645,05
262 452,05
1237,87

-6 661 332,39
-8 291 560,80

-14 952 893,19

-830 297,53

-162 726,37
-31 357,09

1.1.-31.12.2017

41007 016,83
671 969,32
423 590,02

2742,26

-6 928 651,88
-8 495 533,63

-1024 380,99

-10990 733,19
-1312 857,68
-12 303 590,87
-9764 385,02

5373176,65

-5485620,72
-1388,23

-15424 185,51

-772 137,30

-158 562,24
-35482,44

-5487008,95

-113 832,30

-113 832,30

-2221 124,80
0,00
3437000,00

-966 181,98

-9893 354,16
-1335150,39
-11228 504,55
-9620 626,25

4 865 820,14

-5485 620,72
-469,81

1102 042,90

-5486 090,53

-620 270,39

-620 270,39

1111 143,53
-3 150 000,00
0,00
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Tase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hytdykkeet
Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Perusp&dioma

Edellisten tilikausien yli-/alijdama
Tilikauden yli-/alijddma

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta

Liittymismaksut ja muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
1068 145,78 1449 507,50
1068 145,78 1449 507,50
1423 869,24 1357286,82

177 255 950,34 153 546 354,61

110 325,22 147449,93

3763196,95 30730407,09

182 553 341,75 185781 498,45
7486 683,09 7486 683,09
76 641,50 67 371,50
7563 324,59 7554 054,59
1836 687,20 434 274,45

337179,33 363 548,73

243 734,64 1859 931,75
2417601,17 2 657754,93

193602413,29

197 442 815,47

31.12.2018

91427011,19

31.12.2017

91427011,19

17066 943,80 19726 070,66
1102 042,90 -2 659 126,86
109 595 997,89 108 493 954,99
22 022 206,66 19801 081,86
3150 000,00 6 587000,00
25172 206,66 26 388 081,86
0,00 207,41

2200 824,62 3394 023,65
56 370 962,68 58 891 639,30
32 698,68 58568,83
229 722,76 216 339,43

58834 208,74

193602413,29

62 560 778,62

197 442 815,47
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserét

1.1.-31.12.2018

5373176,65
12 303 590,87
-5487008,95

-147617,05

1.1.-31.12.2017

4 865820,14
11228504,55
-5486 090,53

-358 575,40

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustulot (+)

12 042 141,52

-9397462,40
570 000,00
281 007,00

10249 658,76

-21900 015,85
450 000,00
503 001,00

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

-8 546 455,40
3495686,12

-9270,00

-20947014,85
-10 697 356,09

-18 460,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

-9270,00

0,00

240 153,76
-2519 633,23
-1206 936,65

-18 460,00

113432,01
-915906,30
11396 045,48
122 244,90

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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-3486 416,12

-3495686,12

0,00

10715816,09
10 697 356,09

0,00



10. Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa 25.3.2019
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Suoritetusta tilintarkastuksesta on tdndan annettu kertomus.

Joensuussa _/;8)_ i 2019

KPMG Jatkishettinmon-Ratvetut Oy
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Kaisa Lappalainen
JHT, HT
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HOKKAMER
Tekstiruutu

HOKKAMER
Tekstiruutu

HOKKAMER
Tekstiruutu

HOKKAMER
Tekstiruutu


Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Muistiotositteet, EU
Muistiotositteet, rahastot
Ulkoiset muistiot rondosta
Kassatositteet
Sisdinen tilimyynti, CPU
Tiliotteet
Sisdiset siirrot ja oikaisut
Sisaiset tositteet, EU
Sisdiset muistiot Rondosta
Vesilaskutus
Kayttosuunnitelma

Talousarvion muutosten tallennus

Palkat
Manuaaliset palkat
Manuaaliset palkat, EU
Atk-palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu
Sisdiset laskut Rondosta
Myyntireskontra
Laskutuskaadot
Kuittaukset
Manuaaliset suoritukset
Viitesuoritukset
Kayttdomaisuus

Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot

Kayttéomaisuusmuistiot
Irtaimisto

Konserni
Alkusaldot
Tytdr/kuntayhtymat
Konsernikirjaukset

Tilinpaatoksen liitetietotositteet

112. LUETTELO KAYTETYISTA TILIKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA

ALKUSA-
MUISTa-
EUULK-
MUIRAH-
MUIRO2
KASSA2-
KASSAS-
PANKKI-
MUISIS-
EUSIS-
MUIRS2
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
EUPAL-
PALKAT-
MATKAT-

OSTOT-
OMAKSU-
OMAKSU-
SISROP-

YMR10-YMRgg
YMRHYV
YMRMAN
YMRVII

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-

KLALKU-
KLYHT-
KLKIRJ-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Atk-tulosteena

Paperitulosteena/sahkdinen arkistointi

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahkdinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahk.arkistointi/paperituloste
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahkdinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Sahkaoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi

Paperitulosteena/sahkdinen arkistointi

Sahkaoinen arkistointi

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena/sahkdinen arkistointi





