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Paatds ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesta
ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista.

limoituksen tekija

Joensuun kaupunki
PL 59
80101 Joensuu

Puhdistettavan alueen sijainti

lImoitusta koskevan alueen Iahin katuosoite on Suursahankatu,
Penttilanranta.

IImoitusta koskevan kiinteiston tunnus on 167-16-1629-17.

Kiinteiston omistaja

Joensuun kaupunki
PL 59
80101 Joensuu

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
[Imoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

liImoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
vastaanotettiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa 31.8.2022.
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Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

Pilaantuneen maaperan kunnostuksen yhteenveto 2009 - 2012,
Joensuun kaupunki, Penttilanrannan kunnostus, 17.10.2012.

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta,
Joensuun kaupunki 31.8.2022.

Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet toiminnat
ja tapahtumat

liImoituksen mukaan Penttilanranta on ollut teollisessa kaytossa (saha-
alue) vuodesta 1871 alkaen. Alueella on ollut saharakennuksen lisaksi
sahatoimintaan liittyvia rakennuksia ja toimintoja, kuten kyllastamaja,
veturitalli, voimalaitos jne. Alueella on kaytetty sahatoimintaan liittyen
puukylldsteitd, mm. sinistymisenestoaineita. Alueella oli lisdksi tukkiallas
ja sahan kaatopaikka seka toiminnan loppuvaiheessa ikkunatehdas.
Sahaustoiminta alueella paattyi vuonna 1988.

Kaatopaikan toiminta oli paattynyt aiemmin. Sahan voimalaitos oli
kaukolampokaytdéssa 1990-luvulle asti. Saharakennus paloi vuonna
1996, minka jalkeen alueella olleet rakennukset purettiin. Purkujatteita
varastoitiin kiinteistdn alueelle ja rakennusten perustuksia ja muita
maanalaisia rakenteita ei tuolloin poistettu.

Saha-alueella on tehty kunnostustoimenpiteitd massanvaihdolla vuosina
2009 - 2012. Alueelta poistettiin ennakkotutkimusten perusteella
pilaantuneeksi todettu tayttdbmaakerros seka kunnostuksen aikana
todettu muu pilaantunut maa-aines. Kohteiden kunnostuksessa
noudatettiin Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen
ymparistolupapaatésta Dnro PKA-2002-Y-217 (111), 13.12.2006 seka
lupapaatdksen muutosta Dnro PKA-2009-Y-43 (111), 24.6.2009.

liImoituksen mukaan saha-alueelle jadneen Penttilan sahan entisten
raamien alapuolista aluetta ei ole aikaisemman kunnostuksen
yhteydessa puhdistettu. Tama ilmoitus koskee edella mainittua sahan
raamien aluetta.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

lImoituksessa kerrotaan, ettd asemakaavan mukainen merkinta
kohdealueella on AK eli asuinkerrostalojen korttelialue.
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Alueen maapera- seka pohja- ja pintavesitiedot

liImoituksessa kerrotaan, ettd saha-alueella maapera on 1-2 metria
paksun tayttdmaakerroksen alla laihaa savea ja tiivista silttia yli 10
metrin syvyyteen saakka. Savi-/silttikerroksen alla on tiivis, kivinen
pohjamoreenikerrostuma. Luonnonmaakerroksen pintaosassa on
paikoin hienon hiekan tai silttisen hiekan muodostamia kerroksia.
Tayttdmaakerros alueella on soraa ja moreenia. Raamien alapuolella on
lisdksi betonisia rakenteita.

lImoituksen mukaan kohde ei sijaitse pohjavesialueella. Aiempien
kunnostuksien ymparistdlupapaatoksen mukaan alueen pohjaveden
pinnantaso vaihtelee tasolla +76,42...79,69 m mpy eli arviolta noin 3
metrin syvyydelld maanpinnan tasosta laskien.

Lahin merkittava pintavesistd Pielisjoki sijaitsee kohteesta luoteeseen
noin 100 metrin etaisyydella. Pielisjokeen yhteydessa oleva vanha
tukkien kasittelyallas sijaitsee kohteesta luoteeseen noin 40 metrin
etaisyydella.

Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera-, pohja- ja pintavesitutkimukset

IImoituksessa on tuotu esille, etta Penttilanrannan kokonaisuuden
kunnostuksesta on olemassa yhteenveto (17.10.2012, Pilaantuneen
maaperan kunnostuksen yhteenveto 2009-2012, Golder Associates),
jossa on esitetty pilaantumista koskevat tarkemmat tiedot.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

liImoituksessa kerrotaan, ettd aiempien tutkimusten perusteella raamien
alueella tayttdmaa on pilaantunut PCDD-PCDF-PCB-yhdisteilla seka
metalleilla. Kohteessa suoritetaan tarkentavia koekuoppatutkimuksia
ennen raamien alueen kunnostuksen alkamista. Tutkimus toteutetaan
alueella 1.9.2022. Tutkimuksella mm. tarkennetaan pilaantuneiden
maa-aineksien maaria ja kerrospaksuuksia. Tutkimuksessa otettavista
naytteista analysoidaan mm. PCDD-PCDF-PCB-yhdisteet,
raskasmetalleja, PAH-yhdisteita seka dljyhiilivetyja.

liImoituksessa arvioidaan pilaantuneen alueen pinta-alan olevan noin
500 - 800 m? ja pilaantunut maakerroksen arvioidaan olevan noin 0,5-
1,5 metrin paksuinen. Arvioitu pilaantuneen maa-aineksen maara
saharaamien alla on noin 500 - 800 kiintoteoreettista kuutiometria
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(m3ktr). Pilaantuneen maa-aineksen massan arvioidaan olevan noin
1000 - 1400 tonnia.

Puhdistamista koskevat asiat

Puhdistustavoitteet

IImoituksessa kerrotaan, etta kunnostettavan alueen merkinta
asemakaavassa on AK, eli asuinkerrostalojen korttelialue. Kohteen
kunnostustavoitteena on aiemman ymparistéluvan mukaisesti VNa
214/2007 mukainen alempi ohjearvotaso. Lahtdkohtaisesti kunnostus
toteutetaan kuitenkin kohdealueen maankayttorajoitteiden poistamiseksi
kynnysarvotasoon.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet

liImoituksen mukaan kunnostus toteutetaan massanvaihdolla, jolloin
maaperasta poistetaan kaivamalla haitta-aineita sisaltava maa-aines.

Selvitys kaytettavasta puhdistusmenetelmasta ja jatteiden kasittelysta

liImoituksen mukaan kunnostus toteutetaan massanvaihdolla.
Pilaantuneet maat toimitetaan vastaanottokeskukseen, jolla on
ymparistdlupa ottaa vastaan kyseisia pilaantuneita maa-aineksia, esim.
Puhas Oy Joensuussa, Fortum Waste Solutions Oy:n kasittelykeskus
Kuopiossa tai L&T:n Riikinnevan vastaanottokeskus Varkaudessa.
Vastaanottokustannuksien kilpailutusta ei ole viela tehty.

Raamien alapuolella on betonirakenteita, jotka poistetaan ennen
kunnostustoimenpiteiden aloittamista. Betoneiden haitta-ainepitoisuudet
varmistetaan naytteenotoin ja laboratorioanalyysein ennen
kasittelykeskukseen toimittamista. Betonirakenteiden metalliosat on
tarkoitus toimittaa asiankuuluvaan vastaanottopaikkaan.

Purettavien raamien metalliosat poistetaan kohteesta ennen
maaperakunnostuksen aloittamista. Metalliosista on tarkoitus tehda
sahan muistomerkki mydhemmin alueen viereen tulevalle
muistoalueelle.

Tarvittaessa pilaantunutta maa-ainesta valivarastoidaan alueella
laboratorioanalyysien valmistumisen ajan. Tarvittaessa maa-aineksesta
erotellaan jatteet ja toimitetaan asianmukaiset luvat omaavaan
vastaanottolaitokseen.
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Vesien kasittelylle kunnostuksen aikana ei arvioida olevan tarvetta.

Vuonna 2009 - 2012 saha-alueen kunnostuksen aikana maaperasta
suotautunut vesi vaikeutti kaivutéita, mutta nyt kunnostusalueen ollessa
verrattain pieni (raamien alapuolinen alue, noin 500 - 800 m?), joten
suotoveden muodostumisen arvioidaan olevan huomattavasti
vahaisempaa. Mikali vesien kasittelylle on tarvetta, kaytetdan kaivannon
kuivana pitamiseksi imuautoa ja vedet toimitetaan luvanvaraiseen
vastaanottopaikkaan.

Puhdistustoiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

liImoituksen mukaan maaperan kunnostustdita valvoo ja ohjaa Ramboll
Finland Oy:n ymparistdtekninen asiantuntija, jolla on riittdva kokemus
pilaantuneiden maiden kunnostuksista. Valvojan tehtaviin kuuluvat mm.
kunnostuksen aikaiset naytteenotot ja havainnot, pois kuljetettavan
maa-aineksien ja jatteiden sijoituskohteiden osoittaminen ja
vastaanotosta sopiminen, massamaarien kirjanpito ja yhteydenpito
valvoviin ymparistdviranomaisiin. Valvojan yhteystiedot ja tyon
aloitusajankohta seka pilaantuneiden maiden ja jatteiden
vastaanottopaikat ilmoitetaan valvovalle ymparistéviranomaiselle ennen
kunnostustoimenpiteiden aloittamista.

Kunnostuksen etenemista valvotaan aistinvaraisin havainnoin seka
metallien osalta XRF-kenttamittarilla. Kaivannosta otetaan
ja@nnospitoisuusnaytteet kaivannon kaikilta seinamiltd seka pohjasta.
Mikali jostakin kunnostusta rajoittavista tekijoista johtuen maaperaan
jatettava tavoitearvot (yli VNa 214/2007 alemman ohjearvotason)
ylittavia pitoisuuksia haitta-aineita, ilmoitetaan tilanne kunnostuksen
tilaajalle seka valvoville ymparistéviranomaisille. Tarvittaessa kohteesta
laaditaan riskinarvio, jossa huomioidaan alueelle mahdollisesti

liImoituksen mukaan kohteen kunnostukset pyritaan toteuttamaan
vuoden 2022.

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

liImoituksessa kerrotaan, etta kunnostuksella poistetaan maaperaan
sahatoiminnan aikana paatyneiden haitta-aineiden aiheuttamat haitat
ymparistolle ja terveydelle. Kunnostuksen aikana sivullisten paasy
tydmaa-alueelle estetaan. Kunnostustyon aiheuttamat
ymparistovaikutukset eivat merkittavasti poikkea normaalin
maarakentamisen vaikutuksista. Kunnostustyon aikana maa-aineksien
pdélyaminen on tarvittaessa estettava kastelemalla.
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Kiinteiston omistajan kuuleminen

Koska kiinteiston omistaja on tehnyt ilmoituksen pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta, katsoo Pohjois-Karjalan
ELY-keskus, etta kiinteiston omistaja on myos tietoinen maaperan
puhdistamisesta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kuuleminen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on kysynyt 12.9.2022 sdhkopostitse
Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselta
kannanottotarvetta pilaantuneen alueen puhdistamista koskevasta
ilmoituksesta.

Joensuun kaupungin ymparistdépaallikké ilmoitti 12.9.2022
sahkopostitse, ettei heilla ole tarvetta antaa ilmoituksesta lausuntoa.

Viranomaisen ratkaisu

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
on tarkastanut Joensuun kaupungissa sijaitsevan kiinteiston 167-16-
1629-17 pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevan
ilmoituksen ja hyvaksyy sen seuraavin maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1. Alue tulee puhdistaa ilmoituksen mukaan sellaiseen tilaan, ettei siita voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle nykyisella tai
tulevalla maankaytdlla. Maaperan puhdistustavoitepitoisuudet ovat
haitallisten aineiden osalta valtioneuvoston asutuksen 214/2007
tarkoittamat alemmat ohjearvopitoisuudet.

2. Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta, eri
kasittelypaikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista
ja maarista seka toimenpidealueella hyddynnettavien maa-ainesten
haitta-ainepitoisuuksista, maarista ja hyddyntamispaikoista.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3. Puhdistettava alue on tarvittaessa aidattava ja varustettava
pilaantuneen maaperan kaivusta kertovin kyltein.
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Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
littyvat tydvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistoon. Puhdistustydn aikana
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa
alueella tai sen lahistolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai
ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset, joita ei
hyddynnetéd maarayksen 9 mukaisesti, on toimitettava
ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja
toissijaisesti loppukasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa
vastaanottaa kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltavat maa-ainekset pidetaan erillaan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin, hyotykayton ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida alueella
ennen maa-ainesten lastausta tai hyotykayttdéa. Valivarastointi tulee
toteuttaa siten, ettei toimenpiteesta aiheudu haittaa ymparistélle tai
terveydelle. Pohjois-Karjalan ELY-keskus voi tarvittaessa antaa
maarayksia maa-ainesten peittdmisesta.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

8.

10.

Puhdistettavalla alueella voidaan hyddyntaa sielta kaivettavia maa-
aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet eivat ylitd maarayksen 1 mukaisia
puhdistustasoja. Hydtykaytettavia maa-aineksia ei saa sijoittaa
mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen.

Hyodynnettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyddyntamista.
Maa-ainesten hyotykayttd on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu
haittaa tai vaaraa ymparistolle ja terveydelle.

Hyotykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja
hyddyntamispaikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten
hyotykaytosta on liitettava maarayksessa 16 edellytettyyn
loppuraporttiin.
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Maa-ainesten kuljettaminen

11.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu poly- tai
meluhaittoja. Lisaksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on
laadittava siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain (646/2011) 121 §:n
edellyttamat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana
ja se on luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on
sailytettava kolme vuotta. Maarays ei koske tydmaan sisaistd massojen
siirtoa.

Pilaantuneen veden kasittely

12.

13.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla. Vesien kasittelyyn ja johtamiseen
liittyva suunnitelma on esitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
tarkastettavaksi. Jos kaivantoihin kertyva vesi viemaroidaan, on veden
viemaraintiin pyydettava lupa alueen vesihuollosta vastaavalta
laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita ja maarayksia.
Vesihuollon liittymispalveluiden lupa tulee esittda viranomaiselle ennen
johtamisen aloittamista.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

14.

15.

Puhdistusty6hoén on nimettava henkild, joka vastaa paatoksen
maaraysten noudattamisesta ja puhdistustydn valvonnasta.
Valvonnasta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen
aloittamisajankohta on ilmoitettava kirjallisesti Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle ja Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle
seka kiinteistdon omistajalle ennen toimenpiteiden aloittamista. Edella
mainituille tahoille on ilmoitettava myos taman paatoksen mukaisten
puhdistustoimenpiteiden lopettamisajankohta.

Mikali puhdistustydn aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita l1ahtétiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparistd- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisistd havainnoista ilmoitettava viipymatta
Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle, Joensuun kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle seka kiinteiston omistajalle
jatkotoimenpiteiden sopimiseksi.
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Mikali puhdistustavoitetta ei saavuteta, tulee maaperan jaaneiden
kunnostustavoitepitoisuuksista poikkeavien haitallisten aineiden
ja@nnospitoisuuksien osalta maaperan puhdistamistarve arvioida
uudelleen tuleva maankaytté huomioiden.

16. Taman paatdksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustyon toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tydn aikaisista ndytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
ja@nnospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten
vesinaytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-ainesten
toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja loppusijoituspaikoille.

Loppuraportti on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja
Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle seka kiinteiston
omistajalle kolmen kuukauden kuluessa kaivutyon
loppuunsaattamisesta.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya
tekemall siité ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos
puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytd ymparistélupaa. Valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatdksen. lImoituspaatdoksessa on annettava tarvittavat maaraykset
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyddyntamisesta ja tarkkailusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on saadetty
maaperassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot.
Asetuksen 3 §:n mukaan, mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon tai alueella, jolla
taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden,
on maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on
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asetuksen 2 §:n mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ymparistolle. Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on
otettava huomioon. limoituksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen
arvioinnin tulee tayttaa asetuksen vaatimukset.

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty
varautumaan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia
haitta-aineita taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat
merkittavasti aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua
laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida
poistaa. TAman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maaraykset 13. ja 16.)
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvilldolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistovaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).

Maarayksissa on huomioitu ymparistonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistodlle.
Jaannodspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-
ainepitoisuudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen.
Naytteenotolla varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden
saavuttaminen seka saadaan tietoa maaperaan kaivujen jalkeen
jaavista haitta-ainepitoisuuksista. (Maaraykset 1. ja 2.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ymparistdn
pilaantumisen ehkaisemiseksi sekd onnettomuuksien estamiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty
aidattavaksi seka merkittavaksi kylteilla, jotta pilaantuneen maan
kaivusta ja muista tydvaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa tyémaan
ulkopuolisille tahoille ja jotta estetdan asiattomien paasy kaivualueelle.
(Maarays 3.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta



POKELY/1000/2022 11/14

naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 3., 4.,7.,8.ja11.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattaa tai hyddyntaa, loppukasitellaan. (Maarays
5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden
puhdistustydn yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty
toimitettavaksi hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erillaanpitovelvollisuudesta siind laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. (M&arays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle.
(Maarays 11.)

Valtioneuvoston jatteistd annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettyna, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatettd paase ymparistéon kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty
pidettaviksi erilldan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. (Maarays 11.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen
vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on sdadetty valtioneuvoston jatteista annetun
asetuksen 24 §:ssa. Jatelain (646/2011) 121 a §:n mukaan
siirtoasiakirja on laadittava ensisijaisesti sahkdisena. (Maarays 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain taytantéénpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 9. ja 12.)
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Paatoksessa on hyvaksytty ymparisténsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustyon yhteydessa kaivettujen haitta-
ainepitoisuuksiltaan alle valtioneuvoston asetuksen 214/2007
kynnysarvopitoisuuden omaavien maa-ainesten hyotykaytté
puhdistettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan saa sijoittaa mahdolliseen
orsi- tai pohjavesikerrokseen, jottei niista aiheudu riskia orsi-
/pohjaveden laadulle. Paatdksessa on edellytetty taytdissa
hyotykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja
sijoituskohteiden dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida
asianmukaisesti tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 8. ja 10.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
saadetaan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa
suorittamista varten. Maaraykset 14.—-16. on annettu
viranomaisvalvonnan kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja
puhdistamisen raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta.
Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistdnsuojelulaki (527/2014) 6, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172, 190,
191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 3, 4, 11,24 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten, ty6-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuonna 2022 (1259/2021)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 440 euroa.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2022
(1259/2021) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelysta perittava
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maksu on 55 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Téman
ilmoituksen kasittelyyn kului 8 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi
perid maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2
momentissa tarkoitetun paatdksen noudattamisen varmistamiseksi.
Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekad
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2022
(1259/2021) ja sen liitteend olevaan maksutaulukkoon.

Paiatoksen voimassaoloaika
Tama paatds on voimassa 31.12.2023 saakka. Mahdollisten
olosuhdemuutosten vuoksi paatdksen voimassaolon jalkeen maaperan
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa

arvioitava uudestaan ja tehtava puhdistamisesta ymparistonsuojelulain
(527/2014) edellyttdma ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa taytantdonpanon.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatos

Joensuun kaupunki (sahkdisesti)

Tiedoksi

Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (sahkaoisesti)
Suomen ymparistdkeskus (sahkodisesti)
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Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Pohjois-Karjalan
ELY-keskus antaa paatdksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava paatds ovat nahtavilla Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen ja Joensuun kaupungin verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirlaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatdksen
litteena 2. olevassa valitusosoituksessa.

Lisatiedot

Asia on kasitelty Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueella. Lisétietoa asiasta antaa
ymparistéasiantuntija Petri Naumanen ja ymparistdasiantuntija Pauliina
Palmgren.

Hyvaksynta

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Paatoksen on esitellyt ymparistdasiantuntija
Petri Naumanen ja ratkaissut ymparistovastuuyksikén paallikkd Ari
Heiskanen.

Liitteet

Liite 1. Puhdistettavan alueen sijaintikartta
Liite 2. Valitusosoitus
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