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1 Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus
Talouden sopeutusty6 tuottaa tulosta

Vuoteen 2024 siirryttiin kuntataloudessa heikkenevissa merkeissa. Vuosi 2023 oli ollut kuntatalou-
dessa poikkeuksellisen vahva hyvinvointialueiden kaynnistymiseen liittyvien valiaikaisten vaikutus-
ten nostaessa kuntien tulokertymaa. Kuntatalouden ennakoitiin heikkenevan merkittavasti vuodesta
2024 alkaen verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuessa uudistuksen jalkeiselle pysyvalle tasolle.
Lahtdkohdat vuoteen olivat haasteelliset myds Suomen talouden heikon suhdannetilanteen, korko-
tason nousun ja julkisen talouden sopeutuspaineiden myéta. Myds tilanne maailmalla muun muassa
Ukrainan sodan jatkumisen my6ta merkitsi epavarmuuden jatkumista.

Ennakollisten tilinpaatéstietojen mukaan kuntatalouden yhteenlaskettu tulos alenikin selvasti edel-
lisvuoteen nahden. Muutos oli kuitenkin pelattya pienempi maltillisen menokasvun ja yksittaisiin kau-
punkeihin kohdistuneiden merkittdvien kertaluontoisten erien myéta. Kuntien yhteenlasketut netto-
menot kasvoivat 1,8 % ja perati 130 kunnassa menot pienentyivat vuoteen 2023 nahden. Heikenty-
neen tuloksen seka korkean investointitason my6ta kuntien lainakanta kaantyi kuitenkin taas kas-
vuun. Kuntataloutta haastaa myo6s kuntien eriytyminen: yli 70 % vuoden 2024 tuloksesta syntyi nel-
jassa kaupungissa ja tilikauden tulos oli negatiivinen 80 kunnassa.

My6s Joensuun osalta vuoteen 2024 Iahdettiin poikkeuksellisen haastavassa tilanteessa. Kaupun-
gin merkittavimpien tulorahoituserien, verotulojen ja valtionosuuksien, taso aleni merkittavasti vuo-
teen 2023 nahden. Samanaikaisesti menoihin kohdistui kasvupaineita muun muassa palkankoro-
tusten ja kustannustason nousun myéta. Pysyvan talouden tasapainon varmistamiseksi loppuvuo-
desta 2023 kaynnistettiin mittava talouden sopeutustyd. Vuoden 2024 talousarvioon sisallytettiin jo
toimenpiteitd, mutta laaja-alaisella yhteistydlla yhteistydssa FCG Oy:n kanssa valmisteltu talouden
sopeutustoimien kokonaisuus valmistui paatettavaksi kesakuun kaupunginvaltuuston kokoukseen.
Toimenpiteet yltavat vuoteen 2030 saakka.

Talouden sopeutustyo tuotti tulosta jo vuoden 2024 aikana. Joensuun kaupungin vuoden 2024 tilin-
paatds on 3 milj. euroa ylija@dmainen. Vuodesta 2023 tulos heikkeni 17 milj. euroa, mutta oli vahvan
loppuvuoden myo6ta ennakoitua parempi. Taloutta vahvisti sijoitusmarkkinoiden vahva kehitys, lop-
puvuoden poikkeuksellisen hyvat verotilitykset ja kaupungin menojen pieneneminen. Talouden so-
peutustoimien myé6ta kaupungin nettomenot alenivat 1,4 %:lla edellisvuoteen ndhden ja peruskau-
pungin kayttétalouden menot alittivat talousarvion jopa 7 milj. eurolla. Sopeutustyén ohella menojen
pienentymistad auttoi merkittavasti henkiloston sairauspoissaolojen vaheneminen. Henkiloston sai-
rauspoissaolot alenivat lahes 30 %:lla edellisvuoteen nahden. Kaupungin sairauspoissaolojen
maara on kunta-alan vertailussa poikkeuksellisen matala. Hyvan sairauspoissaolokehityksen myo6ta
henkildstémenot eivat kasvaneet sopimuskorotuksista huolimatta.

Verotuloja kertyi vuonna 2024 yhteensa 168 milj. euroa ja valtionosuuksia 40 milj. euroa. Verotulot
ja valtionosuudet alenivat vuoteen 2023 nahden 19 milj. eurolla eli yli 8 %. Tulot alenivat, koska
vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset nakyivat kuntien rahoi-
tuksessa taysimaaraisesti viiveella.



Vuoden 2024 hyvaa tulosta tuki sijoitusmarkkinoiden varsin vahva kehitys. Kaupungin rahastojen
yhteenlaskettu markkina-arvo oli vuoden lopussa noin 122 milj. euroa. Arvo oli hieman alle 10 milj.
euroa eli noin 8,6 % edellistd vuodenvaihdetta korkeammalla tasolla. Rahastojen tilikauden tulos oli
5,4 milj. euroa ylijadmainen. Joensuun Veden tilikauden tulos oli vajaat 3,3 milj. euroa eli noin mil-
joona euroa asetettua tavoitetta parempi.

Investointitaso sailyi korkeana ja kaupunki investoi vuonna 2024 yhteensa 51 milj. eurolla. Merkitta-
vimmat toimitilahankkeet olivat loppuvuodesta kayttéonotettu Mehtimaen jaaurheilukeskuksen pe-
ruskorjaus- ja laajennushanke, kesalla valmistunut Enon koulu seka vuoden 2025 aikana valmistu-
vat Hammaslahden koulu ja kaupungintalon muutos museoksi. Kaupungin elinvoiman kehittdmisen
kannalta merkittdvan symmetrisen kaupungin kehittdmista jatkettiin. Keskeisimpia yhdyskuntateknii-
kan hankkeita olivat Cederbergin aukion ja puistoalueiden rakentaminen seka katualueiden viimeis-
tely Penttilassa ja ruutukaavakeskustan paakatujen kehittamistoimet. Uudisrakentamiseen investoi-
tiin aikaisempia vuosia vahemman. Suurimpiin kohteisiin lukeutui Haapajoen alueen jatkorakenta-
minen. Peruskorjauskohteista merkittdvimmat olivat Kirkkokadun ja Sairaalakadun saneeraukset,
Koski- ja Lansikadun kiertoliittyma, Mutalan ja Nepenmaen alueen katujen peruskorjaukset seka
Mansikkatien ja Karpalotien peruskorjaus Reijolassa.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 252 milj. euroa. Lainakanta kasvoi vuoteen 2023
nahden 29 milj. eurolla. Asukaskohtainen lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 3 206 euroa, kun se
vuotta aiemmin oli 2 862 euroa. Hyvinvointialueuudistuksen myéta kaupungin velkaantuneisuus eli
vieraan paaoman suhde kaupungin tuloihin on kasvanut. Suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi
100,1 %:iin. Ennen uudistusta vuonna 2022 vastaava luku oli 51,5 %. Velkaantumiseen liittyvat riskit
ovat myds konkretisoituneet korkotason nousun myé6ta. Kaupungin korkomenot kasvoivat vuonna
2024 jopa 40 %:lla edellisvuoteen nahden.

Kaupungin strategian mukaisesti Joensuu tavoittelee asemaa It4-Suomen loistavimpana kasvukau-
punkina. Vuonna 2024 edettiin kohti strategian mukaista 80 000 asukkaan ja Suomen 10. suurim-
man kaupungin asemaa. Kaupungin vakiluku kasvoi 681 henkil6lla ja oli ennakkotietojen mukaan
vuoden lopussa 78 743 henkilda. Joensuu nousi syksylla Suomen 11. suurimmaksi kaupungiksi.
Vaestd kasvaa positiivisen muuttolikkeen myéta, minka myoéta Joensuu kansainvalistyy.

Suomen talouden vaikea suhdannetilanne heijastui tydllisyystilanteeseen ja ty6ttdmyysaste kasvoi
vuoden aikana. Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottdomyysasteeksi muodostui 14,3 %, kun keski-
maarainen tyottdmyysaste vuonna 2023 oli 13,6 %. Rakentamisen vaikea tilanne jatkui vuonna
2024. Asuntoja valmistui 193, kun vuonna 2023 valmistuneita asuntoja oli 536. Uusia lupia myon-
nettiin 202 kappaletta, kun edellisena vuonna maara oli 240. Lupia myonnettiin 141 asuntoa varten.

Kaupungin talous oli vuonna 2024 ennakoitua parempi. Talouden liikkumavara on kuitenkin edelleen
niukka ja talouden kehitykseen liittyy paljon epavarmuustekijoita. Valmisteilla oleva kuntien valtion-
osuusuudistus, Suomen talouden vaisu kehitys ja julkisen talouden sopeutustarve vaikeuttavat tule-
van ennakointia. Vuoden 2025 alusta toteutunut TE-palvelujen muutos toi lisdd mahdollisuuksia,
mutta riittdmatoén ja siitymakaudella vaheneva rahoitus haastaa palvelujen jarjestdmista. Pysyva
talouden tasapaino edellyttaa paatettyjen sopeutustoimenpiteiden eteenpain viemista.

Vuosi 2024 oli talouden sopeutustydn my6ta varsin haastava henkildstdlle ja luottamushenkilille.
Talouden mittava sopeutus on nakynyt vaistamattd myds kuntalaisille eri puolilla kaupunkia. Vai-
keista olosuhteista huolimatta kaupungin luottamushenkilt, viranhaltijat ja tyontekijat ovat



suoriutuneet hyvin tehtavistaan ja tavoitteistaan. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasta ja tuloksel-
lisesta tydsta Joensuun kaupungin puolesta.

Joensuussa 13.3.2025

Kaupunginjohtaja Jere Penttila



1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettin 13.6.2021 ja valitun kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi elokuussa
2021. Kaupunginvaltuuston jasenmaara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2024 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 14 3
KESK 14 3
KOK 9 2
VIHR 7 1
PS 7 1
VAS 5 1
KD 2 0
Valtuustoryhma 1 0

Timo Vornanen

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Joakim Karkas (SDP)
1. varapuheenjohtaja Matti Ketonen (KOK)
2. varapuheenjohtaja Eero Bogdanoff (PS)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Jere Nuutinen (KESK)
1. varapuheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)
2. varapuheenjohtaja Sari Koskinen (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylintad paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatéksentekoa, kehittaa kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paatokset taytantdon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkilosto- ja tydllisyysjaosto sekad omistajaohjausjaosto.

Tyollisyyspalvelut siirtyivat kuntien jarjestettavaksi 1.1.2025. Pohjois-Karjalan kunnat sopivat jarjes-
tavansa tyollisyyspalvelut maakunnallisella tyéllisyysalueella, jonka vastuukuntana toimii Joensuun
kaupunki. Kuntien valisen jarjestdmissopimuksen mukaisesti tydévoimapalvelujen jarjestdmisesta
vastaavana yhteisena toimielimena ja tydllisyysalueen tydvoimaviranomaisena toimii Joensuun kau-
pungin lautakunta, joka sijoittuu Joensuun kaupunginhallituksen alaisuuteen. Lautakunta kokoontui
ensimmaisen kerran 13.6.2024. Lautakunnassa on 15 jasentd, joista 3 on Joensuun valitsemia ja
muut jasenkunnat valitsevat kukin 1 jasenen. Lautakunnan esittelijana toimii tydllisyysaluejohtaja.

1.8.2021 alkaen kaupungin organisaatioon on kuulunut osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka vas-
taa kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtoisyyden edistami-
sesta, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitdmisesta ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnasta



ja markkinoinnista. Lautakunnassa on yksitoista jasenta ja esittelijana lautakunnassa toimivat hyvin-
vointi- ja osallisuuspaallikkd seka markkinointijohtaja.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta seka nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja likuntapalvelut seka konservatorion ja kansalais-
opiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myés museot, kaupunginorkes-
teri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi.

Kaupunkiymparistdn toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka Joensuu Vesi —liikelaitoksen johtokunta. Kau-
punkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Tilakeskus sijoittuu
kaupunkiymparistdn toimialan alle. Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkéna. Kaupunkirakennelau-
takunta vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava
toimielin on omistajaohjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myds tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhtey-
dessa toimielimittain seka tulosalueittain.

Joensuun kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 13.6.2024

Kaupun ginvaltu usto ( 59) Keskusvaali- Vai_ku_tta_mis—
I lautakunta toimielimet

Vanhusneuvosto
Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vammaisneuvosto
lautakunta Nuorisovaltuusto

Pohjois-Karjalan Omistaja Henkilosto- ja
tyollisyysalueen ohjaus- tyollisyysjaosto (5)
lautakunta (15) jaosto (5)

Osallisuus- ja

vetovoima-
lautakunta (11)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiymparistén toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja
koulutuslauta- lilkuntalauta-
kunta (11) kunta (11)

Kaupunki- Rakennus- ja Alueellinen
rakenne- ymparisto- jatelauta-
lautakunta lautakunta kunta (9)

(12) (e

Seudullinen Joensuun Vesi
joukkoliikenne- -liikelaitos
jaosto (5) johtokunta (7)



1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talous kaantyi taantumasta hienoiseen kasvuun alkuvuoden 2024 aikana, mutta vuosita-
solla bruttokansantuote eli BKT laski -0,1 % edellisvuoden tasosta. Rakentamisen merkittava va-
hentyminen vaikutti eniten tuotannon vahentymiseen. Myos yksityinen kulutus hieman laski, kun taas
kasvua tuli ulkomaankaupasta. Vuoden 2024 aikana inflaatio hidastui ja korot laskivat, minka arvioi-
daan kdantavan seka kulutuksen etta investoinnit kasvuun vuonna 2025.

Vuonna 2024 kansantalouden kokonaiskysynta pysyi vuoden 2023 tasolla. Vienti kasvoi 0,1 %, kun
taas tuonti supistui -2,4 %. Yksityiset kulutusmenot supistuivat -0,1 % mutta julkiset kulutusmenot
kasvoivat 0,7 %. Julkiset investoinnit kasvoivat 7,4 %, kun yksityiset investoinnit vahenivat -10,2 %.
Useamman vuoden korkeana pysytellyt inflaatio tasaantui, kun vuoden 2024 keskimaarainen inflaa-
tio oli 1,6 % (6,2 % vuonna 2023). Eniten kohosivat koulutuksen (6,9 %), alkoholijuomien ja tupakan
(4,8 %), muiden tavaroiden ja palveluiden (4,0 %) ja ravintoloiden ja hotellien (3,3 %) hinnat. Vas-
taavasti hinnat alenivat liikenteessa (-1,1 %) ja kalusteissa ja yleisessa kodinhoidossa (-0,4 %).

Tyollisyyden elpyminen viivastyi ja tydllisyys heikkeni edelleen vuonna 2025. Tydllisten maara laski
25 000 henkildlla vuodesta 2023 ja ty6ttdmia oli 34 000 enemman kuin edellisvuonna. 20-64-vuoti-
aiden tyodllisyysaste oli 76,7 %, mika oli -1,2 %-yksikkda edellisvuotta pienempi kuin vuonna 2023.
Tydllisten tekemien tyétuntien maara vuonna vaheni 0,3 % vuonna 2024. Tilastokeskuksen seuran-
nan mukaan ty6ttémyysaste oli vuonna 2024 8,4 %, mika oli 1,2 %-yksikkda suurempi kuin vuonna
2023. Tydmarkkinoiden kdanteen parempaan arvioidaan tapahtuvan vuonna 2025, jolloin talouden
elpyminen lisda tydvoiman kysyntaa.

Heikko talouskehitys pitaa julkisen talouden alijgdmaa syvana, minka lisaksi viime vuosien nopea
inflaatio on kasvattanut menoja tuntuvasti. Julkisyhteiséjen alijaaman arvioidaan olevan 4,2 % suh-
teessa BKT:hen vuonna 2024 ja julkinen velka nousee yli 82 %:iin. Julkisyhteisdjen menot ovat kas-
vaneet osin eri syistd. Esimerkiksi valtion menot kasvoivat erityisesti varautumiseen ja turvallisuu-
teen tehtyjen investointien vuoksi, kun taas paikallishallinnossa menojen kasvuun on vaikuttanut
henkiléstémenojen ja ostopalvelujen kasvu.

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan talouden odotetaan kadantyvan kasvuun
vuonna 2025, jolloin BKT:n ennakoidaan kasvavan 1,6 %. Inflaation ja korkojen laskun odotetaan
kaantavan seka kulutuksen etta investoinnit kasvuun. Kasvua heikentavat kuitenkin julkisiin menoi-
hin kohdistuvat s&astét ja verojen korotukset. Vuosien 2026-2027 BKT:n kasvun ennakoidaan ole-
van 1,5 %.

Kuntatalouden tilanne heikkeni vuoden 2024 aikana, mutta ennakoitua vahemman. Kuntien yhteen-
laskettu tilikauden tulos oli ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan 1,1 mrd. euroa ylijagdmainen,
noin 0,65 mrd. euroa edellisvuotta heikompi. Talouden tilan heikkenemista selittda verotulojen ale-
neminen 500 milj. eurolla muun muassa sote-uudistukseen liittyneiden verohantien poistumisen ta-
kia. Kuntien tuloihin ja menoihin valittyivat myds heikko suhdannekehitys, valtionosuuksien piene-
neminen 250 milj. eurolla seka kasvaneet korkokustannukset. Kuntien investoinnit pysyivat korkealla
tasolla ollen 4,8 mrd. euroa vuonna 2024. Rahavirta oli negatiivinen, koska kayttotulot eivat riittaneet
kaikkien investointien rahoittamiseen ja lainakanta kasvoi 720 milj. eurolla. Menokasvu oli sen sijaan
vuonna 2024 odotettua maltillisempaa. Toimintakate eli kunnan nettotoimintakulut kasvoivat 1,8 %



ja perati 130 kunnassa ne pienentyivat vuoteen 2023 verrattuna, taustalla kuntien omat sopeutus-
toimet. Tulosta paransi merkittdvasti myds kertaluontoiset erat, kuten energiayhtididen osuuksien
myynti sekad toimintojen yhtidittamiset. Kuntien eriytyminen jatkui: yli 70 prosenttia vuoden 2024 tu-
loksesta syntyi neljassa kaupungissa ja tilikauden tulos oli negatiivinen 80 kunnassa.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Véaesto

Joensuun vaestdmaara 31.12.2024 oli ennakkotietojen mukaan 78 743. Kasvua edellisvuoteen nah-
den oli 681 henkilda (+0,9 %). Vaestomaaran kasvu jatkui nopeana. Virallinen vuodenvaihteen va-
estdmaara julkaistaan myéhemmin kevaalla.

Vaestomaaran myodnteista kehitysta selittaa viime vuosien tapaan positiivinen maahanmuutto. En-
nakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2024 maahanmuutto mukaan lukien 958, kun se
vuonna 2023 oli 927. Kuntien valinen nettomuutto oli vuonna 2024 negatiivinen - 245 ja maahan-
muutto positiivinen 1 203.

Syntyneiden maara nousi edellisvuoteen nahden ja ennakkotietojen mukaan syntyneita oli 534, joka
oli 31 lasta edellisvuotta enemman. Syntyneiden maara oli vuonna 2023 ennatyksellisen pieni. Kuol-
leiden maara oli 809 (887).

Joensuun seudun vaestomaara kasvoi Joensuun myonteisen vaestokehityksen myota 328 henki-
16lla. Joensuun ohella Outokummun vaestdmaara kasvoi (+35), mutta muissa seudun kunnissa va-
estdmaara oli edellisvuotta pienempi.
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Lahde: Tilastokeskus

Tyopaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2023 lopussa 35 348 tydpaikkaa. Tydpaikkojen maara laski edellisvuoteen
nahden 105 tydpaikalla eli -0,3 %. Tydpaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten terveys- ja sosiaali-
palveluiden (438), majoituksen ja ravitsemistoiminnan (49) ja julkisen hallinnon ja maanpuolustuk-
sen (41) toimialoilla. Eniten tydpaikat vahenivat rakentamisessa (-257), teollisuudessa (-233) ja hal-
linto- ja tukipalvelutoiminnassa (-118). Joensuun seudulla oli vuoden 2023 lopussa 49 525 tydpaik-
kaa, yhteensa 245 tydpaikkaa edellisvuotta vahemman. Tydpaikkojen maara kasvoi vain Heinave-
della ja Liperissa.
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Joensuun tydpaikoista 37,7 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on vuodesta 2015 I8htien pysynyt suurin piirtein samalla tasolla, mutta tyopaikkojen maara
on kasvanut. Teollisuuden ty6paikkojen osuus on 12,2 % kaikista tydpaikoista, osuus ja tydpaikkojen
maara laski hieman edellisvuodesta. Tukku- ja vahittaiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin seka
majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,8 % kaikista tydpaikoista.

Osuus

2023|tyopaikoista
(A) Maatalous, metsatalous ja kalatalous 581 1,6
(B, D-E) Kaivostoim; Sahkd-, kaasu- ja lampd; Vesi-, viemari- ja jatehuolto 349 1,0
(C) Teollisuus 4 301 12,2
(F) Rakentaminen 1 866 53
(G - 1) Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja
ravitsemustoiminta 6 650 18,8
(J) Informaatio ja viestinta 1 356 3,8
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 457 1,3
(L) Kiinteistdalan toiminta 294 0,8
(M- N) Ammatill., tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4 070 11,5
(O - Q) Julk. hall. ja maanpuolustus; Koulutus; Terveys- ja sos.palv. 13 343 37,7
(R -U) Muut palvelut 1750 50
(X) Toimiala tuntematon 331 0,9
Yhteensa 35 348 100

Joensuun tydpaikkakehitys suhteessa muiden suurten kaupunkien kehitykseen on vaihdellut viime
vuosina. Koronavuonna 2020 Joensuun ty6paikkamaara vaheni hieman muita suuria kaupunkeja
vahemman, kun taas vuosina 2021-2022 tydpaikkamaara kasvoi hieman vahemman Joensuussa
kuin muissa suurissa kaupungeissa. Vuonna 2023 Joensuun, Jyvaskylan, Porin, Lahden ja Kouvo-
lan tydpaikkamaara laski, kun muissa suurissa kaupungeissa tydpaikkamaara kasvoi. Tilastokes-
kuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2024 vastaavia lukuja ei ole viela kaytetta-
vissa.

Talouden suhdannetilanne heikentyi vuoden 2024 aikana. Maakunnan yritysten liikkevaihto laski Poh-
jois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan vuoden 2023 loppupuoliskolla -5,4 %. Heina-joulukuussa
2023 liikevaihdon lasku oli -266 milj. euroa, kun edellisvuonna vastaavan ajankohdan liikevaihdon
kasvu oli 337 milj. euroa. Syksylla 2024 julkaistun Trendit-julkaisun mukaan merkkeja kaanteesta
parempaan kuitenkin on, kun liikevaihdon lasku tammi-kesakuussa 2024 oli vain 75,6 milj. euroa el
-1,8 % verrattuna vuoden 2023 vastaavaan ajankohtaan. Koko maassa yrityssektorin liikevaihto laski
-3,6 % tammi-kesdkuussa 2024. Vuonna 2024 liikevaihtoa heikensi erityisesti teollisuuden ja raken-
tamisen liikevaihdon kehitys, kun rakentamisen liikevaihto laski -13,6 % ja teollisuuden liikevaihto -
4,0 %.

My®ds tydllisyystilanne heikkeni vuoden 2024 aikana. Tyéttémyysaste oli joulukuussa 16,3 %, mika
oli 0,8 %-yksikkdéa suurempi kuin vuoden 2023 vastaavana ajankohtana. Ty6ttdmia tyonhakijoita oli
5 866, 373 henkilda edellisvuotta enemman. Avoimia tydpaikkoja oli 223. Ty6ttomista tydnhakijoista
oli naisia 39,0 % (2 288), alle 25-vuotiaita 15,1 % (884) ja yli vuoden ty6ttdmana olleita 35,8 % (2
098). Yli vuoden tyéttdmana olleiden maara on jatkanut kasvuaan, kun vuoden 2023 joulukuussa yli
vuoden ty6ttdmana olleita oli 1 776 henkilda eli kasvu oli 322 henkil6a.
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Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 14,3 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2023 oli 13,6 %. Ty6ttdmien maarassa mitattuna muutos oli +299 henkil6a.
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Joensuun seutukunnan ty6ttémyysaste oli joulukuussa 15,5 % (ed. vuonna 14,6 %). Koko vuoden
keskimaarainen tyottdmyysaste oli 13,4 % (ed. vuonna 12,9 %).

Joensuun tavoin tyéllisyystilanne heikkeni myds muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2024 ai-
kana. Kuopion vuoden 2024 keskimaarainen tyéttomyysaste oli 11,1 % (+0,9 %-yks.), Lappeenran-
nan 12,1 % (+1,4 % -yks.) ja Jyvaskylan 13,9 % (+1,1 %-yks). Koko maan keskimaarainen tyotto-
myysaste oli 12,0 %, kun se vuotta aiemmin oli 10,8 %.

Rakentaminen

Rakentamisen vaikea tilanne jatkui vuonna 2024. Seka valmistuneiden asuntojen ettd myonnettyjen
rakennuslupien maara oli matalalla tasolla. Rakentaminen keskittyi edelleen keskustan alueelle, ja
haja-asutusalueella rakentaminen jatkui vahaisena.

Vuonna 2024 valmistui 193 asuntoa, kun vuonna 2023 valmistuneiden asuntojen maara oli laajen-
nus- ja muutoshankkeet huomioiden 536 asuntoa. Valmistuneiden rakennusten yhteenlaskettu ker-
rosala oli noin 55 000 m?, kun edellisvuonna vastaava oli 78 000 m2.

Rakentamisen vaikea tilanne nakyy edelleen myés lupamaarissa. Uusia lupia myonnettiin laajennus-
ja muutoshankkeet huomioiden 202 kappaletta, kun edellisend vuonna maara oli 240. Lupia mydn-
nettiin 141 asuntoa varten, kun vastaava luku oli edellisvuonna 106. Kerrosalassa mitattuna raken-
nuslupia myoénnettiin vuonna 2024 noin 46 000 m?, kun edellisvuonna maara oli noin 49 000 m=.

Vuoden 2024 aikana valmistuneista asunnoista 138 valmistui kerrostaloihin ja 55 erillisiin pientaloi-

hin. Rivi- ja ketjutaloihin ei valmistunut asuntoja. Valmistuneiden asuntojen maara laski kaikissa ryh-
missa.
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Lahde: Joensuun kaupunki
1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2024
1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Joensuun verotulokertyman kehitys oli koko maata parempaa. Verotuloja kertyi 168,5 milj. euroa,
mika on runsas 2 milj. euroa (-1,3 %) edellisvuotta vdhemman, mutta noin 2 milj. euroa muutettua
talousarviota enemman. Kuntien verotulot alenivat -3,4 % hyvinvointialueuudistukseen liittyvien niin
sanottujen verohantien poistumisen seurauksena. Verokertyma aleni, mutta muutos jai koko maan
tasolla syksylla 2023 arvioitua pienemmaksi.

Kunnallisveroja kertyi 122,6 milj. euroa (+2,2 %), yhteisOveroja 21,5 milj. euroa (-21,0 %) ja kiinteis-
toveroja 24,4 milj. euroa (+3,4 %).

Kunnallisverotilitykset alenivat koko maan tasolla 3,3 % (noin 350 milj. euroa). Muutoksen taustalla
oli erityisesti se, etta sote-uudistuksen vuoksi vuoden 2023 verokertyma oli niin sanottujen verohan-
tien vuoksi poikkeuksellisen korkea. Verokertymaan vaikutti lisdksi tydllisyyden ja palkkasumman
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muutokset, veroperustemuutokset seka sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset ja ty6ttdmyysturvamak-
sun alentuminen. Lisaksi koko maan kertymaan vaikutti kunnallisveroprosenttien muutokset.

Joensuun veroprosentti oli 7,90 % vuodelle 2024, kun se vuonna 2023 oli 7,86 %. Kunnallisveroja
kertyi 122,6 milj. euroa (+2,2 %). Kertyma oli 2,5 milj. euroa muutettua talousarviota korkeampi. Koko
maata parempaa verokehitysta selittaa erityisesti vuoden 2023 valmistuneen verotuksen perusteella
tehdyt oikaisut marras- joulukuussa, jotka nostivat ko. kuukausien tilitykset yli 8 milj. euroa edellis-
vuotta korkeammaksi. Joensuun kunnallisverokertyma aleni vuonna 2023 vahemman kuin koko
maassa, minka seurauksena kaupungin jako-osuus nousi marras- ja joulukuun kunnallisverotilityk-
sissa. Tilityksid nosti myds kuntaryhman jako-osuuden oikaisu. Ennakoitua paremman kehityksen
taustalla arvioidaan olevan myds verotilitysrytmiin liittyvia tekijoita, jotka nostivat vuoden 2024 ker-
tymaa tavanomaista korkeammalle tasolle. On mahdollista, ettd tdama puolestaan pienentaa vuoden
2025 verotilityksia ja jako-osuuteen tehdaan negatiivisia oikaisuja.

Yhteisoveroja kertyi puolestaan muutetun talousarvion mukaisesti 21,5 milj. euroa. Yhteisoveroker-
tyma aleni edellisvuoteen nahden 21,0 %. Koko maan tasolla yhteiséverotulot alenivat 14 % (noin
300 milj. euroa). Muutoksen taustalla oli erityisesti heikko talouden suhdannetilanne seka vertailu-
vuoteen 2023 kohdistuvat ns. verohannat. Joensuun koko maata heikompaa kehitysta jako-osuuden
pienentyminen.

Vuoden 2024 kiinteistéverokertymaksi muodostui 24,4 milj. euroa, kun talousarviossa maaraksi oli
arvioitu 25,0 milj. euroa. Muutos vuoteen 2023 oli 3,4 %. Kiinteistoveroprosentit olivat seuraavat:
yleinen kiinteistévero rakennukset 1,10 %, yleinen kiinteistovero maapohja 1,30 %, vakituiset asuin-
rakennukset 0,45 %, muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85
%. Koko maan tasolla kiinteistéverotulot kasvoivat 4,4 %. Yleista kiinteistéveroa nostettiin maapoh-
jan osalta lainsdddanndén muutosten vuoksi, aiemmin ko. kiinteistdveroprosentin taso oli 1,10 %.
Lisaksi vuoden 2024 alusta lukien otettiin kayttéon rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero
(3,0 %). Koko maan tasolla kiinteistéverot kasvoivat 6,7 % (noin 150 milj. euroa). Koko maan tasolla
kiinteistdverotuloihin vaikutti kiinteistdveroprosenttien korotus noin 120 milj. eurolla, josta maapohjan
kiinteistoveron alarajan korotus oli 108 milj. euroa.

Valtionosuuksia kertyi vajaat 40 milj. euroa. Kertyma oli loppuvuoden oikaisujen johdosta noin 0,3
milj. euroa talousarviossa arvioitua suurempi. Valtionosuuksien maara aleni kuitenkin yli 16 milj. eu-
roa (-29,1 %) vuoteen 2023 nahden sote-uudistukseen liittyvan ns. jalkikateistarkistuksen myoéta.
Koko maan tasolla valtionosuuksien maara aleni 6,6 % (noin 200 milj. euroa). Valtionosuuksien
maaraan vaikutti erityisesti sote-uudistukseen liittyvien laskelmien tarkentuminen, joka pienensi kun-
tien valtionosuuksien maaraa aiempaan nahden. Valtionosuuksien maaraan vaikutti myds mm. kun-
tien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden muutos, indeksitarkistus ja sitd koskeva leikkaus, kun-
tien tehtavamuutokset seka verotulomenetysten kompensaation muutos.

Kaikkia kaupungin maaraysvallassa olevia taksoja ja maksuja korotettiin vuodelle 2024 paasaantoi-
sesti vahintaan ko. palvelun kustannustason muutoksen verran.

1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa
Talouden tilanne oli vahvasti esilla vuoden 2024 aikana. Kaupungin talouden ennakoitiin heikkene-

van voimakkaasti vuoden 2023 jalkeen hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvien valiaikaisten
kuntien taloutta vahvistavien vaikutusten poistuessa. Verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuessa
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vastaamaan uudistuksen jalkeistad pysyvaa tasoa kaupungin talouteen kohdistui noin 20 milj. euron
sopeutustarve. Talouden sopeutuksen valmistelu kaynnistettiin jo vuoden 2023 aikana ja vuoden
2024 talousarvioon sisallytettiin toimenpiteita tavoitteena pysayttda menojen kasvu. Laajempi talou-
den sopeutuspaketti valmisteltiin yhteistydssa FCG Oy:n kanssa paatettavaksi alkuvuodesta 2024.
Talouden sopeutustoimenpiteitéd esiteltiin kaupunginvaltuustolle kevaan aikana iltakouluissa seka
kaupunginvaltuuston kokousten yhteydessa. Sopeutustoimenpiteista kuultiin laaja-alaisesti kaupun-
gin toimielimia, henkildstoa ja kuntalaisia. Kaupunginhallituksen hyvaksyman ennakkovaikutusten
arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan merkittavista toimenpiteista tehtiin alustavat ennakko-
vaikutusten arvioinnit. Sopeutusprosessin yhteydessa kaytiin myds yhteistoimintaneuvottelut. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi kesakuun kokouksessaan linjaukset ohjaamaan vuoden 2025 talousarvion
ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelua seka talouden sopeuttamista.

Osana talouden tasapainottamista selvitettin myds Joensuun palveluverkkoa, tiloja ja tilatehok-
kuutta mm. koulujen, paivakotien, likunnan ja kulttuurin tilojen osalta. Talouden sopeuttamisen li-
saksi kouluverkkoselvitysta perustelee merkittdva oppilasmaaran vahentyminen. Syntyneiden lasten
maaraan perustuvan ennusteen mukaan vuonna 2030 peruskoululaisia on yli 900 oppilasta vahem-
man kuin vuonna 2024. Voimakkaimmin muutos kohdistuu 2020-luvulla alakouluihin ja saavuttaa
ylakoulut ja lukiot 2030-luvun alussa. Muutokset vaikuttavat eri tavoin kaupungin eri alueilla. Vaes-
tonkasvu on keskittynyt viime vuosina entistakin voimakkaammin kantakaupungin alueelle, mutta
lasten ja nuorten ikaluokkien koko vahenee tallakin alueella.

Kaupunginvaltuusto kasitteli kouluverkkoa kesakuun kokouksessaan. Kaupunginvaltuuston paatok-
sen myo6ta Louhiojan koulu ja Kanervan koulu lakkaavat vuonna 2025. Vuonna 2026 lakkautuu Kiih-
telysvaaran koulun toiminta ja vuonna 2027 Rekivaaran seka liksenvaaran ja Niittylahden koulujen
toiminta. Kouluverkon valmistelussa oli tarkasteltu myds Mutala-Rantakyla-Utran alueen kouluverk-
koa. Kaupunginvaltuuston paatdksen mukaisesti alueen kouluverkon ratkaisuun palataan Utran kou-
lun tarveselvityksen laadinnan yhteydessa tulevan valtuustokauden aikana. Lisaksi kaupunginval-
tuuston paatoksen mukaan Reijolaan suunnitellun koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden
koulun paikalle. Useat valtuutetut jattivat kouluverkkoa koskevaan paatokseen eriavan mielipiteen.
Paatdksesta on valitettu hallinto-oikeuteen.

Osana talouden sopeutustoimenpiteita tarkasteltin myds verotuksen tasoa. Kaupungin strategian
Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan pidamme verotuksen kilpailukykyisena tarkalla
taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla elinvoimapolitiikalla. Talousarvion ja -suunnitelman seka ta-
louden sopeutusta koskevien linjausten mukaan tulevien vuosien talouden tasapainon varmista-
miseksi kunnallisvero- ja kiinteistéveroprosentit pyritdan pitdmaan 21 suurimman kaupungin medi-
aanitasossa. Linjausten mukaisesti veropaatdkset valmisteltiin paatettavaksi marraskuun 17.pai-
vaan mennessa ja kaupunginvaltuusto paatti marraskuun kokouksessaan nostaa Joensuun kunnal-
lisveroprosentin 7,90 %:sta 8,10 %:iin vuoden 2025 alusta lukien. Kiinteistoveroprosentit sailyivat
ennallaan.

Talouden sopeutuksen prosessiin sisaltyi myods konsernirakenneselvitys. Selvitystarpeen taustalla
oli FCG:n tekema talous- ja toiminta-analyysi, jonka mukaan Joensuun konsernirakennetta olisi tar-
peen tarkastella tarkemmin. Konserniselvitys tehtiin talouden sopeutustydn tavoin yhteistydssa FCG
Oy:n kanssa. Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteita Jo-
ensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistdd konsernikokonaisuuden tehokkuutta
ja taloudellisuutta. Lisaksi tuli 16ytaa tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut konserniyhtididen vastuulla
olevien tehtavien hoitamiseen jatkossa siten, ettd ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla myds
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kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessa kaytiin 1api valittujen yhtididen ja emon valiset liiketoi-
met seka rahavirrat ja niiden perusteet. Selvityksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi yhtidita
koskevia toimenpiteitd. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa Joensuun Kodit Oy:ta ja
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellid koskevan linjauksen yhtididen fuusioimisesta yhdeksi yhtidksi.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (308/2023) siirsi julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut valtiotoi-
mijalta kunnalle 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisddmista tuomalla palvelut
osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtion-
osuutta seka henkilostdéa TE-toimistosta ja ELY- ja KEHA-keskuksesta. Lakiin sisaltyy kuntien osa-
rahoittaman tydmarkkinatuen muuttuminen ty6ttomyyden varhaista katkeamista kannustavaksi. Uu-
distuksen my6ta Joensuu jarjestaa vuoden 2025 alusta lukien vastuukuntana kuntien vastuulle siir-
tyvat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut koko maakunnan osalta. Uudistusta valmisteltiin vuoden ai-
kana yhteistydssd maakunnan kuntien kesken. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uudistuksen liittyvat
hallintosdaantémuutokset maaliskuussa. Tyoéllisyysalueen kuntien yhteisena luottamushenkilétoimie-
limena toimii Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta. Tydllisyysalueen johtavana viranhaltijana
on kansliapaallikon alaisuudessa tydllisyysaluejohtaja. Tyoéllisyysalueen jarjestamissopimukseen
tehtiin tarkennuksia marraskuussa.

Kaupungin investointitaso on ollut korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiymparistdssa, ja kau-
pungin palveluverkossa ovat olleet merkittavia. Vuoden 2024 merkittdvimmat toimitilahankkeet olivat
loppuvuodesta kayttéonotettu Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskorjaus- ja laajennushanke, ke-
salla 2024 valmistunut Enon koulu seka vuoden 2025 aikana valmistuvat Kaupungintalon muutos
museoksi ja Hammaslahden koulu. Lisdksi Mehtimaen pallokentdn huoltorakennuksen suunnittelu
ja rakentaminen kaynnistyi alkusyksysta ja Taidemuseon perusparannuksen suunnittelu kaynnistyi
syksylla.

Kaupungin elinvoiman kehittdmisen kannalta merkittdvan, symmetrisen kaupungin kehittamiseen
liittyvien toimenpiteiden toteuttamista jatkettiin. Naita olivat Cederbergin aukion ja puistoalueiden
rakentaminen seka katualueiden viimeistely Penttilassa, Asemanseudun liikenteelliset toimenpiteet
ja ruutukaavakeskustan paakatujen kehittdmistoimet. Uudisrakentamisinvestoinnit olivat aikaisem-
piin vuosiin verrattuna pienemmat. Suurimpia kohteita olivat mm. Papinkaankaan teollisuusalueen
jatkorakentaminen, Enon Viestikuja, Hammaslahden Opettajanpolku ja Haapajoen alueen jatkora-
kentaminen. Suurimpia peruskorjauskohteita olivat Koulukadun ja Rauhankadun kiertoliittyman vii-
meistelyty6t, Kirkkokadun ja Sairaalakadun saneeraukset, Koski- ja Lansikadun kiertoliittyma, Mus-
tolankadun ja Tikkamaentien kiertoliittyma, Mutalan ja Nepenmaen alueen katujen peruskorjaukset,
Mansikkatien ja Karpalotien peruskorjaus Reijolassa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa maankayton toteutusohjelman. Ohjelma muodostaa yh-
teisen tilannekuvan ja tietopohjan kaupungin maankaytdén kehittymisesta ja yhdyskuntarakenteen
rakentumisesta. Tulevien vuosien kaavoituksen, maanhankinnan, tontinluovutuksen ja yhdyskunta-
teknisen infran rakentamisen yhteensovittamisella varmistetaan yhdyskuntarakenteen hallittu ja kus-
tannustehokas toteutuminen.

Lainsdadannén muutosten johdosta kaupunginvaltuusto hyvaksyi muutoksia hallintosaantéon joulu-
kuun kokouksessaan. Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Tama tarkoitti, ettd rakentamista
koskevat saannokset siirtyivat maankaytto- ja rakentamislaista uuteen rakentamislakiin ja maan-
kayttdé- ja rakennuslain nimi muuttui alueidenkayttolaiksi. Muutosten my6ta oli tarpeen paivittaa
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hallintosaantéon sisaltyvia viittauksia lakeihin. Lisdksi samassa yhteydessa tehtiin eraitd muita muu-
toksia hallintosaantoon.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma neuvotteli vuoden 2022 aikana tyonte-
kijajarjestojen kanssa tyontekijoidensa palkkaharmonisaatiokorvauksista. Neuvotteluja on 1.1.2023
jalkeen jatkanut Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Palkkaharmonisaation peruste kohdistuu aikaan
ennen hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymista 1.1.2023. Pohjois-Karjalan alueen kunnat ovat
kasitelleet palkkaharmonisaatiokuluja tilinpaatdksissaan eri tavoin ja osa kunnista on pidattaytynyt
maksamasta kuntayhtyman aikaan kohdistuvia palkkaharmonisaation kuluja. Joensuun kaupunki on
kirjannut palkkaharmonisaatiokulut aiemmissa tilinpaatoksissaan kuluksi ja maksoi osuutensa hy-
vinvointialueelle vuoden 2024 aikana. Koska osa kunnista pidattaytyi maksamasta osuuksiaan, kau-
punki solmi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa sopimuksen, jonka nojalla hyvinvointialue si-
toutuu palauttamaan kaupungin maksaman osuuden, jos mydhemmin kay ilmi, ettéd kunnat eivat olisi
olleetkaan velvollisia maksamaan kuntayhtyman toiminta-aikaan kohdistuvia palkkaharmonisaa-
tiokustannuksia. Kaupunki, kuten osa muistakin kunnista, on lisaksi valittanut hallinto-oikeudelle pe-
ruspalvelujen valtionosuuksia koskevasta paatoksesta. Valituksen perusteena on palkkaharmoni-
saatiokulujen sisallyttdminen valtionosuuksien laskentaperusteisiin ns. sote-siirtolaskelmien osalta.

Vuoden 2023 puolella kaynnistynyt maakunnallisen matkailumarkkinoinnin toiminnan uudelleen or-
ganisointi saatiin paatokseen vuoden 2024 puolella. Kaupunginhallitus hyvaksyi matkailumarkki-
noinnin palvelusopimuksen, jolla Business Joensuu Oy vastaa jatkossa matkailumarkkinointiin liitty-
vista tehtavista.

Kaupungin takausvastuiden maara laski vuoden 2024 aikana. Takausvastuiden maara 31.12.2024
oli 140 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maara oli 146 milj. euroa. Kaupunginval-
tuusto mydnsi vuoden 2024 aikana yhden uuden takauksen. Takaus myoénnettiin Opiskelija-asunnot
Oy Joensuun Ellille kahden opiskelija-asuntokohteen peruskorjaukseen. Laina nostettiin vuoden
2025 puolella.

1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2024 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen -13,9 milj. euroa alijaa-
mainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden muutettu talousarvio oli -7,8 milj. euroa alijagamainen. Al-
kuperaisen talousarvion mukainen peruskaupungin alijgama oli -21,2 milj. euroa. Ulkoinen tuloslas-
kelma (sis. liikelaitos ja rahastot) oli -16,3 milj. euroa alijgamainen.

Mittavan sopeutustarpeen johdosta tavoitteena oli, ettd vuoden 2024 talousarvioon ei tehtaisi lisata-
lousarvioita, jotka kasvattavat kokonaisuutena kaupungin nettomenoja. Mikali esitetyt toimenpiteet
eivat joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tuli kdynnistaa muita toimenpiteita,
joiden toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pysayttdminen vuonna 2024. Talla varmistettiin,
ettd kaupungin talouden vuosien 2025-2026 sopeutustarve ei kasvaisi jo ennakoidusta varsin mitta-
vasta sopeutustarpeesta eika kaupungin ylijadmapuskurit sydpyisi vuoden aikana ennakoitua enem-
paa. Vastaavasti, mikali investointimenot uhkaavat ylittya, oli kdynnistettava talousarvion toteutumi-
sen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu.

Talousarvioon kirjattu tavoite toteutui kokonaisuutena, koska vuoden aikana tehdyt muutokset pa-
ransivat vuoden 2024 talousarviota.

17



Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarviomuutokset kesakuussa, syyskuussa ja joulukuussa 2024.
Kesakuun muutoksella kohdennettiin talouden sopeutusohjelman uudet vuotta 2024 koskevat toi-
menpiteet toimialojen talousarvioihin. Samassa yhteydessa tehtiin eraita teknisluontoisia muutoksia.
Kesakuun muutosten jalkeen talousarvion mukainen tilikauden alijgdma oli -14,8 milj. euroa. Syys-
kuun muutoksessa konsernipalveluiden kayttotalouteen tehtiin muutoksia, samoin muutettiin vero-
tulojen arviota muuttuneiden ennusteiden mukaiseksi ja korjattiin osinkotuottojen arviota. Syyskuun
muutosten jalkeen talousarvion tilikauden alijagama oli 9,1 milj. euroa. Joulukuun talousarviomuutok-
sessa huomioitiin toimialojen esittamat tiedossa olleet muutostarpeet, tiedossa olleet omaisuuden
arvojen alaskirjaukset ja arvonalentumiset, verotuloarvioiden parantuminen seka tulevaisuus- ja elin-
keinorahastojen kehityksen vaikutus tilikauden tulokseen. Joulukuun muutosten perusteella talous-
arvion tilikauden alijaama oli 7,8 milj. euroa. Jo tdssa vaiheessa ennakoitiin, ettd on mahdollista, etta
kayttdtalous voi alittua kokonaisuutena. Lisaksi todettiin, ettd mm. verotilitysten lopullinen maara ja
sijoitusmarkkinoiden lopullinen kehitys vaikuttavat vuoden 2024 tulokseen.

Peruskaupungin vuoden 2024 talousarvio toteutui kokonaisuutena budjetoitua paremmin. Tilikauden
alijagadma oli -2,7 milj. euroa, kun talousarvion mukainen alijaama oli -13,9 milj. euroa. Talousarviota
parempi toteutuma johtui kayttétalouden merkittavasta alituksesta (7,4 milj. euroa) ja verotulojen
talousarviota paremmasta toteutumasta (2,0 milj. euroa). Myds poistot ja arvonalentumiset jaivat
kokonaisuutena 0,8 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmiksi.

Kaupunginvaltuuston toimintakate alittui 0,03 milj. euroa. Tarkastuslautakunnan toimintakate toteu-
tui talousarvion mukaisesti.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui tydllisyyspalveluiden, konsernipalveluiden ja
elinvoimapalveluiden tulosalueilla ja ylittyi yleishallinnon, ymparistoterveydenhuollon ja Pohjois-Kar-
jalan hankintatoimen tulosalueilla. Tydllisyyspalvelujen talousarvio alittui 0,92 milj. euroa. Suurim-
pana tekijana oli tydmarkkinatuen kuntaosuus, joka toteutui n. 0,22 milj. euroa pienempana arvioi-
tuun ndhden. My6s tydllistamiseen suunnattu maararaha toteutui arvioitua pienempana purkautu-
neiden palkkasidontojen vuoksi. Tulosalueen tuottojen osalta Taitamo-toiminta tuotti n. 0,1 milj. eu-
roa arvioitua enemman. Tulokseen vaikutti myés TE2024-valmisteluun suunnattu valtionavustus,
joka muun muassa kattoi osan valmisteluun osallistuneen henkildstén palkkakuluista. Konsernipal-
veluiden tulosalue alitti talousarvion vajaalla 1,5 milj. eurolla. Tasta 1,0 milj. euroa selittyy Internati-
onal House Joensuun tulokertymalld. Tuloja nosti kotoutumiseen liittyvat valtionkorvaukset. Lisaksi
hallinto- ja henkiléstdpalveluiden talousarviot toteutuivat arvioitua pienempina. Tydllisyyden ja kon-
sernipalvelujen tulosalueen ohella elinvoimapalveluiden tulosalueen talousarvio toteutui talousar-
viota paremmin (0,145 milj. euroa).

Yleishallinnon toteutuma ylitti talousarvion 0,56 milj. eurolla. Vuonna 2024 oli suunniteltu luovuttavan
Parnavaaran alueen metsdomaisuudesta. Taltd osin kauppa ei toteutunut vuoden 2024 aikana ja
siten talousarvion tuloarvio ei toteutunut. Ymparistoterveydenhuollon talousarvio ylitti valtuuston
asettaman sitovuustason lievasti noin 49 000 eurolla. Hyvinvointialueen kustannukset toteutuivat
palveluiden osalta ennakoitua suurempina. Hankintatoimen tulosalue ylittyi 44 000 eurolla. Hankin-
tatoimen menot katetaan tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla.
Vuonna 2024 menot toteutuivat hieman arvioitua suurempina kesken tilikauden toteutetun muuton
yhteisiin tiloihin hallintotalolle, julkisten alojen elakemaksujen tasausmaksun seka sopimustoimitta-
jien konkursseista johtuvien komissiomaksutappioiden johdosta. Aiemmat vuodet ovat olleet ylijaa-
maisia, joten komissiomaksujen taso on kuitenkin ollut pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna riittava.
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Osalllisuus- ja vetovoimalautakunta toteutui 0,2 milj. euroa alle talousarvion. Lautakunnan toiminta-
tuotot toteutuivat 0,15 milj. euroa talousarviota suurempina. Toimintamenot alittuivat hieman, 0,05
milj. euroa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensa) alittui 1,6 milj. euroa. Myds alkuperaiseen talousarvioon ndhden lautakunnan nettomenot
alittuivat 1,4 milj. eurolla. Lautakunnan tulosalueet alittivat kaikki talousarvionsa. Hyvinvoinnin hal-
lintopalveluiden talousarvio alittui 0,02 milj. euroa. Koulutus- ja nuorisopalveluiden tulosalueen ta-
lousarvio alittui 0,8 milj. euroa. Talousarvion alitus koostuu paaosin lukioiden henkiléstokulujen ar-
vioitua pienemmasta toteumasta (96,6 %) ja peruskoulutuksen tasaisesta talousarvion alittamisesta.
Varhaiskasvatuksen tulosalueen alitus 0,8 milj. euroa johtui erityisesti sairauspoissaolojen voimak-
kaasta vahenemisesta. Lisaksi yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli lapsia odotettua vahemman.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta yh-
teensa) alittui, kun talousarvio alittui 0,6 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden talousarvio toteutui 0,1 milj.
euroa ja liikuntapalveluiden 0,5 milj. euroa talousarviota parempana. Kulttuuripalveluiden osalta to-
teutumat jaivat talousarvioita pienemmiksi yhteisten palveluiden, museoiden, seutukirjaston ja kan-
salaisopiston osalta. Liikuntapalvelujen nettomenot jaivat arvioitua pienemmaksi, koska Mehtimaen
jaaurheilukeskuksen peruskorjauksen valmistuminen viivastyi.

Kaupunkiymparistén toimialan kayttétalouden toteutuma oli kokonaisuutena 2,9 milj. euroa talous-
arviossa arvioitua pienempi. Kaupunginvaltuuston asettamalla sitovuustasolla kaupunkirakennepal-
velut (pl. Tilakeskus) toteutuma alitti talousarvion vajaalla 1,16 milj. eurolla. Tilakeskuksen osalta
valtuustoon nahden sitovaa on kayttétalouden toteutuman sijaan tilikauden tulos, joka toteutui noin
1,3 milj. euroa talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttoon ylittyivat yh-
teensa noin 1,0 milj. euroa ja suurimmat tuloylitykset olivat yhdyskuntatekniikan katualueen mak-
suissa ja tilakeskuksen toimintatuotoissa. Toimintamenot alittuivat noin 1,9 milj. euroa. Suurimmat
alitukset olivat tilakeskuksessa, erityisesti energiakustannuksissa ja kaupunkiympariston toimialan
hallinnossa, milla osaltaan kompensaoitiin joukkoliikenteen menoylityksia. Lupa- ja viranomaistoimin-
tojen osalta alueellisen jatelautakunnan toteutuma oli talousarviotavoitteen mukaisesti O ja raken-
nus- ja ymparistélautakunnan toteutuma muodostui noin 0,126 milj. euroa arvioitua pienemmaksi
pysakdinninvalvonnan, rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun tulosalueiden toimintamenokehi-
tyksen seurauksena.

Verotuloja kertyi 168,5 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion noin 2,0 milj. eurolla ja alkupe-
raisen talousarvion 9,3 milj. eurolla. Verotulot laskivat 2,3 milj. euroa eli -1,3 % edellisvuoteen nah-
den hyvinvointialueuudistukseen liittyvien niin sanottujen verohantien poistumisen seurauksena.
Kunnallisverotuloja kertyi 122,6 milj. euroa, 2,5 milj. euroa arvioitua enemman. Kunnallisverotuloja
kertyi 2,6 milj. euroa eli 2,2 % edellisvuotta enemman. Yhteisdverokertyma toteutui talousarvion mu-
kaisesti, kun toteuma oli 21,5 milj. euroa. Yhteiséverokertyma laski edellisvuodesta 5,7 milj. euroa
eli 21,0 %. Kiinteistoveroja kertyi 24,4 milj. euroa, 0,6 milj. euroa talousarviossa arvioitua vahemman
mutta 0,8 milj. euroa edellisvuotta enemman. Verotulojen muutosta on kuvattu myoés luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 39,9 milj. euroa, 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota enemman ja 16,4 milj.
euroa (-29,1 %) edellisvuotta vahemman. Valtionosuuksien tason alenemiseen vaikutti erityisesti
sote-uudistukseen liittyva ns. jalkikateistarkistus. Valtionosuuksien muutosta on kuvattu tarkemmin
luvussa 1.4.1.
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Peruskaupungin rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,7 milj. euroa budjetoitua paremmin. Korkotuot-
tojen toteumaan vaikutti kohonnut korkotaso ja muita korkotuottoja nostivat ennakoitua suurempina
toteutuneet osingot. Korkokulut toteutuivat 0,3 milj. euroa talousarviota pienempina, mika johtui eri-
tyisesti hieman talousarviota matalampana toteutuneesta lainakannasta. Peruskaupungin lainojen
korkokulut olivat 2,1 milj. euroa suuremmat kuin edellisvuonna.

Peruskaupungin vuosikate oli 26,9 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 16,6 milj.
euroa.

Peruskaupungin osalta suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 30,4 milj. euroa, 1,7 milj. euroa talous-
arviossa arvioitua vahemman. Arvioitua pienempia poistoja selittda suurelta osin investointimenojen
talousarviota pienempi toteutuma vuodelta 2024. Arvonalentumisia kirjattiin 3,1 milj. euroa, mika oli
0,9 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman.

Muutetun talousarvion investointiosan menot olivat 47,3 milj. euroa. Toteutuma oli 43,1 milj. euroa.
Investointien nettomenot olivat talousarvion mukaan 44,1 milj. euroa ja toteutuma 38,8 milj. euroa.
Kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso toteutui konsernipalveluita ja kaupunkirakennepalve-
luita lukuun ottamatta. Konsernipalveluiden investointimenot ylittyivat noin 20 000 euroa. Vuodelle
2023 suunniteltujen hallintotalon keskitettyjen ict-hankintojen menoja siirtyi osin vuodelle 2024. Yh-
dyskuntatekniikan nettoinvestoinnit ylittivat valtuuston asettaman sitovan tason noin 25 000 eurolla.
Hankintapaatésten mukaisesti kalustomaararahoilla hankittiin uusi tiehdyla ja yhteiskayttéautojen
latauspisteen sahkdliittyma. Hankinnat olivat valttamattdémat suunnitellun toiminnan turvaamiseksi,
mutta kustannukset hieman arvioitua suuremmat. Tilakeskuksen investointimenot toteutuivat sen
sijaan vuoden 2024 osalta noin 2,8 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienempina. Poikkeama joh-
tuu suurelta osin hankkeiden kustannusten ajoittumisesta eri vuosien valille.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 3,3 milj. euroa ja tilikauden
ylijgama tilinpaatossiirtojen jalkeen 0,3 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia
erid ja varauksia oli 2,45 milj. euroa. Liikelaitos toteutui siten lahes 1,1 milj. euroa asetettua tavoitetta
paremmin. Tahan vaikutti eniten poistojen toteutuminen suunniteltua pienempana Niinivaaran vesi-
tornin valmistumisen siirtymisen myoéta. Lisdksi muun muassa korkotuottoja kertyi suunniteltua
enemman ja materiaalien ja palvelujen hankinnat toteutuivat ennakoitua pienempina. Liikelaitoksen
maksama korvaus peruspadomasta oli talousarvion mukainen 0,818 milj. euroa.

Rahastojen muutetun talousarvion mukainen tulostavoite 3,64 milj. euroa ylittyi, kun rahastojen yh-
teenlaskettu tilikauden tulos oli 5,4 milj. euroa. Rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvo vuoden
lopussa oli 121,6 milj. euroa, joka oli 9,7 milj. euroa, 8,6 % edellistd vuodenvaihdetta korkeammalla
tasolla. Rahastojen markkina-arvo on noussut kahtena vuonna perakkain 8,6 %. Elinkeinorahaston
tulos oli 1,1 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston 4,3 milj. euroa. Rahastojen saantéjen mukaista tule-
vaisuusrahaston tuloksesta tehtavaa siirtoa rahastopddomaan ei tehty, koska rakennuskustannus-
indeksin muutos marraskuusta 2023 marraskuuhun 2024 oli negatiivinen. Vuosi 2024 oli hyva sijoi-
tusvuosi.

Talousarviossa antolainojen lisdykseksi oli arvioitu 0,5 milj. euroa mutta uusia antolainoja ei myon-
netty. Antolainasaamiset vahenivat 2,0 milj. euroa, kun talousarviossa arvioitu vahennys oli 1,0 milj.
euroa. Antolainasaamisten vahennys koostui tytaryhtididen ja Canelco Capital Oy:n maksamista lai-
nanlyhennyksista.
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Vuoden 2024 aikana nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 80,0 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja lyhen-
nettiin 40,7 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara vaheni 10,0 milj. euroa. Lyhytaikaisten laino-
jen muutos johtui siita, ettd vuoden 2024 lopussa ei ollut yhtadan kuntatodistuslainaa, kun taas vuo-
den 2023 lopussa sita oli 8,0 milj. euroa. Lisaksi kaupungin konsernitilivelka vaheni 2,0 milj. euroa
edellisvuodesta. Kaupungin lainakanta oli 257,0 milj. euroa, 3 264 euroa/asukas. Lainakanta kasvoi
edellisvuoteen nahden 29,2 milj. euroa, kun vuoden 2023 lopussa lainaa oli 227,8 milj. euroa, 2918
euroa/asukas. Lainakanta kasvoi korkean investointitason seka Siun soten palkkaharmonisaation

maksun johdosta.

1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-

vuustasoilla

Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tyodllisyyspalvelut

150 Konsernipalvelut

174 Ympaéristoterveydenhuolto

184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
47 Kulttuuri- ja likuntalautakunta

Kaupunkiympariston toimiala

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

tulosalue

toimielin
toimielin

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus

295 Tilakeskus

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun vesi

Joensuun vesi

Investointiosa

120 Yleishallinto

150 Konsernipalvelut

410 Koulutus- ja nuorisopalvelut
440 Varhaiskasvatuspalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

210 Kaupunkirak.toimialan hallinto
280 Yhdyskuntatekniikka

295 Tilakeskus

Tulos- ja rahoituslaskelma

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

tulosalue
tulosalue
toimielin

likelaitos
likelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos

korvaus peruspdaomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot
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1.5 Kaupungin henkildsto
Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin kokonaishenkiléstomaara 31.12.2024 oli 2 528 henkiléa, josta vakinaisen henkildston
osuus oli 1 827. Maaraaikaista henkiloa oli 701. Henkilostomaara sisaltéa myos tyo- ja virkavapaalla
olevat henkilét. Vuoden 2023 henkildstémaara oli 2 608, joten henkiléstomaara vaheni 80 henkildlla
edelliseen vuoteen nahden. HTV2 luvusta on laskettu pois kaikki palkattomalla vapaalla olevat hen-
kilot, joten se kertoo henkilomaaran, jolle koko vuoden ajalta on maksettu palkkaa.

HTV2
Organisaatio Vakinaiset Maaraaikaiset Yhteensa HTV2

muutos

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023-2024

Kaupunginhallituksen toimiala®* 92 122 157 90 249 216 259 225 -34
Hyvinvointipalvelut ** 1509 1479 605 594 2114 2073 1791 1756 -35
Kaupunkiymparisto 190 180 8 7 198 187 199 195 -4
Joensuun Vesi 46 46 1 6 47 52 47 50 3
Yhteensa 1837 1827 771 701 2608 2528 | 2298 2226 -72

*Luku sisaltda myos osallisuus- ja vetovoimalautakunnan alaisen henkildston
**Kansalaisopistossa on toimintavuoden 2024 aikana tyéskennellyt 315 eri opettajaa, jotka ovat opettaneet yhteensa 41 176 tuntia.
Suurin osa opetuksesta toteutui ajalla 8.1.—20.5. ja 19.8.-14.12. Taulukon luvut eivat sisalld kansalaisopiston tuntiopettajia.

Palkallisten henkilotyovuosien kehitys

Henkildtydvuosia kertyi vuonna 2024 yhteensa 2 226, joka oli 72 henkildtydvuotta edellistad vuotta
vahemman. Vuonna 2023 henkilétydvuosien maara oli 2 298. Vuonna 2024 henkilétyévuodet vahe-
nivat erityisesti hyvinvointipalveluissa seka konsernipalveluissa. Vahennysta selittdd mm. palkkatu-
kityollistamisen vaheneminen seka sairauspoissaolojen vahentymisen my6ta sijaistarpeen pienen-
tyminen.

Henkilostokulujen kehitys

Henkildstokulut olivat vuonna 2024 yhteensa 118,6 miljoonaa euroa, joka on 0,2 milj. euroa edellista
vuotta enemman. Henkildstokuluja verrattaessa edelliseen vuoteen tulee huomioida edellisen vuo-
den kertaerat, jarjestelyerat ja yleiskorotukset. Henkildstokulujen maltillista kehitysta selittavat mm.
sijaisten kustannusten vaheneminen sairauspoissaolojen pienentymisen myota.

Tyokyvyttomyyden kustannukset

Koko henkildston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotyovuotta kohden olivat vuonna 2024 yh-
teensa 8,9 paivaa/henkildtydvuosi. Sairauspoissaolot vahenivat 3,4 kalenteripaivaa henkildtydvuotta
kohden. Sairauspoissaoloja kertyi 19 873 kalenteripaivaa koko kaupungin tasolla.
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Sairauspoissaolot henkilostovuosittain
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B Kaupunkiymparistopalvelut B Joensuun vesi

W Yhteensa koko kaupunki

Tyoterveyshuollon toimija vaihtui syyskuussa 2023 Siun tyoterveydesta Mehilaiseen. Tyoterveys-
huollon kustannukset (Kela | ja II) vuonna 2024 olivat noin 1,26 milj. euroa. Kustannukset henkil6a
kohden olivat 497 euroa (428 euroa vuonna 2023). Tydterveyshuollon kustannuksissa on mukana
peruskaupungin ohella Joensuun Vesi -liikelaitoksen kulut.

1.6 Ymparistoasiat
Johdanto

Tahan yhteenvetoon on koottu vuoden 2024 aikana toteutuneita toimenpiteita, jotka ovat kohdistu-
neet ymparistonsuojeluun, luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen ja ymparistdntilan seurantaan.
Merkittavimmat kustannukset ymparistdn tilaa edistavien toimenpiteiden osalta muodostuvat jateve-
sien kasittelystd seka kevaisesta hiekotushiekkojen poistosta. Tulot muodostuvat paaasiassa Joen-
suun Vesi -liikelaitoksen jatevesimaksujen tuotoista. Tuloissa nakyvat myds huutokaupasta saadut
myyntitulot, hanketoiminnan rahoitus seka ymparistonsuojelun lupa- ja valvontamaksut.

1. Paastot, hiilinielut ja paastohyvitykset
Vuoden 2023 virallisten tietojen mukaan Joensuun kasvihuonekaasupaastot olivat 308 kt CO2-ekvi-
valenttia. Tama tarkoittaa, ettd kaupunki on vahentanyt paastéjaan 53 % verrattuna vuoden 2007
lahtétasoon. Kaupungin paastdvahennystavoite vuodelle 2025 on 60 %. Vuodesta 2022 vuoteen
2023 paastot vahentyivat 11 %-yksikkda. Myos vuoden 2024 paastoistd saatavan ennakkotiedon
mukaan paastét vahenivat toivottua uraa. Vuodesta 2022 vuoteen 2023 vahenivat eniten teollisuu-
den ja tydkoneiden paastot (47 kt COz-ekvivalenttia). Prosentuaalisesti eniten vaheni teollisuuden
sahkonkulutuksesta aiheutuvat paastoét verrattuna edellisen vuoden paastdomaariin (42 %). Kaupun-
gin hiilinielulaskenta ei valmistunut ajoissa raportoitavaksi tilinpaatokseen, jonka vuoksi ei ole mah-
dollista arvioida, onko kaupunki saavuttanut hiilineutraaliutta vuonna 2023. (CO2-raportti, Sitowise.)

Kaupungin metsahoidon linjauksen mukaisesti kaupungin metsien kasvusta hakataan vuosittain kor-
keintaan puolet, jolloin metsien hiilinielu kasvaa jatkuvasti. Linjaus ei toteutunut vuonna 2024 talou-
den sopeutustoimien vuoksi ja hakkuumaara oli noin 52 000 m?® eli metsien vuosittaisen kasvun
verran.
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Kaupunki on sitoutunut vuosittain siitdmaan ilmastotilille kaupungin tyontekijéiden lentomatkojen
paastdjen hyvittamista vastaavan summan. limastotilin varoja voidaan kayttda paikallisten hiilensi-
dontahakkeiden toteutukseen. Vuosittainen summa lasketaan kertomalla lennoista aiheutuneet
paastot EU:n lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokaupan mukaisella paastdoikeuden keskihin-
nalla. Kaupungin lentomatkojen paastdjen osalta siirrettiin ilmastotilille vuoden 2024 keskihintaa vas-
taava summa eli 6 573,56 e Vuonna 2024 iimastotilille keratyilla varoilla ostettiin paikallisesti tuotet-
tua biohiiltd kaytettdvaksi kaupungin viheralueilla. Biohiili sekd sitoo hiiltd maaperaan etta toimii
maanparannusaineena.

2. Ympariston tila
Vuonna 2024 toteutettiin ilmanlaadunmittaamisen palveluhankinta. limanlaadun mittausasema si-
jaitsee Koskikadulla Joensuun keskustassa. Mittauspisteella tarkkaillaan typen oksideja seka hen-
gitettavien hiukkasten pitoisuuksia. llmanlaadun heikkenemista on havaittavissa erityisesti kevaalla
hiekotushiekkojen poistamisen aikoihin.

Asfalttipintojen hiekanpoisto aloitettiin 8.4.2024, puhdistusvaihe kesti 23 tyopaivaa. Tyot aloitettiin
torilta, minka jalkeen puhdistamisessa siirryttiin paakaduille ja laatuvaylille. Naiden jalkeen puhdis-
tettiin kokoojakadut sekd A jalankulku- ja pyoratievaylat ja viimeiseksi asuntokadut seka parkkipai-
kat. Ennen harjaamista kaikki pinnat kastellaan. Myds varsinaisen puhdistustydn aikana kaytettiin
runsaasti vetta pélydmisen ehkaisemiseksi. Katuviheralueiden hiekanpoisto aloitettiin 29.4.2024 ja
puhdistusvaihe kesti 20 ty6paivaa.

Kaupungilla on muutamia kilometreja sorapohjaisia teita ja pdlyamista sidottiin kesan aikana yhden
kerran.

Kaupungin viheralueiden seka liikkennealueiden siisteyden yllapidon osalta kustannuksia syntyi ros-
kien siivoamisesta, roskien kuljetuksesta seka niiden kasittelysta. Liikennealueiden puhtaanapitoa
suoritettiin paasaantodisesti puhtaanapitoautolla ja jonkin verran kasitydna. Roskaantumisesta aiheu-
tuvien kustannusten osalta (seka viheralueet etta katu- ja likennealueet) suurimmat kustannukset
aiheutuivat puhtaanapidon henkiléstdkuluista. Puhtaanapidon kokonaisuuteen kuuluu muun muassa
roskakorien tyhjennykset. Molokeista ja tolpparoskiksista kertyi jatetta yhteensa n. 20 000 kg (esim.
tolpparoskiksia on kantakaupungin alueella n. 1 000 kpl).

Joensuun Enossa suoritettiin loppuun pilaantuneen maaperan puhdistus entisella Kaltimontuvan
huoltoasemalla, joka sijaitsee vedenkayton kannalta tarkeaksi luokitellulla 1. luokan pohjavesialu-
eella. Pilaantuneen maaperan puhdistusty6 valmistui 22.5.2024. Maaperan puhdistus oli osa Pirkan-
maan ELY-keskuksen koordinoimaa valtakunnallista Maapera Kuntoon -ohjelmaa, ja se toteutettiin
Pirkanmaan ELY-keskuksen ja Joensuun kaupungin yhteishankkeena. Puhdistustoimilla haluttiin
poistaa riski, jonka pilaantunut maapera ja polttoaineen jakelurakenteet aiheuttavat pohjavesialu-
eelle. Joensuun kaupunki vastaa puhdistustyon jalkeen toteutettavasta pohjaveden tarkkailusta hy-
vaksytyn jalkitarkkailuohjelman mukaisesti.

Melutasoja mitattiin Joensuun keskusta-alueella jatkuvasti viidessa eri pisteessa. Melutasojen mit-
taaminen keskittyi kesakaudelle (touko-syyskuu). Kiinteiden mittauspisteiden melutasojen seuran-
nan lisdksi melutasoja tarkasteltiin Joensuun kaupungin tapahtuma-alueilla jarjestettyjen ulkoilma-
konserttien meluraporteista.
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Jateveden kasittely nakyy suurimpana osiona ymparistétoimenpiteiden kokonaisuudessa. Joensuun
Veden jatevesien kasittelyyn liittyvat kulut olivat vuonna 2024 noin 4,43 milj. euroa ja jatevesimak-
sutuotot olivat noin 9,53 milj. euroa.

Hulevesien hallintaa on toteutettu muun muassa rakentamalla ja kunnostamalla ojia. Lisaksi hule-
vesien hallintaan on liittynyt rumpujen sulatuksia (kevat) ja kaivojen tyhjentamisia (alkusyksy). Hule-
vesien hallintaan liittyvia toimenpiteita on tehty seka kaupungin omana tyona etta osana alueurakan
toimenpiteita.

Kiertotaloutta edistettiin osana tydllisyyspalveluiden yllapitamaa Kierratyskeskus Kiertamon toimin-
taa. Uutena palveluna Kiertamdlla vuonna 2024 toteutettiin poistotekstiilien keraysta Puhakselle.
Kaupungin omia kalusteita ja tavaroita kierratettiin tilojen kalustamisen yhteydessa. Lisaksi tarpeet-
tomiksi jaaneita ajoneuvoja, tavaroita, huonekaluja seka tydkaluja myytiin huutokaupassa.

3. limastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus
Kaupunki toteutti vieraslajien torjuntaa omana tyona seka osana alueurakan toimenpiteita. Haitallis-
ten vieraslajien torjuntatyossa keskityttiin jattipalsamin ja ukonputken torjuntaan.

Jattipalsami on levinnyt laajasti kaupungin eri osiin. Jattipalsamia torjuttiin seka kasin etta trimme-
réimalla kasvustoja. Jattipalsamin osalta vuoden 2024 aikana saatiin kartoitettua useampia uusia
kasvustoja. Niiden osalta kitkentaty6ta tullaan jatkamaan tulevina vuosina kasvustojen havitta-
miseksi. Jattipalsamin torjunnan parissa tyoskenteli useita kesatyontekijoita.

Vieraslajien torjuntaa toteutettin muun muassa Hukanhaudalla, Rantakylassa, Mutalassa, Nolja-
kassa, Pilkossa, Kyddssa, Karsikossa ja Enossa. Vieraslajien torjunnassa (erityisesti jattipalsami)
tehtiin yhteisty6ta alueella toimivien yhdistysten kanssa.

Ukonputkea on torjuttu useammassa kohteessa myrkyttdmalla. Pitkajanteisella torjunnalla on saatu
hyvia tuloksia, minka seurauksena ukonputki on saatu havitettyad monesta paikasta kokonaan.

Osana ympariston tilan seurantaa toteutettiin vesistdjen tilan seurantaa viidessa kohteessa. Saan-
nollista vesiston tilan seurantaa on toteutettu Varaslammella. Muut kohteet vesistoseurannassa ovat
vaihdelleet vuosittain.

Perhosseurannassa osallistuttiin valtakunnalliseen seurantaan, jota koordinoi Suomen ymparisto-
keskus.

Aluesuunnittelun tueksi on laadittu luontoselvityksia, joita on hyédynnetty osana kaavoitusproses-
seja. Luontoselvitys on laadittu muun muassa Kontiosuon alueelle. Liséksi aluesuunnittelun tueksi
on toteutettu viherkerroin tarkastelu seka asemakaavojen vahahiilisyyden arviointi. Maisema-, hule-
vesi- ja viherrakenneasioita on tarkasteltu osana Raatekangas-Kapykangas-alueen maankayton tar-
kastelut ja kehittdmissuunnitelmaa.

Kaupunki kehittdd myods viherkerroinmenetelmaa. Erilaisilla viherrakenteilla, kuten puilla, viherka-
toilla ja sadevesipainanteilla, voidaan vaikuttaa siihen, miten hyvin kaupunkimme selviaa hellejak-
soista ja rankkasateista. Viherrakenteet myos lisaavat asuinympariston viihtyisyytta. Viherkerroin-
menetelmassa asetetaan tonteille tietty viherkertoimen tavoiteluku. Tavoiteluvun avulla voidaan ar-
vioida, kuinka tehokkaasti tontit hyodyntavat viherrakenteita suhteessa tontin pinta-alaan. Tontin
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suunnittelussa tulee huomioida annettu tavoiteluku ja nain tayttdad minimivaatimukset viherrakentei-
den maarasta. Viherkertoimen tavoitteena on jatkossa rakentaa kaupunkiymparistda, joka on seka
ilmastonkestava, ymparistoystavallinen etta viihtyisa.

4. Hallinto ja kehittaminen

Aktiivista tydskentelya kansallisissa ja kansainvalisissa ilmastotydn verkostoissa jatkettiin. Tehtiin
tiilvista yhteistyota ilmastokoordinaattorin, limastokaupunki Joensuu 2025 -hankkeen asiantuntijoi-
den ja ymparistdnsuojeluyksikdn kesken. Vuonna 2024 kaynnissa olleita ilmastoty6ta kehittavia
hankkeita olivat KUNTANIELU- (Kuntien mahdollisuudet kayttda maankayttdésektorin nettohiilinielui-
hin perustuvaa kompensointia), EIKU- (Ei ylikulutusta) ja limastokaupunki Joensuu 2025 -hankkeet.
Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena. Hallinto- ja kehit-
tdminen sisaltda ymparistonsuojeluviranomaisen ja ymparistdnsuojelun lakisdateisten tehtavien hoi-
tamisen kulut ja tuotot.

Ymparistotoimenpiteiden tuotot ja kulut vuonna 2024

(1 000 €) Tuotot Kulut

1. Paastot, hiilinielut ja paastohyvitykset 7 5
2. Ympariston tila 9 645 5670
3. limastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoi-

suus 0 65
4. Hallinto- ja kehittdminen 153 287
Yhteensa 9 805 6 027

Kaupungin ilmastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Hiilineutraalius tarkoittaa, ettad Joensuun hiili-
nielut ovat vahintaan yhta suuret kuin alueelta syntyvat kasvihuonekaasupaastot. Hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttaminen on mahdollista vuoteen 2025 mennessa. Tavoite on kirjattu kaupungin il-
masto-ohjelmaan siten, ettd kaupunki vahentdd kasvihuonekaasupaastdja kaikki alueen toimijat
huomioiden vahintaan 60 % vuodesta 2007 vuoteen 2025 mennessa. Jaljelle jaava 40 % paastoista
sidotaan alueen hiilinieluihin. 60 %:n paastévahennystavoitteen saavuttaminen vuonna 2025 nayt-
taa epatodennakdiselta, silla tehtyjen selvitysten mukaan liikkennesektorin paastét eivat vahene riit-
tavalla tahdilla tavoitevuoteen mennessa. Toisaalta paastdjen kokonaiskehitys on ollut vuoden 2023
virallisten paastdlaskelmien ja vuoden 2024 ennakkolaskelmien valossa hyvaa. Hiilineutraaliuden
saavuttaminen on edelleen mahdollista, mikali hiilinielujen taso sailyy hyvana ja ne korvaavat mah-
dollisesti puuttuvat paastoévahennykset vuonna 2025.

lImastotydn toimenpiteet konkretisoidaan valtuustokausittain paivitettavassa ilmasto-ohjelmassa. II-
masto-ohjelma vuosille 2022-2025 on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 10.1.2022.

limastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatéksen
yhteydessa. limastobudjetoinnissa tulevien vuosien ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet seka ilmasto-
toimille budjetoidut taloudelliset resurssit kootaan yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupun-
gin toimenpiteitd kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi, mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata toimenpiteiden riittavyytta.
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Paastobudjetti

Paastobudijetissa asetetaan vuosittainen paastdjen enimmaismaara. Paastébudijetin avulla on mah-
dollista seurata vahenevatkd paastot riittavasti suhteessa vuosille 2025 ja 2030 asetettuihin tavoit-
teisiin. Paastobudjetti on asetettu erikseen jokaiselle paastdsektorille, jotta voidaan tarkastella, onko
paastdjen vaheneminen kullakin sektorilla riittdvaa. Se ei ole ennuste paastdjen kehityksesta, vaan
se asettaa tavoitteet paastdjen enimmaismaaralle. Sektorikohtaisia tavoitteita seuraamalla pysty-
tdan arvioimaan milla sektoreilla toimet paastdjen vahentamiseksi ovat riittdvia suhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin. Paastobudjetissa on asetettu vuosittaiset tavoitteet myds hiilinielujen maaralle.
Paasttbudijetti asetetaan talousarviossa ja sen toteutumista seurataan tilinpaatoksessa.

Paastobudijettiin on kirjattu Joensuun paastétiedot vuodelta 2023 ja seuraaville vuosille asetetut
paastobudietit. "Erotus toteuman ja budjetin valilla 2023” -sarakkeessa kuvataan mitka sektoreista
ovat pysyneet asetetuissa tavoitetasoissa (miinusmerkkiset luvut ja vihrea vari) ja mitka sektorit ovat
ylittaneet asetetun tavoitetason (plusmerkkiset luvut ja punainen véari). Vuoden 2023 paastdjen ko-
konaismaara alitti merkittavasti asetetun ilmastobudjetin eli paastot ovat vahentyneet oletettua no-
peammin. Lisatietoa paastodjen kehittymisesta 16ytyy kohdasta "Paastot, hiilinielut ja paastéhyvityk-
set”.

UEEEEm 2P f::;t:bUdjett' IS Tulevien vuosien paastobudjetit
e g Paasto- | Ero toteuman e gae . ...| Paasto- Paasto-
paastosel- | pudjetti | jabudjetin | ' sesr? |PaasobUdIt| pygietti | budetti
2023 valilla 2023 2025 2030
Tielilkkenne 100 84 80 72 45
Kaukolampd 50 38 50 21
Erillislammi- 29 10 o5 11
tys
Sahkolam- 13 10 12 10 4
mitys
Sahkonkulu- 23 12 15 13
tus
Maatalous 16 17 12 11 8
Jatehuolto 15 14 10 8 5
Teollisuus ja| 45, 121 126 119 58
tyokoneet
Kaikki 389 308 300 265 133
yhteensa
Hiilinielut 150 * 200 265 300

Vuoden 2023 paéastét seka paastébudjetit kilotonneina hiilidioksidiekvivalenttia (kt CO2 ekv). Sekto-
rijako noudattaa COZ2-raportin mukaista menetelmaa, silld erotuksella, ettd "Sahkélammitys” siséltaa
"Maalédmmédn”. *Vuoden 2023 hiilinielulaskenta ei valmistunut ajoissa raportoitavaksi tilinpééatok-
seen.
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limastobudjetin toimenpiteiden toteutuminen tilinpaatoksessa

Kaupungin ilmastobudjetin kdyttétalouden toimenpiteet

Talous- Toteuma
arvio Toteuma
Vastuutaho | Toimenpide (1000 (1000 Toteuma (sanallinen)
euroa)
euroa)
Yhdyskunta- | Kavely- ja pyoratei- Keskimaaraista helpompi
7. . 735 650 talvi toi saastdja kunnossapi-
tekniikka den kunnossapito toon
Ymparistoystavalli- toteutui
Yhdyskunta- sen Poltlto.gll.ne.en HVO:n osuus on n. 45 % kay-
. kayton lisaaminen | 15 15 " .
tekniikka ; tetysta polttoaineesta.
ajoneuvokalus-
tossa
Yhdvskunta- Toteuma kuvaa liikenndinti- toteutui
ys Joukkoliikenteen korvausten kasvua, jonka voi-
suunnittelu/
:Sukkolii- paIveIuFason pa- 293 340 daan olettaa olevan paran-
Jk rantaminen. nusta palvelutasoon. Palvelu-
enne . ;
tasoa parannetaan jatkuvasti.
Puhtaiden kayttdvoimien
Yhdys.kunta- Puhtaat kayttévoi- osuutta.palvelu"kokonalsuu-
suunnittelu/ . . desta ei pystyta erottamaan
) .. mat joukkoliiken- 303 - S . ) i
joukkolii- teessa nykyisissa sopimuksissa, jo-
kenne ten euromaaraista toteumaa
ei pystyta raportoimaan.
. ) Ty6suhdepolkupydran on ot-
Kestavien kulku- tanut 225 henkild4 ja joukko-
: muotojen kaytt6a - i
Konsernihal- - . o likenne-edun 295 henkil6a.
. tydbmatkoilla edista- | 200 81 - o v
linto . - TydsuhdepolkupyOrien maara
vien tyosuhde-etu- lisenz i 159 i
jen hyddyntadminen. _ede ISéna vuonna ofl 59ja
J joukkoliikenne-edun 301.
Kaupungin ilmastobudjetin investointiosan toimenpiteet
Talous- Toteuma
arvio Toteuma
Vastuutaho | Toimenpide (1 000 (1000 Toteuma (sanallinen)
euroa)
euroa)
Yhdyskunta- | Kavely- ja pyoratei- Toteutui investointiohjelman | toteutui
7. . 1140 1295 : .
tekniikka den rakentaminen mukaisesti.
Ajoneuvokannan uu- toteutui
Yhdyskunta- | distaminen vaha- Stage 5-luokan tiehdylan han-
7 wre e e 620 637 :
tekniikka paastoiseksi, tyoko- kinta.
neet ja kuorma-autot
Uusiutuvan energian- toteutui
Tilakeskus tuotannon Ilsagmlnen 100 70-80 Enqn koulun J.aurl(lllpajaahgllln
olemassa olevissa ra- aurinkoenergiajarjestelmat.
kennuksissa.
Joensuun Vesihuoltolaitoksen toteutui
) aurinkoenergiajarjes- | 150 155 Toteutunut.
vesi . .
telmien toteuttaminen
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Talous- Toteuma
arvio Toteuma
Vastuutaho | Toimenpide (1 000 (1 000 Toteuma (sanallinen)
euroa)
euroa)
Ulkovalaistuksen uu- o o toteutui
yhdyskunta- | Giminen led-valais- | 400 405 Led-valaisimia on n. 64 % ka-
tekniikka tukseksi tuvaloista.
Polkupydrien liitynta- ei
Yhdvskunta- pysakointia lisatadan Katos toteutetaan hankkeessa | toteutunut
tekn)i/ikka joukkoliikenteen saa- |30 0 vuoden 2025 rakentamisosuu-
vutettavuuden paran- della.
tamiseksi.

Muut toimenpiteet
Tassa taulukossa esitetdan toimenpiteet, joilla on mydnteisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseen, mutta joiden kustannusvaikutusta tai paastévahennysvaikutuksia ei pystyta arvioi-

maan.
Vastuutaho | Toimenpide Toteuma (sanallinen) Toteuma
Kaytetyn kaluston kierratys Keskeisimpia projekteja olivat hankinta- | toteutui
toimen muutto Hallintotaloon, tyollisyys-
o palveluiden muutto Carelicumiin seka
Hyvinvointi- i haiskasvatuksen véliaikaisia
palvelut useita varhaiskasvatukser
ryhmia. Lisaksi on paljon jatkuvaa kalus-
teiden kierratystd mm. nuoriso-, liikunta-
ja hyvinvointipalveluissa.
Joensuun Vesihuoltolaitoksen varastonhallin- | Tarkeimpien tuotteiden osalta jarjestelma
Vesi nan kehittdminen kaytossa.
Joensuun Jatevedenpuhdistamon biokaasu- | Energiantuotannot ovat olleet normaa- | toteutui
Vesi generaattorin tehokas hyddyntami- | lilla tasolla.
nen
Koulutuspal- | S&hkodisten oppimateriaalien kdy- | Lukioissa siirrytty sahkdisiin oppimateri- | toteutui
velut ton lisdaminen aaleihin. Peruskoulussa kaytetaan sah-
kdisia oppimateriaaleja soveltuvin osin.
Kaikki peruskoulun oppilaat saavat omat
Chromebookin viidennella luokalla.
Koulutuspal- | Ruokahavikin vdhentaminen Tilaushavikin osalta 2024 toteumassa
velut/var- on paasty lahelle tavoitetta (tavoite 11%
haiskasvatus ja toteuma ka 13%). Lautashavikin
osalta 2024 ei paasty tavoitteeseen (ta-
voite 12 g / ruokailija ja vuoden toteu-
tuma ka 22 g / ruokailija).
Tilakeskus | Selvitetdan hukkalampdjen tal- Tilakeskus ei selvittanyt. ei
teenottoa kaupungin kiinteistoissa. toteutunut
Tilakeskus | Rakennusten energiatehokkuuden | Tilakeskus paransi energiatehokkuutta | toteutui
parantaminen.
Varhaiskas- |Valineiden ja materiaalien korjaa- | Kalusteiden kierratyksen yhteydessa on
vatus/koulu- | misen/paikkaamisen lisddminen kalusteita tarpeen mukaan korjattu/kun-
tuspalvelut | uusimisen sijasta nostettu, jotta kierratys on mahdollista.
Varhaiskas- |Valineiden ja materiaalien korjaa- | Kalusteiden kierratyksen yhteydessa on
vatus/koulu- | misen/paikkaamisen lisddminen kalusteita tarpeen mukaan korjattu/kun-
tuspalvelut | uusimisen sijasta nostettu, jotta kierratys on mahdollista.
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Vastuutaho | Toimenpide Toteuma (sanallinen) Toteuma
Yhdyskunta- | Kaavojen toteutumisen kasvihuo- | Planect-tyokalu on otettu kayttoon ase- | toteutui
suunnit- nekaasupaastojen selvittaminen. | makaavojen laadinnassa. Planectin
telu/kaavoit- yleiskaavamoduulin kehitysty6é on kayn-
tajat nistymassa.
Yhdyskunta- | Suunnittelussa ja rakentamisessa | Otettu huomioon tulevien katu- ja puisto- | toteutui
tekniikka suositaan vetta lapaisevia pintoja | rakennushankkeiden suunnittelussa.
ja korvataan vetta lapaisemattomia
paallystettyja pintoja esimerkiksi
viherkaistoilla.
Yhdyskunta- | Puistoissa hydodynnetaan lajik- Sydtavia kasvilajikkeita tuli Cederbergin | toteutui
tekniikka keita, jotka tuottavat syétavaksi aukiolle, Suola-Kustin puistoon ja Var-
kelpaavaa satoa. vinpuistoon. Julkaistiin myods karttapal-
velu, josta kuntalaiset voivat tutustua
puistoista I8ytyviin syétaviin kasveihin.
Yhdyskunta- | Kaupunkivihreaa lisataan kaikissa |Kaupunkivihreda on sailytetty/lisatty toteutui
tekniikka rakentamishankkeissa. esim. Asevelipuiston leikkipaikalle, Sa-
haniitynpuistoon, Lansikadun ja Musto-
lankadun liikkenneympyraan ja suunnitte-
lun yhteydessa tulevaan Karjalankadun
likenneympyrdan ja Tiaisenpuistoon.
Yhdyskunta- | Luonnon monimuotoisuus huomi- | Rams-viheralueluokituksen edista-
tekniikka oidaan selvittamalla sen vaalimi- | miseksi toteutettiin opinnaytetydna kent-
sen ja lisddmisen mahdollisuudet | tatydkartoitus kaupungin oman kunnos-
kaikissa hankkeissa. sapidon alueilta.
Yhdyskunta- | Uusiomateriaalien (betonimurske, |Betonimurskeelle ei I6ydetty sopivia
tekniikka pohjatuhka) kayton lisddminen ra- | kayttokohteita. Yhteen kohteeseen teh-
kentamisessa. tiin MARA-ilmoitus, mutta pohjavesiolo-
suhteet eivat soveltuneet murskeen
kayttédn. Satamakentan laajennukseen
kaytettiin pintamateriaaliksi asfaltti-
rouhetta omilta pintauskohteista.
Yhdyskunta- | Rakentamisessa ja korjaamisessa | Materiaaleja saatiin kierratettya hankkei- | toteutui
tekniikka syntyvan kiviaineksen uusiokayton | den kesken. Yhteisty6ta tehtiin myos lii-
lisddminen. kuntapalveluiden kanssa.
Kaupungin tytidryhteisojen ilmastobudijetin toimenpiteet
Vastuutaho | Toimenpide Toteuma (sanallinen) Toteuma
Joensuun Oljylammityksesta luopuminen Ahvalontie 1 ja 2: Suunnittelu tehty, to-
Kodit Oy kaupungin kiinteistdissa teutus siirretty kevaalle 2025.
Toteutus tehty neljassa kohteessa: Kuu-
selantie 1, Pengerkatu 1, Vaisalankatu 5
Joensuun | Rakennusten energiatehokkuuden |ja Myllytie 3; mm. SAVE-jarjestelméan .
. . . . toteutui
Kodit Oy parantaminen purku, LJK uusiminen, automaation uu-
siminen, matalaldmpdiseen kaukoldm-
pddn siirtyminen ja tasapainotus.
Uusiutuvan energiantuotannon li- Ahvalontie 1 ja 2: Suunnittelu tehty, |am'
\}J(%?j?tsgin sdaminen olemassa olevissa ra- | mitys muutetaan maaldmpdjarjestel-

kennuksissa

maksi.
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Toteuma

Vastuutaho | Toimenpide Toteuma (sanallinen)
Joensuun Sahkoautojen latausinfran raken- Ei toimenpiteits ei
Kodit Oy taminen P : toteutunut
Joensuun Metropolin pysakoéintitalon valais-
Pysakainti tuksen muutos led-valaistukseksi | Toteutus syksy 2024 ja talvi 2025.
Oy ja valaistuksen alykas ohjaus
Joensuun Niskaparkin sahkéauton lataus- Talla hetkella kysynta ei ole silla tasolla, |ei
Pysakainti Iskaparkin . jotta investointi olisi taloudellisesti kan- | toteutunut
piste markkinaehtoisesti
Oy nattavaa.
Joensuun Voimalan budjettihinta on selvitetty, ja
.l e Hallitien pysakdintitalon aurin- se on n. 250 000 €. Hallin rakenteiden .
Pysakainti Kosahké : R . : ... | toteutui
Oy osahkoselvitys kestavyys ei mahdollista rakentamista il-
man tarkempia laskelmia.
Opiskelija- Peruskorjauksissa
S P ' 2025 Apajakuja 1, Koulukatu 30b
Opiskelija-
jsunnot Oy Sahkoautojen hankkiminen Hankittu 9 kpl. toteutui
oensuun
Elli
Opiskelija-
asunnot Oy Aurinkopaneelinen lisddminen 2024 Peltolankatu 5
Joensuun P 2025 Apajakuja 1
Elli
. : o : 412 valaisinta vaihdettu led-valoiksi
Business Led-valaistuksen lisdaminen ja va- e s i .
i PR ! vuonna 2024, samalla paivitetty myos toteutui
Joensuu Oy |[laistuksen alykas ohjaus . )
ohjauksia.
Business Aurinkopaneelikentan laajentami- | Odottaa Mehtimaen energiapuistoa, ei
Joensuu Oy |nen Lansikadun kiinteiston katolla |seka Hallitien pysakointitalon selvitysta. [toteutunut
. Energiansaastdésuunnitelman pai- . : .
Business e . . v Suunnitelma valmis, ollaan testaus-/opti- .
vittaminen Tiedepuiston kiinteis- P : . toteutui
Joensuu Oy tille mointivaiheessa (jatkuva prosessi).
Energiatehokkaiden valaistusrat- | Jatekeskuksen valaistusratkaisuja on
Puhas Oy kaisujen kayttaminen jatekeskuk- |uudistettu energiatehokkaammiksi. Pro-
sella sessi on edelleen kesken.
Biokaasun kayttd liikennepolttoai- [ Yhtién omien autojen polttoaineena on .
Puhas Oy : i : toteutui
neena yhtidbn omissa autoissa biokaasu.
Blogaasun k_aytto _pakkaUSJattelqen Pakkausjatteiden kerays ja kuljetus seka
P keraykseen ja kuljetukseen seka |... e ; .
uhas Oy o . | jatekeskuksen urakoitsijan pakettiau- toteutui
jatekeskuksen urakoitsijan paketti- : )
v toajot toteutetaan biokaasulla.
autolla tehtaviin ajoihin.
Puhas Oy Edlstetaeln._tyomatkapyorallya tyo- Tyosuhdepy_cir_ae"tu on kayfc_q.ssg. ja valta- toteutu
suhdepyoraedun avulla. osa tyontekijoista hyddyntaa sita.
Uudessa toimistossa on kaytdssa maa-
P Uusiutuvan energian tuotanto uu- |lampo6. Rakenteilla olevassa huolto- ja .
uhas Oy . . toteutui
disrakennuksessa korjaamorakennuksessa tulee olemaan
maalampo.
e _— .| Jatteiden kierratysastetta on pyritty nos-
Puhas Oy Jatteiden kierratysasteen nostami tamaan esimerkiksi laadukkailla palve-

nen

luilla ja viestintda parantamalla.
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Vastuutaho | Toimenpide Toteuma (sanallinen) Toteuma
Karelia Am-
mattikorkea- | Korkeakoulujen paastoélaskennat | Hiilijalanjalkilaskenta tehty. toteutui
koulu Oy
Maasahko kaapelointi on tehty laajen-
nusalueelle 1ahelle suunniteltua uutta lai-
turia. Caruna ei ole rakentanut sata-
maan uutta muuntajaa, joka mahdollis-
Joensuun a D . taisi maasahkon jakelun aluksille. Vena-
Maasahkon rakentaminen ot | e i .
Satama Oy jan hydkkayssodan vuoksi Saimaalla ei
ole sellaisia aluksia, jotka tarvitsevat pal-
jon maasahkda ja alusten tarvitsemat
maasahkot saamme jaettua olemassa
olevalla laiturisdhkoilla
. Sahkdisten palvelujen maaraa lisatty
[td-Suomen : . N
- . : e suunnitelmallisesti. Viimeisimpana kayt- .
Liikunta- Sahkdisten palveluiden lisdaminen | ;... - ; . e toteutui
. t6on otettiin fysikaalisen hoitolaitoksen
opisto Oy ot s i ,
osalta sahkoinen potilasarkisto.
It?-Suomen- Energian kulutuksen seurantaa Hostellin hiilijalanjalkilaskenta tehtiin .
Liikunta- D gy : . : toteutui
. kehitetdan ja automatisoidaan suunnitelman mukaisesti.
opisto Oy
[t&-Suomen | Hy6dynnetaan tydsuhde-etuja, Ty6suhdepydraetu otettu kayttéon,
Liikunta- jotka edistavat kestavien kulku- mutta toistaiseksi vain muutama hyo-
opisto Oy muotojen kayttdéa tydmatkoilla. dyntanyt sita.
a-Suomen | iy t4n Joensuun iimastokump-
Liikunta- y Kost P liImastokumppanuusverkostoon liitytty. toteutui
opisto Oy panuusverkostoon
Joensuun Lisataan kiinteistojen energian Co
Yrityskiin- | kayton tehokkuutta talotekniikan | 1 &rkastelu jokaisen rakennushankkeen |, . . ;
I . A yhteydessa.
teistot Oy automaatiota lisaamalla
Joensuun Parannetaan hukkalammontal- . ) N v
) .. o Kaislakatu 3:ssa hyddynnetaan komp- .
Yrityskiin- teenottoa silloin kun se on talou- . W . | toteutui
7 . . ressorien hukkalampo6a lammityksessa.
teistot Oy dellisesti kannattavaa
Joensuun . Ca . ei
Yrityskiin- Tarjotaan henkilostolle tyosuhde- On tarjottu pyoraetua. toteutunut
T pyoraetua
teistot Oy
Rakennushankkeissa tarkastel-
Joensuun laan aina maal@mmon ja aurinko- S
. . : . " . o Tarkastelu jokaisen rakennushankkeen .
Yrityskiin- voimaloiden hyédyntaminen huo- htevdessa toteutui
teistst Oy | mioiden taloudelliset hyddyt ja tek- | Y oY
niset toteutusmahdollisuudet
Savon Voiman, Joensuun Veden,
Joensuun Bgmp .essJoer)sug.n 12 lety.skl!.n"- Selvitystyd on tehty ja raportti laadittu. .
. . teistdjen yhteistydssa selvitetdan . . e ei
Yrityskiin- R . - Toteutus riippuu Savon Voiman paatok-
T kaupungin jatevesien hukkalam- o toteutunut
teistot Oy sista

mon hyédyntamista kaukolampé-
verkossa
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1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytosta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuotoja.
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet paivitet-
tiin vuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi asiakirjan 2.10.2023 § 96. Riskienhallintasuunni-
telma paivitettiin vuoden 2024 alkupuolella ja kaupunginhallitus hyvaksyi asiakirjan 18.3.2024 § 93.

Naiden lisaksi toimintaa ohjaa kaupunginhallituksen 25.9.2023 § 357 hyvaksymat kaupungin eettiset
ohjeet. Eettisten ohjeiden pohjalta kaupungin johtoryhma antoi syksylla 2023 tarkemmat toimintaoh-
jeet. Eettiset ohjeet on kayty lapi esihenkildinfossa ja tdman lisaksi toimialojen johtoryhmat ovat ka-
sitelleet eettiset ohjeet ja ohjeita on kayty lapi tydyksikdiden omissa palavereissa. Eettisten ohjeiden
noudattaminen on ollut myds yhtena painopistealueena sisaisen valvonnan toimissa vuonna 2024.
Eettisten ohjeiden tavoitteena on edistaa eettista kayttaytymista ja ehkaista epaeettista toimintaa.
Ohjeiden tavoitteena on luoda toiminnasta entista oikeudenmukaisempaa ja lapinakyvampaa ja nain
edistda kunnallishallinnon arvojen toteutumista seka lisata kuntalaisten luottamusta. Eettiset ohjeet
ohjeistavat toimintaa muun muassa vieraanvaraisuuksissa, lahjojen ja etujen vastaanottamisessa,
ulkopuolisille toimijoille annettavissa lahjoissa ja henkiloston muistamisessa, tilaisuuksissa ja mat-
koissa ja hankinnoissa.

Vuonna 2023 laadittiin ohjeistus lahipiirikartoituksesta ja ensimmainen |ahipiirikartoituksen kysely
toteutettiin alkuvuonna 2024. Kartoituksen tulokset kasiteltiin toimialojen johtoryhmissa ja kartoitus-
ten perusteella ei havaittu toimenpiteitéd aiheuttavia kytkoksia. Lahipiirikartoituksen tarkoituksen on
varmistua siitd, ettei kaupungin tilinkayttjilla tai viranhaltijapaatdksia tekevilla ole sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka voivat vaikuttaa hankintojen tekemiseen. Kartoituksen tarkoituksena on myds ennal-
taehkaista tilanteet, joissa esteellinen henkild osallistuu hankintojen valmisteluun, tilaamiseen tai
laskujen hyvaksyntaan. Kartoitus tehdaan jatkossa vahintdan vuosittain. Lahipiirikartoitus on osa
sisaista valvontaa ja sen tekeminen on osa sisdisen valvonnan toimintaohjetta. Vuoden 2024 aikana
tehtiin lahipiirikartoitukset my6s merkittdvimmissa tytaryhtidissa.

Vuonna 2023 on otettu kayttéon sisainen anonyymi ilmoituskanava.

Nailla edelld mainituilla asiakirjoilla ja toimenpiteilld luodaan puitteet jarjestda ja yhdenmukaistaa
kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelma, vahvistetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa ja
ehkaistaan vaarinkaytdksia. Eri toimijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja si-
saisen valvonnan osalta maaritetdan myos kaupungin hallintosaanndssa, sisaisen valvonnan toi-
mintaohjeessa, kaupungin riskienhallintasuunnitelmassa seka hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupun-
kikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

limoitusvelvolliset johtavat luottamushenkilét ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset ja
nama ilmoitukset ovat nahtavilla kaupungin nettisivuilla.

Kaupungin toimialoja ja konserniyhtitita on pyydetty raportoimaan, miten toimialat ja konserniyhtiot
ovat noudattaneet annettuja ohjeistuksia ja huomioineet korruption ja lahjonnan torjunnan omassa
toiminnassaan. Lisaksi on pyydetty raportoimaan, onko korruptiota tai lahjontaa havaittu toimialalla
tai konserniyhtiéssa vuoden 2024 aikana. Toimialat ja konserniyhtidt ovat vastauksissa kertoneet
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noudattaneensa annettuja ohjeistuksia eika toimialoilla tai konserniyhtidissa ole havaittu korruptioon
tai lahjontaan viittaavaa toimintaa. Toimialat ja konserniyhtiot ovat kertoneet keskittdneensa hankin-
nat tehtavaksi hankintatoimen kautta, jolloin hankintaprosessiin vaikuttamisen mahdollisuudet pie-
nentyvat. Toimialat kertoivat myos eettisten ohjeiden perehdyttamisesta henkilostolleen.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yndenvertaisuuslakiin seka Eurooppalaiseen pe-
ruskirjaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa. Kaupungin paivitetty tasa-
arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma hyvaksyttiin henkilésto- ja tydllisyysjaostossa 20.6.2023. Suun-
nitelma sisaltda kaupungin palveluja seka henkildstdd koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.

1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitdvat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa on kuvattu joensuulaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden tilannetta, ja suunnitelmassa on asetettu kaupunkilaisten hyvinvointia edis-
tavat tavoitteet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteitd tavoitteisiin paddsemiseksi asetettiin vuosittain
talousarvion ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu vuosittain
tilinpaatoksen yhteydessa. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.

Lahtétasoa kuvaavana mittarina on kaytetty vuonna 2020 saatavilla ollutta tuoreinta tietoa. Suurin
osa lahtétason mittareista on peraisin kansallisista tilastolahteista tai laajoista kyselytutkimuksista,
joihin tiedot paivittyvat viiveella. Viive heijastuu taten myds vuoden 2024 toteuman arviointiin.

Paatoksenteossa ja toiminnassa kohdistettiin suunnitelmakaudella 2021-2025 erityista huomiota
kaupunkilaisten eriarvoisuuden kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn seka kestavaan hyvin-
vointiin. Varhainen tuki ja ehkaiseva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen
ja sosiaalisen toimintakyvyn sailymista ja vahentaa raskaiden palveluiden tarvetta.

Vuonna 2020 Joensuussa valmisteltiin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2025
yhdessa Kontiolahden kunnan ja Siun soten keskisen alueen kanssa. Lapsiin ja nuoriin liittyvat ta-
voitteet sisallytettiin Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaan 2021-2025 ja on esitetty alla
olevassa taulukossa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 vuoden 2024 toteuma-
raportti kasiteltiin kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 24.9.2024 § 66 seka lahetettiin tiedoksi kau-
punginhallitukselle 30.9.2024 § 321.

Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2021-2025 asetettujen tavoitteiden lisaksi kau-
pungin toimialoilla ja palveluissa oli vuodelle 2024 my&s muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat
kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveyttd. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu osa-
vuosikatsauksissa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
e tavoitteet vuoteen 2025 mennessa
e tavoitetta kuvaavan mittarin Iaht6taso (suluissa vuosiluku miltéd mittarin tieto on)
e tavoitteen toteuma vuonna 2024 (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on) seka
o tavoitteen vastuutaho kaupungilla.
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Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2024 Vastuutaho
kaupungilla

Kestéava talous ja elinvoima

Maahanmuuttajataustaisten | 2 390 ulkomaan kan- | 5753 ulkomaan kansa- Konserni-

kuntalaisten maara kasvaa | salaista (2019) laista (2023) palvelut

vahintaan 150 henkilolla
vuosittain.

Maara kasvanut |ahtoti-
lanteesta 3363:lla

Vuonna 2023 kaupunki on

Unicefin ja Joensuun

Kaupunki on saanut Uni-

Hyvinvoinnin

saanut Unicefin Lapsiysta- | yhteisty® kaynnistyi cefin Lapsiystavallinen toimiala

vallinen kunta -tunnustuk- Unicefin koulutuksilla | kunta tunnustuksen

sen. ja Joensuun koordi- vuonna 2023.

naatioryhman jarjes-
taytymisella (2020)

Vuoteen 2025 mennessa 13 ikdihmisille sopivaa | Kohtaamispaikkoja 14 Hyvinvoinnin

ikdihmisten kohtaamispaik- | kohtaamispaikkaa, kpl. Verkkosivut ja kartta | toimiala

kojen maara kasvaa tai sai- | joissa henkildkuntaa otettu paivityksen alle.

lyy vahintaan ennallaan. aina lasna. (2020) (2023)

Kohtaamispaikoista tehty

tiedotussuunnitelma, joka

toteutunut.

Vahintaan 2 jarjestdétapaa- | Yksi jarjestotapaami- | Kolme tapaamista pi- Hyvinvoinnin

mista/vuosi ja vahintdan 60 | nen pidetty, jossa 64 | detty, osallistujamaarat toimiala

jarjestoa osallistuu. Laadittu | osallistujaa (2020) 67, 26 ja 50. Yhdistykset

kaupunki-jarjest6 yhteistoi- yhdessa -hanke jarjesti

minnan asiakirja, jossa ku- lisdksi pienempia jarjes-

vattu yhteistoiminnan raken- tétapaamisia pitdjissa

teita ja toimintoja. Kaupun- seka Rantakylan ja Nol-

gin yhdistystoiminnan vies- jakan alueella (2024)

tintda kehitetdan yhdessa

jarjestdjen kanssa.

Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2024 Vastuutaho
kaupungilla

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuoteen 2025 mennessa

74,5 % (2018)

88 % (31.12.2024)

Hyvinvoinnin

vahintadan 77 % 1-5-vuoti- toimiala
aista osallistuu varhaiskas-

vatukseen.

Vuoteen 2025 mennessa 0- | 2,2 % (279 lasta 2,1 % (275 lasta vuonna | Hyvinvoinnin
17-vuotiaista kodin ulkopuo- | vuonna 2018) 2023) toimiala

lelle on sijoitettu enintaan 2

%.

Vuoteen 2025 mennessa 79,17 % (51,61 % 68 % (50 % ikaistensa Hyvinvoinnin
vahintadan 83 % viidesluok- | ikaistensa tasolla ja tasolla ja 18 % ikaisidan | toimiala

kalaisista on luetun ymmar-
tamisessa ikaistensa tasolla
tai ikaisidan parempia.

27,56 % ikaisiaan pa-
rempia, vuosi 2019)

parempia, vuosi 2024)
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Tavoite 2025

Lahtotaso

Toteuma 2024

Vastuutaho
kaupungilla

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuonna 2025 vahintaan
kerran viikossa kiusattujen
4. ja 5. luokan oppilaiden
osuus on enintdan 4,5 %.

6,5 % (2019)

6,2 % (2023) Vuoden
2024 lukua ei ole saata-
villa

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 2-
6-vuotiaista ylipainoisia on
enintaan 12 % tytdista ja 22
% pojista.

tytot 13 % pojat 23
% (2018)

tytot 14 % pojat 23 %
(2023)

Hyvinvoinnin
toimiala

Suurimmalla osalla ham-
mastarkastetuista ika-
luokista on puhtaat ham-
paat ja terveet ikenet (el
CPI=0).

DMF-indeksin kes-
kiarvo on 12-vuoti-
ailla Pohjois-Karja-
lassa 0,5, kun koko
Suomen keskiarvo on
0,9. (Vuonna 2018)

CPIl-indeksissa eri ika-
luokissa hampai-

den puhtaudessaja
ikenien terveydessa
on hajontaa. (2018)

Poispudokas-
malli on kaytossa.
(2018)

DMF-keskiarvo 12-vuoti-
ailla Joensuussa 0,6.
(2023)

Puhdashampaisten
osuus kasvanut kaikissa
tarkastettujen ikaryh-
missa paitsi 1- ja 3-vuoti-
aiden, joissa osuus las-
kenut (vuonna 2023)

Poispudokas-mallin uu-
distuminen kevaalla
2023. Uusi toimintamalli
otettu kayttdon.

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 1.

21,9 % (2019)

9,6 % (2023) tietoa ei

Hyvinvoinnin

EU:n vammaiskorttia ja va-
hintaan 16 vammaiskortti-
kohdetta.

(2020)

ja 2. vuoden ammatillisen saatavilla v. 2024 toimiala
oppilaitoksen paivittain

nuuskaa kayttavien mies-

opiskelijoiden osuus on

enintdan 15 %.

Tyottomyysaste laskee vuo- | Joensuu 13,4 (2019) | Joensuu 14,3 (2024) Konserni-
den 2023 loppuun men- Koko maa 9,2 (2019) | Koko maa 13,4 (2024) palvelut
nessa vahintaan valtakun-

nalliselle tasolle.*

Vuoteen 2025 mennessa Kortteja myonnetty Kortteja myonnetty 396 Konserni-
vahintaan 200 myoénnettya 146 kpl ja kohteita 8 kpl ja kohteita 28 (2024) | palvelut

*Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan siten, etta tavoitetila vuonna 2025 valtakunnan keskiarvo
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Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2024 Vastuutaho
kaupungilla

Kestéava hyvinvointi
Tyytyvaisyys juomaveden 4,71 (2020) 4,64 (2024) Kaupunki-
laatuun sailyy vahintaan en- ympariston
nallaan. toimiala
Vuoteen 2024 mennessa ja- | 2,5 milj. (2018) 2,41 milj. (2024) Siltaka- | Kaupunki-
lankulun ja pyorailyn yhteis- dun sillat puuttuvat seu- | ympariston
maara Pielisjoen ylittavien rannasta ja viime vuo- toimiala
siltojen mittauspisteissa on sina kulkuyhteyksia on
yhteensa vahintaan 2,7 mil- kehitetty siihen suun-
joonaa. taan, etta entista use-

ampi ohjautuu Siltakadun

siltojen reitille.
Vuoteen 2024 mennessa 2,3 milj. (2018) 2,4 milj. (2019) Kaupunki-
joukkoliikenteen matka- 1,7 milj. (2020) ympariston
maara JOJO-alueella vuo- 1,9 milj. (2021) toimiala
sittain vahintaan 2,8 miljoo- 2,3 milj. (2022)
naa matkaa. ** 2,7 milj. (2023)

2,9 milj. (2024)

** Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan 2,6 miljoonaan matkaan vuonna 2025

Kestava talous ja elinvoima

Joensuun kasvu pohjautuu tatd nykyd maahanmuuttoon. Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten
maara on kasvanut lahtétilanteesta (2019) yli kolmella tuhannella hengella, kun tavoitteena oli saada
kasvua 150 henkilda/vuosi. Haasteena on saada Joensuuhun tulleet ulkomaalaistaustaiset myds
ja@maan seudulle. Mm. turvapaikanhakijoita valuu vuosien saatossa Etela-Suomeen, jossa on heille
valmiita verkostoja, ja Joensuuhun tulleilla opiskelijoilla on haasteita I10ytda kaupungista koulutusta
vastaavaa tyota.

Joensuun kaupunki sai tavoitteensa mukaisesti Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen loppuvuo-
desta 2023. Tyoskentely jatkuu uudella toimintakaudella ja tunnustuksen sailymista tullaan arvioi-
maan Unicefin toimesta uudelleen vuosien 2026 ja 2027 taitteessa.

Ikdihmisten kohtaamispaikkojen maara on kasvanut yhdelld vuosien 2020 ja 2024 valilla, ollen
vuonna 2024 14. Kohtaamispaikkojen markkinointia on kehitetty paivittamalla niista kertovaa verk-
kosivua ja karttaa. Jarjestétapaamisia on jarjestetty vahintaan kaksi vuodessa. Vuonna 2023 kayn-
nistyi Yhdistykset yhdessa -hanke, jossa tavoitteena on yhdistysten valisen yhteistyon edistaminen
ja jarjestdjen ja kaupungin valisen yhteistyd kehittdminen. Vuonna 2024 pidettiin kolme jarjestéta-
paamista.

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Varhaiskasvatuksen osallistumisprosentti on 88 % (tavoite 77 %). Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0—
17-vuotiaiden osuus putosi vuonna 2022 tavoiteltuun kahteen prosenttiin, mutta nousi taas 2,1 pro-
senttiin vuonna 2024. Viidesluokkalaisten ikaistddn paremmin luettua ymmartavien maara on pu-
donnut lahtdtilanteesta ja suunta on siten vaara. Vaaraan suuntaan on menty myos 2—6-vuotiaiden
lasten ylipainossa, kun toimenpiteistd huolimatta ylipainoisten alle kouluikaisten lasten maara on
I&htdtilanteesta hieman kasvanut. Vaikka 4. ja 5. luokan oppilaiden kiusaaminen nayttaa lahtétilan-
teesta vahentyneen, ei se kuitenkaan ole tavoitellulla tasolla 4,5 %:ssa. Kouluissa on kaytossa eri-
laisia kiusaamiseen puuttumisen toimintamalleja, kuten Kiva Koulu, Pro-koulu ja Verso-
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vertaissovittelu. Toimintamalleista mikaan ei liene ylivertainen toisiin nahden, vaan avainasemassa
on koulun henkilokunnan, oppilaiden ja huoltajien sitoutuminen yhteisiin pelisdantdihin ja toiminta-
malleihin seka toiminnan systemaattisuus.

Puhdashampaisten lasten osuus on kasvanut kaikissa tarkastettujen ikaryhmissa, paitsi 1-3-vuoti-
ailla, joiden osuus laskenut. Hyvinvointialue on ottanut kayttdon poispudokas-mallin hammas-
hoidossa.

Yhdeksi edellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteista oli asetettu ammattikoulun 1. ja 2. vuoden
miesopiskelijoiden paivittdisen nuuskan kaytén vaheneminen lahtétilanteen 21,9 %:sta 15 %:iin.
Nuuskaa paivittain kayttavien maara on laskenut 9,6 %:iin. On kuitenkin mahdollista, ettd nuuska on
korvautunut muilla nikotiinituotteilla, kuten nikotiinipusseilla, joten jaa ndhtavaksi, miten naiden uu-
sien ja nykyisin paremmin saatavilla olevien nikotiinituotteiden kayttdé nakyy pitkalla aikavalilla koh-
deryhmassa.

Joensuun tydttdmyysaste on edelleen loppuvuodesta 2024 korkeammalla tasolla kuin koko maassa,
joten tavoitetta ei ole saavutettu. EU:n vammaiskortteja sen sijaan on myonnetty vuoteen 2024 men-
nessa 396 kappaletta, mika on reilusti enemman kuin tavoiteltu 200 kpl. Vammaiskorttikohteita oli
vuonna 2024 28, kun lahtotilanteessa tavoitteeksi asetettiin 16.

Mita opittiin?

Vuosien 2021-2025 hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen peilaten voidaan todeta,
etta lasten ylipainon, kiusaamisen ja korkean tyottomyyden vaaran kehityskulun muuttaminen vaatii
pitkajanteista tyota ja panostusta yli valtuustokausien. Kukin naista hyvinvointihaasteista on moni-
syinen. Pelkastdan Joensuun kaupungin toimenpiteilld ei saavuteta vaestdtason muutoksia em. ti-
lastoissa, vaan tuloksia voidaan saada ainoastaan kaupungin, hyvinvointialueen, jarjestdjen, yritys-
ten ja kansalaisyhteiskunnan yhteisilla ponnistuksilla. Tahan pyritdan vuonna 2024 sovituilla maa-
kunnan yhteisilla strategisilla panopisteilla ja tavoitteilla vuosille 2025-2028, joihin seka maakunta-
liitto, kunnat ja hyvinvointialue ovat sitoutuneet. Vaikuttavuutta tavoitellaan yhdistamalla hyvinvointi-
suunnittelun sykleja, jotta toimenpiteita voidaan suunnitella yhtaaikaisesti muiden toimijoiden kanssa
ja etta eri toimijoiden yhteinen panostus toisi lisda vaikuttavuutta.

Vuoden 2024 aikana Joensuussa laadittiin maakunnallista hyte-ohjelmaa mukaillen laaja hyvinvoin-
tikertomus ja -suunnitelma vuosille 2025-2028. Suunnitelmaosioon sisallytettiin nelja erillissuunni-
telmaa, jotka samalla paivitettiin: ehkaisevan paihdetyon suunnitelma, lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma, jonka sisalla Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelma, sekd suunnitelma ikdanty-
neen vaeston tukemiseksi. Tulevan valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmassa Joensuun kaupunki
keskittyy sellaisiin tavoitteisiin, joihin voi vaikuttaa omilla toimillaan ja oman palveluranteensa kautta.

1.8 Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupungin talouden tilanne heikkeni voimakkaasti vuoden 2024 aikana verotulojen ja valtionosuuk-
sien vakiintuessa hyvinvointialueuudistuksen jalkeiselle pysyvalle tasolle. Talouden sopeutustoimien
my6ta tilanne heikkeni ennakoitua vdhemman, mutta tilikauden tulos jai kuitenkin noin 17 milj. euroa
edellisvuotta heikommaksi. llman sopeutustoimenpiteitd talouden tilanne olisi selvasti heikompi.

38



Vuoden 2025 talousarvio on laadittu 2,5 milj. euroa alij@@maiseksi. Talousarvio sisaltda sopeutus-
toimenpiteita noin 10 milj. eurolla. Lisaksi vuodelle 2025 paatetty kunnallisveroprosentin nosto 7,90
%:sta 8,10 %:iin parantaa vuosittaista tulosta noin 3 milj. eurolla. Taloussuunnitelmakausi on lievasti
alijgdmainen sopeutustoimenpiteistd huolimatta.

Vuoden 2024 ennakoitua parempi tulos luo hyvéat lahtdkohdat vuoden 2025 talousarvion toteutumi-
selle. Talousarvion toteutumiseen liittyy kuitenkin useita riskeja. Merkittavimmat naista kohdistuvat
talousarvioon sisaltyvien talouden sopeutustoimenpiteiden toteutumiseen seka verotulojen kerty-
maan ja tyoéllisyysmenojen kehitykseen. Seka kaupungin ettd koko kuntasektorin vuoden 2024 en-
nakoitua paremman talouden kehityksen taustalla oli hyva verokehitys, jonka taustalla arvioidaan
olevan verotilitysrytmiin liittyvia tekijoita, jotka nostivat vuoden 2024 kertymaa tavanomaista korke-
ammalle tasolle. On mahdollista, etta tdma puolestaan pienentaa vuoden 2025 verotilityksia ja jako-
osuuteen tehdaan negatiivisia oikaisuja. Tyollisyysmenojen kehitykseen liittyvat riskit ovat kasvaneet
vuoden 2025 alusta toteutuneen TE-palvelujen muutoksen my6ta. Heikko tydllisyystilanne heijastuu
kaupungin talouteen paitsi verokehityksen, myds jatkossa entistd voimakkaammin tydllisyyspalvelu-
jen menojen ja kasvaneen tyottomyysturvaetuuksien rahoitusvastuun kautta. Tyéllisyyspalveluiden
tilannetta haasta myos se, ettd TE-palveluiden rahoitusmalli leikkaa kaupungin ja koko maakunnan
valtionosuusrahoitusta vuosina 2026-2027 entisestaan. Valitttmampien riskien lisaksi yleiseen toi-
mintaymparistoon liittyvat epavarmuustekijat, kuten Suomen talouden heikko kehitys julkisen talou-
den sopeutustoimineen ja maailmantalouden jannitteet Ukrainan tilanne huomioiden varjostavat
edelleen talouden nakymaa. Yksi keskeinen epavarmuustekija on myoés kunta-alan virka- ja tydeh-
tosopimusten paattyminen ja vireilld olevat sopimusneuvottelut.

Tuleville vuosille epavarmuutta luo myds vireilla oleva kuntien rahoitusjarjestelman uudistus. Taman
hetken tavoitteena on, ettd uudistus toteutuisi vuoden 2027 alusta lukien. Kaytanndssa uudistus
koskee peruspalvelujen valtionosuusperusteita. Uudistusta koskeva esitys tullee lausunnoille vuo-
den 2025 aikana. Koska valmistelu on kesken, ei ennakollisia laskelmia ole kaytettavissa. Selvitys-
henkildiden esitys merkitsisi kuitenkin arviolaskelmien mukaan negatiivisia vaikutuksia kaupungin
talouteen. Kaupungin tulokertymaan vaikuttaa myos vireilla oleva kiinteistéverouudistus, jonka vai-
kutuksia ei tdssd vaiheessa ole vield mahdollista tdysin ennakoida. Liséksi hallinto-oikeudessa on
kasittelyssa Joensuun ja useiden muidenkin kuntien jattamia valituksia liittyen peruspalvelujen valti-
onosuuksien maaraytymiseen sote-uudistuksen yhteydessa.

Vuoden 2023 alusta toteutunut hyvinvointialueuudistus muutti keskeisesti kuntien talouden raken-
teita. Merkittdva muutos tulojen ja menojen alenemisen lisaksi oli velkaantumiseen liittyvien riskien
kasvaminen, koska toimintamenojen pienentymisesta huolimatta velat ja vastuut jaivat kaupungille.
Suhteellinen velkaantuneisuus eli vieraan padoman suhde kaupungin tuloihin (toimintatuotot, verot
ja valtionosuudet) on kasvanut vuoden 2022 51,5 %:sta jo 100 %:iin ja tdman hetken arvion mukaan
kasvaa edelleen tulevina vuosina. Velkaantumiseen liittyvat riskit ovat jo konkretisoituneet korkota-
son nousun myota — korkomenot ovat kasvaneet ja kaventavat talouden liikkkumavaraa. Vuonna
2024 korkomenot kasvoivat jopa 40 %:lla edellisvuoteen nahden. Vaikka korkotaso on alentunut
vuoden 2023 korkeimmista lukemista selvasti, korkomenojen taso on jadmassa pysyvammin korke-
alle tasolle.

Hyvinvointialueuudistus toi kuntatalouteen myds uusia riskeja, joista keskeinen koskee hyvinvointi-
alueen vuokraamien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kaytdssa olevien rakennus-
ten jatkoa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on irtisanonut kaupungin ja hyvinvointialueen valiset
vuokrasopimukset paattymaan vuoden 2025 loppuun. Kiinteistdjen vuokrasopimusten jatkumiseen
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littyy merkittavia taloudellisia riskeja. Siirtymakauden jalkeen tilojen vuokraamisesta ei voi vastata
kunta vaan vuokraustoiminta tulee yhti6ittaa, mutta riskit jaavat kaupungin konserniin.
Lainsdadannén muutokset tuovat myos epavarmuustekijoita tulevaan talouden kehitykseen. Naista
esimerkkeind voidaan mainita oppimisen tukea koskevan uudistuksen kustannusvaikutukset seka
hankintalakia koskevat mahdolliset muutokset. Erityisesti sidosyksikkdja koskeva 10 %:n vahim-
maisomistusosuus merkitsisi muutoksia nykyisen kaltaisen in house -toiminnan jatkolle ja uhkaa
nostaa palvelujen kustannustasoa.

1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Joensuun kaupungin merkittavimpia riskeja ovat asuinalueiden eriytyminen, valtion rahoituksen pie-
neneminen, Suomen aluerakenteen keskittyminen ja kuntatalouden heikkeneminen. Lisaksi Joen-
suun kaupungilla on tunnistettu suhdanne-, markkina ja sijoitusriskeja. Tarkemmin eri riskeista ku-
vataan myéhemmin kategorioittain.

Riskit arvioitiin hyédyntamalla Inclus-jarjestelmaa, johon oli syétetty aiempi riskiaineisto. Tunnista-
misessa osallistettiin toimialojen vastuuhenkildita laajasti. Riskien kehittymisen seuranta tapahtuu
tarkemmin vuosittain osana tunnistamis-analysointiprosessia. Riskienhallintatoimenpiteet ovat eri-
tyisesti tulosvastuullisten viranhaltijoiden normaalia ty6ta, ja poikkihallinnollisia riskeja tarkastellaan
osana johtoryhmatoimintaa. Lisaksi hallintatoimenpiteistd on raportoitu osana osavuosikatsauksia.

Joensuun kaupunki kehittda jatkuvasti riskien tunnistamista eri prosesseissa. Kaytanndssa riskien
tunnistaminen osana arjen tyota on edistynyt merkittavasti vuoden 2024 aikana, koska teema nou-
see esille jokaisen vuosineljanneksen aikana vaiheistetun riskienhallintaprosessin vuoksi. Kaupun-
gin hankintaohjetta taydennettiin sisaltdamaan myos varautumisen teema. Vuonna 2024 toteutettiin
riskien tunnistamisen vaihe, joten useimmat riskit ovat uusia tai niiden muotoilua on tarkennettu.

Merkittdvimmat epavarmuudet liittyvat valtakunnallisiin poliittisiin paatdksiin, joiden ennakoiminen
on vaikeaa. Edunajamistyolla pyritdan vaikuttamaan poliittisten paatdsten vaikutuksiin Joensuun
kannalta. Yleinen kansainvalinen toimintaymparist® on erittdin vaikeasti ennakoitava ja uusia riskeja,
joilla on paikallisiakin vaikutuksia, voi syntya nopeasti. Joensuun kaupungin sijainti itdisena rajakau-
punkina luo strategisen tason riskin, joka vaatii paljon panoksia positiivisten mielikuvien luomiseksi.

Kaupungin strategian toteuttamisen kannalta merkittavin strateginen riski kohdistuu asukasluvun ke-
hitykseen. Tavoite on pitda Joensuu kasvavien yliopistokaupunkien joukossa. Vakiluvun myénteinen
kehitys on ollut jo useamman vuoden ajan ainoastaan nettomaahanmuuttovoiton varassa. Luonnol-
linen vaesténmuutos ja kotimaan muuttotase ovat miinuksella.

Joensuun strategisiin riskeihin liittyy asuinalueiden eriytyminen, segregaation uhka ja polarisoitumi-
sen lisdantyminen. Ikdrakenteen muutos aiheuttaa palveluntarpeen ja -tarjonnan epasuhtaa, joka
vaatii riskinhallintaa monella tavoin. Valtion rahoituksen vaheneminen vaikuttaa merkittavasti strate-
gisellakin tasolla. Samalla tavalla valtion liikenneinfrastruktuurin heikkeneminen vaikuttaa henkildlii-
kenteen palvelutasoa laskevasti ja teollisuuden kustannuksia nostavasti. Strategisella tasolla myds
ilmastonmuutos aiheuttaa erilaisia riskeja, jotka voivat vaikuttaa monella tasolla.
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Kaupungin paatdksenteossa voi olla riskina pitkajanteisyyden puute ja valikoiva tiedon hyddyntami-
nen. Paatdksenteossa riskind voi olla myds kaupunginosien valinen tarpeeton vastakkainasettelu.
Tyotaistelutoimenpiteet ja erityisesti lakot on tunnistettu strategisen tason riskiksi. Erityisesti pitkalla
aikavalilla ja usein toistuvina niilla voi olla vaikeasti hallittavia vaikutuksia, joihin kaupunki ei pysty
vaikuttamaan. Vaaran tiedon levidminen sosiaalisessa mediassa haastaa koko yhteiskuntaa, mutta
on tunnistettu erityisesti julkisen toiminnan riskiksi monella eri tavalla.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit liittyvat ICT-ymparistdéon: kaupungin tietoverkon toimintaan, mak-
suliikennejarjestelman toimintaan, palkanmaksun onnistumiseen, ja eri jarjestelmien sujuvaan yh-
teistoimintaan. Seka ICT-toiminnassa ettd muussa on tunnistettu isoksi riskiksi oman toiminnan ja
ulkoistetun toiminnan yhdyspintariskit. Lisaksi tilojen huono kunto muodostaa riskin kuten yksinty6s-
kentelykin.

Vahinkoriskeihin liittyvat erilaiset ilmiét ja tapahtumat. Niitad hallitaan kerdamalla tietoa lahelta piti -
tilanteista, turvallisuushavainnoista ja toteuttamalla toiminnallisia muutoksia. Lisaksi vakuuttaminen
on osa keinovalikoimaa.

Merkittavin vahinkoriski liittyy luonnonilmi6ihin, jotka voivat aiheuttaa tuhoa kiinteistoillemme tai met-
sdaomaisuudelle. Samalla tavalla yksittdinen merkittava kiinteistdmme voi joutua merkittavan ilkival-
lan kohteeksi tai tuhoutua onnettomuudessa kuten tulipalossa. ICT-ympariston vahinkoriskit voivat
olla esimerkiksi kyberhydkkays palvelunestohydkkayksen muodossa tai tietovuoto. Merkittava va-
hinkoriski voi olla varhaiskasvatuksessa tapahtuva lapselle karkaamisesta johtuva vakava onnetto-
muus. Tyontekijadmme kohdistuva hairinta ja maalittaminen on tunnistettu yhdeksi vakavaksi vahin-
koriskiksi. llImastonmuutos nostaa aarisaailmididen ilmenemistiheytta, mikad nostaa riskeja kaikelle
infrastruktuurille ja mm. vesienhallinnalle.

Riskienhallintaprosesseja on jaoteltu eri osioihin. Merkittdvimpien riskien arviointi toteutettiin 1ISO
31000 standardia mukaillen, eli riskien tunnistaminen, analysointi, merkityksen arviointi ja toimenpi-
teiden toteuttaminen toteutettiin erillisina vaiheina. Tydn riskit arvioitiin omana prosessinaan. Varau-
tumista vaativia riskeja tunnistettiin sidosryhmayhteistyossa ja niiden hallintaa edistetaan seka
osana normaalia toimintaa etta erillisina toimenpiteina.

Riskienhallintaprosessin puutteita on havaittu jonkin verran. Kuntaorganisaation riskienhallintaa
haastaa tyon riskien arvioinnin ja merkittavimpien riskien hallinnan epasuhta, joiden toteuttaminen
vaatii erilliset prosessit. Silti tyon riskien kautta tulee tunnistaa kehityskulkuja, joista voi muotoutua
hallitsemattomina merkittavia riskeja. Tata riskia on hallittu hyodyntamalla Inclus -ohjelmistoa, mutta
kayttddnotto on kesken ja ohjelmiston hyédyntaminen vaatii kehitystyota.

Riskienhallintaprosessia kehitetdan linjauksella, jossa 1ISO 31000 standardi luo mallin ja Inclus-
alusta keinot toteuttaa joukkoistettua ja pitkajanteista riskien hallintaa. Henkildkunnan osaamista yl-
lapidetaan jatkuvalla opastuksella ja kouluttamisella. LuottamushenkilGille tarjotaan tietoa eri tasoilla
riskienhallinnan menetelmista, riskeista ja hallintakeinoista.

41



2 Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tietoja kunnan siséisen valvonnan ja sii-
hen siséltyvan riskienhallinnan jarjestamisesta. Selonteossa on selvitettava, onko valvonnassa ha-
vaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa ole-
valla taloussuunnittelukaudella. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja kirjanpitolau-
takunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu osittain siséisen tarkastuksen yksikon, konsernipalvelujen (hallinto-, henkilosto-
ja talouspalvelut), kaupunkirakennepalvelun, Joensuun Vesi -liikelaitoksen, hyvinvoinnin toimialan
seka lupa- ja viranomaistoimintojen omana tyéna tekemiin ja raportoituihin sisaisiin tarkastuksiin
seka tilinpaatoksen toimintakertomuksessa toimialojen/tulosalojen riskienhallinnan selvityksiin vuo-
delta 2024.

Sisdisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon sisdisesta valvonnasta sisdisen tarkastuksen toi-
mikunnan kasiteltavéaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatéksen toimintakertomuksessa kaupunginhal-
lituksen hyvaksyttavaksi. Joensuun kaupungin riskienhallinta on eriytetty osaksi kaupungin strategi-
sen suunnittelun yksikdn toimintaa.

2.1 Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa kaupungille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen, toiminnan ollessa taloudellista ja tuloksellista. Sisaisen valvonnan tarkoituksena on
edistda organisaation johtamista, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on myd@s varmistaa, ettd paatdsten perusteena oleva tieto on riit-
tévaa ja luotettavaa ja, etta lain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
ja, etta omaisuus ja voimavarat turvataan. Valvonta toteutuu mm. selkeiné tehtavien, toimivallan ja
vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena,
omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena seka vaarinkayttsten ehkaisyna. Si-
séista valvontaa voidaan liséksi toteuttaa sisdisen tarkastuksen toiminnon avulla. Joensuun kau-
pungin sisdista valvontaa/-tarkastusta ja riskienhallintaa ohjaavat mm. seuraavat ohjeet: Joensuun
kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, valmiussuunni-
telma, riskienhallintasuunnitelma, siséisen valvonnan toimintaohje, Joensuun kaupungin eettiset ja
sopimushallinnan ohjeet, omistajachjausjaoston hyvaksymat sisdisen tarkastuksen taytantéoénpano-
ohjeet tytaryhtidille seka sisdisen tarkastuksen toimikunnan ja -yksikdn toimintasaanto.

Sisdisen tarkastuksen yksikko toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikkd
arvioi puolueettomasti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan
jarjestelyja ja tehokkuutta. Yksikkd raportoi arviointien tuloksista ja antaa suosituksia jarjestelman
parantamiseksi. Sisdisen tarkastuksen yksikkd raportoi kaupunginhallitukselle, sisdisen tarkastuk-
sen toimikunnalle, kaupunginjohtajalle ja tarkastuskohteille. Yksikkd avustaa myds tarkastuslauta-
kuntaa seka yllapitdd sen tehtdvana olevaa sidonnaisuusrekisterid. Sisdisen tarkastuksen yksikén
tarkastukset kohdistuivat vuonna 2024 muun muassa hankintojen ja kassapisteiden tarkastuksiin,
[&hipiirikartoitukseen seka sivutoimilupien ja -ilmoitusten tarkastuksiin. Lisaksi yksikon tehtaviin kuu-
luu myds ilmoittajansuojelulain perusteella tulevat tarkastukset/selvitykset.
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Vuosittain toimialojen/Joensuun Vesi -liikelaitoksen on laadittava oma siséisen tarkastuksen suun-
nitelma. Toimialan/liikelaitoksen toimielimen tulee hyvéksya ao. tarkastussuunnitelma viimeistaan
tarkastuskauden helmikuun loppuun mennessa. Suunnitelman mukaista tarkastusta tulee tehda
koko tarkastuskauden ajan. Tarkastuksista toimialojen/liikelaitoksen on laadittava kirjallinen tarkas-
tusraportti, joka tulee vieda ao. toimialan toimielimelle tiedoksi (pl. salaiset asiat ja pl. yksikét, joilla
ei ole omaa toimielintd). Toimialojen/ liikelaitoksen tulee lahettaa tekemansa tarkastusraportti kau-
pungin sisédisen tarkastuksen yksikk66n viimeistdan tarkastuskautta seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa.

Kaupungin sisdisen tarkastuksen yksikkd toteaa, ettéd toimialat ja Joensuun Vesi-liikelaitos ovat vuo-
sittain noudattaneet ylla mainittua ohjetta.

Valvontaymparist6 ja valvontatoimenpiteet
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontatoimenpiteitdéan (erilaiset kontrollit, suojaukset,
sopimuksen hallinta)

Toimialat tekevat vuosittain omia sisaisia tarkastuksiaan ja raportoivat niista sisdisen tarkastuksen
yksikolle ja -toimikunnalle. Toimialat méaarittelevat tarkastusten kohteet itse. Vuonna 2024 valvon-
taymparistdon ja valvontatoimenpiteisiin on sisallytetty muun muassa: tydajanseurannan tarkastuk-
sia sek& matkalaskuihin, ajopaivakirjoihin ja kilometrikorvausten maksuihin kohdistuvia tarkastuksia.
Tarkastuksen kohteena on ollut myds rakennusvalvonta-, seka pysakoéinnista poistetut virhemaksut.
Lisaksi toimialat ovat tarkastaneet muun muassa:

e viranhaltijapaatoksia

e kirjapidon tapahtumakirjauksia

e vuosilomia

e ruokataukoleimauksia seka

e palkkaustietojen oikeellisuutta.

Sisdisen tarkastuksen yksikkd tuo esiin kaytettavina valvontatoimenpiteitd muun muassa tietoturvaa
ja tietosuojaa koskevat ohjeistukset, jarjestelmien kayttdoikeudet ja salasanat, hankintaohjeet ja
hankintavaltuudet seké erilaiset rekisterit (sopimusrekisteri, ICT-laiterekisteri seka kayttbomaisuus-
ja irtaimistorekisteri). On my6s huomioitava kayttssa oleva hallintosdanto ja siita tehdyt delegointi-
paatokset, laskujen hyvaksymisoikeudet seka Dynasty -asianhallintajarjestelma.

Liséksi nostetaan esiin kaytdssa oleva sisaisen valvonnan toimintaohje, Joensuun kaupungin ja kau-
punkikonsernin siséisen valvonnan perusteasiakirja seka sisdisen tarkastuksen taytantéénpano-oh-
jeet tytaryhtidille.

Siséinen ilmoituskanava

Joensuun kaupunki on ottanut kayttddnsa kaupungin tydntekijdille tarkoitetun sisaisen ilmoituskana-
van pohjautuen ilmoittajansuojelulakiin eli niin sanottuun whistlebloweriin. Lain tarkoituksena on suo-
jella henkil6ita, jotka tybnsa yhteydessa havaitsevat Euroopan unionin tai kansallisten sdaddsten
rikkomista esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, ymparistbnsuojelussa, liikenneturvallisuudessa tai
yksityisyydensuojassa. Siséisen tarkastuksen yksikon tehtéviin kuuluu ilmoittajansuojelulain perus-
teella tulevat tarkastukset/selvitykset. llmoituskanavaan voi tehda ilmoituksen, jos havaitsee tyos-
sdaan kaupungin toiminnassa vaarinkaytoksia tai lainvastaisuuksia. limoituskanava on tarkoitettu
kaupungin tyontekijoiden kayttéon.
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Iimoittajansuojelun avulla vaarinkaytoksista voi ilmoittaa turvallisesti ja niin, etté ilmoittajan henkilol-
lisyys on suojattu. Tieto ilmoittajan henkildllisyydesta on salassa pidettava tieto myds ilmoituksen
jatkokasittelyssa. limoittajansuojelu suojaa ilmoittajaa myds tydnantajan vastatoimilta. Tyonantaja ei
voi esimerkiksi heikentaa ilmoittajan tyosuhteen ehtoja, lomauttaa tai erottaa tyontekijaé ilmoituksen
johdosta. Kiellettya on myos yrittdd estaa rikkomista koskevan tiedon ilmoittamista tai julkistamista.
Iimoittajansuojelu perustuu kansalliseen ilmoittajansuojelulakiin ja Euroopan unionin ilmoittajansuo-
jeludirektiiviin.

Tieto ja tiedonvalitys, sek& niiden seuranta
(avoimuus, raportointi, viestinta seka niiden seuranta)

Selkedlla viestinnalla ja tiedon oikea-aikaisuudella varmistetaan, ettd Joensuun kaupungin henki-
I6std on tietoinen tarkeista asioista ja osaa toimia niiden mukaisesti. Tiedonvalitys toteutuu erilaisten
s&anndllisten palaverien (tiimi-, esihenkilt-, ja johtoryhmapalaverit) avulla. Henkiléstopalvelut jarjes-
tavat erillisia infotilaisuuksia esihenkildille ja tiedottavat sdhkdpostien, intran ja Teamsin valityksella
ajankohtaisista asioista koko henkildstolle. Nama tiedonvalityskanavat ovat myds muiden toimialojen
aktiivisessa kayttssa. Talousraportointi tapahtuu sdénndéllisten kuukausiraportointien ja osavuosi-
katsausten avulla seka tilinpaatdksen yhteydessa. Mainittakoon myds kehityskeskustelut, jotka ovat
my6s yksi mahdollisuus tiedon valittamiselle.

2.2. Riskienhallinnan jarjestaminen

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa arvioimaan tyopaikan riskit vuosittain esihenkilon johdolla
yhdessa tyontekijoiden kanssa. Jos riskeja ei voi poistaa, on arvioitava niiden merkitys tyontekijdiden
turvallisuudelle ja terveydelle. Nama ty6turvallisuuslain mukaiset arvioinnit tehdaan nykyisin Inclus-
alustassa. Arvioinnissa huomioidaan:

- Tapaturman ja terveyden menettamisen vaara

- Esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyoperaiset sairaudet seka vaaratilanteet

- Tyontekijan ika, sukupuoli, ammattitaito ja muut henkilékohtaiset edellytykset

- Tydn kuormitustekijat

- Mahdollinen lisdantymisterveydelle aiheutuva vaara.

Riskienhallinta on siis osa sisdistéa valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus or-
ganisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Ris-
kienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kau-
pungin toimintaan liittyvid riskejd, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakoi-
syytta seka maaritelladn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja séannénmukaiseksi
raportoimiseksi. Joensuun kaupungin riskienhallinnasta vastaa strategisen suunnittelun yksikkd. Toi-
mialat tekevéat yhteisty6ta strategisen suunnittelun yksikon strategiajohtajan seka valmius- ja turval-
lisuuspaallikdn kanssa. Nain toimialat kehittavat toimintaansa ja saavat paremman valmiuden riskien
ennakoimiseksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.10.2023 § 97 Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan, jonka kohdan 8.2. mukaan muun muassa kon-
sernipalveluiden, hyvinvoinnin ja kaupunkiympadristén seka Joensuun Vesi -liikelaitoksen on rapor-
toitava merkittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesté ja tehdyista riskienhallinnan toimen-
piteistd, sisaltden mahdolliset puutteiden korjaukset ja muutoksista riskeissa, riskienhallintasuunni-
telman mukaisesti.
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Toimialojen tunnistetuista riskeista

Kaupunkiymparistdn toimiala toteaa, etta riskienhallinta on osa heidan paivittaista toimintaa. Merkit-
tavimpina riskeina tuodaan esiin muun muassa kaupungin toimitiloihin kohdistuvat vahinkoriskit, ra-
kennevauriot seka sahkon- ja energiansaannin puute. Myg@s toimintaymparistén olosuhderiskit nos-
tetaan esiin. Erilaiset epaonnistumiset sopimushallinnassa, rahoituksen vajaus ja paatésprosessien
hidasteet todetaan myds toimialan riskeiksi. Lisaksi kaupunkiympadristdn toimiala toteaa osaavan
tydvoiman rekrytoinnin riskiksi. Uusimpana riskina toimialalta tuodaan esiin kansalliseen turvallisuu-
teen liittyvat riskit.

Hyvinvoinnin puolelta koulutus- ja nuorisopalveluista tuodaan esiin tapaturmariskit, jotka ovat kes-
keinen osa toiminnan riskeja. Varhaiskasvatuksen osalta tuodaan esiin poliittiset ty6taistelut, joita
vuoden 2024 aikana oli. Lakon vaikutuksista varhaiskasvatus selvisi suunnittelun, vanhempien ja
varhaiskasvatuksen opettajien avulla. Liséksi varhaiskasvatuksesta tuodaan esiin paivéakotien ra-
kentamiseen liittyvat riskit, joista mainittakoon aikataulujen venyminen, talousarvioylitykset tai raken-
tajan konkurssit. Talouteen liittyvista riskeista mainitaan muun muassa lakimuutokset, jotka tulivat
tietoon vasta syksyn loppupuolella ja joiden toteuttamiseen tarvittiin lisarahoitusta. Naitd muutoksia
ei ollut mahdollista sisallyttdad enédéa vuoden 2024 talousarvioon. Kulttuuripalveluista tuodaan esiin
kansainvélisen poliittisen tilanteen vaikutuksesta paattyneet pitkdan jatkuneet erindiset yhteistyofoo-
rumit seka solistien ja kapellimestarien saatavuuteen liittyvat ongelmat. Liikuntapuolelta kerrotaan,
ettd talouden sopeutuspaatdsten viivastyminen johti epdvarmuuteen palvelujen jarjestdmisessa.
Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskorjaus/laajennuksen aloituksen viivastyminen aiheutti riskin
seka toteutukselle ettd loppukayttajien toiminnan jatkumiselle.

Konsernipalveluista tuodaan esiin:
- valtion talouden vaikea tilanne ja sen vaikutukset kuntien rahoituksen heikkenemiseen
- Suomen pitkittynyt talouden heikko asema ja kasvava tyottomyys
- valtionosuusjarjestelmauudistus
- tietohallintoon kuuluvat riskit (esimerkiksi palvelunestohytkkaykset)
- ty6llisyyspalvelujen lakisaateisten palvelujen toteuttaminen vastuukuntana erittain merkitta-
vasti vahenevan valtionosuuden aikana seka
- hankintalakiuudistus ja mahdollinen in-house-yhtididen aseman muutos.

Vastuutus, ajantasaisuus ja kattavuus
Toimialat ottavat kantaa, onko heidan toimialalla riskienhallinta ja seuranta selkeédsti vastuutettua,
seké onko siihen riittdva asiantuntemus/osaaminen.

Konsernipalvelut kertovat riskienhallinnan olevan vastuutettu ja kuuluvan normaaliin paivittaistoimin-
taan. Taman tukemiseksi henkilostolla on selkeat toimenkuvat, toimivalta ja vastuut. Riskienhallin-
taan I0ytyy riittdva asiantuntemus ja osaaminen. Henkildstda koulutetaan tarpeen vaatiessa. Kuvatut
riskikohteet ovat ajantasalla, mutta riskienkartoitusta tehdaan kuitenkin jatkuvasti toimintaympéris-
ton muutosten vuoksi.

Joensuun Vesi -liikelaitos toteaa riskienhallinnan johtamisen kuuluvan liikelaitoksen johtajan vastui-
siin. Liikelaitos kertoo, ettd johtoryhman jasenet ovat vastuussa omien vastuualueidensa operatiivi-
sen toiminnan riskienhallinnasta. Myds Joensuun Vesi -liikelaitoksen koko henkil6std sitoutuu hoita-
maan oman osuutensa vastuunjaosta.
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Toteutuvien riskien ennakointitoimet
Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamééréisessé en-
nakoinnissa? Sek& miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita?

Kaupunkiymparistdn toimialalta kerrotaan toiminnan olevan luonteeltaan sellaista, ettd suurin osa
riskeistd on melko hyvin ennustettavissa. Riskienhallinnassa huomioidaan kunkin tulosalueen eri-
tyistarpeet.

Toimialalta tuodaan esiin esimerkiksi hankintaprosesseissa hankinta-aikataulujen toteutettavuus,
asiakirjojen kattavuus ja oikeellisuus seka kustannustehokkaan kilpailun takaaminen. Nama kuulu-
vat keskeisesti riskienhallintaan.

Hyvinvoinnin puolelta koulutus- ja nuorisopalveluista todetaan, etta tulosalueen riskit ovat olleet hal-
linnassa vuonna 2024. Kuntatalouden heikkeneminen on johtanut monivuotisiin talouden sopeutus-
toimiin, joissa paéapaino on ollut kouluverkoston tiivistamisella. Kulttuuripalvelut tuovat esiin laajojen
museoprojektien myoéta kiitoksen Hankintatoimen yksikolle ammattitaitoisesta auttamisesta kilpailu-
tuksissa ja hankinnoissa.

Konsernipalvelut toteavat, ettd paasaantoisesti riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu. Talouden negatiiviset riskit eivat ole toteutuneet ja esimerkiksi verotulojen sekéa
tydllisyysmenojen kehitys on ollut suotuisaa, vaikka suhdannetilanne on heikko ja ty6ttdmyys on
kasvanut. My6s tietoturvaloukkaukset on saatu rajattua ja niiden vaikutukset ovat olleet vahaisia.

2.3 Sisaisen valvonnan puutteet ja kehittaminen

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan Joensuun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisainen valvonta ehkaisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seké puuttua ha-
vaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia epéarehellisia, epéeettisia tai kaupun-
kikonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen on tarkea osa organisaation hal-
lintoa ja johtamista. Esille tuodaan koulutukset ja jatkuva oppiminen sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan kaytanndista. Sisadisen tarkastuksen yksikko tuo esiin tarkastusraporttien havaintoja toimi-
aloille ja pyrkii nain lisaamé&an toimialojen tietoutta esiin tulleista asioista seké antaa tarvittaessa
konsultointiapua. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioidaan sdéannéllisesti, muun
muassa toimikunnalle raportoitaessa. Riskienhallinnan ohjeistusta antaa valmius- ja turvallisuus-
paallikkd. Han tuo esiin: “Riskienhallintaprosessia kehitetdan voimakkaasti valitulla linjauksella,
jossa ISO 31000 standardi luo mallin ja Inclus-alusta keinot toteuttaa joukkoistettua ja pitkdjanteista
riskienhallintaa. Henkilokunnan osaamista yllapidetdan jatkuvalla opastuksella ja kouluttamisella.
Luottamushenkildille tarjotaan tietoa eri tasoilla riskienhallinnan menetelmista, riskeisté ja hallinta-
keinoista”.

Konsernipalvelut kertovat, etta henkildstélle tarjotaan sisédiseen valvontaan ja riskienhallintaan liitty-

vaa koulutusta osana paivittaista toimintaa. Henkiloston sahkoisessa oppimisymparistdossa 16ytyy
tietoturva- ja tietosuojakoulutus. Lisaksi tarpeen mukaan osallistutaan ulkoisiin koulutuksiin.
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Konsernipalveluista tuodaan esiin myds, ettd ndma asiat huomioidaan my6s uusien luottamushen-
kildiden koulutuksissa valtuustokauden alussa. Tietoturvaan liittyvia asioita kaydaan lapi kaytannon-
l&heisesti.

Mahdollisten vaarinkaytosten ehkaiseminen

Joensuun kaupungilla on olemassa erindisia ohjeita mahdollisten vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi.
Naista mainittakoon esimerkiksi Joensuun kaupungin eettiset ohjeet. TAssé ohjeessa kaydaan lapi
muun muassa esihenkildjen vastuita, hankintoja, korruptiota, esteellisyytta ja sivutoimia. Joensuun
kaupungin johtoryhma tarkentaa tarvittaessa ohjeistusta. Mahdollisia vaarinkaytoksia ehkaistaéan
my6s edellda mainitun Joensuun kaupungin sisdisen ilmoituskanavan myo6ta.

Konsernipalvelut tuovat esiin myags, etta riskeja pyritdan hallitsemaan sdanndllisten tietoturvatapaa-
misten avulla IT-palvelutuottajan kanssa seka henkiloston osaamisen varmistamisella seka tiedotta-
misen avulla.

Toimialan merkittavimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtavien toimien dokumentoin-
nin, seuranta- ja raportointikaytannot

Strategisen suunnittelun yksikko tuo esiin, etta riskienhallintaprosessit on jaettu eri osiin. Keskeisim-
pien riskien arviointi on toteutettu 1ISO 31000 standardia soveltaen, eli riskien tunnistaminen, analy-
sointi, merkityksen arviointi, toimenpiteiden toteuttaminen on toteutettu erillisina vaiheina. Tydn riskit
on arvioitu omana prosessinaan. Varautumista vaativia riskeja on tunnistettu sidosryhmayhteis-
tydssa ja niiden hallintaa kehitetdan sekéa osana normaalia toimintaa etta erillisina toimenpiteina.

Konsernipalvelut tuovat liséksi esiin, etta riskienhallintaa tukee jatkuva talouden ja toiminnan val-
vonta seka siité raportointi. Kaikki tulosyksikot raportoivat ohjeiden mukaisesti. Liséksi he painotta-
vat, etta ohjeistuksia tarkennetaan, jos niisséa havaitaan tulkinnanvaraisuutta.

Sisdisessavalvonnassa jariskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet

Strategisen suunnittelun yksikosté kerrotaan, etta riskienhallintaprosessin puutteita on havaittu jon-
kin verran. Kuntaorganisaation riskienhallintaa haastaa tyon riskien arvioinnin ja keskeisimpien ris-
kien hallinnan huomattava epéatasapaino, joiden toteuttaminen vaatii erilliset prosessit. Silti tyon ris-
kien kautta tulevia kehityssuuntia on tarked tunnistaa, jotka voivat hallitsemattomina muodostaa
merkittavia riskeja. Tata riskia on hallittu hyodyntamalla Inclus -ohjelmistoa. Ohjelmiston kayttdoon-
otto on viel& kesken ja ohjelmiston hy6dyntdminen vaatii kehitystyota.

Jos Sisaisen tarkastuksen yksikolle ilmoitetaan mahdollisista epékohdista tai vaarinkaytoksista, yk-
sikko ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin asian selvittdmiseksi ja tilanteen korjaamiseksi seka raportoi
toimenpiteistddn asianmukaisille tahoille. Liséksi varmistetaan tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
asianmukainen toteutus.

Toimialojen omista sisaisista tarkastuksista, toimialat vastaavat itse. Jos tarkastuksissa ilmenee vir-
heitd, toimialat huolehtivat paasaantoisesti itse asioiden kuntoon saattamisesta.

Konsernipalvelut kertovat, ettei vaarinkaytoksia ole havaittu. Konsernipalvelut tuovat esiin tiedolla

johtamista tukevat toimenpiteet, jotka auttavat riskien ennakointia, arviointia ja toimenpiteiden seu-
rantaa.
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Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan kehittdminen voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della

Sisdisen tarkastuksen yksikkd painottaa, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen
edellyttaa jatkuvaa arviointia, palautteiden antamista, koulutusta ja valvontaa. Nain voidaan varmis-
taa toiminnan sujuvuus. Ohjeiden noudattamisen valvonnassa kiinnitetddn huomio myds siihen, etta
seurataan sovittujen toimenpiteiden toteutumista ja vaikutuksia, unohtamatta koskevien ohjeiden
ajantasaisuutta.

Konsernipalveluista tuodaan liséksi esiin, etta riskienhallinta tulee kytkeytya entista tiivimmin talou-
den ja toiminnan suunnitteluun ja seurannan prosesseihin. Myés henkiléstdn tietoturva- ja tietosuo-
jakoulutus tulee toteuttaa kattavasti koko henkilostélle. Myds Joensuun Vesi -liikelaitos toteaa, etta
riskienhallinnan kehittdmisessa on tulevaisuudessa tarkasteltava talouspohjan riittavyytta. Liséksi
kasvavien kyberhaasteiden mydta on kiinnitettava erityista huomiota osaamisresurssin riittavyyteen.

Johtopéaatokset

Kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohjeen on kaupunginhallitus hyvaksynyt 11/2023, jossa on
ohje toimialojen, Joensuun Vesi-liikelaitoksen ja tytaryhtididen vuosittaisesta omasta sisdisesta tar-
kastuksesta.

Toimialat ja Joensuu Vesi -liikelaitos ovat raportoineet omana tyona tehdysta sisaisesta tarkastuk-
sesta vuotta 2024 koskien kaupungin sisaisen valvonnan toimintaochjeen mukaisesti. Kaupungin si-
sdisen tarkastuksen yksikko vie ndma toimialojen raportit sisédisen tarkastuksen toimikunnan kasitel-
tavaksi kevaalla 2025 ja antaa ne myos tilintarkastajille tiedoksi. Kaupunki edellyttaa koko kaupun-
kikonsernin toimivan kaupunginhallituksen 9/2023 hyvaksymien Joensuun kaupungin eettisten oh-
jeiden mukaisesti. Toimialojen ja Joensuu Vesi -liikelaitoksen antamien selvitysten perustella toimin-
nassa ei ole vuonna 2024 ilmennyt korruptiota ja lahjontaa.

Sisdisen tarkastuksen yksikko korostaa, etta kaupungin toimialojen toimintaa parannetaan jatkuvasti
ja pyritaan aktiivisesti vastaamaan muuttuvan toimintaympariston haasteisiin. Ohjeiden ajantasai-
suus on olennaista, jotta toiminta noudattaa voimassa olevia lakeja ja kaytantoja. Sisdisen tarkas-
tuksen yksikén monipuoliset tarkastukset auttavat varmistamaan toiminnan sujuvuuden ja sen, etta
mahdolliset ongelmat havaitaan ajoissa. Sisdinen tarkastus tuo raporteissaan esiin jatkosuosituksia
toiminnan kehittamiseksi.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisays
Rahastojen vahennys
Tilikauden yli-/alijagama

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot (%)
Vuosikate euroa / asukas
Asukasmaara 31.12.

2024
1000 €

79 100
3792

-251 626

-168 734

168 476
39 938

1392
7777
-6 489
-1 145
1535

41 215

-37 539

3676

-368
2554
-3 200
368

3

3033

31,9
109,8
523,4

78 743
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2023
1000 €

77 654
4290

-253 054

-171 110

170 738
56 313

1113
8 768
-4 621
-2 871

2389

58 330

-37 432

20 898

-8 718
2 848
-2 780
9 298
-668
4

20 882

31,2
155,8
747,2

78 060



Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittddkod kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 3,7 milj. euroa ylijaamaiseksi, mika oli 17,2 milj. euroa edelli-
sen tilikauden tulosta heikompi. Tilikauden ylijadma oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 3,0 milj. euroa,
kun ylijagdma vuonna 2023 oli 20,9 milj. euroa. Kuten kuntatalous yleisesti, myds kaupungin talouden
tilanne heikkeni hyvinvointialueuudistukseen liittyneiden kuntataloutta vuonna 2023 véliaikaisesti
vahvistaneiden vaikutusten poistuessa. Vuoden 2024 tilinpaatés muodostui kuitenkin ennakoitua
paremmaksi. Taloutta vahvisti erityisesti sijoitusmarkkinoiden vahva kehitys, loppuvuoden poikkeuk-
sellisen hyvat verotilitykset seké kaupungin menojen kehitys. Laaja-alaisella yhteistydlla valmistel-
tujen talouden sopeutustoimien my6ta kaupungin nettomenot alenivat vuonna 2024 edellisvuoteen
nahden 1,4 %. Sopeutustydn ohella menojen pienentamista auttoi merkittavasti henkildston sairaus-
poissaolojen vaheneminen. Henkiléstdmenot eivat kasvaneet sopimuskorotuksista huolimatta.

Toimintatuottoja kertyi 79,1 milj. euroa, joka oli 1,4 milj. euroa eli 1,9 % enemman kuin vuonna 2023.
Toimintatuotot koostuvat myyntituotoista, maksutuotoista, tuista ja avustuksista ja muista toiminta-
tuotoista.

Myyntituotot kasvoivat 4,8 milj. euroa edellisvuodesta. Myyntituotoista eniten kasvoivat metsan-
myyntitulot, 1,6 milj. euroa, vesi- ja jatevesimaksut 1,0 milj. euroa ja pakolaisten toimeentulokorvauk-
set 0,8 milj. euroa. Myos tarvikkeiden ja palveluiden myynti kasvoi 0,6 milj. euroa. Metsanmyyntitu-
loja saatiin vuonna 2024 yhteensa 2,4 milj. euroa. Merkittava kasvu johtuu siita, ettd metsanmyynti-
tavoitetta nostettiin vuodeksi 2024 osana talouden sopeuttamisohjelmaa. Pakolaisten toimeentulo-
korvauksia saatiin 1,3 milj. euroa, mika johtuu siita, etta tilapaista suojelua saavia pakolaisia saapui
Joensuuhun ennakoitua enemman. Vesi- ja jatevesimaksujen korotus 5 %:lla vuodelle 2024 ja veden
kulutuksen tasaantuminen nostivat vesi- ja jatevesimaksuja. Myyntitulot kasvoivat kaikilla toimialoilla
tasaisesti.

Maksutuotot pysyivat vuoden 2023 tasolla ja olivat 6,4 milj. euroa. Maksutuotoista merkittavimpia
ovat varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, 1,2 milj. euroa, paasymaksut, 1,1 milj. euroa, kansalais-
opiston ja konservatorion opetusmaksut, 1,8 milj. euroa, seka yhteisviemarointisopimuksista mak-
settavat tulot, 1,1 milj. euroa. Aiempina vuosina merkittavat maankayttékorvaukset olivat vain vajaat
0,2 milj. euroa, mika johtuu siita, etté isot asemanseudun ja Itarannan maankayttdsopimuskorvauk-
set on maksettu aiempina vuosina, eika niita enda kerry. Rakentamisen hiljentymisesta huolimatta
rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut kasvoivat vajaan 0,1 milj. euroa edellisvuodesta.

Tuet ja avustukset laskivat merkittdvasti edellisvuoteen ndhden, -4,6 milj. euroa eli 32,8 %. Eniten
vahenivat muut tuet ja avustukset valtiolta, -3,9 milj. euroa. Tama johtui siita, ettd valtio leikkasi
hankerahoitusta kunnille merkittavasti. Palkkatuki laski 0,4 milj. euroa, miké johtui palkkatukilains&a-
dannén muutoksista. Kelan korvaus ty6terveyshuollon jarjestamisesta kasvoi 0,1 milj. euroa. Muut
toimintatuotot kasvoivat 1,3 milj. euroa. Muiden rakennusten vuokrat kasvoivat 0,4 milj. euroa ja
olivat 14,4 milj. euroa. Maa- ja vesialueiden vuokrat nousivat 0,6 milj. euroa ja muut vuokratuotot
kasvoivat 0,1 milj. euroa. Pysyvien vastaavien luovutusvoitot kasvoivat 0,5 milj. euroa, kun myytiin
mm. Kahilan talo ja Gavlenlinnan péivakoti. Muut tuotot laskivat 0,3 milj. euroa.
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Valmistus omaan kayttdon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva era, joka esitetdaén toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla erdlla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot.
Valmistus omaan kayttéon oli 3,8 milj. euroa vuonna 2024, joka oli 0,5 milj. euroa edellisvuotta va-
hemman, mika kertoo siita, ettd investointeja rakennettiin hieman vahemman omalla tyévoimalla
kuin edellisvuonna. Peruskaupungin osuus oli 2,9 milj. euroa ja Joensuun veden osuus 0,9 mil].
euroa.

Toimintakuluja kertyi 251,6 milj. euroa, joka oli 1,4 milj. euroa eli 0,6 % edellisvuotta vahemman.
Tama johtui talouden sopeutustoimista ja erityisesti henkildsttmenojen kasvun pysahtymisesta.
Henkiléstdmenot ovat toimintakulujen merkittavin era. Henkildstékulut olivat 118,6 milj. euroa, vain
0,17 milj. euroa edellisvuotta enemman tyo- ja virkaehtosopimusten korotuksista huolimatta. Henki-
I6stomenojen kehitykseen vaikutti merkittavasti henkiloston sairaspoissaolojen vahentyminen vuo-
den 2024 aikana erityisesti varhaiskasvatuksessa, joka johti pienempéaéan sijaisten tarpeeseen. Hen-
kilostbn sairaspoissaolot olivat vuonna 2024 vain 8,9 paivad/HTV, kun ne edellisvuonna olivat 12,3
paivaa/HTV. Palkkasumman kehitykseen vaikutti my6s vuonna 2023 kunta-alan henkilostélle sopi-
muksen mukaisesti maksetut kertaerat. Henkilokulujen kehitykseen vaikutti myds se, etta henkildsi-
vukuluprosentit laskivat vuodelle 2024. Henkildsivukulut olivat 22,6 milj. euroa vuonna, mika oli lahes
0,7 milj. euroa edellisvuotta vdhemman.

Toiseksi merkittavin toimintakulujen ryhma on palvelujen ostot, jotka olivat 82,0 milj. euroa eli lahes
-1,0 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Palvelujen ostoista merkittdvimmat erat ovat kuljetuspal-
velut (15,8 milj. euroa, +0,2 milj. euroa edellisvuodesta), majoitus- ja ravitsemuspalvelut (8,6 mil].
euroa, +0,1 milj. euroa), asiakaspalveluiden ostot valtiolta eli kotikuntakorvaukset (8,8 milj. euroa,
+0,3 milj. euroa), alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut (7,5 milj. euroa, -0,8 milj. euroa),
yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot (7,3 milj. euroa, -0,1 milj. euroa), ICT-palvelut (5,8
milj. euroa, +0,2 milj. euroa) ja muut yhteistoimintaosuudet (5,8 milj. euroa, +0,1 milj. euroa). Muu-
tokset olivat paasaantdisesti pienia eri tilien osalta, mutta alueiden rakentamis- ja kunnossapitopal-
veluissa muutos oli hieman isompi, joka johtui pitkalti talvikunnossapidon pienemmasta tarpeesta
aiempiin vuosiin verrattuna.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot vahenivat 0,6 milj. euroa. Muutos koostuu useista pienem-
mista muutoksista. Merkittdvimmat tiliryhman menot ovat lammityskulut, jotka olivat 4,7 milj. euroa,
jossa oli kasvua 0,1 milj. euroa ja sahko6 seka kaasu, joka oli 3,9 milj. euroa, laskua edellisvuoteen -
0,3 milj. euroa. Rakennusmateriaaleja ostettiin 1,3 milj. eurolla, joka oli -0,2 milj. euroa edellisvuotta
vahemman.

Avustukset olivat lahes 16,0 milj. euroa, joka oli 1,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Avustusten
tiliryhmaan kirjattavista menoista suurin on tydmarkkinatuen kuntaosuus, joka oli 9,7 milj. euroa eli
yli 0,9 milj. euroa vahemman kuin vuonna 2023. Vuoden 2024 toteuma tydmarkkinatuen kuntaosuu-
dessa oli 2020-luvun pienin. Avustukset yhteiséille olivat 3,7 milj. euroa, joka oli edellisvuoden ta-
solla. Avustuksiin kirjataan myds lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon kuntalisa. Kotihoidon tuki
oli 0,2 milj. euroa vuotta 2023 matalammalla tasolla.

Muut toimintakulut olivat 18,5 milj. euroa, 1,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Muista toimintaku-
luista suurin er& ovat vuokrat. Rakennusten ja huoneistojen vuokrat olivat 14,9 milj. euroa, 1,5 mil].
euroa edellisvuotta enemman. Rakennusten vuokrien lisdksi muita vuokria oli 1,7 milj. euroa, 0,2
milj. euroa edellisvuotta enemman.
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Kaupungin yhdistelty toimintakate oli -168,7 milj. euroa, joka 2,4 milj. euroa eli -1,4 % edellisvuotta
vahemman. Toimintakatteen pienentyminen on merkittdva asia, kun ottaa huomioon, ettd kuntien
toimintakate kasvoi ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan yhteensa 1,8 %.

Verotulot olivat 168,5 milj. euroa, joka oli 2,2 milj. euroa eli -1,3 % edellisvuotta vahemman. Kunnal-
lisverotuotot olivat 122,6 milj. euroa, kiinteistévero 24,4 milj. euroa ja osuus yhteisdveron tuotosta
21,5 milj. euroa. Verotulokertyma aleni, koska vuoden 2023 verokertym&é nosti hyvinvointialueuu-
distukseen liittyvat valiaikaiset vaikutukset, ns. verohannat. Verotulojen muutoksia on kuvattu tar-
kemmin luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 39,9 milj. euroa, mika oli 16,4 milj. euroa (-29,1%) edellisvuotta vahemman.
Muutos johtuu soteuudistuksen vuoksi tehdysté jalkikateistarkastuksesta. Valtionosuuksien lasku ol
koko maan tasolla -6,6 %. Valtionosuuksien muutoksia on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Rahoitustuottojen ja kulujen toteuma oli 1,5 milj. euroa, joka oli 0,9 milj. euroa edellisvuotta véhem-
man. Korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja kertyi 9,2 milj. euroa. Isoin osa tuotoista, 5,4 milj. euroa,
kertyi rahastojen hyvén tuloksen kautta. Sijoitusvuosi oli rahastojen kehityksen kannalta erinomai-
nen. Liséksi kohonnut korkotaso toi kaupungille 0,3 milj. euroa enemman tuloja. Korkotulot olivat 1,4
milj. euroa. Vastaavasti kohonnut korkotaso vaikutti kaupungin korkokuluihin, joita kertyi 6,5 mil].
euroa, miké oli 1,9 milj. euroa edellisvuotta enemman. Muita rahoituskuluja kertyi 1,1 milj. euroa,
mika oli 1,7 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Vuonna 2023 erityisesti Tulevaisuusrahastosta kir-
jattiin arvopaperien myyntitappioita (1,9 milj. euroa), joita vuonna 2024 kirjattiin vain 0,3 milj. euroa.

Kaupungin vuosikate oli 41,2 milj. euroa, 17,1 milj. euroa edellisvuotta vdhemman. Vuosikate on
kaupungin rahoitustulos, jolla pitkévaikutteisista tuotannontekijdista aiheutuvat kulut, eli pysyvien
vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyytta. Vuosikateprosentiksi muodostui 110 %, kun se edellisvuonna oli 156 %. Vuosikatteen riitta-
vyyden mittarina pidetdén kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia inves-
tointeja. Vuosikate kattoi poistot.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 34,4 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden méara oli 33,7 mil;.
euroa. Muutetussa talousarviossa poistojen maaraksi arvioitiin 36,4 milj. euroa. Poistot toteutuivat
alle talousarvion johtuen investointien ajoittumisesta vuoden aikana ja osan investoinneista siirryttya
vuoden 2025 puolelle. Arvonalentumisia kertyi 3,1 milj. euroa, kun vuonna 2023 arvonalentumisia
kirjattiin 3,7 milj. euroa. Erityisesti arvonalentumisia tehtiin sellaisiin rakennuksiin, joiden tulontuotta-
miskyky ja jaljella oleva poistoaika eivat enda kohtaa. Isoimmat kohteet, joihin tehtiin arvonalennuk-
sia, olivat Koy Pohjois-Karjalan Maakuntatalo, Louhiojan, liksenvaaran ja Rekivaaran koulut seka
Petaikkolan paivakoti.

Tilikauden tulokseksi muodostui 3,7 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten
jalkeen tilikauden ylijaama oli 3,0 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijgdma oli -2,7 milj. euroa,
rahastojen yhteenlaskettu ylijgama oli 5,4 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen ylijddméa 0,3
milj. euroa. Koko kaupungin tuloksen muodostuminen eroteltuna peruskaupungin, liikelaitoksen ja
rahastojen osuuksiin tuloslaskelmamuodossa on esitetty luvussa 6.2. Tilikauden ylijadma kasvattaa
taseen kertynytta ylijadmaa.
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Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus (%)
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittdvyys (pv)

Asukasmaara
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2024 2023
1000 € 1000 €
41215 58 330
-10 898 -544
30 317 57 785
.51 362 -51 180
2094 3095

2 500 718
-46 768 -47 368
-16 451 10 418
5 -3
2010 1333

2 005 1330
80 000 25 000
-40 744 -33196
-10 156 -3 580
29 100 -11 776
-529 -341
-677 3804

-7 297 -15 472
-8 504 -12 009
22 601 -22 455
116 209 110 059
110 059 122 096
6 151 -12 038
13894,3 12702,1
83,7 121,3
13 1,9

1,0 17

122 118

78 743 78 060



Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetddn kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kaytté. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sité, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi -liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siitd, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2024 toiminnan rahavirta oli 30,3 milj. euroa, mika oli 27,5 milj. euroa edellisvuotta
heikompi vuosikatteen heikentymisen seurauksena. Vuodelle 2024 ei kirjattu satunnaisia eria. Tulo-
rahoituksen korjauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investointien rahavirrassa esitettavat
pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja -tappiot huomioiden pakollisiin varauksiin kirjatut erat. Vuonna
2024 myyntivoittojen osuus oli 1,2 milj. euroa. Vuonna 2024 kirjattiin uusi 0,2 milj. euron pakollinen
varaus Kanervalan koulun vuokrasopimuksen mukaiseen investointierddn. Siun Soten palkkahar-
monisaatiota varten aiempina vuosina tehdyt pakolliset varaukset 9,9 milj. euroa purettiin, kun palk-
kaharmonisaatio maksettiin kevaén 2024 aikana.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeihin kaytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 51,4 mil].
euroa, kun edellisena vuonna investointimenot olivat 51,2 milj. euroa. Vuoden 2024 investointimenot
jaivat 5,1 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmiksi, mika johtui osan investoinneista jaami-
sestd kesken ja valmistumisen siirtymisesta vuodelle 2025. Rahoitusosuuksia investointimenoihin
saatiin 2,1 milj. euroa. Syvasataman satamaraiteiden peruskorjaukseen saatiin EAKR-rahoitusta,
paapyorailyreittien viitoitukseen ja Utrantien jalankulku- ja pyoratiehen Traficomin investointiavus-
tusta ja Myllykosken siltaan LEADER-rahoitusta. Lisédksi Noljakan lahivirkistysalueen kehittdmiseen
saatiin AVI:n liikuntapaikka-avustusta. Toimitilahankkeista valtion avustusta saatiin Kaupungintalon
muutokseen museoksi, Mehtiméaen jadurheilukeskuksen peruskorjaukseen ja Mehtimaen palloken-
tan huoltorakennuksen toteutukseen. Lisaksi rahoitusosuuksiin on kirjattu Joensuun Vesi-liikelaitok-
sen saamat yhteisviemarointisopimuskumppaneiden rahoitusosuudet 0,3 milj. euroa. Pysyvien vas-
taavien hytdykkeiden luovutustuloja kertyi 2,4 milj. euroa, kun niit edellisvuonna oli 0,7 milj. euroa.
Vuonna 2024 myytiin useita kiinteistbomistuksia, mm. kaupungin osuuksia Koy Pohjois-Karjalan
Maakuntatalosta, Kahilan talo ja Gavlenlinnan paivékoti. Maa- ja vesialueiden myynnista kertyi 0,4
milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 16,5 milj. euroa negatiivinen, kun se edellisvuonna oli 10,4
milj. euroa positiivinen. Tama tarkoittaa sita, etté toiminnasta kertynyt rahavirta ei vuonna 2024 riit-
tanyt kattamaan investointimenoja.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niité rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi seka rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-
tui paattyneella tilikaudella 22,6 milj. euroa positiivisena.

Antolainasaamiset vahentyivat 2,0 milj. euroa tytaryhtididen maksamien lainanlyhennysten vuoksi.
Tama sisalsi myos Canelco Capital Oy:n lainan loppumaksun 0,6 milj. euroa. Vuonna 2024 nostettiin
uutta pitkdaikaista lainaa 80,0 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 40,7 milj. euroa. Lyhen-
nykset tehtiin paaasiassa lainaohjelmien mukaisesti, mutta yksi pitkdaikainen laina jarjesteltiin
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uudelleen vuoden 2024 aikana. Lyhytaikaisten lainojen maara vaheni 10,2 milj. euroa. Tilinpaa-
toshetkelld kaupungilla ei ollut lyhytaikaista kuntatodistuslainaa, kun edellisvuonna sit& oli 8,0 milj.
euroa. Taman lisaksi lyhytaikaisten lainojen maaraéan laskettava konsernitilivelka pienentyi 2,2 mil;.
euroa eli kaupungin tytaryhti6illa oli konsernitililla 2,2 milj. euroa vahemman rahaa kuin vuotta aiem-
min. Kokonaisuutena kaupungin lainakanta kasvoi 29,1 milj. euroa. Lainakanta jai hieman talousar-
viossa arvioitua pienemmaksi, koska loppuvuoden verotilitykset olivat niin hyvat, ettei ulkopuolista
rahoitustarvetta ollut talousarviossa arvioidusti.

Muita maksuvalmiuden muutoksiin sisaltyy toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset, saamis-
ten muutos ja korottomien velkojen muutos. Toimeksiantojen varoihin on kirjattu Ely-keskuksen
avustuksen osuudesta North Karelia Growth Fund-rahastoon maksettu 0,7 milj. euroa. Saamisten
muutos oli -0,7 milj. euroa. Saamisissa isoin era oli lainasaamiset konsernitililté, -2,6 milj. euroa.
Kyseessa on konsernitiliin liitettyjen yhtididen tilinpaatdshetkella ollut limiittisaldo. Vuoden 2023 lo-
pussa konserniyhtididen tileilla ei ollut limiittia kaytossa.

Korottomat velat vahenivat 7,3 milj. euroa. Korottomissa veloissa isoin erd ovat muut siirtovelat
muille, josta kaytdnnossa koko korottomien velkojen muutos muodostui. Muut siirtovelat muille si-
saltaa tilinpaatoshetkelld avoinna olleet, tililtda maksamattomat osto- ja muut velat.

Kaupungin vuoden 2024 rahavarojen muutos toteutui 6,2 milj. euroa positiivisena. Kaupungin raha-
varojen tilanne sisaltaa peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seké rahastot ja oli vuoden
lopussa 116,2 milj. euroa. Rahavaroihin lasketaan rahat ja pankkisaamiset seké rahoitusarvopaperit.
Peruskaupungin rahavarat vahenivat 0,4 milj. euroa. Rahastojen rahavarat kasvoivat 5,3 milj. euroa
ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen rahavarat kasvoivat 1,2 milj. euroa. Tunnusluku kassan riittdvyys 122
paivaa sisaltdd yhteenlaskettuna kaupungin, Joensuun Vesi -liikelaitoksen seka rahastojen rahava-
rat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (aljaamainen) maaré ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paéttyneena tilinpdatbésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-

hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maardd alentamalla.
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Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on va-
hennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korko-
jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykyéa hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saa-
daan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vAhentamé&an rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysté saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen maaréksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edella mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seké rahat ja pankkisaamiset.

57



3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinte&t rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteenséa

2024 2023
1000 € 1000 €
529 607 521 358
1578 1720
59

1578 1661
457 267 443 668
71370 71549
188 374 192 568
144 940 151 392
7577 7350
6035 6035
38970 14 775
70 761 75971
54 770 57 974
15 280 17 290
712 707
5824 5 686
2144 2764
1755 1660
1925 1262
136 085 129 257
19 876 19 198
600

600

19 876 18 598
8894 8358
3959 1384
1634 1746
5388 7110
110 400 105 071
243 244
8977 8563
58 901 57 471
42 279 38 792
5810 4988
671 515 656 301
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijgaméa
Tilikauden yli-/alijaama

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen paadomat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen paédomat

Vieras paaoma

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteenséa

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)
Kertynyt ylijaamé(alijaama), (1000 euroa)
Kertynyt ylijagama (alijagma), euroa/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainakanta, euroa / asukas

Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa)
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

2024 2023
1000 € 1000 €
329 001 325971
210 232 210232
4733 4733
65 635 65 637
45 368 24 487
3033 20 882
44 685 44 039
30 945 33131
13740 10 909
281 10 155
281 10 155

7 435 7827
2144 2764
2788 2558
2503 2505
290113 268 310
213 094 174 178
207 871 168 650
1717 1996
3483 3483
25 50
77019 94 133
0 8 000
32779 32744
11835 13991
590 309

11 858 12 905
1995 2 065
17 961 24119
671515 656 301
55,8 56,6
100,1 87,3
48 401,2 45 368,4
615 581
252,5 223,4
3206 2862
391,0 373,8

4 966 4789
15 280 17 290
78 743 78 060



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja padomaeriin. Tase sisaltaa myods Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja pd&domaerat. Taseessa on kaksi puolta, vastaavaa ja
vastattavaa. Yksinkertaistettuna vastaavaa tarkoittaa kaupungin omaisuutta ja varoja ja vastattavaa
tarkoittaa kaupungin omaa ja vierasta paaomaa.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2024 lopussa oli 671,5 milj. euroa, mika oli 15,2 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Taseen vastaavaa puolen merkittdvin omaisuuseré on pysyvien vastaavien aineelliset hyodykkeet,
457,3 milj. euroa, jotka muodostavat 68,1 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuo-
den lopun tasearvo kasvoi edellisvuoteen nahden 13,6 milj. eurolla. Rakennusten arvo laski 4,3 mil;.
euroa edellisvuoteen nahden. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden arvo laski 6,5 milj. euroa, koneet
ja kalusto -ryhman arvo nousi 0,2 milj. euroa ja keskeneraisiin hankkeisiin kirjautui 39,0 milj. euron
arvosta investointeja, mika oli 24,2 milj. euroa enemman kuin edellisen vuoden lopussa. Tama johtui
siitd, etta investointihankkeita oli enemman kesken vuoden 2024 lopussa kuin vuotta aiemmin. Tama
myos vaikutti siihen, etté korkeista investointimenoista huolimatta edella kuvattujen omaisuuserien
arvot laskivat. Uudet investoinnit kirjautuvat luonteensa mukaiseen omaisuuseraan vasta investoin-
nin valmistuttua kokonaan.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 54,8 milj. euroa milj. euroa, mika oli 3,2 milj. euroa
edellisvuotta vahemman. Isoin muutos tapahtui osakkuusyhteisdosakkeissa, -3,1 milj. euroa. Kau-
punki myi vuoden 2024 aikana osan omistamistaan KOY Pohjois-Karjalan maakuntatalon osak-
keista. Lisaksi yhtion arvoon kohdistettiin arvonalennus. Lisaksi osakkuusyhteisoista on kirjattu alas
VisitKarelia Oy:n osakkeet, koska yhtio on selvitystilassa ja sen toiminta on siirtynyt BusinessJoen-
suu Oy:lle. Lainasaamiset, 15,3 milj. euroa, pienenivéat 2,0 milj. eurolla tytaryhtidille ja Canelco Ca-
pital Oy:lle annettujen lainojen lyhennysten mydéta. Canelco Capital Oy maksoi kaupungin myoénta-
man lainan pois vuoden 2024 lopussa. Muut saamiset sisaltavat Tilakeskuksen ja Joensuun Vesi —
likelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja ja niiden arvo 0,7 milj. euroa oli edellisvuo-
den tasolla.

Toimeksiantojen varat olivat 5,8 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksiantoja
valitystehtavista (aravalainat). Lisaksi toimeksiantojen varat sisaltavat erityiskatteiset rahastot (Tur-
tiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto) ja perintona saatuja varoja. Toimeksiantojen varat
kasvoivat 0,1 milj. euroa edellisvuodesta.

Vaihtuvat saamiset olivat 19,9 milj. euroa, 0,7 milj. euroa edellisvuotta suuremmat. Pitkaaikaisia
saamisia ei ollut ollenkaan, kun niita edellisvuonna oli 0,6 milj. euroa. Tama johtuu siitd, etta ase-
manseutuun liittyvd maankayttokorvaus VR-Yhtymalta tuli maksetuksi kokonaan vuoden 2024 ai-
kana ja uusia maankayttdkorvauksia ei ole kirjattu. Lyhytaikaisten saamisten méara kasvoi 1,3 mil].
euroa ja oli 19,9 milj. euroa. Myyntisaamisten maara kasvoi 0,5 milj. euroa, mika johtui siita, etta
tilinpaéatdshetkelld oli hieman enemman avoimia saatavia kuin vuoden 2023 lopussa. Lainasaamiset
kasvoivat 2,6 milj. euroa, mika selittyy konserniyhtididen konsernitilivelan kasvamisella vuoteen
2023 verrattuna. Siirtosaamisten maara vaheni 1,7 milj. euroa edellisvuoteen ndhden. Tama johtuu
monista yksittaisista kirjauksista. Rahoitusarvopaperien arvo kasvoi 5,3 milj. euroa edellisvuoteen
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nahden. Tama johtui sijoitusmarkkinoiden hyvasta kehityksestd koko vuoden 2024 ajan, jonka
vuoksi elinkeino- ja tulevaisuusrahaston varat kasvoivat.

Tilinp&aatoshetkella rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat 5,8 milj. euroa, 0,8 milj. euroa
edellisvuotta enemman.

Taseen vastattavien merkittéavin er& on oma paadoma, joka oli 329,0 milj. euroa ja 48,9 % taseen
loppusummasta. Oman pddoman maara kasvoi vuoden aikana tilikauden ylijadman 3,0 milj. euroa
verran. Muiden omien rahastojen rahastopaaomat vahenivat kulttuurirahaston rahastosiirron 2700
euron verran. Kaupungin omavaraisuusaste oli 55,8 %, mika jaa kuntatalouden hyvésta 70 %:n ta-
voitetasosta. Taseen kertynyt ylijagama oli 48,4 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset kasvoivat 0,6 milj. eurolla. Poistoero pieneni 2,2 milj. euroa
ollen 30,9 milj. euroa. Entisia investointivarauksia purettiin 0,4 milj. euroa asemanseudun investoin-
teihin liittyen ja uusi investointivaraus 3,2 milj. euroa muodostettiin Joensuun Vedelle Kuhasalon
jatevedenpuhdistamon kolmannen puhdistuslinjan toteuttamiseen. Naméa on kuvattu tarkemmin lu-
vussa 5.1.

Pakolliset varaukset olivat 0,3 milj. euroa. Vuoden 2024 aikana purettiin 10,1 milj. euroa pakollista
varausta Siun Soten palkkaharmonisaatiokulujen Joensuun osuuden maksuun. Uutta pakollista va-
rausta muodostettiin 0,2 milj. euroa Kanervalan koulun investointiosan korvaukseen koulun lakkau-
tuessa ja vuokrasopimuksen paattyessa.

Toimeksiantojen paédomat olivat 7,4 milj. euroa, joka oli 0,4 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Toimeksiantojen paaomiin on kirjattu kaupungin hoitamien toimeksianto- ja valitystehtavien osalta
velan (vastuun) maara, josta kaupunki vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen pddomat muodos-
tuvat valitetyista lainoista (aravalainat) seka lahjoitusrahastojen paaomista. Liséksi toimeksiantojen
paaomiin on kirjattu Ely-keskuksen kaupungille maksama avustus 2,5 milj. euroa, joka sijoitetaan
edelleen North Karelia Growth Fund -paaomasijoitusrahastoon.

Vieraan paaoman maara kasvoi 21,8 milj. euroa edellisvuodesta. Pitkaaikaisen vieraan paaoman
osuus kasvoi 38,9 milj. eurolla ja lyhytaikaisen vieraan padaoman maara vaheni 17,1 milj. euroa.
Vuoden 2024 tilinpaatoshetkella taseen pitkaaikaiset lainat olivat 207,9 milj. euroa. Lainakantaan
luetaan liséksi lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan siirretyt vuonna 2025 eraéntyvat pitkaaikaisten
lainojen lyhennykset (32,8 milj. euroa, edellisvuoden tasolla), konsernitilirahoitus (11,9 milj. euroa, -
2,2 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna) seka kuntatodistuslainat, joita ei vuoden 2024 lopussa ollut.
Lainakannaksi muodostui 252,5 milj. euroa, 3206 euroa/asukas. Lainakanta kasvoi edellisvuoteen
nahden 29,1 milj. euroa. Asukaskohtainen lainakanta kasvoi 344 euroa. Lainakanta jai hieman ta-
lousarviossa ennakoitua alhaisemmalle tasolle, koska loppuvuoden 2024 ennakoitua paremmat ve-
rotilitykset helpottivat lainatarvetta. Talousarviossa oli varauduttu 88 milj. euron uuteen pitkaaikai-
seen lainaan, kun uutta pitkdaikaista lainaa nostettiin 80 milj. euroa. Koko lainakanta (sis. kuntato-
distukset ja konsernitilin k&yttd) huomioiden keskikorko oli 2,22 %, kun se edellisvuonna oli 2,44 %.
Kiintedkorkoisten lainojen (lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana vahintddn yhden vuoden
ajan) osuus oli 65,7 % ja vaihtuvakorkoisten (lainat, joiden korko muuttuu vahintd&n kerran vuo-
dessa) osuus 34,3 %. Keskimaarainen padomapainotettu korkositoumus oli 2,1 vuotta. Lainakannan
lisaksi kaupungin talonrakennusinvestointeja on rahoitettu kiinteistdleasingrahoituksella. Vuoden
2024 lopussa kiinteistdleasingvastuu huomioiden sopimuksiin sisaltyva vastuu jadnnésarvosta oli
60,3 milj. euroa. Kaupungin kiinteistleasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Rahoitussopimusten
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yhteenlaskettu suojausaste (lainakanta ja leasingvastuut) on noin 53,1 %. Suhteellinen velkaisuus-
aste oli 100,1 %, mika tarkoittaa sita, ettéd koko vuoden kayttotulot (toimintatuotot, verotulot ja valti-
onosuudet) tarvittaisiin taysin kaupungin vieraan padoman maksamiseksi. Edellisvuonna suhteelli-
nen velkaantuneisuus oli 87,3 %.

Lyhytaikaisen vieraan paaoman vahentymista 17,1 milj. euroa edellisvuoteen ndhden selittaa se,
ettd vuoden 2024 lopussa ei ollut yhtaan kuntatodistusta, kun taas edellisvuonna kuntatodistuslainaa
oli 8,0 milj. euroa. Lisdksi konsernitilivelan pienentyminen -2,2- milj. euroa ja siirtovelkojen pienen-
tyminen 6,2 milj. euroa osaltaan vaikuttivat siihen, ettd lyhytaikaisen vieraan pddoman vahentymi-
seen.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykyé selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitdd kuntatalou-
dessa keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmak-
suun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtion-

osuuksista.

Kertynyt yli- /alijgdma euroa
= (Edellisten tilikausien ylijagama (alijgama) + Tilikauden ylijadma (alijaama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijadmé& euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijaama (alijadma) + Tilikauden ylijaama (alijagdma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijddman tai katettavan kertyneen alijagagman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan koko vie-

raspadoma vahennettynd saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta eu-
roa/asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.
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Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan
jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maara asukasmaaralla.

Lainasaamiset

= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden

yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
sdaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot

on yhdistelty rivi rivilta.

Tulot Milj. € %
Toiminta
Toimintatuotot 79,10 20,70 %
Verotulot 168,48 44,09 %
Valtionosuudet 39,94 10,45%
Korkotuotot 1,39 0,36 %
Muut rahoitustuotot 7,78 2,04%
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauseréat
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv. -1,16  -0,30 %
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2,09 055%
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot 250 0,65%
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 201 0,53%
Pitkaaikaisten lainojen lisédys 80,00 20,94 %
Lyhytaikaisten lainojen lisays
Oman padoman liséykset
Kokonaistulot yhteensa 382,13 100,00 %
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Menot
Toiminta
Toimintakulut
- valmistus omaan kayttoon

Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
+/- pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien myyntitappiot
Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten liséykset
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman padoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

Milj. €

251,63
-3,79

6,49
1,15
9,87

-0,13

51,36

40,74
10,16

367,48

%

68,47 %
-1,03 %

1,77 %

0,31 %

2,69 %

-0,04 %

13,98 %

11,09 %

100,00 %



4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2024 lopussa 13 tytaryhtiota ja nelja tytaryhtion tytarta seka yksi
kommandiittiyhtid, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar. Konsernitilinpaatéksen on
yhdistetty emoyhteisdn (Joensuun kaupunki) lisaksi 13 tytaryhtiéta (omistusosuus >50 %), nelja ty-
taryhtidn tytarta ja yksi kommandiittiyhtid, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar seka
kaksi kuntayhtymaa, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena.

Kaupungilla on 10 osakkuusyhti6ta, joissa omistusosuus vaihtelee 20 — 50 % valilla. Konsernitilin-
paatdkseen on yhdistelty konserniyhteisbjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen
voitosta tai tappiosta sekd oman padoman muutoksesta. Osakkuusyhtio VisitKarelia Oy asetettiin
selvitystilaan ja yhtion toiminta on siirtynyt Business Joensuulle. Yhtid on lakkaamassa vuoden 2025
alkupuolella, joten yhtid ei laatinut tilinpaatdsta 31.12.2024 tilanteesta eika yhtiota sen vuoksi yhdis-

telld konsernitilinpaatokseen.

Yhdistelty konsernitilinpaatdkseen

Yhdistelty (kpl)

Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot

Yhtiét
Kiinteisté- ja asuntoyhtitt
Muut yhtiét

Kuntayhtymat
Osakkuusyhteisot

6+1*
7+ 4%

2
9

1 *kk

* tytaryhtion tytér Koy Jokikadun pysakainti

** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Niskaparkki Oy, Joensuun Startup Kehitys Oy ja Startup -

Rahasto Joensuu Ky, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar
*** Visit Karelia ei laadi tilinpaatosta 31.12.2024 tilanteesta

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteistssa,

kun silla on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta
ja tdma aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidso-
pimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteisén hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen
jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin

seikkoihin kuin 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai
3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisdissa.

Konserniohjauksen valineet ovat omistajapolitiikka, konserniohjeet, talousarviossa asetetut yhtio-
kohtaiset tavoitteet, tavoite- ja tulossopimukset strategisesti merkittdvimpien yhtididen kanssa, omis-

tajaohjaus seka konsernivalvonta.
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Omistajapolitiikka on johtamisen valine, joka luo puitteet konsernijohtamiselle ja omistajaohjaukselle
seka konsernirakenteen maarittelylle kuten yhtididen perustamiselle, myymiselle, lopettamiselle,
fuusioimiselle. Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on hyvaksytty valtuustossa
18.12.2017 § 156.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen me-
nettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia
ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikon-
sernin kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteisdjen toiminnan Iapinakyvyyden lisdaminen, kaupungin yhteisoistd saaman tiedon laadun pa-
rantaminen ja tiedonkulun tehostaminen. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen
25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121). Konserniohje on kasitelty ja hyvaksytty myds kaupungin
tytaryhteisdjen yhtidkokouksissa ja hallituksissa seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien
yhteiséjen vastaavissa toimielimissa. Nain tytaryhteisé on sitoutunut konserniohjeen noudattami-
seen kokonaisuudessaan.

Kaupunginvaltuusto paattad konserniohjeiden hyvaksymisen lisaksi, konserniin kuuluvan yhteison
perustamisesta, emon vakuuksien antamisesta seka osakepadoman korottamisesta, ellei talousar-
vion sitovuusohjeista muuta johdu.

Talousarviossa on asetettu yhtidkohtaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden toteu-
tumaa seurataan osavuosikatsausten yhteydessa. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2022-2023
on hyvaksytty kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa alkuvuonna 2022. Myés yhtididen hal-
litukset ovat kasitelleet ja hyvaksyneet sopimukset. Sopimusten seuranta on tehty suunnitelman mu-
kaisesti kevattalvella 2024. Tytaryhteisojen taloutta ja toimintaa seurattiin vuonna 2024 tiiviisti omis-
tajaohjausjaoston toimesta seka toimitusjohtajien tapaamisin etta talouden ja toiminnan seurantara-
portein.

Kaupunginhallitus paattda kuntalain, hallintosdannon ja talousarvion puitteissa myos osakkeiden
hankinnasta, myynnista ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteisdjen pagomarakenteen
muuttamisesta seka antaa luvan tytaryhteison kayttdomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun ky-
seessa on tytaryhteisdn kannalta merkittava luovutus.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata. Hal-
lintosddnndén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Hallintosddnnén mukaan kaupunginhallituksen
omistajaochjausjaosto mm. vastaa konsernin omistajapolitikan ja konserniohjeiden valmistelusta,
konserniohjauksesta konserniohjeissa maariteltyjen yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteisdjen
kanssa tehtavat tavoite- ja tulossopimukset ja huolehtii muutoinkin omistaja- ja konserniohjauksen
kehittamisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunvalvonnasta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2024 seuraavat tytaryhtei-
sot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
- Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy
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- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakadinti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

Lisaksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustaijille seuraavissa yhtidissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy
- VisitKarelia Oy

Muut yhteisét olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on ollut
oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston
ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousai-
neisto on lahetettava kansliapaalliklle samaan aikaan kuin tytaryhteisén hallituksen jasenille. Kans-
liapaallikolla on ollut oikeus pyytaa tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla
olevasta asiasta ennen kokousta.

Konsernipalvelujen yksikoiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-
teuttamiseksi.

4.3 Strategiasta johdettujen valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteumat
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisaateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamistavoit- | Mittari ja tavoitetaso Toteuma 12/2024
teet
Yhtio toimii merkittdvana alu- | Valmistuneiden maara toteutui
een asiantuntija-ammattien e Amk, tavoitetaso 750 Valmistuneet
kouluttajana. e Yamk, tavoitetaso 120 e Amk 755

e Yamk 135

Yhtio toimii merkittavana tyo- ja
elinkeinoeldman tutkimus-, ke- | Alueen kehittdmiseen suunna- | ei toteutunut

hittdmis- ja innovaatiotoiminnan| tun TKIl-rahoituksen ulkoinen TKI-rahoitus 3,12 milj. euroa
toteuttajana. osuus, tavoitetaso 4,5 milj. eu-
roa
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Toteuma 12/2024

toteutui

Liikevoitto 1,16 milj. euroa, tili-
kauden voitto 1,7 milj. euroa

Talouden tavoitteet

Yhtion toiminta on kannattavaa
ja toiminnan edelleen kehittami-
nen on mahdollista.

Mittari ja tavoitetaso
Tilikauden yli-/alijaama, tavoite-
taso 0,01 milj. euroa

Ité-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti likkunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittéda alueen liikkuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtid on kansallisesti tunnettu
ja sen jarjestama

liikunta-alan koulutus on laadu-
kasta seka vetovoimaista.

Yhtid tukee kaupungin asukkai-
den hyvinvointia ennaltaeh-
kaisevasti ja tarjoaa mahdolli-
suuksia oman hyvinvoinnin
edistdmiseen Liikkuva Joensuu
— verkoston toiminnan kautta.

Ammatillisen koulutuksen opis-
kelijavuosikertyma (sis. tut-
kinto- ja tutkinnonosatavoittei-
nen koulutus sekd muu amma-
tillinen koulutus), tavoitetaso
120.

Vapaan sivistystydn opiskelija-
paivien maara, tavoite 25 000
paivaa.

ei toteutunut
Opiskelijavuosikertyma 83, joka
69 % tavoitetasosta.

toteutui
Opiskelijapaivia 25 814 tavoit-
teesta toteutunut 103 %.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtion toiminta on kannattavaa
ja toiminnan edelleen kehittami-
nen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijgama, tavoite
taso; 0,05 milj. euroa

toteutui
Tulos 0,21 milj. euroa

Joensuun Kodit Oy

Joensuun Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhtio tarjoaa asuntoja kun-
talaisille kaikissa elaman vaiheissa.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhti6 tukee toiminnallaan Jo-
ensuun kasvua ja elinvoiman
kehittymista.

Mahdollisten uudisinvestoin-
tien toteuttamisalueet vastaa-
vat kaupungin kasvusuuntia.

Asuntojen saatavuus. Tavoite-
taso; Yhti6 kykenee tarjoa-
maan alueelle tyon vuoksi
muuttavalle asunnon vahin-
tadn kuukauden kuluessa, mi-
kali hakija tayttaa asukkaan
valintakriteerit.

Toteuttamisalueet suunnitel-
laan yhdessa kaupungin yh-
dyskuntasuunnittelun ja maan-
kayton kanssa.

toteutui

Yhtio on tarjonnut asunnon
tyon vuoksi alueelle muutta-
neelle 42 hakijalle. (Asuntoha-
kemuksia jatettiin yhteensa 69

kpl)

Suunnittelu ei ole viela valmis.
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Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa.

Yhtié laatii pidemman aikavalin
suunnitelman

korjausvelan vahentamiseksi
ja niiden kohteiden kuntoluo-
kan nostamiseksi, joiden kun-
nostaminen on taloudellisesti
jarkevaa.

ja veroja. Tavoitetaso; 0 mil;.
euroa.

Suunnitelma on laadittu.

Voitto ennen tilinpaatdssiirtoja

toteutui
+ 1,4 milj. euroa

Suunnitelma ei ole viela val-
mis.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

Yhtié rakentaa, yllapitada ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittamista-
voitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtié palvelee opiskelijoita
kilpailukykyisin asumisratkai-
suin. Soluasuntojen maara
sopeutetaan vastaamaan ky-
synta.

Tilojen kayttoaste. Tilojen kayt-
tdaste on korkea ja asunto-
verkko vastaa kysyntaa. Tavoi-
tetasot:

- soluasunnot 80 %

- kaikki asunnot 94,4 %

toteutui
Kayttoasteet:
kaikki 96,9 %
- Solut 85,2 %

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa.

Yhtié laatii pidemman aika-
valin suunnitelman.
korjausvelan vahentami-
sesta. Suunnitelman toteutta-
minen kaynnistetaan.

Voitto ennen tilinpaatdssiirtoja

ja veroja. Tavoitetaso; 0,5 milj.

euroa.

Suunnitelma on laadittu ja
kaynnistetty.

ei toteutunut
Tulos ennen tilinpaatossiirtoja
ja veroja: -0,725 milj. euroa

toteutui

Suunnitelma laadittu ja toteut-
taminen aloitettu.
Suunnitelmaa viela tarkenne-
taan kuluvan vuoden aikana.
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Joensuun Pysdkointi Oy

Yhtion toimialana on pysakadintipaikkojen ja pysakdintilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen seka pysakointipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtio laatii pysakointitoimin-
nan kehittdmissuunnitelman ja|
kay aktiivista vuoropuhelua
kaupungin seka yritysten
kanssa kaupunkikeskustan
elinvoimaisuuden edista-
miseksi.

Suunnitelma on laadittu.

toteutui

Pysakadintitoimintaan etsitdan
koko ajan uusia tuotteita, esim.
kokouspysakadinnit ja hallintota-
lon tyontekijoiden pysakainti.
Yritys osallistuu aktiivisesti kes-
kustan kehitykseen ja mm.
Kauppakeskusturvallisuus tyo-

vaa ja toiminnan edelleen ke-
hittdminen on mahdollista.

taso; 0,1 milj. euroa

ryhmaan.
Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso Toteuma 12/2024
Yhtidn toiminta on kannatta- | Tilikauden yli-/alijgdma. Tavoite-| toteutui

Tilikauden tulos on n. 0,7 mil;.
euroa johtuen yhdesta isosta
autopaikkojen kaupasta.

Puhas Oy

Yhtio on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtio.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Uuden jatehuollon palvelu-
tasosuunnitelman 2025-2026
laatiminen yhdessa kaupungin
ja muiden omistajakuntien
kanssa.

Suunnitelma on laadittu ja hy-
vaksytty seka yhtion hallituk-
sessa ettd jatelautakunnassa.

toteutui

Suunnitelma on laadittu yhtién
toimesta, ja siihen perustuen
tarpeellisia palvelutason muu-
toksia on kayty lapi yhdessa
omistajakuntien ja jatehuoltovi-
ranomaisen kanssa. Asia eteni
suunnitellusti ja paivitetty palve-
lutaso hyvaksyttiin jatelautakun-
nassa loppuvuodesta 2024.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtio toimii kustannustehok-
kaasti siten, etta jatemaksujen
maksutaso on asiakkaille koh-
tuuhintainen. Yhtio laatii
vuonna 2024 suunnitelman
maksutason saamisesta.
(C21) jatehuollon kustannus-
ten keskiarvoon. Suunnitelma
tulee kaynnistaa v. 2025.

Kiinteistdliiton Indeksitalo-kus-
tannusvertailu (€/m2/kk). Tavoi-
tetaso: sijoittua 21 suurimman
kunnan/kaupungin (C21) jate-
huollon kustannusten keskiar-
voon. Keskiarvo jatehuollossa v.
2022: C21 0,21 €/m2/kk, Puhas
Oy 0,25 €/m2/kk.

toteutui

Yhtién on toteuttanut suunnitel-
mallisesti toimenpiteita jatemak-
sujen kustannustason laske-
miseksi (mm. palvelutason ke-
hittdmisprosessi, sisaiset pro-
sessit). Yhtio on pitanyt maksu-
tason ennallaan vuonna 2024
(0,25 €/m2/kk) samalla, kun
C21-kuntien keskiarvo on ko-
honnut (0,22 e/m2/kk).
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Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niitd edella mainit-
tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamista-
voitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtié edistaa Joensuussa jo
toimivien ja kaupunkiin sijoit-
tuvien uusien yritysten kilpai-
lukykya tarjoamalla vetovoi-

maisia toimitiloja.

Yritysten tarpeisiin raataloidyt
toimitilat kilpailukykyiseen hin-
taan; Tavoitetaso vuokralle 6,00
€/m2.

toteutui

Yhtio tuottaa omin toimin lisaar-
voa yrittajyyskaupunki Joen-
suulle.

Pamilonkatu 9:n uudisosa val-
mistui 12/2023. Tulipalossa vau-
rioitunut rakennuksenosa valmis-
tui ja tilat luovutettiin kayttajalle
15.3.2024.

GreenParkin alueelle rakennu-
tettiin asiakkaalle suuri teolli-
suushallin katos, joka valmistui
elokuussa.

Maaliskuussa myytiin Enossa
konepajahalli uudelle yrittajalle.
Halli jai helmikuussa tyhjaksi
edellisen toimijan konkurssista
johtuen.

Maaliskuussa remontoitiin kahta
liketilaa uusille asiakasyrityksille
Puronsuunkadulla ja Kaislaka-
dulla.

Vuoden lopussa ostettiin Sata-
matie 1:sta teollisuushalli, jossa
myyja jatkaa vuokralaisena.

Vuokrataso keskimaarin 6,95
€/m?/kk.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa.

Tilikauden yli-/alijadama. Tavoite-
taso; 0,05 milj. euroa

toteutui

Budjetoitu tulos -0,324 milj. eu-
roa/vuosi

Toteuma n. 0,079 milj. euroa
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Business Joensuu Oy

Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kdynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-

vestointeihin ja sijoittumiseen

alueelle.

Strategiset kehittamista-
voitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Ekosysteemisopimuksen
karkitoimialojen TKI-toimin-
nan kautta saatava vaikut-
tavuuden kasvu.

Joensuuhun sijoittuu tai tanne
perustetaan vihrean siirtyman
yrityksia, tavoitetaso 5 kpl

14 kpl

toteutui

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 12/2024

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa ja toiminnan edelleen
kehittaminen on mahdol-
lista.

Yhtion liikkevaihto ja tulos. Ta-
voitetaso; Yhtion liikkevaihto on
budjetoidun mukaisesti 12,2

euroa

milj. euroa ja liikevoitto 0,8 milj.

toteutui
Liikevaihto 11.9 milj. euroa
Tulos 1.4 milj. euroa

Konserniyhtididen talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

Vit (1000 euroa) Likevaitto | Voitotappio | LS| ainakanta | T ] Takaukse
2024 o lainat 31.12.2024 * o
Tytaryhteisot
Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy 2 691,8 210,4 1099,3 0,0 0,0 0,0
Jns Kodit Oy 33 428,1 0,0 179 779,1 139 994,4 12 271,8 35 755,6
Ki Oy Jokikadun Pysakdinti 35,1 -15,8 443,0 0,0 0,0 0,0
Jns Pysakainti Oy 11157 722,9 10 973,5 0,0 0,0 0,0
Joensuun Niskaparkki Oy 121,4 -329,6 4 893,0 0,0 0,0 0,0
Joensuun Satama Oy 588,1 76,3 719,4 16,3 0,0 0,0
Jns Satamarakennus Oy 63,5 9,5 430,7 0,0 0,0 0,0
Puhas Oy 12 380,5 325,9 24 249,7 0,0 0,0 0,0
Business Joensuu Oy 11 918,0 1387,6 34 529,8 9 586,2 1262,7 5179,0
Jns Startup Kehitys Oy 44,7 27,8 146,7 0,0 0,0 0,0
Startup -Rahasto Joensuu Ky 0,0 -427,6 1 383,6 0,0 0,0 0,0
Jns Yrityskiinteistot Oy 3589,4 79,2 24 847,4 14 748,4 0,0 10 227,1
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 22,8 -8,7 459,6 0,0 0,0 0,0
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 17 671,1 -0,2 118 936,9 91 531,7 1678,6 86 538,0
Ki Oy Uimaharjunhaka 141,0 0,0 553,0 312,5 0,0 312,5
As Oy Enon Tuuliharju 106,4 14,3 1304,2 0,0 0,0 0,0
Kesk. Ki Oy Uimaharjun
lahipalvelukeskus 61,0 -27,3 497,1 0,0 0,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 327525 1709,7 22 120,9 0,0 0,0 0,0
YHTEENSA 116 731,0 37353 427 366,9 256 189,4 15 213,1 138 012,2

*Ei sisalla konsernitilivelkaa, jota 31.12.2024 oli Joensuun Kodit Oy:ll&, Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy:lla ja Business

Joensuu Oy:lla.

Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 116,7 milj. euroa (114,3 milj. euroa vuonna 2023).
Yhtididen yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 3,7 milj. euroa (3,3 milj. euroa vuonna 2023).
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Konserniyhtididen lainakanta oli 257,4 milj. euroa (266,6 milj. euroa vuonna 2023). Tasta 90,4 %
kohdistuu vuokrataloyhtiéihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 138,0 milj. euroa (143,7 milj. eu-
roa vuonna 2023). Laskua edellisvuoteen nahden oli 5,7 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma pieneni edellisvuoteen nahden 2,9 milj. euroa ja
oli 427,4 milj. euroa vuoden 2023 lopussa.

4.4 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Lokakuussa 2023 paatettiin (KV 30.10.2023 § 107), ettd Joensuun kaupunki jarjestaa Pohjois- Kar-
jalan maakunnan kunnille 1.1.2025 siirtyvat tydvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla maa-
kunnalliseen tyollisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun kau-
punki. Valmisteluty6ta tehtiin koko vuoden 2024 ajan Joensuun kaupungin yhteisvalmisteluyksikon
toimesta.

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun muutoksen my6ta Joensuun kaupungin vastuukuntana tuli
jarjestaa myds riittavat tilat tydvoimapalveluiden toteuttamiseksi. Toimitiloja koskevan kartoituksen
perusteella tydllisyyspalveluiden seka International House Joensuun palvelut paatettiin keskittaa sa-
maan toimitilaymparistoon kaupungin hallintotalon valittomaan yhteyteen. Toimitilajarjestelyjen to-
teuttamiseksi kaupunginhallitus paatti 25.3.2024 § 109 myyda Kiinteisté Oy Pohjois-Karjalan Maa-
kuntatalon osakkeita ja vuokrata osa myydyista tiloista takaisin perusparannuksen jalkeen. Lisaksi
tiloja vuokrattiin asiakaspalvelutydta varten myés Torikatu 19:n kiinteistosta. Myynnin my6ta kau-
punginosuus yhtidsta on 28,3 %, kun se aiemmin oli 38,5 %. Yhtio séilyy siten kaupungin osakkuus-
yhtiona.

Tammikuussa 2024 kaupunginhallitus hyvaksyi (KH 22.01.2024 § 14) matkailumarkkinoinnin pal-
velusopimuksen ja VisitKarelia Oy:n liikketoiminta operatiivisine toimintoineen luovutettiin Business
Joensuu Oy:lle. VisitKarelia Oy puretaan kevaan 2025 aikana.

Business Joensuu Oy:n 100 %:sesti omistama tytaryhtié Photonics Center Oy sulautui osaksi Bu-
siness Joensuu Oy:ta 30.6.2024

Joensuun kaupunki on osallistunut Valtioneuvoston kanslian asettamaan valmisteluryhman toimin-
taan, jonka tavoitteena on ollut Itdisen Suomen ohjelman laatiminen. Itdisen Suomen ohjelman val-
mistelu on kaynnistetty Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kevaalla 2024. Ohjelman valmis-
teluryhmassa ovat olleet edustettuina alueen maakunnat (Kymenlaakso, Etela-Savo, Pohjois-Savo,
Etela-Karjala, Pohjois-Karjala seka Kainuu) seka ohjelman valmistelun kannalta keskeiset ministe-
riét. Ohjelman valmistelua on tukenut laajasti sidosryhmia edustava neuvottelukunta. Itdisen Suo-
men ohjelman neuvottelukunnan toimintaan osallistui kaupunginjohtaja Jere Penttila. Itdisen Suo-
men ohjelma valmisteltiin paaosin vuoden 2024 aikana ja se julkaistiin 6.2.2025.

Itdisen Suomen ohjelman tavoitteena on edistdad ohjelma-alueen taloudellista kasvua, elinvoimaa,
investointeja, osaamisen kehittdmista ja tydvoiman saatavuutta. Toimenpiteilld edistetddan myds
koko Suomen huoltovarmuutta ja omavaraisuutta muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa.
Itdisen Suomen ohjelma on tunnistettu myos itse aluetta laajempana, EU-tasoisena strategisena
kysymyksena, jossa elinvoimaisuuden vahvistaminen nahdaan keskeisena asiana myds koko EU:n
turvallisuuden nakoékulmasta. Itdisen Suomen ohjelman toimeenpano kestaa koko hallituskauden ja
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osa toimenpiteista jatkuu myds sen jalkeen. Ohjelman toimeenpanossa korostuu elinkeinoelaman,
alueiden, kaupunkien ja kuntien, korkeakoulujen ja valtion valinen yhteisty0 ja sen tiivistaminen.

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi talouden sopeutusta koskevat linjaukset kokouksessaan
17.6.2024 § 49. Osana talouden sopeutussuunnitelmaa laadittin myds konsernirakenneselvitys,
jonka tavoitteena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteitd Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen
tehostamiseksi, edistaa konsernikokonaisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta seka I6ytaa tarkoi-
tuksenmukaisimmat ratkaisut konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien hoitamiseen siten, etta
ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla myés kaupungin toimintaa ja taloutta. Konsernirakenne-
selvitys kasiteltiin valtuustossa 9.12.2024 § 93 ja sen yhteydessa hyvaksyttiin Joensuun Kodit Oy:n
ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin yhtididen fuusioiminen yhdeksi yhtidksi.

Hyvinvointialueyhteistyd on jatkunut kevaalla 2023 hyvaksytyn sopimuksen "Pohjois-Karjalan kun-
tien, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton sopimus yhdyspintara-
kenteista, toimintamalleista, tyonjaosta ja tiedonkulusta” mukaisesti (KH 17.4.2023 § 140).

4.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Joensuun kaupunki aloitti 1.1.2025 toimintansa tyévoimapalvelujen maakunnallisena vastuukun-
tana, joka jarjestaa tyonhakija- ja tydnantaja-asiakkaille suunnattuja lakisaateisia tydévoimapalveluja.
Palvelut ovat osa Pohjois-Karjalan tyéllisyyden ekosysteemia, jonka tehtdvana on maakunnan tydl-
lisyyden ja elinvoiman edistdminen laajassa kumppanuusverkostossa. Tyodllisyysalue vastaa
ekosysteemin hallinnosta. Ekosysteemin jarjestaytymisesta ja kumppanuuksista on sovittu erillisella
kumppanuussopimuksella alkuvuodesta 2025 ja toiminnan kehitystyo jatkuu kuluvan vuoden aikana.
Talous haastaa tydllisyysalueen toimintaa ja kehitystyota jatkossa voimakkaasti, silla valtionosuudet
tyollisyyspalvelujen jarjestamiseksi vahenevat n. 8,4 milj. euroa verrattuna tilanteeseen, jolloin valtio
tuotti vastaavat palvelut. Valtionosuuksien vahentaminen toteutetaan vuoteen 2027 mennessa.

Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee parhaillaan muutoksia hankintalakiin (laki julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista) ja erityisalojen hankintalakiin. Hankintalakia esitetdan uudistet-
tavan muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitus-
ohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikdiden kaytdén rajoittamista hankintojen to-
teuttamisessa asettamalla sidosyksikdon omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Vahimmaisomistusosuusvaatimus tarkoit-
taisi, ettd kunkin omistajan tulisi hallita vahintdan kymmenesosaa yhtion aanimaaran tuottavista
osakkeista tai vastaavasta osuudesta. Vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myos sidosyksikon mah-
dollisiin tytar- tai sisaryhti6ihin. Sidosyksikkdmuutos tulisi voimaan 1,5 vuoden siirtymaaijalla, paitsi
jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta. Mikali hankintalain muutos etenee esitetysti, ai-
heuttaa tdma muutostarpeita Joensuun konsernirakenteeseen.

Joensuun Kodit Oy:n ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin yhtididen fuusioiminen yhdeksi yhti-
Oksi kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 93 paatoksen mukaisesti etenee ja fuusion on tarkoitus to-
teutua 1.9.2025 alkaen.

Kiinteisté Oy Uimaharjun Hakan taloudellinen tilanne on ollut esilla viimeisten vuosien aikana use-

amman kerran kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa seka kaupunginhallituksessa. Yhtion
vaikean taloudellisen tilanteen johdosta kaupunginhallitus paatti 10.2.2025 § 49 lainan takaajan
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ominaisuudessa maksaa yhtion joulukuussa 2024 ja helmikuussa 2025 eraantyneiden lainojen ly-
hennykset korkokustannuksineen. Yhtion tilannetta tarkastellaan seuraavan kerran toukokuussa
2025 omistajaohjausjaostossa.

Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma ja konserniohje uudistetaan vuoden 2025 aikana.
4.6 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuodelta 2024

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot, miten konsernivalvonta on kunta-
konsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konser-
nivalvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Selonteon laatimis-
velvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisoh-
jeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisaisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla tar-
koitetaan myos konserniohjeen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen seurantaa.
Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seka lain sdanndksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kaupungin hallintosaannén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituk-
sen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikké. Konsernijohto vastaa kuntakonser-
nissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallinto-
sdannodssa toisin maaratad. Kaupunginjohtajan tehtava on vastata viela erikseen sisaisesta valvon-
nasta.

Kaupungin toiminnat on jarjestettava ja johtamistehtavat hoidettava niin, ettd organisaation kaikilla
tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisainen valvonta.

Kaupunginhallituksen tehtadvana on huolehtia sisaisen valvonnan jarjestdmisesta ja kasitella sisai-
sen tarkastuksen yksikdn vuosiraportti. Sisaisen tarkastuksen yksikk® arvioi objektiivisesti ja riippu-
mattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tulokselli-
suutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi.
Sisaisen tarkastuksen yksikké raportoi kaupunginhallitukselle, sisaisen tarkastuksen toimikunnalle
ja kaupunginjohtajalle.

Kaupunginhallitus on asettanut Sisdisen tarkastuksen toimikunnan seka hyvaksynyt Sisaisen val-
vonnan toimintaohjeen.

Konserniohjauksen valineet ovat konsernistrategia, omistajapolitiikka, konserniohjeet, yhtidille val-
tuuston asettamat tavoitteet, omistajaohjausjaoston hyvaksymat tavoite- ja tulossopimukset strate-
gisesti merkittavimpien yhtididen kanssa seka hallitusehdokkaiden nimedminen kaupunginhallituk-
sen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallituksiin.

73



Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteisja koskevia tietoja kayttddnsa mm. talousarvion ja tilinpaatok-
sen kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavimmat investoinnit
ja lainakannan muutokset.

Valtuusto on asettanut vuodelle 2024 yhtiokohtaiset strategiset kehittamistavoitteet seka talouden
tavoitteet omistajapoliittisessa ohjelmassa strategisiksi mainituille seka kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaoston ohjauksessa oleville yhtidille. Lisdksi vuonna 2024 edelld mainittujen yhtididen
tulee huomioida kaikessa toiminnassaan tyollisyysnakokulma. Tama tarkoittaa yhtion osallistumista
tyoéllisyystoimenpiteisiin esimerkiksi tydkokeilun, palkkatukityoéllistdmisen tai hankintojen keinoin.

Tytaryhteison taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Yksityis-
kohtaisemmista tytaryhteisolle asetettavista tavoitteista sovitaan yhteisén kanssa tehtavassa ta-
voite-ja tulossopimuksessa. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2022 - 2024 on kasitelty ja hyvak-
sytty kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa alkuvuonna 2022. Omistajachjausjaostossa
seurataan naiden sopimuksien toteutumista konserniyritysten talouden ja toiminnan seurantarapor-
tilla maalis-, heina- ja syyskuun lopun tilanteista seka tarkemmalla tasolla tilinpaatoksen yhteydessa.

Omistajaohjausjaoston tehtadvana on mm. maarata kaupungin edustajat yhteiséjen ja saatididen yh-
tid- ja vuosikokouksiin ja antaa heille toimiohjeet siltéd osin, kun yhteisét ja saatiot ovat konsernioh-
jeiden mukaan jaoston ohjauksessa tai jaosto konserniohjeen mukaan muuten vastaa edustajien
maaraamisesta ja toimiohjeiden antamisesta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ja hallintopalvelut paattavat hallitusehdokkaiden nimea-
misesta ohjauksessaan olevien tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja
valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin voidaan nimeta kaupun-
kikonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun ndkdkulmasta pe-
rusteltua. Kansliapaallikén tehtavana on valmistella tytar- ja osakkuusyhtididen hallintoelinten jasen-
ten valinta ja kaupungin puhevallan kayttd yhti6- ja vuosikokouksissa.

Kaupungin omistajaohjausjaosto hyvaksyi 20.1.2025 § 4 paivitetyn sisaisen tarkastuksen taytan-
tddnpano-ohjeen tytaryhteisdille 1.2.2025 lukien sekd kumosi vanhan paatoksen 9.4.2018 § 35.

Omistajaohjausjaoston paatoksissa on annettu sisdisen tarkastuksen taytantdénpano-ohjeet osalle
tytaryhteisgja siita, ettd kukin tytaryhteiso laatii vuosittain sisaisen tarkastuksen suunnitelman, joka
kasitellaan tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteison hallitukselle
etta sisdisen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistaan seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa. Kunkin yhtion toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat sisaisesta
tarkastuksesta/-valvonnasta yhtiénsa osalta. Tarkastus tehdaan yhtién omana tyona.

Konserniohjeen mukaan kaupungin sisdisen tarkastuksen yksikolla on oikeus saada tytaryhteiséilta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan seka muun tarkastustoimin-
nan edellyttamat tiedot. Sisaisellad tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja ta-
loutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tar-
kastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidet-
tavaa tietoa.
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Kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikko teki vuonna 2024 merkittavimpiin tytaryhtiéihin lahipiirikar-
toituksen tarkastuksen yhteistydssa yhtididen kanssa. Samoin tytaryhtididen edustajien kanssa on
kayty Teamsin kautta etdna lapi uusi tytaryhteisojen tilintarkastuspalveluiden sopimus 1.7.2025 al-
kaen. Sopimuksesta on viela erikseen tiedotettu tytaryhteisja 31.1.2025 kevaan 2025 yhtidkokouk-
sia varten.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiso-
jen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistét Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-
asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Business
Joensuu Oy ja Joensuun Pysakointi Oy).

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtibiden mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittdvét

[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettd ohjeiden anto on ollut riittdvaa ja sité on ollut sopivissa
maarin, ja lisdohjeita on saanut tarvittaessa pyytamalla.

Yhtié toteaa, onko tiedonkulku ollut riittdvaa ja toimivaa ainakin toimitusjohtajan nakdkulmasta. Vuo-
den 2023 aikana kiinnitettiin huomiota myés siihen, etta viestinta olisi toimivampaa myos hallituksen
puheenjohtajan suuntaan — tdma ehka hieman jaanyt taka-alalle vuoden 2024 aikana. Konsernisel-
vitys toi omia haasteitaan, mutta kun asiasta viestittiin avoimesti, riittavasti ja ajantasaisesti, niin
haasteista selvittiin rakentavassa hengessa. Toimitusjohtajien tapaamiset hyva lisa vuoteen.

Yhtié myds selventaa, etta konserniohjeet ovat olleet riittavat ja lisdohjeita on tdmankin osalta saanut
hyvin tarvittaessa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta ohjeidenanto yhtidlle on riittdvaa, samoin tiedonkulku. Kon-
serniohjeet ovat riittavat yhtion toiminnan toteuttamiseksi. Joensuun kaupungin konserniohjeet vah-
vistettiin kaytettavaksi yhtiéssa yhtidkokouksessa 2019. Business Joensuu Oy on tuonut lisaa sel-
keytta tyonjaon vastuualueisiin elinvoimatoimijoiden valilla.

Business Joensuu Oy toteaa, etta tiedonkulku yhtidlle on ollut paasaantoéisesti riittavaa ja toimivaa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtibiden mukaan yhtibille asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittdvéé sekéa
myds konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta tavoiteasettelu on riittava ja tarkoituksenmukainen. Joen-
suun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistét Oy ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille
2022-2023, josta on tehty toinen valiarviointi huhtikuussa 2023. Sopimusta on paivitetty 22.2.2024.
Tavoite- ja tulossopimuksen uusimisesta kaupunki ohjeistaa vuoden 2025 aikana.

[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettd yhtién tavoitteenasettelu on tarkoituksenmukainen ja
linjassa ISLOnN strategisten tavoitteiden kanssa. Yhtiota koskeva tavoiteasettelu on ollut riittava ja
tayttda hyvan tavoitteenasettelun kriteerit eli tavoitteet ovat sopivan haastavia, mutta saavutetta-
vissa. Yhtio my0s toteaa, ettd konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa, vaikka se
on ollut vuoden 2024 aikana melko kepeahkda. Tassa vaiheessa sen todetaan kuitenkin olevan
taysin riittavaa.
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Business Joensuu Oy toteaa, etta yhtiota koskeva tavoiteasettelu on ollut riittava, tavoitteita on ase-
tettu paljon ja niiden maara on kasvanut edellisesta tilikaudesta. My6s konsernijohdon ohjaus tavoi-
teasettelussa on ollut riittavaa, konserniohjausta on tullut.

Tytaryhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja
raportointi

Yhtibiden mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijérjestelmét ovat olleet toimivia ja riittévia

Joensuun Pysakaéinti Oy selventad, etta yhtidon toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet pdasaantoisesti toimivia ja riittavia. Uusia
analysointi ja seurantamittareita seka helppoja seurantajarjestelmia mietitdan ja etsitdan. Uuteen
taloushallintajarjestelmaan siirtyminen kesalla 2022 helpotti paljon talouden seuraamista seka las-
kuttamista.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy tuo esille, etta yhtion taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi
kehittyi paremmaksi vuoden 2024 aikana uuden raportointiohjelman myéta. Taloushallinnon hoiti
Efetta Oy, jonka kautta yhtién taloushallinto kytkeytyi Joensuun konsernin taloushallintoon ja rapor-
tointiin. Yhtidén toiminnan tuloksellisuutta valvoo yhtién hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pyka-
l&na kunkin kuukauden tuloslaskelma.

[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy mainitsee, ettd se mitd konsernin suuntaan tulee, niin kylla ovat olleet
toimivia ja vahintaankin riittavia. Raportoinnin rytmi muuttui hieman vuodelle 2024, joka tuotti alkuun
hieman hankaluuksia. ISLOn sisaisia menetelmia ja prosesseja on kehitetty jatkuvasti ja naidenkin
osalta kaytanteissa on paasty koko ajan tehokkaampaan ja tarkoituksenmukaisempaan suuntaan.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli kertoo, ettd yhtién toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia, mutta yksi
mittari on todettu toimimattomaksi.

Yhtibiden mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta

Joensuun Yrityskiinteistét Oy kertoo, etta yhtié rakennuttaa ja vuokraa tuotannollisia toimitiloja yri-
tyksille. Toimitiloja rakennetaan yritysten tarpeiden mukaan. Toimitilojen kysynta vaihtelee myds ta-
loudellisten suhdanteiden mukaisesti.

Yhtio myds selventaa, etta konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat arvioita ja investoin-
tien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suunnitteilla olevat in-
vestoinnit ja kiinteistdjen myyntisuunnitelmat informoidaan kaupunkikonsernin johdolle. Kansliapaal-
likdlla on oikeus olla lasna kokouksissa.

[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettd kdytdnteena on viestia ja raportoida kaikista merkitta-
vista asioista konsernijohtoa. Investointien osalta vuoden 2024 aikana ei toteutettu isompia inves-

tointeja.

Yhtibiden mukaan pitkdn aikavélin suunnittelu on néhty riittavéksi
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Puhas Oy kertoo, etta pitkan aikavalin suunnittelua on lisatty yhtidssa.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli tuo esille, etta yhtién pitkan aikavalin suunnittelu on ollut riitta-
vaa ja suunnittelua tarkennetaan edelleen.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy kokee, etta pitkan aikavalin suunnittelu on yksi yhtion vahvuuksista.
Nykyinen strategiakausi paattyy vuoteen 2025 ja uuden strategian valmisteluprosessi on jo kaynnis-
tetty.

Joensuun Pysakointi Oy selventaa pitkan aikavalin suunnittelun riittdvyydesta, ettd PTS kehitetaan,
mutta jotta PTS olisi todellinen, pitaisi konsernin pysakointilinjaukset olla riittdvasti tiedossa oman
toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy toteaa, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa
konserniohjeistuksen pohjalta. Suunnittelu on riittavaa, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin
muutoksia, mikali jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto
Yhtiét ilmoittivat kayttavansa seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja:

e Joensuun Pysakadinti Oy kayttaa hankintatoimen palveluita, kaupungin lakimiehen asiantunte-
musta, konsernitilid seka taloushallinnon palveluita.

e Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli: Laki-, rahoitus- ja hr-neuvonta. Hankintatoimen kautta kil-
pailutukset.

o Karelia Ammattikorkeakoulu Oy: Hankintatoimi, konsernitili, tietolikenne- ja tietojarjestelmapal-
velut osittain, siivous- ja kiinteistopalvelut, tilapalvelut.

e Business Joensuu Oy: Taloushallinnon palvelut, hankintojen tuki/kilpailuttaminen, jatehuolto.

e Puhas Oy: MEITA:n palvelut (tietotekniikka, talous- ja henkiléstdhallinto), Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi seka konsernitili.

¢ Joensuun Kodit Oy kayttaa konsernitilia, Pohjois-Karjalan hankintatoimen palveluja, ICT-palvelut
ja taloushallintopalvelut Meidan IT ja talous Oy:lta, isanndinti-, asiakaspalvelut ja vuokranvalvon-
tapalvelut Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellilta, vesi- ja jatevesipalvelut tulevat Joensuun Ve-
delta ja jatehuoltopalvelut tulevat Puhas Oy:lta.

¢ |ta-Suomen Liikuntaopisto Oy: Konsernitili, hankinnat Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta (ja
usein avustuksella) konsernin hankintaohjeen mukaisesti, taloushallinnon palvelut (ostettu Efe-
talta, joskin palveluntarjoajaksi vaihtui Aarnio Oy vuoden 2025 alusta), laki- ja oikeusasioissa
apua ja neuvontaa kaupungin lakimiehelta.

e Joensuun Yrityskiinteistot Oy kayttaa kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, raken-
nuslupaviranomaisen, kaupunginlakimiehen ja tilakeskuksen palveluja. Business Joensuu Oy:n
kanssa yhtio tekee tiivista yhteistydétd mm. Invest in Joensuu-toimintaan liittyvien toimitilatarpei-
den tyydyttdmiseksi. Lisaksi kdytdmme Joensuun Veden, Puhaksen ja Joensuun Pysakdinnin
palveluita. Merkittavalla osalla yhtion ottamista lainoista on kaupunginvaltuuston takaus ja yhti6
kayttaa konsernitilia. Kaupungin palvelut ovat toimineet hyvin yhtié6n pain ja ovat riittavia. Han-
kintojen kilpailuttamisessa yhtid on tehnyt yhteistydsopimuksen Pohjois-Karjalan hankintatoimen
kanssa.
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Riskienhallinnan jarjestaminen ja toimivuus tytaryhteisoissa
Miten riskienhallinta on jérjestetty ja sen toteuttamista koskeva raportointi tehty?

Joensuun Pysakainti Oy selventaa, ettd mahdollisista riskeistd puhutaan hallituksen kokouksissa,
raportoinnissa on puutteita.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, etté konsernin Iahettamiin raportteihin vastattu.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy tuo esille, ettd Kareliassa on ollut jo vuosia kaytéssa OP Pohjolan
riskienkartoitus- ja havaintojarjestelma. Incluse on otettu kayttoon vuonna 2024. Riskikartoitukset
paivitetdan sinne vuosittain.

Business Joensuu Oy kertoo, etta riskienhallinta perustuu hallituksen hyvaksymaan riskienhallinta-
suunnitelmaan, raportoidaan konserniohjeistuksen mukaisesti.

Puhas Oy selventaa, etta riskienhallinta on toteutettu moniportaisesti. Yhtion hallitus tarkastelee
strategisia ja liiketoimintaan olennaisesti vaikuttavia riskeja. Yhtion operatiivinen johto suorittaa suo-
raan operatiiviseen toimintaan liittyvaa riskienarviointia ja -hallintaa. Prosessikohtaisesti operatiivi-
sen toiminnan riskienarviointia- ja hallintaa tehdaan yhdessa tyénjohdon, tyontekijéiden, urakoitsi-
joiden seka viranomaisten kanssa. Riskienarvioinnit suoritetaan kirjallisesti ja tallennetaan maarat-
tyihin tiedostosijainteihin. Operatiivinen taso raportoi yhtién operatiiviselle johdolle, joka puolestaan
raportoi hallitukselle olennaisista riskeista.

Joensuun Kodit Oy mainitsee, ettad vuonna 2024 riskienhallinnassa siirryttiin sdhkoiseen riskienhal-
lintajarjestelmaan Inclusiin, johon riskienhallinta raportti on tehty.

Miten merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin ohjeistuksen mukaisuus (do-
kumentoitu toimintatapa) on tehty?

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, ettd mikali jokin riski huomataan, asiasta puhutaan hallituksen ko-
kouksessa seka merkitdan asia kokouspdytakirjaan.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli kertoo, etta toteutettu kaupungin raporteilla.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy selventaa, etta riskikartoitukset tehdaan vuosittain ja niita tarkastel-
laan saanndllisesti turvaryhman kokouksissa. Vastuuhenkildt tekevat vuosittain riskikartoituksen
omalta vastuualueeltaan. Turvallisuuspaallikkd kasittelee valittémasti kaikki OP Pohjolan kautta tul-
leet 1ahelta piti -tilanteet, turvallisuushavainnot ja tapahtuneiden vahingot. Tapatumat kasitellaan
myos turvaryhman kokouksissa neljannesvuosittain.

Business Joensuu Oy toteaa, ettd merkittavimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin
ohjeistuksen mukaisuus (dokumentoitu toimintatapa) on tehty ohjeiden mukaan.

Puhas Oy selventaa, etta riskeja on kasitelty muun muassa hallituksen kokouksissa seka yhtion
johtoryhman palavereissa. Riskienarvioinnit on suoritettu kirjallisesti ja arvioinnissa esille tulleet toi-
met on toteutettu tai niistd on laadittu toteutussuunnitelma. Riskienarvioinnin raportointia on ohjeis-
tettu muun muassa johtamisjarjestelman dokumentaatiossa.
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Joensuun Kodit Oy kertoo, ettéd ajantasainen raportointi on tehty joulukuussa 2024 Inclus-jarjestel-
maan. Joensuun Kodit noudattaa Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeita.

Yhtibéiden mukaan riskienkartoitus yhtibissg on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittdvéan
kattavasti

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtié rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, etta yhti6 ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitaa mahdol-
lista pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Rakennusalan yrityksida kohdanneet vaikeudet eivat ole
vaikuttaneet yhtion rakennushankkeisiin, mutta joidenkin vuokralaisyritysten toimintaan rakennus-
alan heikot nakymat vaikuttavat negatiivisesti.

Yhtién lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja
kiintedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkelld painopiste on kiintedkorkoisissa lainoissa. Kiintedkorkoisia
lainoja on 73 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 27 % yhtion lainakannasta. Korkojen noustessa on
73 % yhtién lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiinted korko on sovittu lainakohtaisesti use-
aksi vuodeksi eteenpain.

Yhtibiden mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeésti ja riskienhallintaan on néhty
olevan riittdvéa asiantuntemus

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa riskienhallinnan riittdvasta asiantuntemuksesta, etta ISLOn ny-
kyisen toiminnan tasoa ja toimintaymparistoa ajatellen asiantuntemus on riittavalla tasolla.

Joensuun Pysakdinti Oy mainitsee, etta yhtidn riskienhallinta ja -seuranta on vastuutettu selkeasti,
koska yhtiéssa on yksi palkattu henkild. Asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta lisdkoulutus
olisi edelleenkin hyvaksi.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli tuo esille, riskienhallintaan on riittadva asiantuntemus konsernin
avustuksella.

Yhtibiden mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahaméaéréisesti

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, ettd toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaarai-
sessa ennakoinnissa on onnistuttu, yllatyksia ei ole tullut.

Joensuun Yrityskiinteistdét Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enempaa.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta toiminta on luonteeltaan (ainakin toistaiseksi) ollut sel-
laista, etta harvoin "riskikertoimet” ovat korkealla. Paatokset pyritaan myos valmistelemaan huolelli-
sesti ja mahdolliset riskit tunnistaen ja minimoiden. Toteutuneita riskeja on niukasti, joten kai olemme
tassa suht hyvin onnistuneet.
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Joensuun Pysakointi Oy selventaa, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa enna-
koinnissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin. Yhti6 toteaa esimerkkina lainaehtojen muutokset ja lainan
pois maksaminen.

Onko yhtididen sisdisessé valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mité
ja onko ne korjattu? Kuinka kehittéisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella siséista valvon-
taa?

Joensuun Kodit Oy selventaa, ettad yhtion sisaisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita. Yhtio
kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisdistd valvontaa seuraavasti: talouden ris-
kienhallinnan asiantuntemusta hankitaan lisdd mm. tilintarkastajilta, konsernin taloushallinnolta ja
rahoittajilta.

Kiinteistojen riskienhallinnassa hyddynnetaan yhteistydkumppaneiden osaamista ja asiantuntijoita.
Konsernissa on otettu kayttoon Apollo lainaohjelma, jolla lainasalkun hallinnointia ja raportointia on
parannettu.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo, etta sisadisessa valvonnassa ei ole havaittu merkittavia puut-
teita kuluneella tiikaudella. Yhtié myds toteaa, etta talla hetkella ei ole tunnistettuja kehitystarpeita
sisaistd valvontaa koskien.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, ettd yhtié kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della sisaista valvontaa kohdistamalla sisaista valvontaa edelleen erityisesti niihin kohteisiin, jotka
ovat tuloksellisuuden nakékulmasta avainprosessien riskialtteimpia vaiheita.

Business Joensuu Oy kertoo, etta sisaisessa tarkastuksessa havaitut kehityskohteet on otettu huo-
mioon yhtidn toiminnassa. Sisainen valvonta on hyvalla tasolla.

Joensuun Pysakdinti Oy mainitsee, etta sisaisessa valvonnassa ei ole ollut puutteita kuluneella tii-
kaudella. Toiminta on jo nykyaan erittain lapinakyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, ettd yhtidssad suoritetaan vuosittain sisaista tarkastusta,
jossa tarkastetaan ja valvotaan valitun kohteen riskit ja toiminnot. Lisaksi sisdiseen valvontaan liit-
tyen yhtion ostolaskut asiatarkastaa kaksi henkil6a ja toimitusjohtaja hyvaksyy laskut. Vuonna 2024
tarkastuksen kohteena oli kiinteistokohtainen selvitys lakisaateisista sahkolaitteistojen maaraaikais-
tarkastuksista ja sille kehittdmissuunnitelma. Tarkastuksesta laaditaan raportti, joka annetaan/ kasi-
tellaan hallituksessa helmikuussa 2025 ja annetaan tiedoksi kaupungille. Yhtion hallitus kasittelee
uuden tarkastussuunnitelman vuodelle 2025 helmikuun kokouksessa.

Puhas Oy toteaa, etta yhtid on tehnyt sisaista valvontaa eika ole havaittu puutteita sisdisessa val-
vonnassa. Yhtién prosesseja pyritdan parantamaan koko ajan. Talla hetkella ei ole havaittuja kehit-
tamistarpeita sisdisessa valvonnassa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.

Johtopaitokset

Kaupungin omistajaohjausjaosto hyvaksyi 20.1.2025 § 4 paivitetyn sisaisen tarkastuksen taytan-
té6npano-ohjeen tytaryhteisoille 1.2.2025 lukien seka kumosi vanhan paatdksen 9.4.2018 § 35.
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Merkittavimmat ja raportoivat tytaryhtiot ovat raportoineet omana tyéna tehdysta sisaisesta tarkas-
tuksesta vuotta 2024 koskien edella mainitun omistajaohjausjaoston paatdksen mukaisesti. Kaupun-
gin sisdisen tarkastuksen yksikkd vie nama tytaryhtididen raportit sisédisen tarkastuksen toimikunnan
kasiteltavaksi kevaalla 2025 ja antaa ne myos tilintarkastajille tiedoksi.

Kaupunki edellyttdd koko kaupunkikonsernin toimivan kaupunginhallituksen 9/2023 hyvaksymien
Joensuun kaupungin eettisten ohjeiden mukaisesti. Merkittdvimpien tytaryhtididen antamien selvi-
tysten perustella yhtidissa ei ole vuonna 2024 ilmennyt korruptiota ja/tai lahjontaa.

Kaupungin sisadisen tarkastuksen yksikko tekee jatkossakin merkittavimpiin tytaryhtidihin muun mu-
assa lahipiirikartoituksen tarkastusta yhteisty6ssa yhtididen kanssa. Yksikon toimesta jatketaan vuo-
sittain my0s tytaryhtididen tilintarkastuspalveluiden sopimuksen sisallén kertaamista halukkaille ty-
taryhtididen edustaijille.
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4.7 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.7.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaama

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot, (%)
Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

2024
1 000 €

162 815
-358 479
464

-195 201

168 476
99708

1355
9150
-11 646
-1 080
70 762

-63 870
-938
5955

14
-798
-135

5014

45,4
109,2
898,6

78 743
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2023
1000 €

161 265
-358 924
-368
-198 027

170 738
114 322

966
9458
-8 830
-2770
85 858

-53 161
-3799
28 897

-927
-804
-91
-226
26 850

44,9
150,7
1.099,9
78 060



4.7.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa
Investointien tulorahoitus (%)

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)
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2024 2023
1000 € 1000 €
70 762 85 858
-798 -804
-11 770 5014
58 194 90 067
-70 031 -71 846
2602 3418
4288 1579
-63 141 -66 849
-4 947 23218
-5 -7

866 1
862 6

78 943 28 846
-50 793 44722
-7 835 7992
20 315 -7 884
2 70

-1 168 -858
2 2

2 855 -1 064
-4 595 -16 023
-2 905 17 943
18 274 -25 763
13 327 -2 545
163 122 149 795
149 795 152 340
13 327 -2 545
35080,3 -928,8
104,9 1255
1,1 13

13 18
121,0 112,2



4.7.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hy6dy kkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Fitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2024 2023
1000 € 1000 €
771395 771 861
5824 5899
2684 2802
3140 3097
750 028 748 930
90 986 91193
443744 459 299
150 512 157 763
15074 14783
9003 9 085
40710 16 808
15 543 17 031
6980 7 552
5647 5702
2116 2982
799 795
7493 6742
187 897 177 427
10 13

1048 895
23717 26 724
136 082 124 520
27 040 25276
966 786 956 030
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Vastattavaa

Oma pddoma

Peruspagoma

Saatididen ja yhd. peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama)
Tilikauden ylijaama (alijagama)

Vahemmistdosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat
Vieras padoma

Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Vastattavaa yhteensa

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijgama (alijaama), 1000 euroa
Kertynyt ylijaama (alijaama). euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12_, 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12_, 1000 euroa
Asukasmaara 31.12.

2024 2023
1000 € 1000€
381 758 376 634
210 232 210 232

6 592 6 592

80 921 80 477
79 000 52 484
5014 26 850
10 132 10 134
10 657 20 463
10 6a7 20 463
10 485 10 902
553 753 537 98
435150 407 241

5400 5739

46 467 54 061

66 736 70 8a7
966 786 956 030
407 40,6
1277 119.8
84 014 79 334

1 067 1016

6116 5910
481 617 461 302
600 763 580 390

7629 7435

2116 2982

78 743 78 060



5 Tilikauden tuloksen késittely ja tasapainottamistoimenpiteet

5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle tilikauden 3 676 313,39 euron tuloksen kasitte-
lystd seuraavaa:

investointivarauksia muodostetaan Kuhasalon jatevedenpuhdistamon kolmannen
puhdistuslinjan toteuttamiseen 3 200 000 euroa

— investointivarauksia puretaan Joensuun asemanseudun investointeihin liittyen yhteensa
368 425,12 euroa

— tehd&an Joensuun asemanseudun investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 368 425,12
euroa

— poistoeron vahennysta tehdéaén suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin rakennuksiin liittyen
2 553 740,45 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 2 700,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi

— tilikauden ylijagdma 3 032 753,84 euroa siirretaan taseen yli-/alijgamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen enintdan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijagdméa
katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena (alijgaman kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadméaa, on toimintakertomuksessa tehtéava selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijaamaéa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-
jAdmaa oli 45,4 milj. euroa. Tilikauden 2024 ylijaama oli 3,0 milj. euroa ja siten ylijadmaa jaa 48,4
milj. euroa alkaneelle vuodelle.

Kaupungin talous oli vuonna 2024 ennakoitua parempi. Talouden liikkumavara on kuitenkin
niukka ja talouden kehitykseen liittyy edelleen paljon epavarmuustekijoita. Valmisteilla oleva kun-
tien valtionosuusuudistus, Suomen talouden vaisu kehitys ja julkisen talouden sopeutustarve vai-
keuttaa tulevan ennakointia. TE-palvelujen muutos toi lisdd mahdollisuuksia, mutta riittAmaton ja
siirtymékaudella vaheneva rahoitus haastaa palvelujen jarjestamista. Pysyva talouden tasapaino
edellyttdd paatettyjen sopeutustoimenpiteiden eteenpdin viemista.
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.
Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuoden 2024 aikana jarjestettiin presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit. Presidentinvaaleissa jar-
jestettiin kaksi vaalia. Ensimmaisen vaalin ennakkoaanestys pidettiin 17.-23.1.2024 vélisena aikana
ja varsinainen vaalipaiva oli 28.1.2024. Toisen vaalin ennakkodanestys pidettiin 31.1.-6.2.2024 va-
lisend aikana ja varsinainen vaalipaiva oli 11.2.2024. Europarlamenttivaalien ennakkodanestys pi-
dettiin 29.5.-4.6.2024 valisen& aikana ja varsinainen vaalipaivé oli 9.6.2024.

Kaupunginvaltuusto kokousti vuoden 2024 aikana 9 kertaa. lltakouluja vuoden 2024 aikana pidettiin
kaksi. Lisaksi valtuuston kokousten alussa pidettiin valtuutetuille esittelyja eri aiheista. Taloussemi-
naareja pidettiin kaksi; yksi kevaalla ja yksi syksylla.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 17.6.2024 talouden sopeutuksen sekéd vuoden 2025 ta-
lousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelun linjauksista.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tulosalueen merkittdvimpana riskina voidaan todeta se, ettd tehdyt paatdkset ja toimenpiteet ovat
lainvastaisia. Hallinnollisen oikeellisuuden toteutumista ja kehitysta arvioidaan ja seurataan saan-
nollisesti. Epaselvissa tapauksissa tunnistetaan paatdsten riskeja jo etukateen (esim. valitusten
mahdollisuus) ja harkitaan, miten asiassa on mahdollista edeta. Esittelijalla on vastuu paatdsten
lainmukaisuudesta ja kaupunginhallitus valvoo valtuuston pééatosten taytantéénpanoa. Kaupungilla
on voimassa oleva vastuuvakuutus.

Talousarvio
Alkuperédinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 448 500 0 448 500 449 450 950
Toimintakulut -901 500 3 000 -898 500 -867 656 30 844
Toimintakate -453 000 3 000 -450 000 -418 205 31795
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Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

¢ valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamas;

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

¢ valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Riskienhallinnan toteutuminen
Riskina nahdaan tydmaaran kasvu, jotain havaintoa ei huomattaisi tai jokin asia jaisi kasittelematta.
Lisaksi tunnistetaanko kehittamiskohteet seka arvioinnin mittarit riittavan tarkasti. Haasteena on

my0s tarkastuslautakunnan toimintamallin jatkuvuus luottamushenkildiden vaihtuessa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Toiminnallinen tavoite 2024 Toteuma Toteuma

Arviointisuunnitelman mukaan valtuus-

tokaudella arvioidaan kaikkien kaupun-
kikonsernin yhteisdjen toimintaa niiden

toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den saavuttamisessa

e Strategian taytantéénpanon seu- Kuullaan strategiajohtaja Sami Laakkosta | toteutui
ranta 6.3.2025

e Kaupungin palveluverkon seuranta | Seuranta ja yhdenvertaisuus toteutunut toteutui
ja yhdenvertaisuus muun muassa Jukolan paivakodin, Enon

nuorisotila Nurkan ja Enon uuden koulun
12.9.2024, Joensuun Veden 25.11.2024,
Joensuun Tiedepuiston 23.1.2025 seka
Mehtimaen uuden jaahallin 20.2.2025 teh-
tyjen vierailujen yhteydessa.

o Kayttamattdmien toimitilojen seu- Kuullaan Tilakeskuksen johtaja Joni Sor- toteutui
ranta (Tilakeskus josta 20.3.2025

e Kaupungin ja hyvinvointialueen ra- | Kuultu hyvinvointi- ja osallisuuspaallikko toteutui
japintojen seuranta (hyte) Heini Lehikoista, koordinaattori Hilkka Ma-

kista ja hyvinvointialueen kumppanuus-
paallikké Maarita Mannelia 6.2.2025.
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Toiminnallinen tavoite 2024 Toteuma Toteuma
e Tyodllisyyspalveluiden muutoksen Kuultu tydllisyysaluejohtaja Riikka Var- toteutui
valmistelun seuranta tiaista 15.8.2024

e Tyoterveydenhuollon seuranta Kuultu henkildstojohtaja Mari Pitkasta ja toteutui

tydhyvinvointipaallikkdé Minna Piiroista

10.10.2024
e Tyohyvinvoinnin seuranta Kuultu henkiléstdjohtaja Mari Pitkasta ja toteutui

tyohyvinvointipaallikkd Minna Piiroista

10.10.2024. Seuranta myds muiden lauta-

kunnan kuulemisten yhteydessa.
e Merkittavimpien tytaryhteisojen ta- | Kuultu Business Joensuu Oy:ta, Opiske- toteutui

voitteiden seuranta lija-asunnot Oy Joensuun Ellia ja Joen-
suun Kodit Oy:ta 23.1.2025. Seuranta
myo6s tilinpaatoksen kautta.
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -116 000 0 -116 000 -111 990 4010
Toimintakate -116 000 0 -116 000 -111 990 4010
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Jere Penttila

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata kaupungin Kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta seka kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ja seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myds konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmén kehittamisesta, antaa tar-
vittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutuhallinnon toimielimissa,
joissa kaupunki ei toimi isantédkuntana, vastaa asuntopolitikasta, paattdd vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueesta sekd maarittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemaroinnista.

Liséksi kaupunginhallitus johtaa markkinointia, tiedottamista ja viestintad, huolehtii sisdisen valvon-
nan jarjestamisesta, vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta seké vastaa
hankintatoimen jarjestamisesta seka sen seurannasta ja kehittamisesta.

Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden toteutuminen

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

tilinpaatos 4,5 M€

tilikauden
yli/alijgdma

nettomenojen
muutos-%

kaupungin
laina- ja vuok-
ravastuut
€/asukas

ylijgamainen
(2020)
nettomenot 396
M€ ja verorahoi-
tus 445 M€
(2020)
lainakanta ja
vuokravastuut
4792 €/asukas
(2021)

talous on alijaa-
mainen, mutta ta-
louden tasapainon
vuoteen 2026
mennessa varmis-
tavat toimenpiteet

on paatetty ja
kaynnissa
nettomenot 177

M€ ja verorahoitus
199 M€

lainakanta ja vuok-
ravastuut 5507
€/asukas
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toteutui
tilinpaatdés 3,0 milj.
euroa ylijgamainen

toteutui
nettomenot 168,7
milj. euroa, muutos
-1,4%
verorahoitus 208,5
milj. euroa, muutos
-8,2 %

toteutui
4 966 €/asukas

tasapainossa
ylijagamainen

korkeintaan vero-
rahoituksen muu-
toksen verran

lainakanta ja vuok-
ravastuut €/asukas
ei kasva vuoteen
2021 nahden



kunnallisvero-
prosentti

korjausvelan
maara

voimassa ole-
vien hankinta-
sopimusten
vuositason
kokonais-
myynnin joen-
suulaisten ja
Pohjois-Karja-
laisten toimit-
tajien osuus

kaupungin
tyhjien tilojen
lukumaara

20,50 % (2021)
21  suurimman
kaupungin  kun-
nallisveroprosen-
tit 18,00-22,00 %,
KA 20,43 % (ei
painotettu)

toimitilat 36,7 M€
(2020)

kadut 14,7 M€
(korjattu 2020 ar-
Vio)

Vuonna 2022 voi-
massa  olevien
hankintasopi-
musten,  joissa
Joensuun  kau-
punki on ollut mu-
kana, myynti oli
yhteensa n. 59,3
milj. euroa.

Tastd  Pohjois-
Karjalaisten toi-
mittajien osuus n.
20 milj. euroa.
(33,7 %)

Joensuulaisten
toimittajien osuus
kokonaissum-
masta n. 17,8
milj. euroa. (30,0
%)

Tilakeskuksen
vuokrattavissa
olevien tyhjien ti-
lojen maara
16 757 h-m2
(2022)

7,90 %

Joensuun asema
isojen kaupunkien
verrokkiryhmassa

ei heikkene

alle 36 M€
enintdaan 14,5 M€,
joka indeksikorjat-
tuna vuoden 2024
kust.tasoon on
17,4 M€

myynti €/vuosi

kasvaa

Pohjois-Karjalais-
ten toimittajien
osuus kasvaa

joensuulaisten toi-
mittajien osuus
kasvaa

enintadn 14 000 h-
m2

90

toteutui
7,90 %

35,5 M€
17,6 M€

toteutui

N. 82,3 M€ sis. alv.

0%

toteutui
N. 43,3 M€

sis. alv 0 % (52,6 %)

toteutui
N. 30, M€

sis. alv 0 % (36,7 %)

ei toteutunut
20 287 h-m?2

Joensuun suhteel-
linen asema isojen
kaupunkien ver-
rokkirynmassa ei
heikkene

korjausvelan
maara ei kasva tai
alenee

kasvaa lahtovuo-

desta

Tilakeskuksen
vuokrattavissa ole-
vien tyhjien tilojen
maara 10 000 h-
m2



Elinvoiman, yrittajyyden ja tyo6llisyyden Joensuu

vakiluku

tyottomyys-
aste

tyollisyysaste

nettomuutto
kotimaassa

nettomaahan-
muutto

76 935 (2020)

17,1 (2020)

63,2 (2019)

188 (2019)

278 (2019)

78 650

11,0

65,0

200

700

toteutui
78 743

ei toteutunut
14,3

ei toteutunut
64,8 (2023)

ei toteutunut
-245

toteutui
1203

80 000

valtakunnan kes-
kiarvo

nousee merkitta-
vasti

vahintdan 300

500

viikkolento-
vuorot

junavuorot
Joensuusta
Helsinkiin,
Pieksamaelle
ja  Nurmek-
seen

tyOpaikat

yritysten liike-
vaihto

yrittdjien kun-
tabarometri
(sijoitus yli 50
000 asukkaan
kaupunkien
joukossa)

uusien Joen-
suuhun sijoit-
tuneiden  yri-
tysten inves-
toinnit ja tyo-
paikat

10 (2023)

arkisin 11 (2021)

34 321 (2019)

4 973 M€ (2019)

4. (2020)

36 000

pysyy

ennallaan

tai nousee

115

91

toteutui
10

toteutui
11

ei toteutunut
35 348 (2023)

ei toteutunut

2 714 M€ 1-6/2024
(2 733 M€ 1-6/2023)
uudempia tietoja ei
saatavilla

ei toteutunut
8. (2024)

ei toteutunut

Investointeja 48 M€,
Joensuu 0 M€

vahintaan 12

vahintaan 37 000

nousee reaalisesti

Business Joen-
suun tulosohjauk-
sen mukaisesti



Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

CO2 paastot
ja hiilitase

jojo-matkusta-
jamaarat

luovutetut
tontit

tonttivaranto

keskustan
tyhjat liikehuo-
neistot

661 kt COZ-ekv
(2007)

1 688 367 (2020)

73 (2020)

asemakaava-alu-
eiden tonttiva-
ranto vastaa
useamman vuo-
den kysyntaan
(2022)

59 (4/2021)

300 kt CO?-ekv

2 650 000

25

asemakaava-alu-
eiden tonttivaranto
vastaa kolmen
seuraavan vuoden
tonttikysyntaan

57

Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

elamaansa erit-
tain tai melko
tyytyvaisten
lasten ja nuor-
ten %-osuus
ikaluokasta

terveydenti-
lansa erittain tai
melko hyvaksi
kokevien lasten
ja nuorten %-
osuus ikaluo-
kasta

4.ja 5. 1k 85,1 %
8.ja9. 1k 71,7 %
lukio 1. ja 2. Ik
71,1 %
Aol1.ja2. k 75,6
% (2021)

4.jab5.1k 91,7 %
8.ja 9.1k 76,3 %
lukio 1. ja 2.1k
77,3 %

Aol 1. ja 2.
Ik 73,1% (2021)

ei maarallista ta-
voitetta vuodelle
2024 (seuraava

kouluterveysky-

sely 2025)

ei maardallista ta-
voitetta vuodelle
2024 (seuraava
kouluterveysky-
sely 2025)

92

toteutui
Ennakkotietojen mu-
kaan vuoden 2024
paastot olivat 300 kt.
Ty6koneiden ja teol-
lisuuden osalta en-
nakkotietoa ei ole
saatavilla, joten on
hyodynnetty edelli-
sen vuoden to-
teumaa. Ennakko-
tieto on arvio ja viral-
liset paastoéluvut
saadaan kevaalla
2026.

toteutui
2 910 000

ei toteutunut
22

toteutui
asemakaava-aluei-
den tonttivaranto
vastaa selvasti Vyli
kolmen seuraavan
vuoden tonttikysyn-
taan

ei toteutunut

64 (2023)

Kouluterveyskysely
toteutetaan 2025.

Kouluterveyskysely
toteutetaan 2025.

265 kt CO?-ekv

2 800 000

40/vuosi

asemakaava-alu-
eiden tonttivaranto
vastaa kolmen
seuraavan vuoden
tonttikysyntaan

enintaan 40

nousee merkitta-
vasti

4.ja 5.1k 93 %
8.ja 9.1k 79 %
lukio 1. ja 2. |k 82
%

Aol 1. ja 2. 1k 80 %



sijoittuminen
perusopetuk-
sen jalkeisiin
opintoihin

syrjintad  kou-
lussa tai vapaa-
ajalla kokevien
nuorten %-
osuus ikaluo-
kasta

opiskelukau-
punkien maine-
tutkimuksen si-
joitus  suositte-
luhalukkuu-
desta

99,5% (2021)

8.ja 9.k 25,8 %

lukio 1. ja
2.1k 19,9 %
Aoll.ja2.1k 16,3
% (2021)

11. (2020)

100 %

ei maarallista ta-
voitetta vuodelle
2024 (seuraava
kouluterveysky-
sely 2025)

sijoitus vahintaan
8.

Osaavan ja innostuneen henkiléstdn Joensuu

vakituisten
rekrytointien
taytto-% ja ha-
kijamaara

kaupungin
henkiloston
l&ht6poistuma

tyokyvytto-
myyskustan-
nukset ja suh-
teutus verrok-
kikaupunkei-
hin

sairauspois-
saolot / htv,
vertailu
omaan ja ver-
rokkikaupun-
kien kehityk-
seen

100 % (2020)
18 (2020)

9 % (2022)

4,1 % palkka-
summasta / ver-
rokkien keskiarvo
55 % palkka-
summasta (2020)

13 paivaa htv
(2020)

vakituisten rekry-
tointien tayttdé 100
%,

hakijamaara sailyy
vahintdadn vuoden
2021 tasolla (17)

9 %

4,5 % palkkasum-
masta / kustannuk-
set alle verrokkien
keskiarvon

14 paivaa/ htv

93

toteutui
100 %

100 %

Kouluterveyskysely vahenee merkitta-

toteutetaan 2025.

ei toteutunut
sijoitus 9.

ei toteutunut
Tayttoaste 99,7 %.

toteutui
Hakijamaaran
21

toteutui
7.1 %

toteutui

Joensuu 3,2 %, ver-

rokit 5,0 %

toteutui
8,9 paivaa/htv

ka.

vasti

sijoitus  vahintaan
8.

100 %

sailyy vahintaan
vuoden 2020 ta-
solla

ei kasva

40 % palkka-
summasta / kus-
tannukset alle
verrokkien kes-
kiarvon

12 paivaa/htv/
alle  verrokkien
keskiarvon



Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

aanestys-%
seuranta kai-
kissa vaa-
leissa

tapahtumien
Ilkm

tapahtumien
kavijamaara

liikunta-aktiivi-
suus

tea-viisarin
pistemaara*

rekisteroidyt
majoitusyopy-
miset

kirjastojen lai-
nausmaarat
asukasta koh-
den ja vertailu
koko maahan

eduskuntavaalit
2023: 68,0 %
aluevaalit 2022:
43,6 %
kuntavaalit 2021
47,6 %
europarlamentti-
vaalit 2019: 37,7
%
presidentinvaali
2018 (1. kierros,
toista ei jarjes-
tetty): 66,4 %

3 315 (2019)

1 124 885 (2019)

liikuntasuositus-
ten mukaan liik-
kuu 18,4 %

pisteet 70

179 000 (2019)

2112588
nausta

lai-
(2022),
18,38 lai-
nausta/as, koko
maan ka 14,58
lainausta/as

40,8 (valtakunnan
keskiarvo)

66,8 (valtakunnan
keskiarvo)

2 800

950 000

ei maarallista ta-
voitetta  vuodelle
2024 (seuraava lii-
kunta-aktiivisuus-
kysely 2025)

pisteet 71

190 000

lainat/as. kaksi yk-
sikkba maan kes-
kiarvoa korkeam-
malla

ei toteutunut
37,1%

toteutui
1. kierros 72,8%
2. kierros 68,1%

toteutui
3792 tapahtumaa

toteutui
1 132 504 kavijaa

Liikunta-aktiivisuus-
kysely toteutetaan
2025.

ei toteutunut
67 (likunnan tea-vii-
saripisteet 2024)

toteutui
213 732

toteutui

2 207 539 lainausta,
19,09 lainausta/as,
koko maan ka 15
lainausta/as v.2023
(v.2024 tieto saa-
daan huhtikuussa
2025)

47,5 (valtakun-
nan keskiarvo)
55,1 (valtakun-

nan keskiarvo)

3 500

1200 000

liikuntasuositus-
ten mukaan liik-
kuu 19,5 %

pisteet 73

> 220 000

lainausten
maara/asukas on
4 korkeampi kuin
koko maassa

*THL:n vertailutietojarjestelma, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi
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Riskienhallinnan toteutuminen

Kaupunginhallituksen vastuualueella merkittavimmat koko kaupunkia lapileikkaavat riskit kohdistu-
vat Suomen talouden kehitykseen, tydllisyyden muutoksiin seké julkiseen talouteen kohdistuviin so-
peutustarpeisiin. Riskien realisoituminen heikentdd kaupungin rahoitusta ja vaikuttaa sita kautta
mahdollisuuksiin rahoittaa kaupungin vastuulle kuuluvia palveluita. Tietohallinnon toiminnan merkit-
tavimmat riskit ovat ulkoiset uhkat. Henkilostopalveluiden ndkdkulmasta merkittdvimmat riskit koh-
distuvat tyéllisyysalueen palkkaharmonisointiin seka tasopalkkajarjestelman kayttdéonottoon. Lisaksi
riskind voi olla henkildstéresurssien saatavuuden ongelmat tietyilla palvelualueilla.

Konsernipalveluiden tulosalueella riskeja hallitaan jatkuvan seurannan ja raportoinnin avulla, tarkoi-
tuksenmukaisella tehtavéanjaolla, perehdyttamisella ja koulutuksella, tiedonvalityksella ja viestin-
nalla, delegointimaarayksilla, raportoinnilla ja erilaisilla ohjeistuksilla.

Heikentyvdan kaupungin talouteen reagoitiin k&ynnistamalla laaja talouden sopeutustyé vuoden
2023 aikana. Valtuuston 2024 kesakuussa hyvaksymilla talouden linjauksilla seka toimenpiteilla var-
mistetaan kaupungin talouden tasapainoa. Toimenpiteita toteutettiin laajasti jo vuoden 2024 aikana,
mika nakyy kaupungin talouden tilanteen paranemisena. Osana talouden sopeutustyta toteutettiin
myo6s konsernirakenneselvitys, jonka avulla kartoitettiin konkreettisia toimenpiteitd Joensuun kau-
punkikonsernin rakenteen tehostamiseksi. Konsernirakenneselvityksen tavoitteena oli myds talou-
den sopeutus. Paatetyt toimenpiteet toteutetaan vuodesta 2025 alkaen ja riskina on, toimenpiteiden
toteutusajan pidentyminen talouden sopeutustyon yhteydessa péaatetysta aikataulusta.

Kasvaneen lainasalkun seka kaupungin sijoitusten riskia hallitaan sijoitus- ja rahoitustoiminnan lin-
jausten mukaisilla toimenpiteilla (mm. sijoitusten hajautus, lainasalkun suojausaste jne.). Edunval-
vonnan keinoin pyritaan vaikuttamaan valtion toimenpiteisiin, joilla on vaikutus kaupungin talouteen.
Palkkaharmonisointiin ja tasopalkkajarjestelmén kayttoonottoa koskevaa hallitaan suunnittelulla har-
monisointiaikataululla. Henkildston saatavuuden riskid pyritddn minimoimaan vahentamalla vaihtu-
vuutta seka huolehtimalla tyénantajamielikuvan oikeellisuudesta. IT-kilpailutuksessa, hankinnassa
seka sopimuksissa huomioidaan tietoturva- ja tietosuoja-asiat aikaisempaa paremmin seka laajem-
min.

Riskien ajallisessa ja rahaméaaréaisessé ennakoinnissa on paasaantdisesti onnistuttu. Talouden ne-
gatiiviset riskit eivat ole toteutuneet ja esim. verotulojen seka tyollisyyden menojen kehitys on ollut
heikosta suhdannetilanteesta ja ty6ttémyyden kasvusta huolimatta hyva.

Toimintaympariston muutoksen my6ta riskien arviointi on jatkuvaa. Vuoden 2025 alusta kuntien jar-
jestamisvastuulle siirtyneet TE-tehtavat lisdavat mm. suhdannevaihteluihin liittyvaa riskid, koska hei-
kossa suhdannetilanteessa palveluiden kysynta seka tyottdmyysturvamenot kasvavat sen lisaksi
ettd suhdannetilanne heijastuu verotulokehitykseen. Kyberuhkien monipuolistuminen seka tekoalyn
mukanaan tuomat uudenlaiset tekniikat muodostavat myds uudenlaisia riskeja. Lainsaadannon
muutoksista mm. hankintalain uudistus ja siihen liittyva mahdollinen in-house-yhtididen aseman
muutos on tunnistettu riskiksi. Toimintaympariston muutosten aiheuttamien riskien tunnistamisen
ohella keskeiseksi kehittamistarpeeksi on tunnistettu riskienhallinnan kytkeminen entista tiiviimmaksi
osaksi talouden ja toiminnan suunnittelun ja seurannan.

95



120 Yleishallinto
Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisdltdéa mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, siséisen tarkastuksen menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, jasenmaksut- ja osuudet ja kansainvalisen toi-
minnan menot, kayttévarausmaararahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan. Tulosalueella on
maararahavaraus myos kaupungin ilmastotyon koordinointiin.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Talouden sopeutusty6 leimasi vahvasti vuoden 2024 toimintaa. Marraskuussa 2023 kaynnistetty ta-
louden sopeutustydn prosessi seka vuoden 2024 alusta aloitettu konsernirakenneselvitys tyollisti
merkittévasti omistajaohjausjaostoa, joka toimi em. prosesseissa ohjausryhména. Samalla omista-
jaohjausjaosto ohjasi tiiviisti kaupungin kayttotaloutta ja toimitilainvestointien toteutumista kuluvan
vuoden osalta. Omistajachjausjaosto seurasi myds kaupungin kahdeksan strategisen tytaryhtién toi-
mintaa ja taloutta seka kavi vuoropuhelua yhtiéiden toimitusjohtajien seka hallituksen puheenjohta-
jien kanssa.

Vanhusneuvoston toiminta on raportoitu erikseen kaupunginhallitukselle 24.2.2025 § 75.

Joensuun kaupungin edunajamisen toimintaymparistd on muuttunut yha haasteellisemmaksi Suo-
men aluerakenteen ja vaeston keskittymisen seka geopolitikan muutosten vuoksi. Vuonna 2024
vaikuttamistyota systematisoitiin ja tehostettiin. Keskeisia vaikuttamisen teemoja olivat Joensuun
lentoliikenteen kehittaminen ja Fingridin kantaverkkoinvestointien vauhdittaminen. Naissa molem-
missa teemoissa viestinta oli aktiivista ja laaja-alaista valtioneuvoston ja kansanedustajien kanssa.
Liséksi pidettiin tiiviisti yhteytta Fingridin, Finnairin ja Finavian kanssa. Joensuulle tarke&n 400 kV:n
kantaverkkoyhteyden Huutokoski-Kontiolahti vauhdittamisesta odotetaan paatoksia kevaan 2025 ai-
kana. Lentoliikenteen osalta paatavoite on paluu kaupalliseen liikenteeseen. Mikali tdsséa ei onnis-
tuta, tarvitaan maan hallitukselta ostoliikenteen jatkon turvaava 100-prosenttinen rahoitus valtion
budjettiin.

liImastotydssa edistettiin kaupungin ilmasto-ohjelmaa seka valmisteltiin Joensuun kaupunkikonser-

nia ohjaavan hankintaohjeen péivitys seka kehitettiin edelleen kaupunkiympariston toimialan il-
masto- ja kiertotaloustoimintaa hankintojen avulla.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden inves-
tointikehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen talou-
den tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Vuoden 2024 talousar- | Vuoden 2024 toi- | Konserni- Vuoden 2024 talous- | toteutui
vioon sisaltyvét talou- menpiteet toteutu- | palvelut arvioon sisaltyneet

den sopeutustoimenpi-
teet toteutetaan ja ta-
louden tasapainon var-
mistava toimenpideoh-
jelma vuosien 2025-
2026 osalta valmistuu
maaliskuun loppuun
mennessa. Toimenpi-
teiden kokonaisuudesta
paatetddn viimeistaan
kesékuussa.

vat

Talouden tasapai-
noon varmistava
toimenpideohjelma
vuosien 2025-2026
osalta valmistunut
maaliskuun lop-
puun mennessa ja
toimenpidekokonai-
suudesta paatetty
viimeistaan kesa-
kuussa

talouden sopeutus-
toimenpiteet toteu-
tuivat paaosin. Ko-
konaisuutena talous-
arvio toteutui arvioi-
tua paremmin.

Kaupunginvaltuusto
paatti kokoukses-
saan 17.6.2024 ta-
louden sopeutuksen
seka vuoden 2025
talousarvion ja vuo-
sien 2025-2027 ta-
lousarvion ja -suun-
nitelman valmistelun
linjauksista.

Strateginen painopiste:

Elinvoiman, yrittajyyden ja tyo6llisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvukau-
punkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessé, ja Suomen 10. suu-
rimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokaupunki ja

avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Seuraamme tehoste- Asukasluku 78 650 | Konserni- Vakiluku 31.12.2024 | toteutui
tusti ja kuukausitasolla | (31.12.2024) palvelut oli 78 743 ennakko-

asukasluvun kehitty-
mista ja vahvistamme
Joensuun kaupungin
kansallista nakyvyytta
kotimaan muuttotaseen
parantamiseksi.

tiedon mukaan.
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Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla sek&a henkilo- etta tava-
raliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaén eri liikenne-
muotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisdtdan. Tieverkolla tavoit-

teena on sujuva ja turvallinen henkil6likenne seka teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joensuun lentoliikenne | Viikkolentovuorojen | Konserni- Joensuun lentolii- toteutui
jatkuu valtion maksa- lukumaara keski- palvelut kenne on jatkunut.
mana ostoliikenteena. maarin 10 / viikko Nykyinen ostoliiken-
Kaupunki osallistuu nepéétos on voi-
hankintaosapuolena kil- | Vuorojen kaytto- massa maaliskuulle
pailutukseen. Lentojen | aste 2025 saakka, jonka
kysynté on korkealla ta- jalkeisen ajan optio-
solla. jarjestelysta helmi-
kuulle 2028 saakka
paatetaan Orpon
hallituksen huhti-
kuun 2025 puolivéli-
riihessa. Kaupalli-
seen lentoliikentee-
seen siirtymisen
mahdollisuuksia on
tunnusteltu jatku-
vasti.
Itarata Oy toimii tehok- | Aktiivinen osallistu- | Konserni- Itarata Oy on toteut- | toteutui
kaasti ja Porvoo-Kou- minen osakkaana | palvelut tanut yhtidjarjestyk-

vola linjauksen suunnit-
telu etenee. Joensuun
junamatkustajamaarat
ovat kasvussa. Imatra-
Joensuu ratayhteyden
investoinnit etenevat.

[térata Oy:n toimin-
taan

Vahintaan kaksi
yhteistoimintata-
paamista VR:n
kanssa

Junavuorot Joen-
suusta 11 / arki-
paiva

sensd mukaista teh-
tavaa ja vienyt suun-
nittelua eteenpain.
Imatra-Joensuu rata-
osuuden suunnittelu
etenee Vaylaviras-
ton tyona.
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiymparistén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotyon edellakéavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025 men-
nessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta raken-
tamista ja lisa@amme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
liImasto-ohjelman toi- Ohjelman seuranta | Konserni- lImasto-ohjelman to- | toteutui
menpiteiden tehokkuu- | on toteutettu tilin- palvelut/ teutumisen seuranta
den seuranta ja tarvitta- | paatoksen yhtey- llImastokoordi- | on toteutettu tilin-
essa uusien keinojen dessa. naattori paatbksen ohessa.
maarittely yhdessa eri Ohjelman toimenpi-
toimijoiden kanssa. Ohjelman toimenpi- teilla on mahdollista
teet mitoitetaan saavuttaa hiilineut-
suhteessa hiilineut- raalius, mutta emme
raaliustavoittee- todennakdisesti saa-
seen. vuta asetettua paas-
tévahennystavoi-
tetta. Hiilinielujen
odotetaan korvaa-
van puuttuvat paas-
tévahennykset.
Kaupunkikonsernin Joensuun kaupun- | Konserni- Paivitetty hankinta-

hankintojen ja hankinta-
kriteerien kehittaminen
hiilineutraaliustavoit-
teen mukaisesti.

kikonsernin hankin-
taohjeiden péivitta-
minen ilmasto-oh-
jelman tavoitteet
huomioiden

palvelut/ llmas-
tokaupunki Jo-
ensuu 2025

— hanke

ohje hyvéksyttiin
kaupunginhallituk-
sessa 17.2.2025.
Uusien ohjeiden
my6ta ymparistoasi-
oiden huomioiminen
on entista velvoitta-
vampaa: jokaisen
hankinnan valmiste-
lun yhteydessa on
selvitettava, voi-
daanko hankinta to-
teuttaa siten, etta
sen hiilijalanjalki ja
muut ymparistévai-
kutukset minimoi-
daan.
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Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme uu-
delle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteis-
tydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman.

vuodesta 2024. Opiske-
lija-kaupunkiohjelman
ohjausryhmatytsken-
tely on aktiivista toi-
menpiteiden koordinoi-
miseksi.

Ohjausryhméko-

kousten lukumaara

kuussa 2025.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Opiskelijakaupunkioh- Hankerahoitus on Konserni- Hanke on kaynnissa | toteutui
jelman lisaresursoi- saatu ja hanke on palvelut, ja ensimmainen

miseksi jatetddn hanke- | kdynnissa Hyvinvointi- opiskelijafoorumi to-
rahoitushakemus alku- palvelut teutetaan helmi-

Sitovuustason ylityksen selitys:

Vuonna 2024 oli suunniteltu luovuttavaksi Parnavaaran alueen metsdomaisuudesta. Kauppa ei toteu-
tunut vuoden 2024 aikana ja talousarviossa arvioitu myyntivoittotulo ji saamatta.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3381 200 -1 200 000 2181 200 2006 232 -174 968
Toimintakulut -8 231 200 637 000 -7 594 200 -7 979 131 -384 931
Toimintakate -4 850 000 -563 000 -5 413 000 -5 972 900 -559 900

140 Tyollisyyspalvelut
Tilivelvollinen: tydllisyyspaallikkd Riikka Vartiainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupungin tyollisyyspalvelujen tehtavana on edistdd kaupungin elinvoimaa ja ty6llisyytta seka va-
hentaa tyottomyytta tarjoamalla palveluita seka tyénhakijoille ettd tydnantajille. Vuonna 2024 ty6lli-
syyspalvelujen tehtavana on myos ollut valmistella valtakunnallista TE2024-uudistusta, jonka myoéta
tydvoimapalvelut siirtyvét valtiolta Pohjois-Karjalan kuntien muodostamalle tydllisyysalueelle.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Joensuun ty6ttémyys kaantyi nousuun vuoden 2024 puolivalisséd koskien kaikkia ikaryhmia. Myds
pitkaaikaistyottomyys kasvoi vuoden jalkimmaisella puoliskolla. Tyottomyyden kasvu johtui tyollisyy-
den suhdannetilanteesta, mika kasvatti muun muassa lomautettujen maaraa. Myds avoimien tyo-
paikkojen maaré laski reilusti edelliseen vuoteen verrattuna. Tyottomyyden ja pitkaaikaistyottomyy-
den kasvusta huolimatta kaupungin tydmarkkinatuen maksuosuus laski edelliseen vuoteen verrat-
tuna n. 0,9 milj. euroa. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden laskuun vaikuttivat muun muassa ikapois-
tuma seka tyollisyyspalvelujen aktivointi- ja elékeratkaisut.

100



Vuonna 2024 ty6llisyyspalvelut tarjosivat duuniagentin yksildvalmennusta seka tyokykykoordinaat-
torin palveluita noin 300 joensuulaiselle. Alle 30-vuotiaille matalan kynnyksen palveluita tarjoavassa
Ohjaamossa oli noin 5 500 asiakaskontaktia. Valmennusympaéristd Taitamossa oli noin 240 asia-
kasta tyollisyysvaroin kustannetuissa tyésuhteissa, tyokokeiluissa tai muissa tydelamaan valmenta-
vissa toimenpiteissa. Palkkatukilain muutokset seké velvoitetyon paattyminen vaikuttivat merkitta-
vasti kaupungin tyollisyysmaararahojen suuntaamiseen. Vuonna 2024 ty6llisyysmaararahoin mah-
dollistettiin noin 150 tydsuhdetta Taitamoon tai kaupungin eri toimialueille. Avoimille tyémarkkinoille
Joensuun tydllisyyspalvelujen tyottoman asiakkaan tydllistamisesta myonnettavaa tyollistamisen
kuntalisaa myonnettiin 78 kpl. Tyéllistdmisen kuntalisdan varattu maararaha loppui heinakuussa.

Asiakaspalvelujen toteuttamisen lisaksi tyo6llisyyspalvelujen toiminta keskittyi vuonna 2025 kaynnis-
tyvan maakunnallisen tyollisyysalueen valmisteluun. Tyollisyyspalveluihin perustettu TE2024-val-
misteluyksikk® koordinoi tydllisyysalueen valmistelua yhteistydssa kuntien kanssa seka lakisaateis-
ten tyévoimapalvelujen siirtymisen etta tyollisyyden ekosysteemin osalta. Tyollisyysalueen lauta-
kunta aloitti toimintansa kesakuussa 2024 perehtyen maakunnallisten tyévoimapalvelujen toteutta-
miseen ennen tydllisyysalueen ja lautakunnan toimivaltaisen tydskentelyn kaynnistymista.

Tyollisyyspalvelujen hallinnoima Joensuun seudun tyollisyyden kuntakokeilu paattyi vuoden 2024
lopussa tydvoimapalvelujen siirtyessa kokonaisuudessaan kunnille. Kuntakokeilu saavutti tavoit-
teensa tyollisyyspalvelujen kehittdmisessa seka kuntien tyémarkkinatuen maksuosuuteen vaikutta-
misessa. Kuntakokeilun testaama palvelumalli kuntien tyollisyyspalvelujen ja viranomaispalvelujen
yhdistamisestéa toimii jatkossakin Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueella.

TE2024-uudistusta edistdva TNO- tietoa, neuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi
ESR+-ryhméahanke kaynnistyi hankesuunnitelman mukaisesti. Hankkeen kautta tarjotaan kynnyk-
settdmiad ja monialaisia tydhdn suuntaavia palveluita Luotsi- palvelupisteillda, joita perustettin maa-
kunnan jokaiseen kuntaan. Tydllisyysalueen kaynnistymiseen liittyen TNO:n Luotsi-palvelupisteelle,
Joensuun tyoéllisyyspalveluille, International House Joensuulle, kaupungin palvelupisteelle seka
maakunnallisen tyodllisyysalueen henkildstolle valmisteltiin uudet toimitilat Carelicumin ja Torikatu 19
kiinteistdihin.

Tyollisyyden tulosalue alitti talousarvioon varatun maararahan 0,9 milj. euroa. Suurimpana tekijana
oli tydmarkkinatuen kuntaosuus, joka toteutui 0,2 milj. euroa pienempana arvioituun nédhden. Myds
tydllistamiseen suunnattu maararaha toteutui arvioitua pienempéané purkautuneiden palkkasidonto-
jen vuoksi. Tulosalueen tuottojen osalta Taitamo-toiminta tuotti n. 0,1 milj. euroa arvioitua enemman.
Tulokseen vaikutti myos TE2024-valmisteluun suunnattu valtionavustus, joka muun muassa kattoi
osan valmisteluun osallistuneen henkiloston palkkakuluista.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Valmistaudumme TE-palvelujen siirtymiseen valtiolta kunnalle johtamalla maakun-

nallista muutosvalmistelua. Parannamme tydllisyyttéa kohti valtakunnan keskiarvoa ja edistamme no-
peaa tyollistymistd. Panostamme osaamista ja tyokykya parantaviin palveluihin yhdessa kumppanien
kanssa muodostamalla tydllisyyden ekosysteemin.

hittamishankkeet
ovat kdynnistyneet
hankesuunnitel-
mien mukaisesti

ohjausta pohjoiskar-
jalaisten menes-
tykseksi (TNO) -ryh-
mahanke on kayn-
nistynyt hankesuun-
nitelman mukaisesti.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joensuun kaupunki on | Tyollisyysalueen Tydllisyyspal- | Tyollisyysalueen toteutui
valmis vastaanotta- organisaatio on velut kaynnistamisorgani-
maan vuonna 2025 siir- | muodostunut seka saatio on muodos-
tyvat TE-palvelut maa- | palvelut ja proses- | Konsernipalve- | tettu ja palvelupro-
kunnallisen ty6llisyys- sit ovat valmistel- lut sessit suunniteltu
alueen vastuukuntana | tuja toimimaan toimimaan kuntaym-
kuntaymparistossa. paristbssa.
Henkiloston siir- Henkilostd on osal- | toteutui
tyma on valmisteltu listunut siirtyman
yhteistyéssa henki- valmisteluun valmis-
|6stdn kanssa. teluryhmissa. Henki-
|6st6a on tiedotettu
ja perehdytetty uu-
den tybnantajan kay-
tantoihin ennen siir-
tymaa.
Tydllisyysalueen Tyollisyysalueen pal- | toteutui
palvelusuunnitelma velusuunnitelma ja
ja talousarvio on talousarvio on laa-
laadittu yhteis- dittu ja hyvaksytty ai-
tyossa tyollisyys- kataulun mukaisesti.
alueen kuntien kes-
ken.
Tydllisyyden Tydllisyyspal- | Tyollisyyden ekosys- | toteutui
Tyollisyyden ekosys- ekosysteemin velut teemisopimus seka
teemi on kaynnistanyt kumppanuussopi- toimintamalli 1.0 on
toimintansa mus seka kehitta- valmistelu laajassa
misohjelma v. verkostoyhteis-
2024-2027 ovat tyossa. Ekosystee-
laadittuina ja val- misopimus allekirjoi-
misteltu laajassa tetaan alkuvuodesta
verkostoyhteis- 2025.
tybssa.
Ekosysteemin ke- Tietoa, neuvontaa ja | toteutui
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Tyollisyyspalvelujen toi- | 70 % tyollisyyspal- | Tydllisyyspal- | 57 % tydllisyys pal-
minta on vaikuttavaa velujen asiakkuu- velut velujen asiakkuuden

den paattaneista paattaneista on

etenee avoimille edennyt tyottomyy-

tyomarkkinoille, tut- den paattavaan rat-

kintoon johtavaan kaisuun.

koulutukseen, yrit-

tajyyteen tai muu-

hun ty6ttémyyden

paattavaan ratkai-

suun (esim. elake)

Tyéllisyyspalvelu- Tyottomyys katken-

jen asiakkuus kat- nut 6 kk:n sisalla 75

kaisee tyottomyy- % asiakkaista tyolli-

de_n 6 kk:n sisalla syyspalvelujen asi-

asiakkuuden alka- akkuuden alkami-

misesta 80 %:lla sesta.

asiakkaista

saamis-todistik Paikko osaamisto- | oteutu

sia mydnnetaan g;st:;salskgglfennetty

vuosittain vahin- '

taén 45 asiak-

kaalle.

Helposti Joensuu- Ejr!pf;'n‘l](izgzg;' toteutui

hun -hankkeen toi- . . )

minnalla kannuste- uusia as;%lzlzali;

taan ja autetaan xropa.nna

vahintaan 100 Jo- '

ensuuhun tydn pe-

rusteella muutta-

vaa henkil6a.

Talousarvio
Alkuperdainen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 1 296 500 0 1 296 500 2221 383 924 883
Toimintakulut -16 246 500 366 000 -15 880 500 -15 883 955 -3455
Toimintakate -14 950 000 366 000 -14 584 000 -13 662 573 921 427
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikké Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri, henkiléstéjohtaja Mari Pit-
kénen, strategiajohtaja Sami Laakkonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkilostévoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitté-
misestd sek& johdon tuesta. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista
seka henkilostbpalveluista. Lisdksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strate-
giajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seka arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittdmisestd. Myds asuntotoimen lakisaateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Lisaksi hallintopalvelujen palveluvalikoimaan
sisaltyy International House Joensuu-yksikdn palvelut. International House Joensuu toimii asiantun-
tijatahona maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvissa kysymyksissa ja toiminnan tavoitteena on
edistdd kaupungin elinvoimaa edistdmalla kansainvélisen tydvoiman satavuutta ja kiinnittymistéa Jo-
ensuuhun. IHJ tarjoaa ohjausta ja neuvontaa ulkomailta muuttaneille uusille kuntalaisille

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myos tietohallinnon jarjestdmisestd, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seka talouden rapor-
tointijarjestelmista.

Henkilostopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkildstohallintoa, vastaa henkilostopolitikasta ja
henkildstdsuunnittelusta, huolehtii henkildston uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittdmisesta seka
henkildstén motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkildstopalvelut vastaa myos palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantéonpa-
nosta seka vastaa henkildstopalveluiden, tyéhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun jarjestamisesta. Li-
séksi henkilostopalveluiden vastuulle kuuluu tydterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
|6stdasioiden viestinta seka johdon ja henkildstén yhteistoiminnan kehittdminen.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluu kaupungin strateginen suunnittelu seké valmius- ja turvalli-
suusasiat.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Hallintopalveluissa asianhallintiimi vastasi koko kaupungin asianhallinnasta. Asianhallintatiimi laati
tarvittavia asianhallinnan ohjeita ja jarjesti asianhallintaan liittyvaa koulutusta Dynasty-asianhallinta-
jarjestelman kayttajille. Asianhallintatiimi valmistautui TE2025-uudistukseen yhteistydssa Pohjois-

Karjalan tyollisyysalueen kanssa.

Kaupunginlakimies tuotti lakipalveluja seka kaupungin omalle organisaatiolle etta merkittavimmille
tytaryhtidille.
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Asuntotoimen maararahasta (TA 2024 135 000 €) myonnettiin kolmelle kohteelle ja esteettomyys-
avustusta neljalle kohteelle (nelja eri hakijaa) yhteensa 116 572 €. Avustuksista yhden kohteen to-
teutuminen ja maksatus jai vuodelle 2025. Kaupunginhallitukselle valmisteltiin nelja Aralle annetta-
vaa lausuntoa korkotukilainahakemuksiin seké& kolme lausuntoa vuokratalojen purkamishakemuksiin
littyen. Myytiin kolme osakehuoneistoa. Asuntotoimi haki Aralta tehdyn selvityksen pohjalta avus-
tusta vuodelle 2024 asumisneuvontapalvelun laajentamiseksi kaikille joensuulaisille. Asumisneu-
vonnan pilotti kaynnistyi maaliskuussa 2024 ja asuntotoimiston kumppanina pilotissa toimi Opiske-
lija-asunnot Oy Joensuun Elli. Liséksi haettiin jatkorahoitusta vuodelle 2025. Asuntopoliittisen ohjel-
man toimenpiteiksi oli asetettu asumisneuvonnan tilanteen selvittdminen, valivuokrausmallin kayt-
toonottaminen ja asuinalueiden valisen segregaation haasteisiin vastaaminen. Joensuun Kodit Oy
ja Siun sote kaynnistivat valivuokrausmallin ja Siun sote valivuokrasi Joensuun Kodit Oy:lta 16 asun-
toa. Asuinalueiden valisen segregaation tilannetta selvitettiin opinnaytetyona, jota ohjasi kaupungin
yhdyskuntasuunnittelija. Opinnaytetydsta kavi ilmi, etta Joensuu on sosioekonomisesti alueellisesti
eriytynyt ja sita tulisi ennaltaehkaista.

International House Joensuu (IHJ) osallistui TE2024-uudistuksen valmisteluun. Kaupungin omista
tyollisyyspalveluista seka kotoutumista edistavistd palveluista muodostettiin 1.1.2025 alkaen uusi
tulosalue, Tyoelaman ja kotouttamisen palvelut. IHJ:ss& valmistauduttiin liséksi vuoden 2025 alusta
voimaan tulleen uuden kotoutumislain toimeenpanoon. Uusi laki tuo kunnille uusia vastuita ja tehta-
vid, joista yksi merkittdva on velvollisuus jarjestdd monikielisia yhteiskuntaorientaatioita vahintaan
tyottdmana tydnhakijana oleville seka pakolaistaustaisille ulkomailta muuttaneille uusille kuntalai-
sille. Vuoden loppuun mennessa IHJ:n asiakkaiden kokonaismaara oli 457 ja uusien maara oli 268
henkil6d. Uusista asiakkaista suurimmat ryhmat ovat tilapaista suojelua saavat seka perhesyista
oleskeluluvan saaneet. Perhesyy oleskeluluvan perusteena on todennékoisesti kasvanut sen joh-
dosta, ettd Joensuuhun on vuoden 2024 aikana saapunut aiempaa suurempi maara opiskelijoita
ulkomailta. Ulkomailta saapuvat opiskelijat saapuvat usein perheineen. IHJ haki yhdessa Pohjois-
Karjalan kuntien kanssa (Kitee, Outokumpu, Liperi, Kontiolahti, Lieksa, Nurmes, Juuka) ESR+ ra-
hoitusta El&a ja Osallistu Pohjois-Karjalassa (ELO) ryhmé&hankkeelle, jonka tavoitteena on vahvistaa
maakunnallisesti asettautumista ja kotoutumista edistavia palveluja. Mukana IHJ:n hallinnoimassa
paahankkeessa ovat omarahoituksella myds llomantsi ja Tohmajarvi. Maakunnallisen hankkeen ko-
konaisrahoitus on lahes 1,8 milj. euroa, josta EU-rahoitus on 1,4 milj. euroa. Hankkeen toteutusaika
on 1.1.2025 - 30.6.2027.

Talouden sopeutusty® vaikutti vahvasti talouspalveluiden tehtaviin vuoden 2024 aikana. Osana so-
peutusta talouspalvelut toteutti toimenpiteitd mytés omalla vastuualueellaan. Keskeisia naista olivat
kaupungin rahastojen sopimusehtojen paivittaminen seka 1.3.2025 voimaantullut maksuliike- ja kon-
sernipankkipalveluiden kilpailutus.

Talouspalveluiden henkilostomaara kasvoi vuoden 2024 alusta lukien, kun toimialojen talouden teh-
tavia hoitava henkilsto keskitettiin konsernipalveluiden talouspalveluiden alaisuuteen. Keskeisena
tehtdvana oli vakiinnuttaa taloustiimin toiminta yhtena tiimin&. Talouspalveluissa osallistuttiin tiiviisti
TE-uudistuksen valmisteluun niin tydllisyysalueen talousasioiden, ICT:n kuin myds TE-tukien mak-
satuksen valmistelun osalta. Valmistelu painottui erityisesti vuoden 2024 loppupuolelle. Vuoden
2025 alusta TE-tukien maksatustiimi sijoittui talouspalveluiden alle. Liséksi tietohallintopalveluihin
siirtyi kaksi henkil6a tydllisyysalueen aloittamisen myota.

Vuoden 2024 aikana tietohallinnossa edistettiin digiohjelmaan kirjattuja tavoitteita ja teemoja. Ohjel-
man tavoitteita toteuttaa myds vuoden 2023 aikana kaynnistynyt Digitaalinen Joensuu 3.0 -hanke.
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Hankkeen paatavoitteena on edistda digitalisaation eri osa-alueita mahdollistaen uusien palveluiden
ja liiketoiminnan muodostaminen kuntalaisille ja yksityiselle sektorille. Kaupungin henkiloston it-
osaamista vahvistettiin vuonna 2024 paattyneella Vahva osaaminen osaksi arkeamme — hankkeen
tukemana. Keskeisena tulevana kehittamiskohteena on tekoalyn hyddyntaminen. Vuoden 2024 ai-
kana selvitettiin kaupunkiorganisaation ja henkil6ston valmiuksia tekoalyteknologioiden kayttdonot-
toon ja luotiin suunnitelma seka askelmerkit tekodlyosaamisen edistamiselle.

Henkildstopalveluissa valmistauduttiin TE-uudistukseen myoéta tapahtuvaan henkiléston ja toimin-
nan liikkeenluovutukseen. Liséksi kaytiin tydehtosopimuksen mukaisten palkankorotusten jarjeste-
lyeraneuvottelut ja samalla paivitettiin tehtavanvaativuuden arviointijarjestelmaé. Henkilostopalvelut
osallistuivat osaltaan talouden tasapainottamiseen ja vastasivat yhteistoimintamenettelyjarjeste-
lyistd ja neuvotteluiden toimeenpanoista, jotka koskivat henkilostb6d. Uuden tyoterveystoimijan
kanssa rakennettiin yhteisty6ta ja sovittiin yhteiset prosessit. Tyotyytyvaisyytta mitattiin tuttuun ta-
paan ja vuonna 2024 tehtiin myds esihenkildarviointi. Tydturvallisuuden kehittdmiseksi otettiin kayt-
toon uusi riskienhallintaohjelma osaksi kokonaisvarautumista. Henkiloston tyomatkaliikkumisen tuki
otettiin kayttdon vuoden 2024 alusta alkaen ja erilaisilla tukimuodoilla pyritdén vahvistamaan Joen-
suun asemaa hiilineutraalina myos henkildston likkumisen osalta. Koulutusten osalta jatkettiin kes-
kitetyn koulutustarjonnan kehittamista tyoyksikoiden toiveiden mukaisesti. Rekrytoinnissa jatkettiin
anonyymin rekrytoinnin kaytantéja seka kiinnitettiin huomiota sisaisten rekrytointien mahdollistami-
seen. Yhteistyota oppilaitosten kanssa vahvistettiin erityisesti harjoittelijaprosessien toimintamallin
osalta.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
giohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa. Kau-
punki edistaa tietolikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla
markkinaehtoisuus ei toteudu.

digiohjelman toteutus
etenee ohjelman mu-
kaisesti

delle 2024 maéri-
tellyt toimenpiteet
ovat toteutuneet
projektikorttien mu-
kaisesti

tietohallinto

tuja toimenpiteita on
edistetty, niita on val-
mistunut ja mukaan
on tullut uusia. Digioh-
jelman tavoitteiden to-
teutumista on seurattu
digitalisaatioryh-
massa, joka kokoontui
vuoden 2024 aikana
seitseman kertaa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joensuun kaupungin Ohjelmassa vuo- Talouspalvelut/ | Digiohjelmaan kirjat- | toteutui

Tekoélyn tuomia mah-
dollisuuksia kaupungin
palvelutoiminnan suju-
voittamisessa selvite-
taan aktiivisesti

Tekoalyn kaytto-
mahdollisuuksia

kartoitettu ja pilo-
tointi kaynnistetty

Talouspalvelut/
tietohallinto

Tekoalyn eri kaytto-
mahdollisuuksia on
kartoitettu seka tes-
tattu kaytannossa
niiltéd osin kuin on ollut
mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista. Co-
pilot for M365 -tekodly
on otettu kayttdoon pie-
nella ryhmalla ja sen
kaytdn seurantaan
seka opastukseen on
perustettu tekoalyty6-
ryhma, jossa kerro-
taan kayttokokemuk-
sista.
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Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Turvaamme ty6voiman saatavuuden ja edistamme paikkariippumattoman tyén teke-
misen mahdollisuuksia. Edistdmme koulutus- ja tyoperéistd maahanmuuttoa ja kotoutumista keskis-

tetylla toimintamallilla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Innostetaan ja neuvo- IHJ:n asiakastyyty- | Hallintopalve- | Jatkuvan asiakastyy-
taan ulkomailta Joen- vaisyys, vieraskie- | lut/ tyvaisyyspalautteen
suuhun muuttaneita si- | listen tyéllistyminen | International jarjestelma otettiin
ten, etta he tuntevat ja  vieraskielisten | House Joen- kayttoon ja ensimmai-
olonsa tervetulleeksi, yrittajyys suu set palautteet on ke-
saavat riittavat tiedot ratty. Arvio asiakas-
toimimiseen itsenéisesti tyytyvaisyydesta teh-
Joensuussa, hakeutu- daan, kun saatu
vat aktiivisesti koulutuk- enemman palautteita.
seen ja tydmarkkinoille Vuoden 2024 lopussa
ja asettautuvat pysy- uusia asiakkuuksia ol
vasti Joensuuhun. 268.
Joulukuussa 2024 ul-
komaalaisten tyotto-
mien tydnhakijoiden
maéra kasvoi 100
hlolla, 10,9 % edelli-
sen vuoden joulukuu-
hun verrattuna. Ulko-
maalaisten tyotto-
manéa tyonhakijana
olevien naisten maara
lisaantyi 29 hlolla
(+6,9 %). Tydssa ole-
vien ulkomaalaisten
maara pieneni 82
henkilolla (-19,3 %).
Uuden kotoutumislain Hankkeelle on Hallintopalve- | ELO -El& ja Osallistu | toteutui
toimeenpanoa seka TE- | myonnetty rahoitus | lut/ Pohjois-Karjalassa
palveluiden uudistusta | haetun suuruisena, | International ryhmahanke sai
tukevan maakunnalli- hankkeen kaynnis- | House Joen- mydnteisen rahoitus-
sen ESR-hankkeen tyminen syksylla suu paatoksen 6.11.24.
suunnittelu, rahoitus- 2024 Hankkeen kesto on 30
haku ja toteutus vastuu- kk ja se kaynnistyi
kuntana vuoden 2025 alussa.
Vuoden 2025 alussa Uusi tyollisyytta ja | Hallintopalve- | Uuden kotoutumislain | toteutui
voimaan tulevaan ko- kotoutumista edis- | lut/ mukainen taydennys
toutumislakiin perustu- | tava ohjelma on International voimassa olevaan ko-
van uuden kuntakohtai- | valmis ja hyvak- House Joen- | toutumisohjelmaan
sen kotoutumisohjel- sytty vuoden 2025 | suu valmisteltiin vuoden
man laatiminen yh- alkuun mennessa 2024 aikana ja tuo-
dessa tyodllisyyspalvelu- daan kasiteltavaksi
jen kanssa vuoden 2025 alussa.
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Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Huomioimme tyontekijan ja
mahdollisen perheen muun elaman, tarjoten joustoja ja soviteltua ja raataloitya tyonantajapolitikkaa.
Lisdéamme ja vahvistamme tydnantajandkyvyyttdmme.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Liikkumisen tuet ovat Vakituisesta henki- | Henkilsto- 520 henkil6a on valin- | toteutui
kaytdssa, ja likkumi- |6stosta 25 % (450 | palvelut nut hiilineutraalin vaih-
seen on ohjeistus. henkil6a) on otta- toehdon (joukkolii-
nut kayttoon hiili- kenne-etu 295 hloa,
neutraaliutta tuke- polkupyoraetu 225
van liikkkumisen hl6a)
tuen
Anonyymeja rekrytoin- | Anonyymien rekry- | Henkil6sto- Anonyymia rekrytoin- | toteutui
teja toteutetaan rekry- tointien maara kas- | palvelut tia toteutettiin kahdes-
toinneissa ja toiminta- vaa (> 10) satoista (12) rekrytoin-
malli vakiintuu nissa.
Tyontekijakokemuksen | Tyontekijakoke- Henkil6sto- Tyontekijakokemuk- toteutui
vahvistaminen muksen maaritta- palvelut sen mittaaminen on

minen ja mittaami-
nen on toteutettu
(tavoitetaso tule-
ville vuosille maa-

rittyy)

toteutettu opinnayte-
tyona koulutuspalvelu-
jen ja kiinteistéhuollon
henkilostolle kevaalla
2024.

Tavoitelinjaus: Edistamme henkildston tydssa kehittymistd, osaamista ja tybhyvinvointia. Tarjo-
amme mahdollisuuden kehittya tehtdvassa ja uralla. Tarjpamme laadukkaat tydterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Ty6terveyshuolto on toi- | Sairauspoissaolo- | Henkildsto- Sairauspoissaolot 8,9 | toteutui
miva ja henkildsto tyyty- | paivat suhteessa palvelut paivaa/HTVv
vainen henkilotydvuosiin

vahenevit (< 14)

Tyotyytyvaisyysky-

Tyotyytyvaisyysky- selyn vaittaman kes-

selyn tulos para- kiarvo ‘olen tyytyvai-

nee: Tyontekijoiden nen tyéterveyshuol-

tyytyvaisyys tyoter- toon’ nousi edellisesta

veyshuoltoon kas- kyselysta 3,2

vaa (> 2,1) -> 3,4 (asteikko 1-4)
Mentoritoiminta vakiin- | Uusia mentoreita | Henkilosto- Mentoreita koulutettiin | toteutui
nutetaan koulutetaan yhden | palvelut vuonna 2024 yhden

ryhman verran ryhman verran. Uu-

dessa valmennusryh-

Jokaisella toimielin- massa oli osallistujia

tasolla on vahin- kaikilta toimialoilta,

taan yksi mentori yht. 18 osallistujaa.
Mahdollistetaan siséisia | Lisataan sisaisten | Henkilosto- Vuonna 2024 toteutui | toteutui
urapolkuja rekrytointien maa- | palvelut 39 sisaista rekrytointia

raa (on > 20)

ja liséksi haussa oli 50
varhaiskasvatuksen
tyokiertopaikkaa.
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Tavoitelinjaus: Kehitdmme toimintatapojamme seké johtamista vahvistamaan osallistumista, vas-
Viestinta ja vuorovaikutteisuus on tarkeaa, jotta tyontekija kokee olonsa

tuunottoa ja onnistumista.

tarkedksi ja turvalliseksi.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Toteutetaan moni- | Tiedotteita l&he- | Henkildsto- Tiedotteet henkilostolle | toteutui
kanavaista viestintaa tadn saannollisesti | palvelut l&htevat saannollisesti

vahintddn kerran (jokinposti, henkilosto-

kuukaudessa. tiedote)

Tyotyytyvaisyysky- Tyotyytyvaisyys-

selyn tulos para- kyselyn vaittama

nee: 'tiedonkulku ‘tiedonkulku on hoidettu

tyopaikallamme on tyopaikallamme hyvin’

hoidettu hyvin’ on sailynyt ennallaan

(>2)9) 2,9
Tyytyvaisyys johtami- | Tyotyytyvaisyysky- | Henkilosto- 1. 'tydpaikkamme toteutui
seen ja tybnantajaan selyn tulos para- | palvelut johtamistapa on hyva’

nee: parani,

1.’tyOpaikkamme keskiarvo 3,2

johtamistapa on 2. ’suosittelisin nykyista

hyvda’ paranee (> tydnantajaani tuttaval-

3,1) 2. ’suosittelisin leni’, parani, keskiarvo

nykyista tyonanta- 3,3

jaani tuttavalleni’

(>3,2)

Talousarvio
Alkuperédinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 2 010 062 590 000 2 600 062 3840 358 1 240 296
Toimintakulut -7 464 062 92 000 -7 372 062 -7 146 462 225 600
Toimintakate -5 454 000 682 000 -4 772 000 -3 306 105 1 465 896
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174 Ymparistoterveydenhuolto

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa ymparistéterveydenhuollon maksuosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat seka hyvinvointialue ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsd&dannén voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 65 8:n mukaisesti, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa sopijakuntien puolesta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
(410/2009) 1 §:ssé tarkoitetut ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtavat:

» terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen),

» elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen),

+ tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

+ laékelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

+ elainladkintédhuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat.

Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja taman jalkeen se on
voimassa toistaiseksi. Sopimuksen mukaan terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen elainten
palvelujen maksuosuudet maaraytyvat jasenkuntien kesken asukasluvun perusteella. Eldinlaakinta-
huollon maksuosuuksien perusteena kaytetddn elainten lukumaaria kunnissa. Elainlaékintahuollon
maksuosuuksista poiketen jdsenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialu-
een osallistumisesta elainladkintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssé tarkoitetusta elainladkaripal-
velusta aiheutuviin kustannuksiin.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuodelle 2024 oli asetettu tavoitteeksi, ettd ymparistdterveydenhuollon piiriin kuuluvien toimintojen
kustannukset eivéat kokonaisuutena kasva vuoteen 2023 nahden. Hyvinvointialueen kustannukset
toteutuivat kuitenkin ennakoitua suurempina elainladkintahuollon palkka- ja palkkiorakenteen kor-
jaustoimien, odottamattomien laitekorjausten, laitteiden korjausvelan, yleisen kustannusten nousun,
luottotappiokirjauksen seka terveysvalvonnan tuottoja koskevan budjetointivirheen johdosta.

Talousarvio
Alkuperédinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1 242 000 -32 000 -1 274000 -1 323 062 -49 062
Toimintakate -1 242 000 -32 000 -1 274 000 -1 323 062 -49 062

Sitovuustason ylityksen selitys:

Ymparistoterveydenhuollon talousarvio ylitti valtuuston asettaman sitovuustason noin

49 000 eurolla. Hyvinvointialueen kustannukset toteutuivat palveluiden osalta

ennakoitua suurempina eldinlaakintahuollon palkka- ja palkkiorakenteen korjaustoimien, odotta-
mattomien laitekorjausten, laitteiden korjausvelan, yleisen kustannusten nousun, luottotappiokir-
jauksen seka terveysvalvonnan tuottoja koskevan budjetointivirheen johdosta.
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikkd Seppo Tossavainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koostuvat paédasiassa Business Joensuu Oy:n ostopal-
veluista. Business Joensuu Oy on seudullinen yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen edun
mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business Jo-
ensuu Oy:stad 89,89 %. Muita omistajia ovat Itd-Suomen Yliopisto (6,55 %), Joensuun Yliopiston
tukisaatio (1,86 %), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy (0,85
%).

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuoden aikana Business Joensuun toimialueella on perustettu runsaasti yrityksia — yhteensa 748
kpl, joista Joensuuhun 571 kpl. Vertailuna huomattakoon, ettéd vuonna 2023 perustettiin koko vuoden
aikana 471 yritysta. Business Joensuun palveluiden kautta 01-12/2024 aikana perustettiin 140 yri-
tysta, joista Joensuuhun 105 yritysta.

Kasvuvalmennuksiin raportointikaudella osallistui 294 yritystd, joista Joensuulaisia yrityksia oli yh-
teensé 130 kpl. Kasvuvalmennus koostui V!rtaa, Grow, Lead, HR- ja rekryvalmennuksista, seka Digi-
ja tekoalyvalmennuksista. Kasvuvalmennuksiin osallistuneiden yrityksien toimialakirjo on laaja: mm.
teollisuus, vahittaiskauppa ja palvelut.

Uusia tytpaikkoja Business Joensuun toimialueelle syntyi raportointikaudella 176 kpl, joista Joen-
suuhun 80 kpl. Tyypillisid ammattinimikkeit& olivat: lastenhoitaja, kokki, lahihoitaja, kirjanpitdja, toi-
mistotyOntekija, ravintolatydntekija, hitsaaja, myyja, siivooja, koneistaja, kuljettaja, insin66ri jne.

Sijoittuneita yrityksia raportointikaudella oli yhteensa 68 kpl, joista Joensuuhun sijoittui 42 kpl. Myds
sijoittuneiden yrityksien toimialakirjo on laaja: teollisuus, palvelut, likkeenjohdon konsultointi, raken-
taminen, elokuvat, ohjelmistosuunnittelu, kauppa, terveyspalvelut jne.

Innokaupunki -hankesarjan toinen vaihe on menossa. Uusia yrityksia kakitoimialoille fotoniikkaan ja
metséabiotalouteen on syntynyt kolme ja kahdeksan kappaletta. Uudet yritykset ovat syntyneet Jo-
ensuuhun. Vastaavasti uusia tyopaikkoja seurattuihin fotoniikan ja metsabiotalouden yrityksiin on
syntynyt 30 kpl ja 18 kpl. Innokaupunki -projektisarjan kolmannen vaiheen hakemukset on jatetty ja
paatoksia odotetaan maaliskuussa 2025.

Raportointijaksolla konkurssien maara maakunnassa on merkittavasti lisd&ntynyt ja yrityksien rahoi-
tuksen saatavuus on vaikeutunut. Rahoituksen osalta on toki my6s poikkeavia esimerkkejd mm.
onnistuneiden startup rahoituskierrosten osalta. Perustettujen yritysten suuri maara korreloi talou-
den laskusuhdanteen kanssa. Omistajavaihdokset ovat vime kuukausina lisd&ntyneet (40 kpl tahan
mennessa), mutta edelleen rahoituksen saatavuus ja hinta hidastavat vaihdoksia.
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Riskienhallinnan toteutuminen

Toiminnan riskeihin vaikuttaa geopoliittiset ja taloudelliset riskit yritysten toimintaymparistdossa Suo-
messa ja globaalisti. Tuotetuilla yrityspalveluilla on yrityksia autettu sopeutumaan ja kasvamaan val-
litsevasta tilanteesta huolimatta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti — koko-

naisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Yrityskaupunki -ohjel- Kaupungin vuosit- | Elinvoimapal- | Chattibotti on testi- toteutui
man tavoite: Vas- tain toteuttama velut/ kaytossa. Business
taus yrittdjan yhteyden- | asiakastyytyvai- Business paivystyksesta oh-
ottoon arkena 24 tunnin | syyskysely (aloitus- | Joensuu Oy jaukset kaupungin
kuluessa, pro- taso toukokuu palveluihin liittyvista
sessi kaynnistetaan 2023 7,5), tavoite- asioista elinkeino- ja
seka hoidetaan asia- taso 8,0 kv-asioiden paalli-
kaskontaktin seuranta. kolle puhelimitse.
Kaupungin asiakas-
tyytyvaisyyskysely
toteutettiin osana
Business Joensuun
kyselya yksinkertai-
semmilla kysymyk-
silla, kuin 2023. Tu-
los oli 7,4.
Yrityskaupunki -ohjel- Business Joensuun | Elinvoimapal- | NPS 64 (12/2024), toteutui
man tavoite: Business | asiakastyytyvai- velut/ N=801
Joensuun yrityspalvelut | syyskysely, tavoite- | Business
toimivat ja ovat helposti | taso: NPS vahin- Joensuu Oy
saavutettavissa niin tédén 60
fyysisesti kuin digitaali-
sesti.
Joensuun seudun alu- | Business Joensuun | Elinvoimapal- | Kasvuvalmennuk- toteutui
een yritykset kasvavat | kasvuvalmennuk- velut/ sissa 294 kpl yritysta
ja kansainvalistyvat sissa olleiden yri- Business (12/2024), joista Jo-
tysten maara 120 Joensuu Oy ensuussa 130 kpl
kpl/vuosi Virtaa, Grow ja Lead
valmennus, 42 kpl
HR- ja Rekrytointi-
valmennus 32 kpl
Digi- ja tekoalyval-
mennus 68 kpl
(sama yritys on voinut
osallistua useampaan
valmennukseen)
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joensuun seudun alu- | Uusia vientiyrityk- Elinvoimapal- | 7 kpl vientiyritysta,
een yritykset kasvavat | sia Business Joen- | velut/ joista 7 kpl Joen-
ja kansainvalistyvat suun palveluista, Business suussa
tavoitetaso 10 kpl Joensuu Oy
Uusia vientiavauk- 16 kpl vientiavauk- toteutul
sia nykyisilla vien- sia, joista 13 kpl
tiyrityksilla Busi- Joensuussa
ness Joensuun pal-
veluista 10 kpl
Pienten — ja keskisuur- | Pilotoidaan asia- Elinvoimapal- | KAM (Key Account toteutui
ten yritysten kasvuha- kasvastaava-mal- | velut/ Manager/avainasiak-
lukkuuden vahva tuke- | lia, tavoitetaso 10 Business kuuspaallikk®) va-
minen Joensuun kau- yritysta Joensuu Oy littu, pilotointi aloi-

pungin palveluissa

tettu (12 kpl yrityksia
valittu ja kontaktoitu)
ja yhteisia toimenpi-
teitéd kaupungin
kanssa sovittu.

Business Joensuu ja
Joensuun kaupunki
toteuttivat teollisuu-
den avainasiakaspi-
lotin 12 yrityksen
kanssa. Yritykset toi-
mivat metalli-,
muovi- ja rakennus-
teollisuudessa ja nii-
den liikevaihto oli
vuositasolla yh-
teensé n. 110 miljoo-
naa euroa ja yrityk-
sissa oli yli 500 tyo-
paikkaa.

Pilotin tavoitteena oli
pysya paremmin
asiakasyritysten
"pulssilla” ja yrityk-
silla oli oma avain-
asiakaspaallikko,
joka hoiti yhteydet
Business Joensuun
palveluihin ja yritys-
ten terveiset Joen-
suun kaupungille.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joensuun seudulle syn- | Uusien tydpaikko- | Elinvoimapal- | Uusien tyopaikkojen
tyy uusia ty6paikkoja jen méaara Busi- velut/ maara 176 kpl,
ness Joensuun pal- | Business joista Joensuuhun
veluista 200 kpl, Joensuu Oy 112 kpl
joista Joensuuhun Ammattinimikkeita:
100 kpl lastenhoitaja, lahi-
hoitaja, palkanlas-
kija, kirjanpitaja, toi-
mistotyontekija, ra-
vintolatyontekija,
kokki, myyja, siivoja,
hitsaaja, kunnossa-
pitoasentaja, koneis-
taja, kaivinkoneen
kuljettaja, puutavara-
auton kuljettaja, teol-
lisuusmaalari, LVI-
insindori, ohjelmis-
toinsindori
Business Joensuun toi- | Toimialueelle tul- Elinvoimapal- | Investointeja 48 M£,
mialueelle tulee uusia leita investointeja, | velut/ Joensuu 0 M€
yrityksia ja investointeja | tavoitetaso 10 milj. | Business
maakunnan ulkopuo- euroa Joensuu Oy
lelta -
Toimialueelle tul- .
leet uudet yritykset, Euldgt yrltyksitZGE |
tavoitetaso 65 kpl pl, Joensuu P
Toimialueelle tul- Uusia tyOpaikkoja 70
leista yrityksista kpl, Joensuu 44 kpl
uusia tyopaikkoja,
tavoitetaso 85 kpl
Ekosysteemisopimuk- | Joensuuhun syntyy | Elinvoimapal- | Uusia yrityksid foto- | toteutui
sen karkitoimialojen fotoniikka -liiketoi- | velut/ niikka 4 kpl
TKI-toiminnan kautta mintaan uusia yri- Business
saatava vaikuttavuuden | tyksia, tavoitetaso | Joensuu Oy
kasvu 5 kpl (tulevat ja uu-
det kaynnistyvat)
Fotoniikka -liiketoi- pusa tyopalkkoja fo- | roreutu
minnan yrityksiin P
syntyy uusia tyo-
paikkoja, tavoite-
taso 20 kpl
toteutui

Joensuuhun sijoit-
tuu tai tdnne perus-
tetaan vihrean/puh-
taan siirtyman yri-
tyksia, tavoitetaso
5 kpl

Uusia vihrean/puh-
taan siirtyman yrityk-
sia 14 kpl
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Ekosysteemisopimuk- Vihrean/puhtaan Elinvoimapal- | Huom. BJOEN Vety-
sen karkitoimialojen siirtyman (ml. bio- | velut/ talouden liikketoimin-
TKI-toiminnan kautta ja kiertotalous) -lii- | Business tamahdollisuuksien
saatava vaikuttavuuden | ketoiminnan yrityk- | Joensuu Oy projekti kaynnistyi
kasvu siin syntyy uusia 1.9.2024
tyopaikkoja, tavoi-
tetaso 20 kpl
Yrityskaupunki -ohjel- Kaupungin ja elin- | Elinvoimapal- | Toimenpiteiden to- toteutui
man tavoite: Saanndlli- | keinoelaman vuo- | velut/ teutus on aloitettu ja
nen vuoropuhelu yritys- | ropuhelun vuosi- Business vuoropuhelun vuosi-
ten kanssa kello on laadittu ja | Joensuu Oy kello on valmis (2
woropuels iy
nistetty s);ikaudeﬁ avaus, ’9/yritté-
janpéaivan palkinto,
10/karkiyritysten huippu-
kokous, 11/Joensuu-péi-
van palkinto). Sen totu-
tusta jatketaan tasta
eteenpadin.
Metsdpaakaupunki -oh- | Innokaupunkihanke | Elinvoimapal- | Toteutettiin asetettu- | toteutui
jelman tavoite: Metsa- | 2:n toimenpiteiden | velut jen tavoitteiden mu-

paakaupungin tunnet-
tuuden lisdéaminen seka
kaupunkikehittdminen
Mehtiméen alueella
seka kaupungin met-
sissa

toteuttaminen. Ta-
voitetaso: toimenpi-
teet on toteutettu
aikataulussa
6/2025.

kaisesti loppuvuo-
den aikana. Inno-
kaupunki 2 -projekti
alkoi 1.6.2024. Se
on metsapaakau-
punki -ohjelman
paaresurssi 30.5.
2025 asti ja siita
eteenpdin jatketaan
Innokaupunki 3:n ja
elinvoimapalveluiden
resursseilla. Forest
Joensuu -bréndi lan-
seerattiin 9/2023 ja
siihen liittyva toi-
minta on lisdnnyt
etenkin kansainva-
lista tunnettavuutta
yhdessa "Forest Ca-
pital of Europe” slo-
ganin kanssa.
Olemme naiden
avulla saaneet myds
ison FORMEC kv-
metsatapahtuman
kesakuulle 2025
seka presidentin
kansainvalistymis-
palkinnon marras-
kuussa 2024.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Opiskelijakaupunki -oh- | Sopimukset oppi- Elinvoimapal- | Sopimukset tehty toteutui
jelman tavoite: Laadi- laitosten kanssa on | velut Karelian ja Riverian
taan kumppanuussopi- | laadittu kanssa. Yliopiston
mus oppilaitosten sopimus on allekir-
kanssa joitettu helmikuussa
2025 yliopiston juh-
lapaivana.
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 634 000 1000 -2 633 000 -2 487 551 145 449
Toimintakate -2 634 000 1 000 -2 633 000 -2 487 551 145 449

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikk6 Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistyOtahoilleen avoimen, sahkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkodisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 45 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyotahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteistydtahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus véhenee.

Tavoitteemme on edistdad kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistdd sosiaalisten kri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. tydllistyminen julkisten hankintojen avulla).

Pohjois-Karjalan hankintatoimen palveluiden kysynté on jatkanut kasvuaan, joka selittda talousarvi-
ossa tapahtuneen nousun vuodelle 2024. Hankintatoimen henkilémaéara on noussut, joka vaikuttaa
seka henkildstokuluihin, ettéd myos ict-kustannuksiin.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.
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Katsaus toimintavuoteen 2024

Kilpailutusten maara seka hankintojen arvo vuonna 2024 nousivat edellisvuodesta. Hankintatoimi
kilpailutti vuonna 2024 373 kilpailutusta, joiden ennakoitu arvo oli noin 412 miljoonaa euroa. Tar-
jouksia hankintatoimen julkaisemiin kilpailutuksiin saapui noin 6,2 tarjousta per kilpailutus, joka on
merkittavasti parempi kuin Suomessa tutkimusten mukaan, silla mediaani julkisiin hankintoihin saa-
puvien tarjousten lukumaarasta on 3. Hankintatoimen yhtena vuodelle 2024 asettamista tavoitteista
oli tietopyyntdjen ja markkinavuoropuhelujen aktiivinen hyddyntdminen hankinnan laadukkaassa
valmistelussa ja hankintatoimi hyddynsi tietopyyntéja ja/tai markkinavuoropuhelua noin 16 % han-
kinnoissa, kun lukema oli edellisvuonna noin 14 %. Hankintojen laadukas valmistelu lisd& myds tar-
jousten maaraa.

Hankintatoimi pilotoi vuoden 2024 hankintojen vaikuttavuuden mittaamista Joensuun kaupungin EU-
kynnysarvon ylittavassa hankinnassa ja pilotoinnin jalkeen hankintojen vaikuttavuuden mittaaminen
otetaan kaytannoksi Joensuun kaupungin EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.

Huolimatta hankintatoimen kasvaneesta kilpailutusmaaréasta ja hankintojen ennakoidun arvon kas-
vusta vuonna 2024 oli selvasti havaittavissa talouden synkentyneet nakymat hankintojen toimeksi-
antojen peruuntumisista, hankintojen keskeyttamisista maararahojen riittdmattomyyden vuoksi seka
sopimustoimittajilta tehtavien ostojen maaran hidastumisesta. Hankintatoimen talous jai ensim-
maista kertaa hieman alijaamaiseksi. Alijaaman selittavat hankintatoimen kesken tilikauden toteu-
tettu muutto yhteisiin tiloihin hallintotalolle, julkisten alojen eldkemaksujen tasausmaksu seka sopi-
mustoimittajien konkursseista johtuvat komissiomaksutappiot.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.
Alueellisia/paikallisia yrityksid hyddynnetaén entistéd paremmin

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Osallistumme aktiivi- Kaikki akatemian hankintatoimi Kaikki akatemian ke- | toteutui
sesti Keino-akatemian | kehittamistehtavéat hittaémistehtavat on
Vahahiilisten hankinto- | on suoritettu ja suoritettu ja tuloksia
jen johtamisen kehittd- | saavutettuja tulok- tullaan hyddynta-
misohjelmaan sia on soveltuvin maan mm. hankinta-
osin otettu kayttoon ohjeiden paivityk-
paivittdisessa toi- sessa.
minnassa
Hyddynndmme aktiivi- | 14 % hankinnoista | hankintatoimi Noin 16 % hankin- toteutui
sesti tietopyyntoja ja on kaytetty tieto- noista kaytetty tieto-
markkinavuoropuhelua | pyynt6a ja/tai pyyntoa ja/tai mark-
hankinnan laaduk- markkinavuoropu- kinavuoropuhelua.
kaassa valmistelussa helua
Pilotoidaan hankintojen | Joensuun kaupun- | hankintatoimi Hankinnan vaikutta- | toteutui
vaikuttavuuden mittaa- | gin EU-kynnysar- vuuden mittaamista
mista Joensuun kau- von ylittavissa han- pilotoitiin Joensuun
pungin hankinnoissa kinnoissa on mi- kaupungin EU-kyn-
tattu hankinnan nysarvon ylittavassa
vaikuttavuutta hankinnassa.
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Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1322 285 15 000 1337 285 1 340 939 3654
Toimintakulut -1 322 285 -15 000 -1 337 285 -1 384 481 -47 196
Toimintakate 0 0 0 -43 542 -43 542

Sitovuustason ylityksen selitys:

Alijaaman selittavat hankintatoimen kesken tilikauden toteutettu muutto yhteisiin tiloihin hallintotalolle,

julkisten alojen eldkemaksujen tasausmaksu seka sopimustoimittajien konkursseista johtuvat komis-
siomaksutappiot.

Kaupunginhallitus yhteensa

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 010 047 -595 000 7 415 047 9408 912 1993 865
Toimintakulut -37 140 047 1 049 000 -36 091 047 -36 204 644 -113 597
Toimintakate -29 130 000 454 000 -28 676 000 -26 795 732 1 880 268
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Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Tilivelvollinen: hyvinvointi- ja osallisuuspéaéllikkdé Heini Lehikoinen ja markkinointijohtaja Markku
Pyykkénen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Osallisuus- ja vetovoimapalveluiden tehtavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien kehittdmisesta seké asukaslahtdisyyden edistamisestd, kaupungin vetovoi-
maisuuden yllapitdmisesta ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnasté ja markkinoinnista. Osal-
lisuus- ja vetovoimapalveluihin sijoittuvat myos tapahtumapalvelut, Carelicumin ja pitajien palvelu-
pisteet sekda maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Osallisuus, palvelupisteet ja maaseudun kehittdminen

Vuoden 2024 aikana osallisuus- ja vetovoimapalvelut jatkoi kaupungin eri toimialojen tukemista yk-
sikoiden osallisuustydssa. Asukkaita tavattiin mm. kymmenessa jarjestétapaamisessa, vapaaehtois-
toiminnan messuilla, Tuupovaaran Ullakon kohtaamispaikassa, uusien joensuulaisten tilaisuuksissa,
seka kansallisten juhlapdaivien ja Joensuu-paivan tilaisuuksissa ja palvelupisteilla eri puolilla kaupun-
kia. Asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden kautta tuettiin 71 yhdistysta yhteensé 169 000 eu-
rolla. Jarjestdille suunnattujen tilaisuuksien ja avustusten lisdksi jarjestoyhteistyéta on kehitetty mm.
kartoittamalla kaupungin tilojen yhteiskaytt6a, kokeilemalla erityylisia jarjestbtapaamisia seka selvit-
tamalla koulujen ja paivakotien yhteistyotoiveita jarjestdjen kanssa.

Carelicumissa avattiin vuoden 2024 lopussa tyéllisyyspalveluiden, Luotsin palveluiden, IHJ:n ja kau-
pungin asiakaspalvelun uusi, yhteinen palvelupiste. Pitgjien uudenlaista palvelumallia valmisteltiin
niin, etta pitajapalvelupisteet saatiin kirjastoissa kayntiin vuoden 2025 alussa.

Kaupungin eri yksikoita autettiin asukkaiden kuulemisessa. Asukkaiden osallistamisessa, nopeaan
vaikuttamiseen suunnattuja pikakyselylaitteitamme hyodynsivat vuoden aikana useat eri toimialat
kuten kulttuuripalvelut, likuntapalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut, kaupunkirakennepalvelut, kon-
sernipalvelut ja tyollisyyspalvelut. Vuoden aikana laitteitamme kaytettiin 20:ssé eri kyselyssa ja na-
kemyksiaan kyselyiden kautta jakoi liki 2000 vastaajaa.

Oppilaitosyhteistyota tiivistettiin vuoden 2024 aikana. Eri opintojaksojen tiimoilta 50 opiskelijaa toimi
yhteistydssa kaupungin kanssa osallisuuden ja yhteisollisyyden edistamisen teemoihin liittyen. Toi-
mintapaiviin liittyvilla osallistavilla menetelmilla tavoitettiin yli 500 asukasta. Yhteistdiden aikana uu-
sia osallistavia menetelmia ja osallistumisen tapoja pilotoitiin.

Viestinta

Viestinta l&hetti vuonna 2024 341 tiedotetta, 79,77 tuhatta vastaanottajaa ja 19,49 tuhatta avaajaa.
Tiedotteiden tavoitettavuus oli 431,07 miljoonaa. Viestinndn keskeiset toimenpiteet liittyivat talouden
sopeutuksen viestinnan koordinointiin, TE-uudistuksen valmisteluun seka verkkosivujen uudistuk-
seen. Liséksi vuoden aikana paivitettiin ja hyvaksyttiin uusi viestintastrategia. Lisaksi viestinta osal-
listui tydnantajabrandin, edunvalvonnan ja vetovoiman kehittdmiseen seka tasavallan presidentin
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vierailuun. Kaupunkiviestijoiden verkostoa kehitettiin mm. tekoalyn kaytosta, osallisuudesta, Webro-
polin kaytosta seka sosiaalisen median markkinoinnista.

Viestinta koordinoi talouden sopeutuksesta viestimisen yhdessa talouden sopeutuksen ohjausryh-
man, kaupunginjohtajan ja keskeisten viranhaltijoiden kanssa. Viestintd kohdennettiin luottamushen-
kiloille, medialle ja kuntalaisille. Viestinta koordinoi palautteiden keruun ja analysoinnin. Sopeutuk-
sen viestinta kerasi positiivista palautetta avoimuudesta medialta seké& kuntalaisilta ja se huomioitiin
my6s muissa kaupungeissa. Viestinta osallistui yt-menettelyiden viestimiseen.

TE-uudistuksessa viestinta osallistui sisdisen ja ulkoisen viestinnan valmisteluryhmien tyéhon. Ryh-
missa valmisteltiin 1.1.2025 aloittavan tydllisyysalueen viestintaa ja markkinointia seka uusien tyén-
tekijoiden sopeutumista. Uudistuksen myota myds viestinnassa aloitti 1.1.2025 kaksi uutta tyénteki-
jaa.

Vuonna 2024 kilpailutettiin konsultti avustamaan verkkosivujen maarittelyssa seka kilpailutuksessa.
North Patrolin kanssa pidettiin tydpajoja, joissa luotiin vaatimusmaarittely, joka toimi pohjana kilpai-
lutuksessa ja verkkosivujen uudistuksessa. Verkkosivujen palvelutuottaja kilpailutettiin loppuvuo-
desta, voittajaksi valikoitui KnowlT Experience. Verkkosivujen uudistusta valmisteltiin sisdisilla ty6-
pajoilla ja infoilla.

Markkinointi

Joensuun markkinoimiseksi tehtiin Testaa Joensuu talvikaupunkina —kampanja, johon haki 302 tes-
taajaa. Kesan aikana toteutettiin postia Joensuusta —kampanja, jossa aanestettiin Joensuun viral-
lista postikorttia ja jalkauduttiin llosaarirock-festivaaliin ja muuttajapostikortteja lahetettiin 4000 kap-
paletta. Postia Joensuusta —kampanjaa jatkettiin elokuussa, jolloin verkkosivujen kautta kaupunki-
laiset pystyivat tilaamaan lahetettavaksi postikortteja ilmoittamansa tervehdysviestin kera. Kaiken
kaikkiaan postikortteja lahetettiin elokuussa 827 kappaletta. Muuttajien houkuttelemiseksi tehtiin
myds digitaalinen muuttoagentti-kampanja seka pitajamarkkinointikampanja. Luovana sisallontuo-
tantona tuotettiin videoita pitdjamarkkinointiin (Eno, Reijola, Hammaslahti), joukkoliikenteen markki-
nointiin yhdessa kaupunginorkesterin ja kaupunginteatterin kanssa ja lukioiden markkinointiin. Li-
saksi tehtiin digitaalinen kampanja yritysystavallisyyden lisddmiseksi ja Joensuun yrityslupauksen
viestimiseksi. Lisaksi jalkauduttiin markkinoimaan Joensuuta valtakunnallisille Studiamessuille 25.—
26.11. Loppuvuonna kaynnistettiin Joensuun talvikauden matkailumarkkinointi. Vuoden aikana val-
misteltiin Euroopan metsapaakaupunkiin seka fotoniikkaan liittyvia toimenpiteita ja aineistoja. Uusia
joensuulaisia eli muuttajia kutsuttiin useisiin tilaisuuksiin ja kehitettiin konseptia oppilastyona.

Matkailun edistaminen

Kaupunki toteutti vuoden aikana Pohjoinen Lakeland —hankkeen toimenpiteita. Projektip&aallikon irti-
sanouduttua hankkeen palveluksista rekrytoitiin uusi projektipaallikko ja viestintdasiantuntija. Hank-
keen lisaksi uudistettiin vuoden 2024 ajaksi kaupungin matkailuneuvonnan palvelut, jarjestettiin tal-
vikaupungin matkailumarkkinoinnin toimenpiteita ja tehtiin matkailumarkkinointia eri keinoin kaupun-
gin kanavissa seka eri palveluiden tarjoajien kanavissa.

Tapahtumien edistaminen ja tapahtumapalvelut

Vuoden 2024 aikana Joensuussa jarjestettiin 3792 tapahtumaa, joissa vieraili yhteensa 1,1 M kavi-
jaé. Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan paattamien periaatteiden mukaisesti kaupunki myonsi har-
kinnanvaraista pientapahtuma- ja Torien timantti —tukea yhteensé& 51 eri tapahtumalle. Puolestaan
9 tapahtumaa sai kielteisen paattksen. Kaupunginhallitus solmi suurtapahtumakumppanuuden 18
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kumppanin kanssa ja kumppanuussopimuksien siséaltoja toteutettiin. Tapahtumien edistamiseksi
osallistuttiin Helsingin Messukeskuksessa pidettyihin kokous- ja kongressimessuihin yhdessa Busi-
ness Joensuun ja Pohjois-Karjalan Osuuskaupan kanssa, osallistuttiin Elavat kaupunkikeskustat
ry:n City Road Show -kiertueen keskustelutilaisuuteen, osallistuttiin Kokonaisturvallisuus ja varautu-
minen —messujen suunnittelutyéhon, esiteltiin kaupunkikeskustan liikkekiinteistdjen omistajille kaup-
patorin yrittdjien palautteita keskustan vetovoiman kehittdmistilaisuudessa, suunniteltin ampuma-
hiihdon maailmancupiin jalkautumista ja ampumahiihdon MM-kisojen hakemista Joensuun seudulle.
Taman liséksi osallistuttin Tapahtumateollisuus ry:n tapahtumakaupunkiverkoston seminaariin,
suunniteltiin uuden jaaurheilukeskuksen avausottelun jarjestelyja, viestintda ja palautteen keraa-
mista seké osallistuttiin Riverian ja Karelia-ammattikorkeakoulun opiskelijatapahtumien ty6pajaan,
jossa pohdittiin keinoja opiskelijatapahtumien lisdamiseksi Joensuussa. Tapahtumien edistamiseksi
neuvoteltin mm. Strongman Champions Leaguen ja Snowcrossin MM-kisojen kanssa yhteistyosta
vuodelle 2025, jatkettiin opiskelijoiden lukuvuoden avaustapahtuman suunnittelua seka tutustuttiin
vuoden 2024 valtakunnallisiin yrittajapaiviin Seinjoella.

Riskienhallinnan toteutuminen

Lautakunnan alaisen palvelutuotannon talouden sopeutusohjelma aiheutti riskeja. Palveluihin koh-
distuneet saastotoimenpiteet kaynnistivat julkisen keskustelun kaupungin palveluista pitdjissa ja eri
alueilla. Viestintapalvelut osallistui talouden sopeutusohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon vies-
tintéatoimien osalta. Talla pyrittiin antamaan kuntalaisille oikea-aikaista tietoa sopeutustoimista ja sita
myoten tiedottamiseen liittyvien riskien hallinnassa onnistuttiin. Maineriskien lisdksi sopeutukset li-
sasivat jannitteita palvelupisteissa ja asiakaspalvelutilanteissa. Tydnantajana reagoi asiaan ja tarjosi
tukea henkilokunnalle haastavien tilanteiden ké&sittelemassa.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallis-
tumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija.
Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitdmme osallistavaa
budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimerkiksi
kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja monia-
laista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Testaamme uusia digi- | Uusia digitaalisia Osallisuus- ja | Uusi digitaalinen osal- | toteutui
taalisia vaihtoehtoja vaihtoehtoja on ko- | yetovoimapal- | listumismenetelma pi-
osallistua ja arvioimme | keiltu ja kayttajako- velut kakyselylaite otettiin
niiden kaytettavyytta. kemuksia on kartoi- kayttoon ja kayttoko-

tettu. kemukset ovat olleet

hyvid. Ohjelmistoa on
kehitetty kayttajien ko-
kemusten pohjalta.
Vuoden aikana lait-
teita kaytettiin 20:sséa
eri kyselyssa ja néke-
myksiaan kyselyiden
kautta jakoi liki 2000
vastaajaa.
Joensuu-sovelluk-
sesta viestitty kohden-
netusti opiskelijoille ja
lataajamaara yritti 10
000 lataajan maaran
loppuvuodesta 2024.
Joensuu-sovelluk-
sessa oli vuoden ai-
kana 23 kyselya. So-
vellusta on vuoden ai-
kana kehitetty kaytto-
tarpeita vastaavaksi ja
osallistumisen helpot-

tamisesi.
Selvitdmme keinoja Keinoja on Ioydetty | Osallisuus-ja | Monipaikkaisten ta- toteutui
monipaikkaisten asuk- | ja ensimmaiset ko- | vetovoimapal- | Voittamista selvitetty
kaiden tavoittamiseksi keilut tehty. velut Joensuun mokkilais-
ja kokeilemme niita. kyselyn ja opiskelija-

kyselyn avulla. Eri kei-
noja kokeiltu kyse-
lyista viestimisessa.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Toteutamme osallistu- | Kutsumme asuk- Osallisuus- ja | Asukkaiden ja kaytta-
van budjetoinnin Joen- | kaat ja kayttajat vetovoimapal- | jien toiveita, mielipi-
suun mallia ja ar- suunnittelemaan velut teitd ja palautetta on
vioimme sen toimi- kanssamme véhin- kartoitettu 16 koh-
vuutta. Lisaksi selvi- taén 20 osallistu- teessa.
tamme joukkorahoitus- | van budjetoinnin Joukkorahoitusmalleja
malleja ja arvioimme kohdetta. Joukko- selvitetty ja niiden so-
niiden soveltuvuutta Jo- | rahoitusmalleja sel- veltuvuutta Joensuu-
ensuussa. vitetty. hun arvioitu.
Kartoitamme kaupungin | Tilojen kayttbmah- | Osallisuus- ja | Kartoituksen perus- toteutui
tilojen kayttomahdolli- dollisuuksien kar- vetovoimapal- | teella valittu nelja koh-
suuksia jarjestojen toitus on tehty. velut detta, joiden tilojen
kayttoon. yhteiskayttda pilotoi-
daan vuoden 2025 ai-
kana. Muotoiltu yhtei-
set varauskaytannot.
Tiivistamme yhteisty6ta | Nykyiset kaytannot | Osallisuus- ja | Yhteisty6ta kaupunki- | toteutui
alueellisen osallisuuden | selvitetty, uusia ta- | vetovoimapal- | rakennepalvelujen
edistamiseksi kaupun- | poja benchmar- velut kanssa tiivistetty ja
kirakennepalvelujen kattu ja kokeiltu. kokeiluja tehty. Toimi-
kanssa. via kaytantoja vakiin-
nutetaan.
Selvitamme liikkuvien Nykyiset kdytdnnét | Osallisuus-ja | Palvelumuotoilun toteutui

palveluiden kayttoéonot-
toa.

selvitetty, uusia ta-
poja benchmar-
kattu.

vetovoimapal-
velut

opinnaytety6 kaupun-
gin palvelupisteista
valmistui. Pitdjapalve-
lupisteiden mallia val-
misteltiin. Toiminta
kaynnistettiin uudella
mallilla vuoden 2025
alussa.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Uudistamme joensuu.fi | Palvelun tekninen | Viestinta- ja ta- | Verkkosivun teknisen | toteutui
-verkkopalvelun alusta ja palvelu- pahtumapalve- | alustan valintaan han-
tuottaja on valittu. lut kittiin tukea ja tavattiin
Palvelun uudista- verrokkikaupunkeja.
misesta on laadittu Alustaksi valittiin
suunnitelma ja to- Wordpress. Palvelun-
teutus on kaynnis- tuottajan kilpailutuk-
tetty. sessa ja vaatimus-
maarittelyssa avusti
On laadittu ohjeet North Patrol, jonka
selkedampéaan kie- kanssa laadittiin vaati-
leen seka saavutet- musmaarittely, jossa
tavuuteen. kuvataan verkkosivu-
Verkkosivun sisal- jen toteutus. Palvelun-
[6ntuottajia on kou- tuottajan kilpailutus
lutettu selkokieli- avautui viikolla 42. Kil-
syydesta ja saavu- pailutuksen voitti
tettavuudesta. KnowIT Experience.
Uudistukseen nimet-
tiin projektiryhma ja
ohjausryhma.
Kaupunkiviestijoita ja
sisalléntuottajia on
koulutettu selkokieli-
syydesta ja saavutet-
tavuudesta. Ohjeiden
laadintaan on hankittu
tausta-aineistoja ja
verkkosivuista on ti-
lattu hakusana-ana-
lyysi. Lopulliset ohjeet
laaditaan verkkosivu-
jen konseptin yhtey-
dessé alkuvuodesta
2025.
Uudistamme kaupungin | Viestintastrategia Viestinta- ja ta- | Viestintastrategia pai- | toteutui

viestintastrategian ja
viestinnan keskeiset
ohjeet

paatetty kaupun-
ginhallituksessa.

pahtumapalve-
lut

vitetdan ja kasitelty
kaupungin johtoryh-
massa 16.9., esihen-
kilopaivilla 25.9. ja
paatetty kaupungin-
hallituksessa 7.10.
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Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaalisesti
myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin sek& urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistettyna kesta-
vasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyddyttavat alueemme matkailuliiketoimintaa ja

investointeja.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024
Maakunnan ja Jo- | Alueellisen matkailu- | Viestinté- ja | Alueen kunnat ja kaupungit | toteutui
ensuun matkailun | yhtion VisitKarelia tapahtuma- ovat paasseet sopimukseen
yhteistyoverkoston | Oy:n muutoksien jal- | palvelut VisitKarelian eli alueellisen
toiminnan uusi keen alueelle kayn- matkailupalvelun rahoituk-
alku. nistetaan uusi yh- sesta.
teistyd matkailutoi- Business Joensuu ja Visit-
mijoiden kesken. Karelia Oy ovat sopineet ja
Kansainvélisen ja tiedottaneet liiketoiminta-
valtakunnallisen kaupasta.
matkailumarkkinoin- Alueellisen matkailupalve-
nin toteuttamisen lun henkilékunta on aloitta-
tapa selkiytyy. nut tehtavissaan. Business
Business Joensuun, Joensuun ja kaupungin vali-
kaupungin ja maa- sestd matkailun edistami-
kunnan matkailua sen tyonjaosta on kayty
edistavan yksikon keskusteluja.
roolit sek& vastuut
ovat selkiytyneet.
Joensuun matkai- | Talviliikkumisen Viestinta- ja Lumipuisto toteutettiin yh-
lutalvi on huomattu | mahdollisuuksia Jo- | tapahtuma- teistydssa Ita-Suomen lii-
laajalti eri puolilla ensuussa tuodaan palvelut kuntaopiston kanssa ajalla

Suomea, ja Joen-
suu on nostanut
selkeasti profiiliaan
talvimatkailukoh-
teena

esille kaupunkilaisille
ja matkailijoille Lau-
lurinteen Lumipuis-
ton avulla, joka ta-
voittelee 20 000 ka-
vijaa talvilomaviikko-
jen aikana.

Talvimatkailuseson-
kia aktivoidaan etsi-
malla ja kehittamalla
kolme (3) talvitapah-
tumaa Kauppatorille.
Talvitapahtumat li-
saavat Joensuun tal-
vikaupungin naky-
vyytta ja tuovat asi-
akkaita kaupunki-
keskustaan.

23.2.-10.3.2024, 17 paivan
ajan. Lumipuisto kerasi
oheistapahtumineen 15 000
kéavijaa. Lumipuistossa jar-
jestettiin 26 ohjattua lii-
kunta-aktiviteettia ja 2 ta-
pahtumaa (avajaiset ja liik-
keelld lomalle).
Talvimatkailusesonkia akti-
voitiin yhteensé 5 uudella
talvitapahtumalla.
Sanaratas ry:n Maenlasku-
ja keppihevosratsastusta-
pahtuma toteutettiin
26.2.2024, Joensuun 4-yh-
distys ry toteutti Sukkasafa-
rin Karhunméaessa
22.2.2024, Joensuun Viih-
demarkkinointi llonen Ky
jarjesti Naistenpaivéan tans-
sit kauppatorilla 8.3.2024,
SOME Stories Oy jarjesti
koko kaupungin after ski -
tapahtuman kauppatorilla
2.3.2024 ja Fitness Media
Oy jarjesti kansainvalisen
ICEMAN-kisan kauppatorilla
24.-25.2.2024.
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Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapahtu-
makumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia. Luomme

mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti.
Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024
Kaupunki etsii 12 koulusta laadittu | Viestinta- ja Suunnitelmat laadittu 12 toteutui
joustavia toiminta- | tilapaisen kayttoon tapahtuma- koulusta seka tilasta ja tie-
malleja kaupungin | liittyvat suunnitelmat dot julkaistu osoitteessa jo-

- y o . , palvelut ; L
koulutilojen hyo- ja julkaistu tiedot ensuuevents.fi/koulumajoi-
dyntamiseen suur- | kaupungin verkkosi- tus.
tapahtumissa vuilla.
Joensuuhun Idyde- | Kolmen (3) valtakun- | Viestintd- ja | Suurtapahtumakumppa- toteutui
taan uusia suurta- | nallisen suurtapahtu- | tapahtuma- nuushaun ja pientapahtu-
pahtumia, kokouk- | man tai tapahtuman palvelut matukien avoimen haun

sia ja kongresseja.

saaminen Joensuun
seudulle.

my6ta Joensuuhun on
saatu kahdeksan (8) uutta
valtakunnallista tapahtu-
maa.

Snowcrossin MM-kisat 1
3.-14.4.2024,
Kokonaisturvallisuus ja
osaaminen -messut
4.-5.10.2024,

Power Cup 6.-9.6.2024,
Kansainvalinen ICEMAN-
kisa 24.-25.2.2024,
valtakunnallinen JOEX24 -
postimerkkinayttely
13.-14.4.2024,
poytarummutuksen SM-ki-
sat 11.7.2024,

Suomen CP maajoukkueen
ottelut (Suomi-Ranska) Jo-
ensuussa 16.-17.8.2024 ja
SOHJO 2024 tapahtuma
startupeille ja ICT-alan toi-
mijoille 22.-23.2.2024
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Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvukau-
punkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessé, ja Suomen 10. suu-
rimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokaupunki ja
avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Vahvistamme Joen- Jatkamme muutta- | Viestinta- ja ta- | Helmi-maaliskuussa toteutui
suun vetovoimaa mark- | jamarkkinointia ja pahtumapalve- | toteutettiin Testaa Jo-
kinointiviestinnan kei- toteutamme vahin- | lut ensuu talvikaupunkina
noin taan kaksi (2) kam- —kampanja, johon

panjaa valituille haki 302 osallistujaa.

kohderyhmille. Kesalla toteutettiin

postia Joensuusta —

Vahvistamme yri- kampanja, jonka

tyskaupunki Joen- avulla lahetettiin 4000

suun ja painopis- postikorttia muuttajien

teend olevien toi- houkuttelemiseksi.

mialojen markki-

nointiviestintaa Kaupunkiymparis-

kahdella (2) uu- tossa sijaitsevia met-

della toimenpi- sabiotalouden ja foto-

teella. niikan kohteita tuotiin

esille digikampanjoin-
nin avulla kaupungin
sosiaalisen median
kanavissa. Taman li-
saksi avustettiin kan-
sainvalisten vieraiden
ja median vierailun
jarjestelyissa.

Elo-syyskuussa toteu-
tettiin postia Joen-
suusta —jatkokam-
panja, jossa kaupunki-
laiset lahettivat 827
muuttoviestilla olevaa
postikorttia. Taman li-
saksi toteutettiin pita-
jien ja muuttoagentin
digitaalinen mainos-
kampanja.

Loppuvuoden aikana
toteutettiin yrityskau-
punki Joensuuhun,
opiskelijakaupunkiin ja
muuttajahoukutteluun
liittyvid kampanjoita.
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Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme uu-
delle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteis-
tydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Vahvistamme opiskeli- | Toteutamme opis- | Viestinté- ja ta- | Vuoden aikana jalkau- | toteutui
jakaupunki Joensuun kelijamarkkinoinnin | pahtumapalve- | duttu tai jalkaudutaan
vetovoimaa markkinoin- | toimenpiteita opis- | lut kahdeksaan (8) opis-
tiviestinnan keinoin kelijakaupunki Jo- kelijatapahtumaan.
ensuun ohjausryh- | Osallisuus- ja
man tukemana. vetovoimapal-
Jalkaudumme v&- | velut
hintaan kolmeen
(3) opiskelijatapah-
tumaan.
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteenséa
Talousarvio
Alkuperédinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 166 400 0 166 400 309 188 142 788
Toimintakulut -2 738 400 5000 -2 733 400 -2 680 210 53 190
Toimintakate -2 572 000 5 000 -2 567 000 -2 371021 195979
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Hyvinvoinnin toimiala
Toimialan toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut. Hyvinvointipalvelut koordinoivat my6s ehkéisevaa paihdety6ta, hyvin-
vointikertomuksen ja —suunnitelman laatimista, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimista
seka Lapsiystavallinen kunta -mallin toteutumista. Hyvinvointipalvelut tekevat kiinteda yhteistyota
mm. hyvinvointialueen, oppilaitosten seka alueella toimivien yhteisdjen ja jarjestéjen kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuotta 2024 méaaritti talouden raamien tiukentuminen, joka nakyi hyvinvointipalveluissa sopeutustoi-
mina palveluissa seké vuosien 2025-2027 talouden reunaehtoihin sopivien toimenpiteiden valmis-
teluna osana kaupungin sopeutusohjelmaa. Kaupunginvaltuusto paatti 17.6. kokouksessaan talou-
den sopeutuksesta tuleville vuosille ja syksy 2024 jalkautettiin tehtyja paatdksia, osa jo vuodelle
2024. Paaosin toimenpiteet kohdistivat vuoden 2025 talousarvioon seka sita seuraaville vuosille.

Toimialan hallinnon muutto Torikadulle uuteen hallintotaloon sujui hyvin ja kokemukset muutosta
ovat olleet rohkaisevia.

Vuonna 2024 syntyi Joensuussa 534 lasta, joka on 31 lasta enemman kuin vuonna 2023. Vaikka
syntyvyyden laskun trendi tasaantui vuonna 2024, lapset vahenevat varhaiskasvatus- ja koulutus-
palveluissa viela pitkdan haastaen palvelutarjontaa suhteessa palvelutarpeeseen.

Toimialan investoinneista vuonna 2024 suurimmat olivat Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskor-
jaus ja laajennus, joka valmistui joulukuussa 2024, kaupungintalon peruskorjaus museoksi, joka val-
mistuu 2025 ja taidemuseon peruskorjauksen valmistelu ja museon tyhjennys loppuvuodesta 2024.
Taidemuseon peruskorjauksen odotetaan valmistuvan 2026.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu
Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinain.
Digikyvykkyyden kehittdmiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tieto-
likenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus
ei toteudu.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024
Joensuun kaupungin | Ohjelmassa vuodelle | Kaikki tulos- | Toteutus etenee toteutui
digiohjelman toteu- 2024 maaritellyt toi- alueet suunnitelman mukai-
tus etenee ohjelman | menpiteet ovat toteu- sesti.
mukaisesti tuneet projektikorttien

mukaisesti
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Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oi-
keanlaista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavéllinen kaupunki. Lasten ja nuor-
ten etu huomioidaan kaikessa paatoksenteossa.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024
Unicef:n Lapsiystd- | Toimintasuunnitelma | Koko kau- Toimintasuunnitelma | toteutui
vallinen kunta —mal- | on tehty ja hyvaksytty | pungin hal- tehty ja hyvaksytty
liin tehd&an uusi toi- linto, koordi-
mintasuunnitelma nointi konser-
vuosille 2024-2026 nihallinto
Koulutuspalvelujen Sijoittumistiedot: 100 | Koulutus-ja | 100 % toteutui
toimintakulttuuri tu- % peruskoulun paat- nuorisopalve-
kee elinikaisen oppi- | tavista sijoittuu syk- lut (koulutus-
misen valmiuksia sylla 2024 jatko-opin- | ja nuorisojoh-
(halu oppia, yritteligi- | toihin taja, koordi-
syys, kansainvali- noiva opinto-
syys ja kyky kayttaa ohjaaja ja
teknologiaa) seka OPO-tiimi)
yhdenvertaisuutta Jokainen koulutuspal- | Koulutus ja Koulujen johtamiske- | toteutui
velujen esihenkild on | nuorisopalve- | hittdmisprosessi
kirjannut paivitetyn lut (koulutus- | edennyt suunnitel-
version omasta johta- | ja nuorisojoh- | man mukaisesti.
misen kayttéteorias- taja ja koulu-
taan, jolla tukee kou- | tus- ja nuori-
lutuspalvelujen arvo- | sopalvelujen
jen toteutumista ja esihenkilot)
sen myo0ta yhteisen
toimintakulttuurin ke-
hittymistéa
Jokainen koulu on ke- | Koulutus-ja | Innovaatiot kehitetty | toteutui
hittédnyt ainakin yhden | nuorisopalve- | ja oppimisinnovaa-
teknologia-avusteisen | lut (rehtorija | tiot jaettu muiden
oppimisinnovaation Mediakes- koulujen tietoon.
kus)
Kaikki koulut ovat Koulutus ja Jokaisessa koulussa | toteutui
aloittaneet suunnitel- | nuorisopalve- | toteutetaan yritta-
mansa mukaisen yrit- | lut (Y-tiimi ja | jyyskasvatusta.
telidgisyyskasvatuksen | rehtorit)
Jokainen koulu on ke- | Koulutus ja Tasa-arvo ja yhden- | toteutui
hittdnyt vahintdan yh- | nuorisopalve- | vertaisuussuunnitel-
den osallistavan me- | lut (globaali- | mat paivitetty.
netelmé&n tai toiminta- | kasvatustiimi
mallin yhdenvertai- ja rehtorit)
suuden ja tasa-arvon
edistdmiseksi
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Toiminnallinen ta-
voite 2024

Mittari ja tavoitetaso
2024

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Tuettu leikki paiva-
kodeissa

Tuettua leikkia on
vahvistettu varhais-
kasvatuksen suunni-
telmissa

Varhaiskas-
vatus

Tuettu leikki oli kau-
pungin varhaiskas-
vatuksen painopiste
toimintavuonna
2022-2023 ja 2023—
2024. Vuosisuunni-
telmissa tavoitteina
oli leikin maaran
kasvu ja laadun pa-
rantaminen. Asetetut
tavoitteet saavutet-
tiin kevaan 2024 toi-
mintakauden aikana.
Toimintavuonna
2024-2025 tuettu
leikki jai pois paino-
pisteena.

toteutui

Varhaiskasvatuksen
osallistumisaste séai-

lyy

Osallistumisaste yli 80
%

Varhaiskas-
vatus

Osallistumisaste
2024:

0—6-vuotiaat 76 % ja
1-6-vuotiaat 88 %
(jos alle 1-vuotiaat
eivat ole mukana).

Huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tukseen pysyy hy-
valla tasolla

Tyytyvaisyys 4,4 tai yli
kaupungin omissa
paivakodeissa (as-
teikko 1-5)

Varhaiskas-
vatus

Asiakaskyselyn tu-
lokset 4-5/2024 eli
huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tuksen laatuun kau-
pungin varhaiskas-
vatuksessa oli 4,5 ka
ja eriteltynd kaupun-
gin paivakodit 4,4
ka, perhepaivahoito
4,6 ka ja yksityiset
paivakodit 4,2 ka.

toteutui

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitamme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.
Edistdmme arkilikuntamahdollisuuksia.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024
Harrastamisen Suo- | Suomen mallin mu- Koulutus- ja | Harrastamisen Suo- | toteutui
men mallin mukai- kaista harrastustoi- nuorisopalve- | men malli toteutuu.
sen toiminta vakiin- | mintaa on jokaisessa | lut, liikunta- Kaikilla koululaisilla
tuu Joensuun peruskou- ja kulttuuri- on mahdollisuus

lussa palvelut osallistua toimintaa.
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Tavoitelinjaus: Kasvatuksemme ja koulutuksemme on laadukasta ja osaamisemme on kansalli-
sesti arvostettua. Edistdmme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024
Tasa-arvo ja yhden- | Tasa-arvo ja yhden- Koulutus- ja | Varhaiskasvatuk- toteutui
vertaisuus toteutuu vertaisuus suunnitel- nuorisopalve- | sessa laadittiin tasa-
kouluissa ja paivako- | mat paivitetty jokai- lut seké var- | arvo- ja yhdenvertai-
deissa. sessa koulussa ja pai- | haiskasva- suussuunnitelmat jo-

vakodissa. tuspalvelut kaiseen paivakotiin

seka perhepéaivahoi-
toon ja ne otettiin
kayttoon 1.6.2023.
Varhaiskasvatuksen
tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitel-
mat paivitettiin syk-
sylla 2024. Koulujen
tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus suunnitel-
mat on paivitetty.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nékyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteistydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -

ohjelman.
Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024
Oppilaitosyhteistyd Opiskelijayhteisty6- Koulutus- ja | Kokoontumiset toteutui
tiivistyy ryhmé kokoontuu 2 nuorisopalve- | sdannolliset.

kertaa lut

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme henkildstén tydssa kehittymistd, osaamista ja tyéhyvinvointia. Tarjo-
amme mahdollisuuden kehittya tehtavéssa ja uralla. Tarjpamme laadukkaat tydterveyspalvelut.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024

Varhaiskasvatuksen | Sairauspoissaolojen Varhaiskas- | Vuonna 2024 sai- toteutui
sairauspoissaolojen | maara vahenee 10 % | vatuksen rauspoissaolopaivia
vahentaminen vuoden 2023 tasosta | johto, Henki- | oli 11 paivaa/htv (yh-

|6stopalvelut

teensa 6 756 pai-
vada). Sairauspoissa-
olot ovat vahenty-
neet vuoden 2023
tasosta 2 878 paivaa
eli 30 %, nelja pai-
vaa/htv (vuonna
2023 oli 15 pai-
vaa/htv, yhteensa 9
634 paivaa).
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400 Hyvinvointipalvelujen hallintopalvelut
Tilivelvollinen: talouspaallikkd Matti Karttunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hallintopalvelujen toimintaa kuuluu osallistuminen toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisproses-
seihin, ehkaiseva paihdetyd, Lapsiystavallinen kunta -tyd, hyvinvoinnin ja terveyden edistamistytn
toimien ja suunnitelmien koordinointi seka Yhteisttalo Sataman ja Sepanpihan kerhotalon toiminta.
Lisaksi hallintopalveluihin kuuluvat koulusihteeripalvelut (hyvo-tiimi) sek& toimialan palveluita koske-
vat vahtimestaripalvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Hyvo-tiimissa toimintamallina on jatkuva ketteréan kehittdmisen malli. Kaytanndssa tama tarkoitta
sita, etté pienid, mutta toimintaan vaikuttavia parannuksia, otetaan kayttoon matalalla kynnyksella.
Naita otettiin kayttdon useita myds vuonna 2024. Isossa roolissa tiimin toiminnassa on erittain hyvin
toimiva tiimilaisten oma siséinen tuki- ja kehitystoiminta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn painopiste oli vuonna 2024 laajan, kerran valtuustokau-
dessa laadittavan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laatiminen. Samassa yhteydessa paivi-
tettiin ehkaisevan paihdetyon suunnitelma. My6s Lapsiystavéllinen kunta -tydn toimintasuunnitel-
man laatiminen osui samalle ajankohdalle, joten se saatiin sujuvasti osaksi laajaa hyvinvointisuun-
nitelmaa. Hyvinvointisuunnittelussa hyédynnettiin maakunnallista hyte-ohjelmaa, jota laadittiin yh-
teistydssa maakuntaliiton, hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen kanssa. Yhteisilla painopisteilla
ja tavoitekirjauksilla pyritaéan siihen, ettd maakunnan rajallisia resursseja ohjataan samoihin kipukoh-
tiin, joita ovat mm. paihteiden kayttd, likkumattomuus ja etenkin nuorten mielen hyvinvoinnin heik-
keneminen.

Yhteisttalo Sataman toiminta on jatkunut entiseen malliin. Tiloissa tarjottiin sdannoéllisesti mm. asu-
misneuvontaa ja digineuvontaa, jonka tarve on lisaantynyt. Toiminnassa tehtiin harjoittelu- ja opis-
kelija- ja tyokokeiluyhteisty6ta Riverian, Karelian, Coronarian ja Liven kanssa. Vuoden 2024 aikana
Satamalla oli noin 3200 kayntia. Loppuvuodesta toimintaan tutustui paljon uusia asiakkaita, kun kau-
pungista oli lakkautumassa kaksi jarjestdjen yllapitamaa kohtaamispaikkaa. Kokoontumistilojen ky-
synta lisdantyi seka Yhteisotalo Satamassa ettd Sepanpihan kerhotalossa, jonka varauskalenteri oli
aiempien vuosien lailla melko taynna.

Riskienhallinnan toteutuminen
Henkilostoriski on toiminnan merkittavin riski, ja se oli hyvin hallinnassa.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Toimintatulot 962 710 729 000 729 000 757 791
Toimintamenot -2 766 430 -1 485 000 -1 477 000 -1486 072
Toimintakate -1 803 720 -756 000 -748 000 -728 281
Henkilostomaara
Henkilbty bvuodet yhteensa 34 21 21 24
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Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 729 000 0 729 000 757 791 28 791
Toimintakulut -1 485 000 8 000 -1 477 000 -1 486 072 -9 072
Toimintakate -756 000 8 000 -748 000 -728 281 19719

410 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Tilivelvollinen: koulutus- ja nuorisojohtaja Aatu Mustonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen valmistavaopetus, esiopetus, perusopetus
ja lukiokoulutus seka nuorisopalvelut. Tehtdavana on oppijoiden kasvatus ja opetus yhteistydssa ko-
din kanssa seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen, seka vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuonna 2024 koulutus- ja nuorisopalvelujen talouden kehittdmisen keskitssa on ollut talouden so-
peuttaminen. Talouden sopeuttamisen liséksi laskevat oppilasméaarat vaativat kouluverkkoselvitysta,
jonka seurauksena paatettiin kuuden koulun lakkauttamisesta. Kouluverkkoselvitys jatkuu lisaselvi-
tyksilla vuoden 2025 aikana Reijola-Niittylahti alueella ja Mutala-Rantakyla-Utra alueella.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden nakdkulmasta vuosi 2024 oli onnistunut. Toiminnalliset
tavoitteet saavutettiin kokonaisuudessaan. Vuoden 2024 tilinp&étts alittaa talousarvion hieman alle
800 000 eurolla. Alitus on 0,8 % budjetista. Talousarvion alitus koostuu paaosin lukioiden henkilts-
tokulujen arvioitua pienemmasta toteumasta (96,6 %) ja peruskoulutuksen tasaisesta talousarvion
alittamisesta. Talousarvion alittaminen antaa hyvan lahtokohdan vastata 1.8.2025 voimaan astuviin
oppimisen tuen uudistusten uusiin lakivelvoitteisiin kaikilla kouluasteilla.

Vuonna 2024 kaupungin peruskouluissa oli yhteensa 5428 oppilasta. Koulujen yhteydessa olevassa
esiopetuksessa oli 72 oppilasta. Kaupungin lukioissa oli 1419 opiskelijaa sisaltden aikuislukion 135
lukiotutkinnon opiskelijaa. Aikuisten perusopetuksessa (AIPE) opiskelijoita oli yhteensa 58 ja tutkin-
toon valmentavan koulutuksessa (TUVA) 83 opiskelijaa. Opiskelijamaéarissa on kaytetty tilastopaivan
20.9.2024 lukuja.

Lukioiden yhteishaun aloituspaikat kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti sailyttda samalla tasolla
kuin aiempina vuosina. Aloituspaikkoja oli yhteensa 404. Kevaén 2024 yhteishaussa seuraavat kes-
kiarvot oikeuttivat sisd&npaasyyn: Lyseon lukio 8,17, Yhteiskoulun lukio 8,31 ja Pyh&sel&n lukio 6,67.
Lyseon lukioon ja Yhteiskoulun lukioon hakijoita oli enemman kuin aloituspaikkoja, myos lukioiden
erikoislinjoille. Pyhaselan lukion aloituspaikat eivét tulleet tayteen. Koko kaupungin tasolla keskiar-
vorajat nousivat edellisesté vuodesta.

Koulutus- ja nuorisopalvelujen henkildstén mé&éara oli vuonna 2024 noin 876 henkilbtyovuotta. Henki-
I6std koostuu rehtoreista, lehtoreista, luokanopettajista, paa- ja sivutoimisista tuntiopettajista, nuori-
sotyontekijoistad sekd hallinnon henkildstosta. Opettajien maéara vaihtelee vuosittain etenkin méara-
aikaisten opettajien osalta (sijaiset, muut maaraaikaiset). Toistaiseksi ja maaraaikaisesti palkattavat
opettajat lukuvuodelle 2024—-2025 rekrytoitiin maalis-toukokuussa.
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Valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara pysyi edelleen suurena, enimmillaan oppilaita oli sa-
maan aikaan valmistavissa yli 200. Esikouluryhmien inklusiivista valmistavaa opetusta toteutettiin
kevaalla useassa paivakodissa, syksylla opetusta keskitettiin kokeiluluontoisena enaa vain kahteen
paivakotiin Rantakylan alueella. Valmistavassa opetuksen ryhmien (12—-14) lisaksi kolmella koululla
oli vasta valmistavasta opetuksesta yleisopetuksen luokkiin siirtyneiden oppilaiden tukena kolme yla-
koulun ja yksi alakoulun kielellisen tuen (KIETU) ryhmaéa. Suomi toisena kielena (S2) -opetukseen
erillisissa pienryhmissa osallistui 504 oppilasta vuoden aikana saannéllisesti. Oman &idinkielen ope-
tuksessa aloitettiin uutena kielena sinhalan opetus. Liséksi opetusta annettiin kahdeksassa muussa
kielessa valtionavustuksen rahoituksella. Oman aidinkielen opetukseen osallistui kevaalla 278 ja syk-
sylla 359 perusopetuksen oppilasta. Lisaksi yhden tai kahden &idinkielen tai aiemman koulukielen
opetukseen osallistui suurin osa valmistavan opetuksen oppilaista.

Valmistavan opetuksen perhekoulutoiminnassa kdvi vuoden aikana saanndllisesti useita kymmenia
valmistavan opetuksen perheita ja satunnaisesti kaikki valmistavan opetuksen perheet seka muita
perheitd, joille tuki kotoutumisessa oli ensiarvoisen tarkeaa. Perhekoulun lisdksi lasten, nuorten ja
perheiden kielenoppimista ja kotoutumista tuettiin monien vapaa-ajan taidetoimintojen ja toiminnal-
listen kielituokioiden avulla. Kesatoiminnassa tuettiin valmistavan opetuksen oppilaiden kotoutu-
mista ja kielitaidon kehitysta erilaisilla paivatoiminnoilla ja kielikursseilla. Aikuisille jarjestettiin koko
vuoden ajan nonstop-kursseja International House of Joensuun (IHJ) kanssa.

KIEKU-tiimissa tuotettiin koko vuoden ajan edelleen opetukseen suunnattua materiaalia, josta suurin
osa on digitaalista. Joulukuussa valmistunut koko perheen elokuva Missa on kotisi, Winston? kertoo
tositapahtumiin pohjautuvan tarinan ukrainalaisesta corgista, joka pakeni sodan kauheuksia Ukrai-
nasta Suomeen. Elokuvan kutsuvierasnaytoksessa seka yleisolle avoimissa Joensuu-paivan naytok-
sissa kavi satoja koululaisia, opiskelijoita ja aikuisia neljan eri naytoksen aikana. Elokuvan kansain-
valinen ennakkonéytds oli lokakuussa Riian Ukraina-konferenssissa.

KIEKU-tiimi jarjesti vuoden aikana koulutuksia ja tyopajoja eri kouluissa. Teemana oli kielitietoisuus
ja kulttuurien kohtaaminen. Lisaksi hankkeen toiminnoissa valmisteltin mm. oppimateriaaleja, pro-
sessidraamaa ja teatteriesitysta.

Joensuun kaupungin digiohjelmaan liittyen Mediakeskus padivitti koulutuspalvelujen digiopetuksen
linjauksen vuosille 2023-2026. Linjauksen mukaisesti lukuvuosina 2023-2024 ja 2024—-2025 koulut
luovat omat innovaationsa teknologia-avusteisen pedagogiikan kaytdsta ja jakavat innovaationsa
toistensa tarkasteltaviksi sek&a soveltavat mahdollisuuksien mukaan toistensa innovaatioita omiin toi-
mintakulttuureihinsa. Kaikissa Joensuun kouluissa kaytetddn perinteisen oppimateriaalin rinnalla
my6s sdhkoisia oppimateriaaleja ja jokainen opettaja tydskentelee useiden teknologia-avusteisten
tydmenetelmien avulla. Mediakeskus on yllapitanyt laitekantaa seka mahdollistanut opettajien tay-
dennyskouluttautumisen teknologian alati muuttuviin vaatimuksiin. Joensuun kaupungin 12 koulua
on osallistunut tiiviisti It&-Suomen yliopiston toteuttamaan Gen Ai hankkeeseen. Hankkeessa pilotoi-
daan valineitd, joiden avulla lisdtdan oppilaiden ymmarrysta tekoalysta seka lisataan valmiuksia te-
koalyn hyédyntadmiseen arjessa ja opinnoissa.

Hyvinvoinnin toimialalla hankerahoitusta on vuonna 2024 saatu yhteensa 2 732 000 eurolla ja siihen
on kaytetty omarahoitusta 829 000 euroa. Liitteena raportointi kasvatus- ja koulutuslautakunnan alai-
sista hankkeista. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisiin hankkeisiin on saatu hankerahoitusta
2 153 000 euroa vuonna 2024.
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Hankerahoituksella on tarjottu lisatukea oppilaille koronan vaikutusten minimoimiseksi Korona IllI-
hankkeessa. Liikkuva koulu hankkeessa on kehitetty Joensuun peruskoulujen MOVE- yhteisty6ta,
kouluPT- toimintaa ja liikuntaneuvontaa. Yhteiséllisen opiskeluhuollon vahvistamisen ja kehittamisen
hankkeessa palkattiin hyvinvointiohjaajia kouluille tarjoamaan oikea-aikaista tukea ja matalan kyn-
nyksen kohtaamista lapsille ja nuorille. Tasa-arvoa ja laatua kehittavissa hankkeissa on tuettu var-
haiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa olevia tukea tarvitsevia lapsia ja kehitetty uudenlaisia
toimintatapoja heidan tukemisekseen.

Nuorisotyon kentalla NYT-hankkeessa on kehitetty jalkautuvaa nuorisotyota yhden nuorisotyénteki-
j&n voimin. Harrastamisen suomen malli-hankkeessa harrastuksiin on ilmoittautunut 1235 osallistu-
jaa. llmoittautuneista 480 on kertonut kyseessa olevan ainut ohjattu harrastus, johon he ovat osallis-
tumassa. Harrastusryhmia on kaynnistetty yhteensa 118, joista 8 on keskeytetty liian pienen osallis-
tujamaaran vuoksi. Harrastava Joensuulainen hankkeen turvin on jarjestetty harrastustoimintaa alu-
eille, joissa tarjontaa on vdhemman.

Harrastamisen Suomen malli sai avustusta lukuvuodelle 2024—-2025 145 000 euroa. Harrastamisen
Suomen mallin harrastusryhmia on kaynnistetty lukuvuonna 2024—-2025 yhteensé 128. Harrastus-
ryhmissé on 1270 osallistujaa. Kaikista Joensuun 28 koulusta on ilmoittauduttu ryhmiin. Harrastus-
tarjonnassa lahes puolet ryhmista ovat liikkunnallisia. Lisdksi tarjonnassa on e-urheilua ja koodausta,
monitoimikerhoja, kuvataidetta ja askartelua, bandikerhoja, tanssia, teatteria, kddentaitoja, ruoanlait-
toa seka kieliin ja kulttuureihin liittyvia kerhoja (japani- ja espanjakerhot).

Harrastava joensuunlainen -hanke sai paikallista harrastustoiminnan kehittdmisrahaa lukuvuodelle
2024-2025. Rahoituksella jarjestettiin kerhotoimintaa Heindvaarassa, Enossa, Tuupovaarassa ja
Reijolassa.

Kaupunki sai opetushallituksen tukea kerhotoiminnan jarjestdmiseen 30 000 euroa. Tuen kayttbaika
on 20.5.2024-31.12.2025. Rahoituksella jarjestetéaén kerhoja useilla eri kouluilla.

Joensuun lukioiden hankkeissa on tavoitteena aikuisten lukiokoulutuksen saavutettavuuden ja laa-
dun parantaminen, koronan vaikutusten tasaaminen Joensuun lukioissa, kehitetddn oppimisen tukea
Joensuun lukioissa ja TUVA-koulutuksessa. Lisaksi toimialalla on toteutettu useita pienempia hank-
keita kuten kv-liikkuvuuksia, seka kolme koulua ovat saaneet Erasmus+ akkreditoinnin.

Kulttuuripuolen lastenkulttuuriverkoston hankkeessa on jarjestetty kulttuuritapahtumia, esityksia ja
tyopajoja kouluilla, paivakodeissa ja kulttuuritiloissa.

Outokummun kaupungin hallinnoimassa Jokainen kohtaaminen on tarked! -hankkeessa, Karelian
AMK sosionomiopiskelijat valmistelivat ja pilotoivat toiminnallisen ja osallistavan tydpajan materiaa-
leineen yla- ja alakouluun. Joensuun kaupungin lasnéolon tukemisen ja poissaoloihin puuttumisen
toimintamalli Joensuun kouluissa paivitettiin lukuvuodelle 2024—-2025.

Enon uusi koulu otettiin kayttéon syylukukauden alusta 2024. Hammaslahden koulun rakentaminen
on edennyt vuoden 2024 aikataulussa ja koulu otetaan kaytt6on elokuussa 2025.

Koulutuspalvelut jarjestivat yhteistydokumppaneiden kanssa monipuolisia tapahtumia ja koulutuksia

vuoden 2024 aikana. Perinteinen Suomen suven avaus jarjestettiin Laululavalla. Koulut jarjestivat
painopisteisiin liittyvia teema ja tapahtumapaivia pitkin vuotta.
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Nuorisopalveluissa otettiin kayttéon uusi kayttdjarjestelma nuorisokorttiin. Nuorisokortti toimii nuori-
sopalveluiden asiakaskorttina ja 7.—9.-luokkalaisille siihen on liitetty erilaisia K789-etuja, jotka mah-
dollistavat esimerkiksi maksuttomat uimahallikdynnit.

Nuorisopalveluille laadittiin yhdenvertaisuussuunnitelma.

Joensuussa on 11 nuorisotilaa. Lisaksi kevaalla 2024 koulunuorisotydn hanke kaytti Nepenméaen
koululle suunniteltua nuorisotilaa toiminnoissaan. Tila siirtyi syksylla koulun kaytt6én. Nuorisotila-
verkko oli sdasttjen keskella tarkastelussa. Saastétoimien lopputulemana Sinkkolan nuorisotilasta
ja kotielainpihasta péaatettiin luopua vuoden 2024 loppuun.

Nuorisotiloissa tydskenteli yhteensa 14 ohjaajaa. Lisaksi nuorisopalveluissa tydskenteli hallinnossa
kolme henkil6a ja koulutus- ja nuorisojohtaja. Etsivassa nuorisotyssa tydskentely viisi, erityisnuori-
sotydssa kolme ja nuorisovaltuustossa yksi osa-aikainen henkild. Sinkkolan kotielainpihassa tyds-
kenteli kaupungin kesatydohjelmasta palkattujen liséksi vastaava elaintenhoitaja ja pajaohjaaja. Li-
saksi nuorisopalveluissa oli siviilipalveluksen suorittaja ja vuoden 2024 aikana kolme oppisopi-
musopiskelijaa.

Rantakylan nuorisotalo oli junnutoimintaa 165 kertaa ja siella oli osallistujaa 6480. Rantakylan nuo-
risotilassa jarjestettiin Valo-luokan opetusta lukukaudella 2024—2025. Nuorisokeskus Whisper oli
auki 171 kertaa ja kaynteja oli 18 585. Whisperilla tehtiin kokeiluja aukiolojen laajentamisesta tiis-
taille. Kokeilu jatkuu pysyvana vuonna 2025. Liséksi kokeiltiin Whisperin aukipitdmisté koulujen p&éat-
tymislauantaina. Whisperin tiloissa jatkoi Ote-opetus koulua kaymattdmille nuorille. Sirkkalan liikku-
miskeskus oli auki 152 kertaa ja kavijoita oli 5969. Sirkkalan liikkumiskeskuksen ikdraja on normaa-
listi 13—29-vuotta, mutta loma-aikoina oli toimintoja myd6s lapsiperheille. Sinkkolan nuoriso- ja asu-
kastalo oli auki vain kevatkaudella. Aukiolokertoja oli 30 ja niissa osallistujia 283. Sinkkolassa jarjes-
tettiin vain junnutoimintaa.

Pitajien nuorisotydssa suurin muutos oli Enon nuorisotilan muutto vastavalmistuneen Enon alakou-
lun tiloihin elokuussa 2024. Enon nuorisotila oli auki 73 kertaa ja siella oli 1213 osallistujaa. Uima-
harjun nuorisotila Noke oli auki 84 kertaa ja siella kavi 1477 kavijaa. Uimaharjussa jarjestettiin erityi-
sen aktiivista valitunti- ja muuta koulunuorisoty6ta (45 kertaa/2763 kavijad). Kiihtelysvaarassa toi-
mintaa jarjestettiin 39 kertaa, yhteensa 765 osallistujalle. Heindvaaran nuorisotila oli auki 78 kertaa
ja osallistujia oli 1430. Tuupovaaran nuorisotila oli auki 47 kertaa ja asiakkaita illoissa kavi 1120.
Hammaslahden nuorisotila oli auki 73 kertaa, yhteensd 1172 osallistujalle. Reijolan nuorisotila oli
auki 97 paivana ja sielld oli osallistujia 2519. Tilassa jatkettiin osallistuvan budjetoinnin rahoituksella
Spessuperjantaita 5-.6.-luokkalaisille. Junnutoimintaa jarjestettiin Kiihtelysvaarassa, Heinavaarassa,
Tuupovaarassa ja Reijolassa. Uimaharjun ja Enon junnutoiminnat siirrettiin Harrastamisen Suomen
mallin alle ja siella k&vi ulkopuolinen ohjaaja.

Tapahtumien suhteen 2024 oli vilkas vuosi nuorisopalveluissa. Toukokuussa jarjestettiin Nuori Kult-
tuuri on air —tapahtuma valtakunnallisessa yhteistydssa (300 osallistujaa) ja kesdkuussa nuorisoval-
tuuston jarjestama Joen Kesa -tapahtuma kokosi 5200 osallistujaa nauttimaan livemusiikista torille.
Pienempia tapahtumia jarjestettiin koko Joensuun alueella, mm. Reijolassa lasten oikeuksien paivan
juhla ja Whisperilla 1-vuotissynttéarit.

Joen kesa -tapahtuman lisdksi nuorisovaltuuston toimintakauteen mahtui vaalit, Neon Club nuorten
tapahtuma ja toimintavuoden paattava Helsingin matka. Nuorisovaltuusto taytti 25 —vuotta.

138



Leiritoiminnot keskittyivét erityisnuorisotydhon vuonna 2024. Etsivan nuorisotyon tekijat olivat use-
ammalla Nuotta-leirilla nuorten kanssa, Mahis-ryhmille jarjestettiin retkida mm. Mustavaaralle ja Kolo-
vesi-leiri jarjestettiin suljettuina ryhminé aiempien kaikille avoimen ilmoittautumisen sijaan.

Nuorisopalvelut sai rahoituksen yhteensa kuuteen eri Mahis-projektiin. Mahis-projektit ovat nuorten
omia projekteja ja rahoituksen voi kayttaa projektin toteutuskuluihin.

Sinkkolan kotielainpihassa vieraili kauden aikana sen aukioloaikoina noin 42 000 asiakasta. Isoim-
pina yksittaisina tapahtumina Sinkkolassa olivat avajaiset (550 kavijaa), talviloman Ihan pihalla ta-
pahtuma (400 kavijaa), syysloman Ihan pihalla (500 kavijad) ja Sinkkolan joulu (800 kéavijaa).

Liikkuva nuorisotyota kehitettiin Aluehallintoviranomaisen rahoittamalla Nyt-hankkeella, joka on mah-
dollistanut toisen tyontekijan palkkaamisen. Hanke sai jatkorahoituksen 31.5.2025 saakka. Liikkuvaa
nuorisotyéta tehtiin yhteisty6ta poliisin ja sosiaali- ja kriisipaivystyksen kanssa. Liikkuva nuorisoty®
kohtasi 2145 asiakasta 107 eri tilaisuudessa. Keskeisimmaét tydmuodot olivat jalkautuminen, oppi-
tunneilla pidetyt tuokiot eri teemoista ja pienryhmat. Liikkuvan nuorisotydntekijat laativat kaikkia kes-
kustan alueen kauppakeskuksia koskevat yhteiset pelisaannot nuorten ja yritysten kanssa.

Harrastepankin toimintaa jarjestettiin 259 kertaa ja siinéd oli osallistujia 2241. Harrastepankin toimin-
toja jarjestettiin eniten luonto- ja elamystoiminnan teemalla.

EtsivAan nuorisotydhon tuli virallisia yhteydenottopyynt6ja 528. Etsivaan ohjautui eniten asiakkaita
ammatillisesta koulutuksesta. Nuorten maarittavat itse tarkeimmiksi etsivan palveluiksi etsivan tuen
jarinnalla kulkemisen, tuen viranomaisasioiden hoitamiseen ja yhteiset tutustumiskaynnit. Asiakkaat
jatko-ohjataan useimmiten mielenterveyden hoitopalveluihin, Kelan ammatilliseen kuntoutukseen tai
muuhun sosiaalitydhon.

Vuonna 2024 Paatoimisen nuorisotyontekijan palkkausavustusta myonnettiin 11 eri jarjestolle yh-
teensa 61 025 euroa. Toimintaryhmaavustuksia jaettiin 17 jarjestdlle, koulutusavustusta jaettiin kah-
delle jarjestdlle, leiriavustusta jaetiin 11 jarjestdlle ja tapahtuma-avustusta 14 jarjestolle. Toiminta-
avustuksia jaettiin yhteensa 48 841 euroa.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden investoinneissa vuodelle 2024 varauduttiin Enon koulun ensikertai-
seen kalustamiseen ja varustamiseen, Pielisjoen koulun lisétilojen kalustamiseen ja varustamiseen
seka Enon uuden nuorisotilan kalustamiseen ja varustamiseen. Kaikki investoinnit saatiin paatok-
seen vuoden 2024 aikana ja ne toteutuivat talousarviota pienemmilla kustannuksilla.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tulosalueen riskit ovat vuoden 2024 ajan olleet hallinnassa. Kuntatalouden heikkeneminen on tu-
losalueella nékynyt mittavana usean vuoden talouden sopeutuksella. Taloutta on sopeutettu paaasi-
assa kouluverkkoa tiivistamalla, eli lakkauttamalla kouluja. Liséksi talouden sopeutusta on tehty yk-
sittaisilla pienemmilla toimilla, kuten luopumalla Sinkkolan kotieldinpihasta omana toimintana, va-
hentamalla Ice hearts-toimintaa ja leikkaamalla lukiokoulutuksen rahoituksesta. Tyomarkkinatilanne
ei toistaiseksi ole vaikuttanut merkittavasti tulosalueen toimintaan. Tapaturmariskit ovat keskeinen
osa toiminnan riskeja. Tapaturmiin kuten muihin toiminnan luonteesta ja tiloista johtuviin riskeihin on
vastattu toimipaikka kohtaisessa riskienarvioinnissa. Maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuvat hei-
jasteet ovat ndkyneet tulosalueella kasvavana maarana maahanmuuttaja oppilaita.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024

Koulutuspalvelujen yhteiset palvelut
Toimintatulot 862 826 1 036 000 1 036 000 879 050
Toimintamenot -10 068 968 -11 455 000 -11 578 000 -11 249 889
Toimintakate -9 206 142 -10 419 000 -10 542 000 -10 370 839
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 659 899 363 000 463 000 579 570
Toimintamenot -12 560 044 -13 246 000 -12 908 000 -13 114 380
Toimintakate -11 900 145 -12 883 000 -12 445 000 -12 534 810
Kehittamisen keskitetyt
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot 0 -44 000 -44 000 -54 563
Toimintakate 0 -44 000 -44 000 -54 563
Kehittdmishankkeet
Toimintatulot 4724 212 4 319 000 3 000 000 2 303 183
Toimintamenot -4 722 171 -4 319 000 -3 000 000 -2 303 209
Toimintakate 2041 0 0 -26
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 452 467 455 439
€/lapsi -950 -1333 -1 083 -842
Toimintatulot 105 589 245 400 575 400 661 571
Toimintamenot -534 991 -868 000 -1 068 000 -1031 176
Toimintakate -429 402 -622 600 -492 600 -369 605
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)
Esiopetus, omat koulut 66 60 63 65
Oppilaat, omat koulut yleisopetus 1-9lk 5527 5369 5435 5409
Oppilaat, valmistava opetus 202 208 200 158
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1300 1300 1250 1255
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -8 258 -8 801 -8 873 -8 864
Toimintatulot 1009 103 812 000 1012 000 1 050 188
Toimintamenot -57 386 416 -59 504 000 -60 328 000 -60 119 022
Toimintakate -56 377 313 -58 692 000 -59 316 000 -59 068 834
Lukio
Nuorten lukiokoulutus** 1187 1329 1253 1137
Aikuisten lukiokoulutus 143 140 140 141
Aikuisten perusopetus 50 43 57 104
Tutkintokoulutukseen valmentava 53 40 75 82
Opiskelijat ** 1433 1552 1525 1464
€/opiskelija -7 215 -7 074 -7 125 -7 165
Toimintatulot 139 013 100 000 120 000 114 759
Toimintamenot -10 478 314 -11 079 000 -10 986 000 -10 603 822
Toimintakate -10 339 301 -10 979 000 -10 866 000 -10 489 064
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 216 244 192 600 192 600 219 962
Toimintamenot -1 835 403 -2 092 000 -2 093 000 -2 146 644
Toimintakate -1 619 159 -1 899 400 -1 900 400 -1 926 682
Henkil6stomaara
Henkilttydvuodet yhteensa 829 908 908 876
Toimintatulot 7 716 887 7 068 000 6 399 000 5 808 282
Toimintamenot -97 586 308 -102 607 000 -102 005 000 -100 622 705
Toimintakate -89 869 421 -95 539 000 -95 606 000 -94 814 423

** Ta 2024 oppilasméaara (1329) virheellinen, pitéisi olla 1189 ja 1552, pitéisi olla 1499
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Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 068 000 -669 000 6 399 000 5808 282 -590 718
Toimintakulut -102 607 000 602 000| -102 005000 -100 622 705 1382 295
Toimintakate -95 539 000 -67 000 -95 606 000 -94 814 423 791577

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hyvinvointia. Laadukas
varhaiskasvatus, joka perustuu tyontekijan ja lapsen vuorovaikutukseen (varhaiskasvatuksen peda-
gogiikka), kehittaa erityisesti lapsen kielellisia ja kognitiivisia taitoja, itsesaatelya ja sosiaalisia taitoja
sekéa parantaa hanen kouluvalmiuksiaan. Jokaisella alle kouluikaisella lapsella on oikeus osallistua
varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatukseen osallistumisesta paattavat lapsen huoltajat. Varhais-
kasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoin-
nista.

Joensuun kaupungilla varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakodeissa, perhepéivahoidossa ja ryhma-
perhepaivakodeissa. Kunnallisten yksikodiden ohella varhaiskasvatusta jarjestavat myds yksityiset
palveluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta
hoidetaan kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuonna 2024 kaupungin varhaiskasvatus keskittyi talouteen ja laadukkaiden varhaiskasvatuspalve-
luiden tuottamiseen kuten myds edellisena vuonna. Naissa tavoitteissa varhaiskasvatus onnistui oi-
kein hyvin. Varhaiskasvatuksen talousarvio alittui 783 000 eurolla, joka johtui erityisesti sairauspois-
saolojen voimakkaasta vahenemisestd. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli 15 paivaa/htv (9 634
paivaa), kun vuonna 2024 niité oli 11 paivaé/htv (6 756 paivaa). Vahennys on nelja paivaa henkilo-
tydvuotta kohden ja sairauspoissaolopaivissa vahennys on 2 878 paivaa eli 30 %. Tama on osoitus
siitd, etta talouden tasapainottaminen oli varhaiskasvatuksessa yhteinen tavoite, johon myés sitou-
duttiin. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli lapsia odotettua vdhemman vuonna 2024, jonka
vuoksi sen talousarvio alittui 256 000 eurolla.

Joka vuotinen Asiakaskysely toteutettiin huoltajille 15.4-5.5.2024 valisen& aikana. Kyselyyn saivat
vastata kaikki ne huoltajat, joiden lapsi oli Joensuun kaupungin paivakodissa, perhepaivahoidossa
tai yksityisessé paivakodissa. Kyselyssa selvitettiin vastaajien tyytyvaisyytta liittyen varhaiskasva-
tuspaikan tiloihin, toimintaan, viestintddn seka varhaiskasvatuksen aloittamiseen. Vaittdmiin liittyvien
vastausvaihtoehtojen vaihteluvali oli 1-5 (1 = erittdain huonosti, 2 = huonosti, 3 = kohtalaisesti, 4 =
hyvin ja 5 = erittéin hyvin). Huoltajat olivat hyvin tyytyvaisia varhaiskasvatuspaikan varhaiskasvatuk-
sen laatuun (Joensuun kaupungin paivakodit 4,4 ka, pph 4,6 ka ja yksityiset paivakodit 4,2 ka). Var-
haiskasvatuksen henkilékuntaa huoltajat pitivat todella ammattitaitoisena (Joensuun kaupungin péi-
vakodit 4,5 ka, pph 4,8 ka ja yksityiset paivakodit 4,2 ka). Myos toiminta varhaiskasvatuksessa oli
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huoltajien mielesta tavoitteellista, monipuolista ja kehittavaa (Joensuun kaupungin paivakodit 4,4 ka,
pph 4,5 ka ja yksityiset paivakodit 4,3 ka). Huoltajat kokivat, etté he voivat vaikuttaa vain kohtalaisesti
tai hyvin lapsen varhaiskasvatuspaivaan (Joensuun kaupungin paivakodit 3,4 ka, pph 3,8 ka ja yk-
sityiset paivakodit 3,5 ka). Tama oli odotettu vastaus, silla varhaiskasvatuspaivan toimintaa ohjaavat
erityisesti varhaiskasvatuslaki, Joensuun kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma, ryhman ja lasten
omat varhaiskasvatussuunnitelmat seké kaupungin varhaiskasvatuksen erilliset painopisteet.

Talouden tasapainottaminen nakyi varhaiskasvatuksessa koko vuoden. Alkuvuodesta julkistettiin
esitys paivakotiverkon sopeuttamisesta. Esityksessé ehdotettiin, etta kaupunkiin rakennettaisiin seit-
seman uutta paivakotia, joihin yhdistettaisiin 18 yksikon toiminta. Sopeuttamisesitykseen liittyen jar-
jestettiin Webropol-kyselyt seka huoltajille (vastaajia 271) etta tydntekijdille (vastaajia 150). Lisaksi
paikallisilta ammattijarjestoilta (OAJ, JHL, Tehy ja SuPer) seka Itd-Suomen yliopiston varhaiskasva-
tuksen opettajankoulutukselta pyydettiin asiantuntijalausunnot. Lasten ajatuksia paivakoteihin liit-
tyen tuotiin esille vuonna 2023 tehdyn Lasten laatukyselyn kautta (vastaajia 220). Varhaiskasvatuk-
sen hallinnossa tehtiin paljon erilaisia sopeuttamisesitykseen kuuluvia yhteenvetoja, laskelmia ja en-
nakkovaikutusten arviointeja. Kouluverkko- ja paivakotiverkkoesitykseen liittyvat kuulemis- ja kes-
kustelutilaisuudet jarjestettiin huhtikuun aikana. Kesékuussa valtuusto teki tasapainottamiseen liitty-
vid paatoksia, joiden jalkeen Penttilan paivakodin laajennus ja Heindvaaran uusi paivakoti lahtivat
vauhdilla eteenpain. Avoin varhaiskasvatus paattyi kokonaan toukokuussa ja Huvikummun paivako-
din iltahoito kesdkuussa. Varhaiskasvatuksen saama hankeraha eli Valtion erityisavustus varhais-
kasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toi-
menpiteisiin pieneni entisestddn vuonna 2024. Vield vuonna 2022 varhaiskasvatus sai kyseista eri-
tyisavustusta 1 512 000 euroa. Vuonna 2023 erityisavustus tippui huimasti eli 387 000 euroon ja
vuonna 2024 erityisavustus oli enaa vain 226 463 euroa (yhteinen hakemus ja erityisavustus koulu-
tuspalveluiden kanssa, varhaiskasvatuksen osuus avustuksesta 28,63 %).

Elokuussa 2024 aloitettiin uusi toimintavuosi 2024—2025 ja uudet toiminnan painopisteet: aggressii-
visen lapsen kohtaaminen varhaiskasvatuksessa, lapsen kehitykseen liittyvén teoreettisen tiedon
vahvistaminen (kielellinen ja motorinen kehitys, tyypillisesti eteneva kehitys) ja kestavasti seka esi-
opetuksessa lukutaidot ja hyva kaytos. Liséksi kaikissa kaupungin varhaiskasvatuksen yksikdissa
aloitettiin S2-opetuksen ja ohjauksen vahvistaminen. Varhaiskasvatuksen hallinto jarjesti useita tay-
dennyskoulutuksia naihin painopisteisiin liittyen syksylla 2024. Joensuun kaupungin varhaiskasva-
tus jatkoi myds yhteisty6tda kumppaninsa eli Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen kanssa. Yhtei-
sissa tapaamisissa jaettiin ajatuksia talouden tasapainottamiseen ja muihin ajankohtaisiin asioihin
liittyen.

Vuonna 2024 varhaiskasvatuksessa oli lapsia keskimaarin yhteensa 3 074. Naista lapsista yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa oli 734 lasta eli 24 %. Kaikista varhaiskasvatuspaikoista yksityisia paik-
koja oli 24 %. Esioppilaita varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2024 keskimaérin yhteensa 582, joista
467 oli kaupungin paivakodeissa ja 115 yksityisissa paivakodeissa. Perhepaivahoidossa lapsia oli
keskimaarin yhteensa 206. Varhaiskasvatuksen erityisopettajia kaupungin paivakodeissa tydsken-
teli yhteensa 24 ja varhaiskasvatuksen avustajia noin 50. Perheohjaajia varhaiskasvatuksessa tyos-
kenteli kaksi, joista toinen oli palkattu hankerahoilla. Perheohjaajien, yhden lumikin ja yhden lu-
miukon toiminta paattyi 31.12.2024. Vuoden 2025 alusta tydnsa aloitti uusi jelppari-tydpari. Tyonte-
kijoité varhaiskasvatuksessa tytskenteli joulukuussa 2024 yhteensa noin 700 tydntekijaa.

Varhaiskasvatuspalveluiden investoinneissa varauduttiin paivakotien vanhojen kalusteiden uusimi-
seen ja ne toteutuivat suunnitellusti.
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Riskienhallinnan toteutuminen

Paliittiset tyotaistelut osuivat Joensuun kaupungin varhaiskasvatukseen vuonna 2024 siten, etta
Tehy:n, SuPer:n ja JHL:n tydntekijat olivat lakossa 13.-14.2.2025. Tilanteesta selvittiin suunnittelun,
huoltajien ja varhaiskasvatuksen opettajien avuilla. Kaksi muuta isompaa riskia liittyivat talouteen.
Erityisesti keséa- ja paivystysaikoina varhaiskasvatukseen varattiin lapsille hoitoaikoja, jotka eivéat to-
teutuneetkaan. Heindkuussa 2024 joka paiva oli poissa 340 lasta ilmoittamatta. Tasta aiheutui turhia
kustannuksia yhteensa 265 000 euroa (ruokakuluja 45 000 euroa ja palkkakuluja 220 000 euroa).
Talla rahalla olisi saanut varhaiskasvatukseen palkattua koko toimintavuodeksi lisda noin kuusi var-
haiskasvatuksen opettajaa tai seitseman varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. Toinen talouteen liit-
tyva haaste oli lakimuutokset, jotka annettiin tietoon mydhaan syksylla ja joiden toteuttamiseen tar-
vittiin lisdeuroja. Kyseisia muutoksia ei enda ollut mahdollista siséllyttda vuoden 2024 talousarvioon.
Vaadittavat lisdkustannukset oli siten [6ydettava oman jo laaditun talousarvion sisélta (lastensuoje-
lulain 16 b &/ varhaiskasvatuslaki 60 8). Tulevaisuudessa myds uusien paivakotien rakentamiseen
liittyy riskeja, kuten aikataulujen venyminen, talousarvion ylittyminen tai rakentajan konkurssi, joihin
tulee varautua.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 362 781 150 000 100 000 237 780
Toimintamenot -3 278 359 -3 227 400 -3 575 186 -3 317 124
Toimintakate -2 915 579 -3 077 400 -3 475 186 -3 079 344
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 36 12 12 12
€/lapsi -5123 -4 967 -4 917 -4 979
Toimintatulot 9 017 8 000 8 000 3075
Toimintamenot -193 444 -67 600 -67 000 -62 824
Toimintakate -184 428 -59 600 -59 000 -59 749
Perhepaivahoito
Lapsia hoidossa 241 255 230 206
€/lapsi -10 816 -10 306 -10 473 -11 595
Toimintatulot 123 253 158 000 108 000 83494
Toimintamenot -2 729 935 -2 786 000 -2 516 814 -2 471 962
Toimintakate -2 606 682 -2 628 000 -2 408 814 -2 388 468
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2137 2 100 2 207 2122
€/lapsi -14 376 -15 329 -14 576 -15 143
Toimintatulot 1389 037 1189 000 1 189 000 1105 346
Toimintamenot -32 110 424 -33 380 000 -33 359 000 -33 238 187
Toimintakate -30 721 387 -32 191 000 -32 170 000 -32 132 840
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 672 674 630 599
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -2 260 665 -2 291 000 -2 091 000 -2 021 751
Toimintakate -2 260 665 -2 291 000 -2 091 000 -2 021 751
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TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 743 810 762 734
€/lapsi -10 654 -9 749 -10 560 -10 607
Toimintatulot 12 271 3 000 3000 7 546
Toimintamenot -7 928 421 -7 900 000 -8 050 000 -7 793 053
Toimintakate -7 916 150 -7 897 000 -8 047 000 -7 785 507
Henkilostomaara
Henkilétybwodet yhteensa 627 605 605 603
Toimintatulot 1 896 358 1 508 000 1 408 000 1437 240
Toimintamenot -48 501 249 -49 652 000 -49 659 000 -48 904 901
Toimintakate -46 604 891 -48 144 000 -48 251 000 -47 467 660
Talousarvio
Alkuperéainen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1508 000 -100 000 1 408 000 1437 240 29 240
Toimintakulut -49 652 000 -7 000 -49 659 000 -48 904 901 754 099
Toimintakate -48 144 000 -107 000 -48 251 000 -47 467 660 783 340
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9 305 000 -769 000 8536 000 8 003 313 -532 687
Toimintakulut -153 744 000 603 000| -153141000( -151013678 2127 322
Toimintakate -144 439 000 -166 000| -144 605 000| -143 010 365 1594 635
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-

toteutus etenee oh-
jelman mukaisesti

menpiteet ovat to-
teutuneet projekti-
korttien mukaisesti

lut haasteita, kokonaisuus
toteutuu mydhastytylla aika-
taululla.

teudu.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024

Joensuun kaupun- | Ohjelmassa vuodelle | Kaikki tulos- | Kulttuuripalveluissa digioh-

gin digiohjelman 2024 maaritellyt toi- | alueet jelman etenemisessé on ol-

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitamme ja lisddmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja. Edis-
tdmme arkiliikuntamahdollisuuksia.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024
Harrastamisen Suomen mallin mu- | Koulutus- ja | Harrastamisen Suomen toteutui
Suomen mallin mu- | kaista harrastustoi- nuorisopalve- | malli toteutuu kaikissa kou-
kainen toiminta va- | mintaa on jokai- lut, liikkunta- luissa.
kiintuu sessa Joensuun pe- | ja kulttuuri-

ruskoulussa palvelut

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallis-
tumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija.
Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitdmme osallistavaa
budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimerkiksi
kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja monia-
laista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

pungin liikunnan
olosuhteista, palve-
luista ja koordinoin-
nista

nen liikkuntapalvelujen
ja yhdistysten valille

distyksille suunnattuja lii-
kuntapalvelujen esittelyja
seka vertaisohjaajakoulu-
tus.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 2024

Lisata yhdistysten | Liikuntaan aktivoivan | Liikunta- Kehitetty yhdistyksille suun- | toteutui
tietoisuutta kau- toimintamallin luomi- palvelut nattua viestintaa, pidetty yh-
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Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapahtu-
makumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia. Luomme

mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti.
Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024

Kulttuurin unelma- | Viisi kulttuuritapahtu- | Kulttuuripal- | Kevéatkaudella toteutui 2 ta- | toteutui
vuoden vuoden maa kulttuurin pe- velut pahtumaa, kesakaudella 2

2023 kaytanteiden
ja mahdollisuuk-
sien jatkohyodynta-
minen

rustyon lisaksi

ja syyskaudella 1.

Tavoitelinjaus: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri ja luovuus nah-
daan henkisena voimavarana, joka lisda ihmisten vuorovaikutusta ja osallisuutta, vahvistaa kaupun-
kimme ainutlaatuisuutta, seka tukee yrittajyytta, tyollisyytta ja kotoutumista.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024
Kulttuurista hyvin- | Tapahtumien luku- Kulttuuripal- | Peruspalveluiden tapahtu-
vointia maara 5 % enem- velut malukumaara pysyi enti-
man peruspalve- sella tasolla, vaikka museo-
luissa kohteiden sulku vaikutti ko-
konaisuuteen negatiivisesti,
mutta muut yksikot ja ylei-
nen kulttuuritoiminta pyrki
kompensoimaan kokonaisti-
lannetta.
Kulttuuripalvelujen Kulttuuripal- | Tulokset ovat analysoitu eri | toteutui
kuntalaiskyselyn tu- | velut kulttuurin yksikoissa ja ve-
lokset analysoitu ja detty yhteen seka naiden
suunniteltu toimenpi- pohjilta on laadittu yksikko-
teet tulosten pohjalta kohtaisia toimenpidesuunni-
telmia juuri asiakasnékokul-
man avulla.
Kulttuurin TEA-viisa- | Kulttuuripal- | Kulttuurin TEA-viisarin ta- toteutui
rin tavoitetaso yli velut voitetaso oli viimeisim-
kuntakeskiarvon massa mittauksessa yli kun-
(noin 80) takeskiarvon. 2025 on seu-
raava mittaus.
Kulttuurista elinvoi- | Kulttuuripalveluiden | Kulttuuripal- | Kumppanuussopimukset toteutui
maa kumppanuussopi- velut ovat kolmatta vuotta voi-
mukset mahdollista- massa ja ne mahdollistavat
vat yhdistyksille jat- yhdistyksille taloudellista tu-
kuvuutta seka toi- kea ja taman kautta toimin-
minnan kehittdmista nallisuuden kehittdmismah-
dollisuuksia ja toiminnan va-
kautta.
Mahdollisuuksia Osallistujamaarat li- | Kulttuuripal- | Kulttuuripalvelut saavutti toteutui
kulttuurille saantyvat peruspal- | velut vuonna 2024 kavijaennatyk-

veluissa 5 %

sia ja kokonaisuus pysyi sa-
malla tasolla, vaikka mu-
seokohteet olivat suurim-
man osan vuodesta suljet-
tuina remonttiensa vuoksi.
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Tavoitelinjaus: Jatkamme Urheilukaupunki Joensuu-ohjelman toimeenpanoa. Edistamme kuntalais-
ten hyvinvointia ja terveytta tukemalla kaiken ik&isten liikunnallista ja aktiivista elaméantapaa seka pa-
nostamme laaja-alaisesti ennaltaehkaisevaan toimintaan. Kehitamme liikkkumisen olosuhteita koko
kaupungin alueella. Mehtimaen aluetta kehitetddn Suomen hienoimmaksi keskella kaupunkia sijait-
sevaksi toiminnan ja palvelujen keskittymaksi. Toimimme ikdihmisten turvallisen ja aktiivisen arjen
edistdjand, ja toteutamme perheliikuntamarkkinointia perheellisille.

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024
Urheilukaupunkiohjel- | Ohjausryhméko- | Konsernipal- | Kulttuuri- ja liikuntalauta- toteutui
man ohjausryhma- kousten luku- velut, Hyvin- | kunta kasitteli Urheilukau-
tyoskentely on aktii- maara. vointipalvelut | punki Joensuu -aihetta
vista toimenpiteiden Mehtiméaen tes- 27.3.2024 818. Jatkossa
koordinoimiseksi. tausasemahank- Liikkuva Joensuu -ohjaus-
Mehtiméen testaus- keen eteneminen. ryhma vastaa myds Urheilu-
asemahanke etenee kaupunki Joensuu ohjaus-
suunnitellusti. ryhman tehtavista. Ohjaus-

ryhmén varsinaisia kokouk-

sia pidettiin yhteensa yh-

deksan ja lisaksi on pidetty

useita teemakokouksia.

Mehtimé&en testausasema-

hanke eteni suunnitellusti.
Luoda kaupungin lii- Verkostolla on toi- | Liikuntapal- Luotu yhteinen ohjaus- toteutui
kuntatoimijoista koos- | miva ohjaus- velut ryhmé, joka kokoontuu kuu-
tuva strateginen ver- ryhma, yhteiset kausittain. Perustettu palve-
kosto (Liikkuva Joen- | toimintaperiaat- lutoiminnan keskeisille osa-
suu), joka yhdessa teet seka yhtei- alueille tyéryhmia, joilla on
mm. edistaa joensuu- | nen suunnitelma yhteiset vuosikellot seka toi-
laisten liikkunnallista ja | ja vuosikello lii- menpiteita suunnitelman
aktiivista elaméantapaa | kunta-aktiivisuu- kaytantoon viemiseksi.

den edista-
miseksi.

Mehtimé&en hyvinvoin- | Testausaseman Liikuntapal- Testausaseman toimijoille toteutui
nin ja likunnan tes- toimijoille toimin- | velut luotu toimintamalli, jota pilo-
tausaseman toiminta- | tamallin luominen toitiin syksylla 2024. Pilo-
konseptin suunnitte- Joensuu Aree- tointia seka mallin ja palve-
lun edistdminen hank- | naan luiden kehittamista jatke-
keen avulla taan vuoden 2025 aikana.

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaalisesti
myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin sek& urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistettyna kesta-
vasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyddyttavat alueemme matkailuliiketoimintaa ja

investointeja.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024

Kulttuuri vetovoima- | Kulttuurikohteiden | Kulttuuripal- | Kulttuuritapahtumien sisél- | toteutui
tekijana uudistuotanto tai velut t6ja uudistetaan ja moni-

uudistaminen seka
monipuolinen si-
sélto- ja ohjelma-
tarjonta.

puolistetaan kulttuuripalve-
luiden yksikoiden yhteis-
tyolla saaden vetovoimai-
suutta tapahtumiin. Myos
uudistuotantoa kehitetdén
ja pilotoidaan yhteistydssa
eri tahojen kanssa esimer-
kiksi Joenzoo.
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Tavoitelinjaus: Edistamme kirjastopalveluilla ja kansalaisopistolla monipuolista elinikdista oppimista,
aktiivista kansalaisuutta ja osallisuutta, sek& oman hyvinvoinnin edistamisté. Kirjastot turvaavat mo-
nilukutaitoa ja lukuintoa.

monipuolisuuden
seka kirjastopalve-
luiden saavutetta-
vuuden ja lukemi-
seen innostavan
otteen takaaminen

Osallistuja-, kavija-
maara- ja lainaus-

linen sisaltden eri aineiden
oppimiselle ja itsensa si-
vistamiselle erinomaiset
lahtbkohdat. Kirjastopalve-
luiden saavutettavuus ja
yhteistyd perusopetuksen
seka yhdessa lukupiiritoi-
mintojen kanssa innosta-
vat lukemiseen. Kirjasto-

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024

Sivistyksen ja koulu- | Kansalaisopiston Kulttuuripal- | Kansalaisopiston kurssi- toteutui
tuksen edistdminen | kurssitarjonnan velut tarjonta on hyvin monipuo-

maaratilastointi palveluiden tapahtumatar-
jonta ja yhteistyoverkosto

on myds varsin laajaa.

660 Kulttuuripalvelut
Tilivelvollinen: kulttuurijohtaja Katriina Leppéanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Taide ja kulttuuri ovat osa hyvaa elaménlaatua. Kulttuuripalvelut mahdollistavat toiminnallaan jokai-
selle ihmiselle kulttuurin ja taiteen elamyksellisen kohtaamisen ja kokemisen sekd omaehtoisen it-
sensa kehittdmisen. Kulttuuri on tarkea osa-alue ihmisten kokonaisvaltaisessa hyvinvoinnissa seka
mielen huoltovarmuuden vahvistamisessa.

Kulttuuripalveluiden toiminta on laajaa kulttuurillista kasvatus-, sivistys- ja opetustydta seka harras-
tustoimintaa mahdollistavaa. Kulttuuripalvelut tuottavat vapaapaasyisia ja maksullisia kulttuuritapah-
tumia. Kulttuuripalveluiden tulosalue tekee tiivista yhteistyota siihen kuuluvien yksikdidensa kesken,
kaupungin eri tulosalueiden kanssa kuin myés avustuspiiriin kuuluvan kulttuurin laajan kumppanuus-
verkoston seka eri yhdistyksien, jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa. Kulttuuripalveluiden
kautta tehdaan ylimaakunnallista yhteisty6ta, joka mahdollistaa vaikuttavia kokonaisuuksia ja tiedon
jakamisen.

Kulttuuripalveluiden tulosalue muodostuu seuraavien yksikodiden toiminnoista: Yleinen kulttuuritoi-
minta, Lastenkulttuurikeskus, Joensuun konservatorio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun
seutukirjasto, Joensuun kaupunginorkesteri sekéd Joensuun museot - Pohjois-Karjalan alueellinen
vastuumuseo sisaltaen toimintayksikét Pohjois-Karjalan museo, Joensuun taidemuseo Onni, Joen-
suun bunkkerimuseo.

Seutukunnallinen yhteistyd ja vastuutehtavat ovat osa Joensuun kulttuuripalveluiden toimintaa. Jo-
ensuun seudun kansalaisopiston seké& seutukirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisdksi Kon-
tiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamis-
kirjastona. Joensuun museot toimivat puolestaan Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona.
Seutukunnallista yhteisty6ta tekee myos konservatorio myyden musiikkiopistopalveluita Kontiolah-
delle. Joensuun konservatorio vastaa musiikin laajan oppimaaran opetuksesta seka musiikin
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ammatillisen toisen asteen koulutuksen toteuttamisesta. Taiteen perusopetuksesta seké yleisesta
sivistystytsta vastaa puolestaan Joensuun seudun kansalaisopisto. Alueellisena toimijana toimii
my6s Joensuun kaupunginorkesteri, joka saa toimintaansa tukea opetus- ja kulttuuriministeriélta niin
kuin my6s muut kulttuurin yksikot saavat tukea toimintaansa valtiolta mm. valtionosuusjarjestelman
kautta yleista kulttuurihyvinvointityota lukuun ottamatta.

Lastenkulttuurikeskus koordinoi aktiivisesti maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa. Kulttuuripalve-
luiden yhtena hyvin tarkeéna tehtavana on lasten ja nuorten kulttuurikasvatuksellinen ty6 niin Kult-
tuuripolku —ohjelman kuin kirjastopalveluiden koululaisvierailuiden kautta. Myos yhdistyksien ja jar-
jestojen seka taiteilijoiden ja luovan alan tyéryhmien tukeminen on kulttuuripalveluiden yksi tarkea
tehtava. Yleisen kulttuuritoiminnan kautta tuetaankin eri tahoja jakamalla mittava maara vuosittain
kulttuuriavustuksia. Kulttuurin kumppanuussopimuslaisia on 21 tahoa, joiden kolmivuotisiin sopi-
muksiin on siséllytetty vapaa paasyisen tapahtuman jarjestaminen kerran vuodessa. Tdma on mah-
dollistava toimenpide kulttuurin saavutettavuuden ja osallistavuuden parantamiseksi kaupungissa
osana kulttuurilain velvoittavaa toimintaa.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Kulttuuripalveluiden kokonaisuus teki vaikuttavaa ja tuloksellista toimintaa vuonna 2024. Kulttuuri-
palveluiden tulosalueen useat yksikot ylittivat tulostavoitteensa niin eurollisesti kuin kavijamaaralli-
sestikin.

Yleinen kulttuuritoiminta ja lastenkulttuurikeskus

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paéatti vuoden 2024 kulttuuriavustuksista 28.2.2024 ja jakoi avustuksia
yhteensa 42 899 euroa. Hakemuksia tuli yhteensa 42 ja niistd myonteisen paatoksen sai 21 (myon-
toprosentti 50 %). Kulttuuriavustuksiin kuuluu suurimpana kokonaisuutena kulttuurin kumppanuus-
sopimukset (215 000 euroa), joita on vuosille 2023-2025 myo6nnetty 21 kumppanille. Kumppanien
toiminta on laajaa ja vaikuttavaa. Vuonna 2024 kumppanit jarjestivat erityyppisia tapahtumia, kon-
sertteja, nayttelyitd, tydpajoja yhteenséa 1 637 kappaletta ja niissd on ollut huikeat 417 009 kavijaa.

Paasymaksuton ja matalan kynnyksen toiminta on kulttuurisen yhteisotytn ydintd koko Joensuun
alueella. Kulttuuritupsahdukset ovat kulttuurialan ammattilaisten ja osaajien toteuttamia kaikille avoi-
mia esityksia, osallistavia tydpajoja seka eri taiteenlajien toteutuksia. Seitseméan toteuttajaa valittiin
kulttuuritupsahdushaun 37 ehdotuksesta. Lisaksi yleinen kulttuuritoiminta jarjesti yhteistydssa Joen-
suun seudun kansalaisopiston ja konservatorion kanssa marras-joulukuussa Pitdjilla porukassa ta-
pahtumasarjan. Perinteinen joulukorttikerays toteutettiin yhteistytéssa Taitamon ja hyvinvointialueen
kanssa. Kerayksella vietiin iloa ikdihmisille joulukortin muodossa hyvinvointialueen eri hoivayksikoi-
hin seka kotihoitoon. Kerayspaikkoja oli koko Joensuun alueella.

Kulttuuritapahtumien osalta elokuussa jarjestetty Joen Y0 kerasi sateisesta saasta huolimatta liki 19
000 kavijaa. Tapahtuman jarjestaa Joensuun kaupunkikeskustayhdistys ry ja seka rahoittaa yleinen
kulttuuritoiminta. Liséksi Maalaismarkkinoiden yhteydessa jarjestetyssa Karjalan Kurmeessa oli k&-
vijoitd noin 11 000. Joensuu-paiva 29.11. kerasi mukavasti yleisda paivan eri tapahtumiin. Joensuu-
paivan aamukahvitilaisuuden yhteydessa jarjestetyssa palkintojenjaossa Joensuun kulttuuripalkin-
non sai kuvataiteilija Tuija Hirvonen-Puhakka.

Yleinen kulttuuritoiminta vastaa Joensuun kaupunkikeskustassa toteutettavien kansalaisjuhlien
koordinoinnista. Sotien 1939-1945 Joensuun perinnetoimikunnan kanssa on sovittu tydnjako juhlien
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jarjestamisesta ja juhlien talous kulkee yleisen kulttuuritoiminnan budjetin kautta. Samoin jatkuvaa
yhteisty6ta tehdaan kaupungin sisélla osallisuuden ja viestinnan yksikdiden kanssa pitdjien kansa-
laisjuhlista ja yhteisesta viestinndsta. Sotien 1939-1945 Joensuun perinnetoimikunta jarjesti kan-
sallisen veteraanipaivan, kaatuneitten muistopdaivan ja itsenaisyyspaivan kunnianosoitukset sanka-
rihaudoilla Joensuun kaupunkikeskustassa. Liséksi kokeiluna jarjestettiin kansallisen veteraanipéi-
van juhla ylakoulun oppilaille, joka oli menestys. Yleinen kulttuuritoiminta vastasi itsenaisyyspaivan
paivajuhlasta, mika toteutettiin kaupunginorkesterin juhlakonserttina taydelle Carelia-salille.

Kulttuuripalvelut toimi osatoteuttajana Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n hallinnoimassa
IHKU kulttuurinyvinvointia ikamiehille- hankkeessa. Hankkeen toteutusaika oli 1.3.2023-30.11.2024.
Hankkeessa kulttuuripalveluiden eri yksik6iden tarjontaa vietiin joko ryhmiin tai tehtiin vierailukayn-
teja yksikoihin, ryhmille tuotettiin séé&nndllisesti tietoa kaupungin sek& muiden toimijoiden kulttuuri-
tarjonnasta ja yhteisollisista tapahtumista. Hanketytna toteutettiin mm. kulttuuripalveluissa sisaisesti
pilotti palvelutietovarannon ikaantyneiden palvelujen tietojen paivittamisesta ja taydentamisesta.
Tassa tehtiin yhteistyota hyvinvointialueen kanssa. Pilotti liittyy hyvinvointialueiden hyte-palvelutar-
jottimiin, jotka tulevat laajentamaan viestintaa ja tiedonvalitysta seka yksityishenkiléille etta julkisille
tahoille.

Lastenkulttuurikeskus tavoitti toimintakertomusvuonna 9 382 osallistujaa, joista lapsia 8 417. Ohjel-
massa oli perati 366 tapahtumaa, joista valtaosa (88 %) kohdistui Joensuun koulujen ja varhaiskas-
vatuksen opetusryhmille.

Lastenkulttuurikeskus koordinoi maakunnallisen lastenkulttuuriverkoston toimintaa. Yhdekséan muun
verkostokunnan kouluilta osallistui oppilaita my6s kaupunginorkesterin konsertteihin ja Taidemu-
seon tyOpajoihin osana Koululaisten kulttuuripolkua. Lastenkulttuuriverkosto tavoitti kaikkiaan
28 816 osallistujaa vuoden aikana.

Syyslukukaudella 2024 lastenkulttuurin kulttuurikasvatusohjelma sai uuden nimen ja sisaltokuvauk-
set uusittiin. Koululaisten kulttuuripolku sisaltdd entiseen tapaan vahintaan yhden kulttuurisisallén
kullekin luokka-asteelle ja kulttuuripolkua toteutetaan tiiviissa yhteistydssa kulttuuri- ja taidelaitosten
kanssa. Lastenkulttuurin saama yleisavustus kattoi taidelaitosvierailujen kuljetuskustannukset ja
kulttuurikasvatusohjelma tavoitti tasa-arvoisesti koululaiset eri puolilta kaupunkia.

Alakoulujen kulttuurikasvatusohjelmaan sisaltyi ekaluokkalaisten kirjastokdynnit, orkesterin muusik-
kovierailut 2.-luokissa, kaupunginorkesterin konsertti seké kirjavinkkauksia kolmasluokkalaisille ja
nelosten tanssityopajat. Taidemuseolla kuudesluokkalaiset vierailivat sirkustydpajoissa kevatkau-
della. Syyskaudella uudet viides- ja kuudesluokkalaiset valitsivat ja taiteilivat oman nayttelyn Taide-
museolle, jossa oppilaiden nayttely oli esilla yleisélle Lapsen oikeuksien paivana. Alakoululaisille ol
myos tarjolla Dokkinon elokuvaesitykset Tapiossa.

Ylékouluilla 7.-luokkalaiset osallistuivat mediapajoihin. Liséksi ylakoululaiset saivat kulttuuri- ja lii-
kuntaetuihin oikeuttavat K789-edut, jotka liitettiin nuoripalveluiden toteuttamaan mobiilikorttiin. Dok-
kinon toteuttamat elokuvanayttkset ylakoululaisille toteutettiin elokuvateatteri Tapiossa. Kaupungin-
orkesteri konsertoi maaseutualueiden yldkouluilla vuorovuosin ja lisdksi toteutettiin improvisaatiote-
atterin esitys kahdella koululla.

Varhaiskasvatuksen ja koulujen eskarit kutsuttiin Eskarifestareille toukokuussa. Urheilutalon tapah-
tuman siséltétuotannosta vastasivat kansalaisopiston opettajat. Paivakodeilla toteutettiin Teatteri
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Traktorin ja Joensuun kaupunginteatteri vierailuesityksia, joihin osallistui lapsia kahdeltatoista eri
paivakodilta, kahdelta maaseutualueen koululta seké perhepéivahoidon ryhmista. Konservatorion
varhaisian musiikkikasvattajat kouluttivat paivakotien henkiléstod kymmenella paivakodilla.

Museot

Joensuun museoiden vuoden 2024 toimintaa leimasivat edelleen useat muutot, Eliel Saarisen suun-
nitteleman kaupungintalon kunnostus ja nayttelyjen sisaltosuunnittelu sek& taidemuseon hanke-
suunnitelman laadinta.

Museoiden nayttelytoiminta paattyi elokuun lopussa, kun taidemuseota alettiin tyhjentaa tulevan pe-
ruskorjauksen vuoksi. Taidemuseossa oli vuoden aikana kaksi nayttelya: vuoden alussa Elain elaa
ja ihminen taituroi — Sirkus Supiainen estradilla ja kesélla Siirtym& — Sami Parkkinen. Mukulakadun
toiminta jouduttiin paattdmaan elokuussa, kun Carelicumia alettiin kunnostaa TE-toiminnoille. Poh-
jois-Karjalan museo oli muuttanut Carelicumista pois jo vuoden 2023 lopussa. Joensuun Bunkkeri-
museo toimi kes&aukioloajoin. Joensuun museoiden kohteissa vieraili vuoden aikana 20 025 asia-
kasta vaikka kohteet olivat avoinna normaalia vahemman. Museo ylitti hienosti vuodelle 2024 ase-
tetut kavija- ja tulostavoitteet.

Joensuun museoiden toiminnassa keskityttiin vuoden aikana muuttoihin. Vappuun mennessa mu-
seon kokoelmakeskus muutettiin uusiin tiloihin, toukokuussa siirrettiin Carelicumista loput esineet ja
muu materiaali kokoelmakeskukseen, elokuussa purettiin Mukulakatu ja syyskuussa aloitettiin tai-
demuseon nayttelyjen purku ja talon tyhjennys peruskorjausta varten. Uusi kokoelmakeskus on kaik-
kien mainittujen muuttojen seurauksena tdynna ennen kuin esineistdéa pystytddn tuomaan takaisin
kaupunkikeskustan uusittuihin museokohteisiin.

Pohjois-Karjalan museon esinekokoelmaan kuuluu noin 30 220 esinetta ja noin 235 800 valokuvaa.
Joensuun taidemuseon taidekokoelmissa on 6 528 taideteosta. Pohjois-Karjalan museon valokuva-
arkisto on ollut suljettuna muuttojen takia.

Joensuun museot toimivat Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona. Kaikilla toiminta-alueilla —
niin alueellisessa museoty6ssa, kulttuuriymparistotehtavissa kuin alueellisessa taidemuseotydssa -
on edetty vastuumuseolle laaditun toimintasuunnitelman mukaisesti. Kulttuuriymparistton ja arkeo-
logiseen kulttuuriperintdon liittyvia viranomaislausuntoja on museossa annettu ennatysmaara, lahes
600 lausuntoa, joista 500 arkeologiaan, 65 kaavoitus- ja muuhun maankéayttédn ja 35 rakennettuun
kulttuuriperint6on. Joulukuun alusta alkaen museon keskeisimmaét lausunnot ovat nahtavilla museon
verkkosivuilla. Museon arkeologi on noutanut museolle Gustaf Retziuksen vuonna 1873 Enon Nes-
terinsaaren kalmistosta kaivamat kaksi paakalloa. Uudelleenhautaus jarjestetdan vuoden 2025 ai-
kana Joensuun ortodoksisen seurakunnan kanssa.

Kaupungintalosta museoksi — hankkeessa on suunniteltu sisaltja ja valmisteltu hankkeeseen sisal-
tyvia kilpailutuksia Pohjois-Karjalan hankintatoimen kanssa. Nayttelyjen suunnittelun arkkitehdeiksi
valittiin INNER Sisustussuunnittelijat. Taidemuseon peruskorjauksen hankesuunnitelman valmistelu
aloitettiin kesan lopulla tilakeskuksen kanssa. Arkeologinen kulttuuriperintd -hankkeessa inventoitiin
maakunnan ortodoksisia kalmistoja ja MuseoNEXUS — hankkeessa kontaktoitiin opiskelijoita ja val-
misteltiin kaupungintalon kellarin nayttelya.

Museoiden alkuperéiset varaukset vuoden 2024 investointeihin muodostuivat kulttuuripalveluissa
kaupungintalo museoksi hankkeen kalustukseen ja varustamiseen, kaupungintalo museoksi
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nayttelyn toteutukseen ja museon kokoelmakeskuksen uusimiseen. Kaupungintalon museoksi hank-
keen toteutuksen investointeja aloitettiin vuonna 2024, mutta valtaosa kuitenkin ja& toteutettavaksi
vuonna 2025. Lisaksi vuodelle 2023 suunniteltu trukin hankinta toteutui vuonna 2024. Edella maini-
tuista syista merkittavéa osa investoinneista siirtyy vuodelle 2025.

Kaupunginorkesteri

Joensuun kaupunginorkesterin vuosi 2024 oli yleisdmenestys. Kavijamaara nousi tdman vuositu-
hannen ennéatyslukemiin. Myytyjen konserttilippujen maara kasvoi 37 % vuoden 2023 myytyjen lip-
pujen maaraan verrattuna. Paasymaksullisia konsertteja ja tilaisuuksia jarjestettiin vuoden aikana
57 kappaletta, joissa vieraili yhteensa 15 650 kuulijaa. Vuoden 2024 tulotavoite ylitettiin reilusti en-
natyksellisen lipunmyyntituloksen seka tilauskonserttien ansiosta.

Paasymaksuttomat matalan kynnyksen tapahtumia oli 78 ja ne tavoittivat vuoden aikana noin 22
800 kavijaa.

Kokonaisuudessaan orkesteri tavoitti toiminnallaan vuoden 2024 aikana yli 70 000 henkil6a.

Vuoden 2024 aikana kaupunginorkesterilla oli lukuisia yhteisty0- ja tilauskonsertteja. Kaupunginor-
kesteri oli tilausorkesterina soittamassa llosaarirockissa Stamlnan kanssa, Lieksan Vaskiviikoilla
Raimo Sarmas in memoriam kansainvélisen trumpettikilpailun finaalissa, jonka YLEL radioi. seka
Joensuussa pidettavien kokonaisturvallisuusmessujen henkinen kriisinkestavyys -aiheisessa kon-
sertissa. Lyseon lukio tilasi myds orkesterin soittamaan perinteisessa juhlapaivassaan. Yhteistuo-
tantokonsertteja oli Kuopion kaupunginorkesterin, ENO-verkkokoulun seké& Eteld-Savon ooppera ja
musikaaliyhdistyksen kanssa. Yhdessa Joensuun Yleisen kulttuuripalveluiden kanssa toteutimme
upean Itsendisyyspaivan konsertin, jossa mukana soittivat Joensuun Orkesteriakatemialaiset seka
kolme solistia konservatorion opiskelijoista ja oppilaista.

Orkesteri toteutti kahdeksan verkkokonserttia ja ne tavoittivat verkon valityksella yli 10 500 kuulijaa.
Maksuttomia verkkokonserttien tavoitteena on parantaa orkesterin saavutettavuutta toteuttaen lakia
esittavasta taiteesta seka tarjota elamyksia kotisohville. Verkkokonserttien toteutukseen [6ytyy osaa-
minen orkesterin toimiston sisaltd, joten teknista tuotantoa ei tarvitse hankkia ostopalveluna.

Orkesterin muusikot tekivat maksutonta kulttuurihyvinvointity6ta kouluilla, paivakodeissa, palveluta-
loilla seka Honkalampi-keskuksessa. At your service -jalkautumisviikot touko- ja veivat muusikot
esiintymaan kauppakeskuksiin, kahviloihin ja ravintoloihin.

Mieli ry haastoi orkesterit mukaan kansainvaliseen mielenterveystempaukseen Mental Health Art
Week. Orkesterimme otti haasteen ilomielin vastaan ja toteutimme konsertteja yhdessa MIELI Poh-
jois-Karjalan mielenterveyden tuki ry:n kanssa heidan toimipaikoissaan, kauppakeskuskissa, torilla
seka vanhuspsykiatrian osastolla Tikkarinteella. Toteutimme yhdess& myos Carelia-salissa striima-
tun ilmaiskonsertin, jossa esiteltiin MIELI ry:n toimintaa seka kriisikeskuksen vapaaehtoistoimintaa.
Matalan kynnyksen kulttuuri- ja taidetapahtumat vahvistavat paikallista hyvinvointia ja lisdavat ym-
marrysta kulttuurin ja taiteen vaikutuksista mielenterveyteen.

Taidetestaajat -hankeen konserteissa tuhat 8-luokkalaista paasi kuulemaan elokuvamusiikkia ja tie-

tovisailemaan Joensuun suurimmassa taidevisailussa. Taidetestaajat on Suomen suurin kulttuuri-
kasvatusohjelma, jota rahoittaa Suomen kulttuurirahasto ja Svenska kulturfonden.
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Kaupunginorkesterin toteuttama ’'Leffa 5.1’ arvioitiin Taidetestaajien taholta Suomen parhaimmis-
toon kuuluvaksi Taidetestaajakokemukseksi. Myds yleisbkonserttina konserttikonsepti saavutti tay-
den salin.

Joensuun lastenkulttuurikeskuksen kanssa yhteistydssé jarjestetyt Koululaisten kulttuuripolut koko-
sivat satoja 2.-, 3.- ja 8.-luokkalaisia musiikkiseikkailujen pariin. Muusikot vierailivat 2.-luokkalaisten
luona luokissa, toteutimme ENO-verkkokoulun kanssa 3.-luokkalaisten ymparistoaiheiset konsertit
Joensuussa (4 kpl) ja Nurmeksessa seka vierailimme konsertoiden maakunnan 8.-luokkalaisten
luona.

Orkesterimme taiteellisena johtajana aloitti 1.8.2024 ylikapellimestari Jukka Untamala. Duo Tiksolan
(Antti Tikkanen ja Minna Pensola) taiteellisen partneriuden kausi tuli paatokseen joulukuun lopussa
2024. Ohjelmistomme monipuolisuus on saanut paljon kiitosta konserttikavijoidemme keskuudessa.
Ohjelmistosuunnitteluun oman arvokkaan panostuksensa antaa my6s orkesterin muusikoista koos-
tuva ohjelmistotoimikunta.

Kaupunginorkesteri haki Live 2 —hankerahaa Konserttikeskukselta ja teatterikeskukselta. Hankeraha
kaytettiin kahteen projektiin. Toinen projekteista jarjestettiin Siun Soten Honkalampi keskuksessa
osallistava konsertteina erityislapset, -nuoret ja —aikuiset huomioiden. Musiikkiterapeutti oli hanke-
rahalla mukana suunnittelemassa konserttikonseptia ko. ryhmille. Toinen projekti toteutettiin Keséa-
lahdella kohderyhmana eskareista peruskoulunsa paattaviin mukaan lukien VALO-luokat. Konsertit
toteutettiin yndessa Anne Lindeberg-Piiroisen ja koulun kanssa. Hankerahalla palkkasimme kuva-
taiteilijan projektiin mukaan. Projektissa harjoiteltiin tunteiden ilmaisua musiikin ja kuvataiteen avulla.

Seutukirjasto

Vuonna 2024 seutukirjastossa kaytiin ja lainattiin ahkerasti: keskimaarin jokainen kuntalainen kavi
kirjastossa 10 kertaa vuoden aikana ja lainasi keskimé&érin 19 lainaa vuodessa. Lainaus- ja kavija-
madratavoitteet ylitettiin.

Rantakylan kirjastossa vuosi 2024 oli ensimmainen kokonainen vuosi remontoiduissa tiloissa ja
omatoimikirjastona. Kirjaston kaytto ylsi tasolle, jolla se ei ole aiemmin ollut: Rantakylan kirjasto on
selvasti seutukirjaston toiseksi vilkkain kirjasto Joensuun paakirjaston jalkeen.

Hammaslahden kirjaston ja koulun rakentaminen eteni aikataulussa ja kirjasto siirtyykin uusiin tiloihin
keséalla 2025. Viinijarven kirjasto siirtyi vaistotiloihin odottamaan uusien tilojen valmistumista. Vais-
totila-aikana omatoimimahdollisuus on poissa kaytosta.

Omatoimikirjastojen kulunvalvonnan uusiminen eteni vuoden aikana hyvin: vuoden lopussa isossa
osassa toimipisteitd on vaihdettu kulunvalvonta entista tietoturvallisempaan. Tdma investointi toteu-
tui odotetusti. Vuoden 2025 aikana jatketaan vieléa joidenkin toimipisteiden osalta. Asiakkaille muutos
ei nayttaydy suurena, silla uudenkin kulunvalvonnan kayttd on helppoa ja hyvin saman oloista kuin
entisen.

Kuntien yhteinen e-kirjasto aloitti toimintansa huhtikuussa ja seutukirjasto liittyi e-kirjastoon heti
alussa. Alkuvaiheen haasteiden jalkeen e-kirjastosta on pidetty ja sita on kaytetty huomattavasti
enemman kuin aiempia vastaavia Vaara-kirjastojen kimpan kaytéssa olleita e-palveluja. E-kirjas-
tossa on kaytettavissa e-kirjoja, aanikirjoja ja e-aikakauslehtid. Vuoden 2025 alusta kuntien
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yhteiseen e-kirjastoon liittyy mukaan viela lisda kuntia ja taman jalkeen 98 % manner-Suomen kun-
nista kuuluu e-kirjastoon.

Pitkdan valmistelussa olleiden sovellusten Riveilla ja Sivulla kehittdminen jouduttiin lopettamaan tek-
nisten haasteiden vuoksi. Riveilla-sovelluksen oli tarkoitus tarjota ylakoulujen kayttoon lukemaan
innostamisen ja lukudiplomien suorittamisen valine, Sivulla-sovellus oli suunniteltu aikuisille luku-
suosittelusovellukseksi. Molempiin tuotetut siséllot ja pedagoginen malli on otettu talteen ja Aluehal-
lintovirastolta on haettu hankeavustusta siséaltéjen hyddyntamiseen jollakin toisella alustalla.

Pyhaselan vankilalle on tarjottu vuoden 2024 alusta alkaen vangeille suunnattua lukemisen ja luku-
taidon edistdmisen toimintaa. Toiminta rahoitettiin vuonna 2024 Opetusministerion ja vuodesta 2025
alkaen Aluehallintoviraston avustuksella. Toiminnasta on tulossa pysyvaisluontoista.

Vaara-kirjastojen yhteinen Nuoret aikuiset keskelle kenttdd -hanke aloitti elokuussa 2024. Hank-
keessa etsitdan toimintatapoja, joilla nuorten aikuisten kirjastonkaytt6a lisattaisiin. Erityisend huo-
miona hankkeessa on jo noussut esille, ettd Joensuun paakirjaston vaikutusalueella asuu selke&sti
eniten nuoria aikuisia ja siten heidan kirjastoasiointiaan on paljon, mutta muilla alueilla on saatu
suhteessa enemman houkuteltua nuoria aikuisia kirjastok&avijoiksi.

Alueellinen kehittdmistehtava on toiminut vakiintuneella mallilla jo usean vuoden ja jélleen kerran
tuotettiin mm. Kaksi koko alueen yhteista kirjastohenkiloston koulutuspaivaa, muita koulutuksia ja
osaamisen jakamisen tilanteita seké uutena alueen kirjastoesihenkildston yhteiset esihenkilopaivat.

Konservatorio

Konservatorion vuosi 2024 oli kaikin puolin onnistunut. Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaara ja
musiikkiopiston oppilasmaara pysyivat aiemmalla, ennakoidulla tasolla. Musiikkileikkikoulussa oppi-
lasmaara nousi noin 50 oppilaalla, mika oli erittain positiivinen asia. Musiikkiopistoon haki oppilaaksi
170 hakijaa, joista 91 hyvaksyttiin valintakokeiden jélkeen oppilaiksi ja lisaksi 17 sai paikan vara-
sijalta syyslukukauden aikana. Ammatillisen koulutuksen hakijamaaréssa on ollut ilahduttavasti
pienta nousua viime vuodet. Erityisen positiivinen asia oli musiikkiopiston hakijamaara, jossa oli vii-
meisen 5 vuoden keskiarvoon verrattuna lahes 50 %:n nousu. Hakijamé&érien nousu antaa positiivi-
sen viestin molempien koulutusten tarpeellisuudesta ja kiinnostavuudesta. Vuoden aikana amma-
tillisesta koulutuksesta valmistui yhteensa 23 opiskelijaa. Musiikkiopistosta perusopintojen todistuk-
sen sai 24 oppilasta ja syventéavien opintojen todistuksen yksi oppilas.

Konserttitoiminta oli aiempien vuosien tapaan aktiivista koko vuoden ajan. Konsertteja jarjestettiin
vuoden aikana yhteenséa 187, joissa yleis6a oli yhteensa yli 15 000 henke&. Konserttitoiminnasta
voidaan nostaa esille syksylla toteutuneet kaksi Sawo-Karjalan Sinfonikot — orkesterin debyyttikon-
serttia. Sinfonikot ovat Joensuun ja Kuopion konservatorion sekd Savonia ammattikorkeakoulun
opiskelijoista koottu taysimittainen sinfoniaorkesteri, joka soitti Joensuun Carelia-salin ja Kuopion
Musiikkikeskuksen konserteissaan tayden konserttiohjelman.

Hanketoimintaa toteutettiin vuoden aikana Otsakorven sdation rahoituksella. Otsakorven s&éation ra-
hoitti Sawo-Karjalan Sinfonikkojen projektia ja heidan tuellaan toteutettiin myos 10 valtakunnallisesti
arvostettujen taiteilijoiden ja musiikkipedagogien toteuttamaa mestarikurssi-/workshop-vierailua.
Erasmus+ vaihtoja toteutettiin Toledon, Madeiran ja Madridin Victoria de Los Angeles — konservato-
rioiden kanssa.
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Konservatorio jatkoi aktiivisesti mukana valtakunnallisten musiikkikoulutusliittojen toiminnassa. Reh-
tori Otto Korhonen valittiin jatkamaan Suomen Konservatorioliiton hallituksessa ja apulaisrehtori An-
neli Hynnisen kausi Suomen Musiikkioppilaitosten liiton hallituksessa jatkuu.

Lokakuussa 2024 julkistettiin konservatorion ”llo eléd musiikissa” — visio, joka valmisteltiin edellisen
lukuvuoden aikana henkildkunnan kesken. Visiossa luotiin suuntaviivat konservatorion seuraavalle
viisivuotiskaudelle.

Kansalaisopisto

Taloudellisten haasteiden takia keséakauden kurssimaaraa jouduttiin kevaalla 2024 kaventamaan ja
kohdistamaan erityisesti lapsille ja nuorille. Taméa nakyi hiukan osallistuja- ja tuntimaarén vahenemi-
send. Vuonna 2024 kansalaisopistossa opiskeli yhteensa 23 087 oppijaa, joka on 216 oppijaa va-
hemman kuin vuonna 2023. Heista naisia oli 18 222 ja miehia 4865. Miesten maaraa on pyritty
nostamaan viestinnan ja markkinoinnin kautta. Miesten méaara onkin kasvanut 116 oppijalla edelli-
sesta vuodesta. Opiston henkildstd suunnitteli 2679 kurssia vuonna 2024 ja niista kaynnistyi 2071.

Joensuun seudun kansalaisopisto oli erittdin aktiivinen erilaisten tapahtumien jarjestgjana tai muu-
toin mukana muiden toimijoiden tapahtumissa, joita kertyi yhteensa 28 kappaletta. Osallistujia ja
kavijoita em. tapahtumissa oli 6956.

Vuoden 2023 loppuun mennessa sopimuskuntien tuli paattad seuraavan tilauskauden (2025-2027)
tuntitilauksista. Paatdkset kuntien tilauksista tulivat tietoon vuoden 2024 alusta ja niista kavi ilmi, etta
haasteellisesta taloudellisesta tilanteesta johtuen sopimuskuntien tuntitilaus véhenee vuoden 2025
alusta yhteensé 2306 tuntia. Kokonaisuudessaan sopimuskuntien tuntitilaus kaudelle 2025-2027 on
11 722 tuntia. Joensuun kaupungin alueella opisto jarjestaa vuosittain n. 30 000 tuntia opetusta.

Kehittamishankkeet ovat olleet vahvasti mukana vuoden 2024 toiminnassa. Kansalaisopisto sai mer-
kittavan laatu- ja kehittdmisavustuksen opetushallitukselta (51 098 €). Hankkeen tavoitteena on ke-
hittd& opiston arviointiosaamista ja -kulttuuria erityisesti taiteen perusopetuksessa seka osaamispe-
rustaisessa opetuksessa. Vuonna 2024 tehtiin opettajille alkukartoitus ja kehittamistyo jatkuu ty6pa-
jatydskentelyn ja erilaisten luentojen tulemana. Tavoitteena on laatia yhteiset kaytanteet sisaltavat
arviointioppaat seka Moodle-verkkoon sahkoéinen arviointialusta kaikkien opiston opettajien kayttéon
ja perehdyttamisen tueksi. Hanke on lahtenyt hienosti kayntiin ja kestda vuoden 2026 kesakuuhun
saakka.

Kansalaisopisto on jarjestanyt toiminta-alueellaan maahanmuuttajille luku- ja kirjoitustaidon ope-
tusta. Taté 100 %:sti valtion tukemaa opetusta jarjestettiin Joensuussa ja Outokummussa yhteensa
1 112 tuntia. Tata opetusta on koordinoitu hyvassa yhteistytssa TE-keskuksen kanssa. TE-keskuk-
sen siirtyessa Joensuun kaupungin alaisuuteen ja maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetta-
misen jatko kansalaisopistossa on viela epéaselva. Asiaa on selvitelty kaupungin kanssa loppu-
vuonna 2024, mutta opetuksen jatkumisesta kansalaisopistossa ei ole vield varmuutta.

Kansalaisopisto kysyy kurssitoiveita ja asiakaspalautteita seuraavan lukuvuoden suunnittelun poh-
jaksi. Opetustarjontaa kehitetddn jatkuvasti opiskelijapalautteiden ja kurssitoiveiden perusteella pe-
ruskurssitarjonnan yllapidon seka muun kehittamistyon ohella. Asiakaspalautteiden perusteella kan-
salaisopiston opetustoimintaan oltiin vuonna 2024 erittdin tyytyvaisia.
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Riskienhallinnan toteutuminen

Kulttuurin tulosalueen nakdkulmasta tarkasteltuna kuntatalouden heikkenemisen mydéta tyévoiman
kokonaistilanne ja resurssien yllapito on kutistunut. Edella oleva koetaan muuttuvissa tilanteissa ris-
kiksi kautta eri yksikdiden, vaikka kokonaistilanne pyritaan pitamaan kaikilta osin hallinnassa. Maa-
ilmanpoliittisen tilanteen myo6ta riskiheijasteita on havaittavissa osittain mm. pitkaan jatkuneitten yh-
teistyOkanavien paattymisen seka solistien ja kapellimestarien saatavuuteen liittyvissa asioissa.

Hankinnoissa Joensuun kaupungilla on kaytettavissaan hankintatoimen yksikkd, joka ammattitaidol-
laan auttaa ja ohjeistaa kilpailutuksissa sekad hankinnoissa. Laajojen museoprojektien myota edella

mainittu asia saa Kiitosta kulttuuripalveluista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP2023 TA 2024 Muutettu TA [ Toteuma
2024
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen Ikm 236 20 20 55
Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen 194 079 3 500 3 500 15 387
Kulttuuriavustukset
Myo6nnetyt avustukset kpl 44 40 40 43
Awustukset yhteensa -254 427 -235 500 -262 500 -255 899
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 275 250 250 366
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 9 398 7 200 7 200 9 382
Henkilostomaara
Henkilbtydvuodet yhteensa 4 4 4 3
Toimintatulot 62 901 11 000 11 000 21 860
Toimintamenot -800 874 -700 000 -700 000 -699 661
Toimintakate -737 973 -689 000 -689 000 -677 801
Museot TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024
Pohjois-Karjalan museo + Bunkkerimuseo
Kéavijoiden km 26 982 5000 5000 9 627
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 2770 500 500 824
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 71 5 5 4
Tapahtumat, osallistujat 2 903 100 100 408
Taidemuseo
Kavijoiden km 14 937 1500 1500 10 398
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 2964 500 500 3085
Tapahtumien maara 33 5 5 25
Tapahtumiin osallistujat 4 803 100 100 2 639
Henkildstomaara
Henkilbtydwuodet yhteensa 18 17 17 19
Toimintatulot 178 347 41 000 41 000 90 309
Toimintamenot -1 984 594 -2 060 000 -2 060 000 -2 045 353
Toimintakate -1 806 246 -2 019 000 -2 019 000 -1 955 044
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Kaupunginorkesteri TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024
Orkesterin tapahtumat
Konserttien lkm (“isot" konsertit) 40 26 26 42
Esiintymiset pienryhmékokoonpanossa, Ikm 35 25 25 13
Yleiso6tyd ja avoimet kenraalit 66 50 50 72
Myytyjen lippujen Ikm 9733 9 000 9 000 13 360
Kuulijoiden Ikm 47 629 45 000 45 000 71 230
Henkilostomaara
Henkilbtydwuodet yhteensa 38 43 43 38
Toimintatulot 190 466 205 000 205 000 302 015
Toimintamenot -2 884 864 -2 714 000 -2 712 000 -2 940 756
Toimintakate -2 694 398 -2 509 000 -2 507 000 -2 638 741
Joensuun seutukirjasto TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024
Seutukirjasto
Lainat lkm 2 135 589 2 150 000 2 150 000 2 207 539
Aukiolotunnit 26 172 26 500 26 500 26 413
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 48 518 51 000 51 000 50 265
Kaynnit Ikm 1068 728 1100 000 1100 000 1145821
Verkkokayntien lkm 801 260 700 000 700 000 850 007
Tapahtumat 1054 800 800 890
Kayttajakoulutus 599 700 700 386
Aineistohankinnat €/asukas 5,8 6 6 5,8
Henkildstomaara
Henkilttyovuodet yhteensa 85 84 84 84
Toimintatulot 1872990 1873400 1873400 1858 756
Toimintamenot -6 384121 -6 691 400 -6 689 398 -6 577 000
Toimintakate -4 511 132 -4 818 000 -4 815 998 -4 718 244
Konservatorio TP2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 927 900 900 981
- musiikkiopistotaso 549 520 520 555
- varhaisian musiikkikasvatus 325 320 320 373
- avoin osasto 53 60 60 53
Musiikkiopiston opetustunnit 26 035 26 000 26 000 25 856
Avoimen osaston opetustunnit 1274 1 000 1 000 1169
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 60 60 60 63
Konserttien/tapahtumien Ikm 190 220 220 187
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 14 343 20 000 20 000 15 239
Henkildstomaara
Henkilbtybvuodet yhteensa 62 55 55 47
Toimintatulot 512 405 495 000 495 000 552 331
Toimintamenot -4 214 486 -4 282 000 -4 280 000 -4 345 451
Toimintakate -3 702 081 -3 787 000 -3 785 000 -3793120
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty6, opiskelija 23 324 23500 23500 22 832
opetustunnit 42 489 45 000 45 000 41 583
Joensuun opetustunnit, joista 29 382 30 500 30 500 29 298
Lapset ja nuoret 5731 5 800 5800 5 665
Kuvataide 2 846 2900 2900 2 328
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 597 700 700 792
Kirjallisuus ja kirjoitaminen 488 500 500 499
Musiikki 4185 4100 4100 4421
Tieto- ja viestintatekniikka 339 500 500 342
Kielet 4311 4 500 4 500 4515
Kéadentaidot ja muotoilu 2781 3200 3200 2 808
Hyvinvointi, kauneus ja terveys 433 550 550 460
Puutarha, luonto ja koti 326 400 400 158
Ruoka 469 500 500 495
Liikunta ja tanssi 6511 6 750 6 750 6 605
Muu koulutus 220 50 50 75
Maksullinen palvelutoiminta 145 50 50 135
Henkilostomaara

Henkiltydwuodet yhteensa * 18 58 58 58
Toimintatulot 1 755 809 1 930 600 1930 600 1840 471
Toimintamenot -4 021911 -4 156 600 -4 155 600 -3971 279
Toimintakate -2 266 103 -2 226 000 -2 225 000 -2 130 808
*htv toteuma arvio, tp 2023 lukema ei vertailukelpoinen

Kulttuuripalvelut yhteensé TP2023 TA 2024 Muutettu TA [ Toteuma

2024
Toimintatulot 4572 918 4 556 000 4 556 000 4 665 742
Toimintamenot -20 290 850| -20 604 000| -20597 000 -20579 499
Toimintakate -15717932| -16048000{ -16041000[ -15913757
Talousarvio
Alkuperéainen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 556 000 0 4 556 000 4 665 742 109 742
Toimintakulut -20 604 000 7 000 -20 597 000 -20 579 499 17 501
Toimintakate -16 048 000 7 000 -16 041 000 -15913 757 127 243

690 Liikuntapalvelut

Tilivelvollinen: likkuntajohtaja Timo Heinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikkuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistimisestd, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-

koista, Joensuu Areenasta sekéd Joensuun Urheiluakatemiasta. Ohjattuja ryhmia jarjestetaan yhteis-
tydssa Joensuun seudun Kansalaisopiston kanssa.
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Katsaus toimintavuoteen 2024

Liikuntapalvelujen talousarvio alittui. Tama johtui jaéhallin remontin valmistumisen my6hastymi-
sesta, joten vuokrakulut olivat pienemmat kuin talousarviovaraus.

Hallinto ja avustukset

Liikuntapalvelujen hallinnon yksi keskeinen tehtéava on koordinoida ja kehittaa liikuntatilojen ja aluei-
den varauskaytanteitéd. Vuonna 2023 pilotoitiin uutta varaussysteemid, missa vuoron varaaja voi va-
rata ja maksaa liikuntavuoron itse Tilavan kautta. Vuoden 2024 aikana kyseisen systeemin kautta
oli mahdollista tehda varauksia Karhunmaen ja Marjalan koulun liikkuntasaleihin.

Liikuntapalvelujen avustuksia haettiin hakijalta vahvaa tunnistautumista edellyttavan sahkoisen jar-
jestelman kautta. Vuonna 2024 avustuksia haki yhteensa 45 eri seuraa tai jaostoa. Tama oli hieman
vahemman kuin edellisen&a vuonna.

Liikuntapalvelujen, Ita-Suomen Liikuntaopiston, Pohjois-Karjalan Liikunta ry:n ja Kansalaisopiston
edustajista koostuvan Liikkuva Joensuu -verkoston toiminta vakiintui ja toiminnan tueksi perustettiin
likunta-aktiivisuuden seka huippu-urheilun edistamisen tyéryhmat. Yhteisty6ta tiivistettiin myos ta-
pahtumien jarjestamisen saralla. Verkoston yhteiseksi vuotta 2025 koskevaksi tavoitteeksi asetettiin
likunta-aktiivisuutta ja huippu-urheilumenestysta edistavan yhteisen liikkumisohjelman laatiminen.

Vuonna 2024 liikuntapalvelujen koordinoitavana oli kaksi vuoden 2023 aikana kaynnistettya kehitta-
mishanketta. Ikdihmisten liikkuntaneuvonta Joensuussa -hankkeessa liikuntaneuvontaprosessiin
osallistui yhteensa 84 ikaihmista. Hankkeen aikana kaynnistettiin myos liikunnallinen vertaisohjaa-
jatoiminta, johon liittyi mukaan yhdekséan yhdistysta. Toiminta jatkuu hankemuotoisena Suomi liik-
keelle -ohjelman avustuksella syksyyn 2025 asti, minka jalkeen toiminta liitetdan osaksi kaupungin
perustoimintaa.

Mehtim&en hyvinvoinnin ja likunnan testausasema -hankkeessa vuoden 2024 aikana toteutettiin
Joensuu Areenan tilamuutokset seka laiteinvestointien kilpailutusta ja hankintaa. Testaus- ja mit-
tauspalvelujen pilotointeja tehtiin sekd Joensuu Areenalla etta liikkuvissa palveluissa maakunnan
alueella. Palveluiden kehittdamiseksi yhteisty6ta tehtiin laajasti eri kohderyhmien, kuten alueen lii-
kunta- ja hyvinvointialan yritysten, urheiluseurojen, valmentajien, urheilijoiden, jarjestdjen, kuntalais-
ten seka maakunnan alueen asukkaiden kanssa. Kyseisessa neljan organisaation (Joensuun kau-
punki, It&-Suomen Liikuntaopisto, Karelia-ammattikorkeakoulu ja Ita-Suomen yliopisto) ryhm&hank-
keessa luodaan alusta uusien liikkunta- ja hyvinvointipalvelujen tarjoamiselle seka monialainen tutki-
mus- ja oppimisympéristd oppilaitoksille. Joensuun kaupungin rooli hankkeen p&&toteuttajana on
koordinoida hankkeen yhteisty6ta ja toimintamallin muodostumista.

Vuoden 2024 liikuttajaksi Kulttuuri- ja liikuntalautakunta valitsi ItA-Suomen yliopiston ja Karelia-am-
mattikorkeakoulun opiskelijoita ja henkilostda liikkuttavan Syketta -toiminnan.
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Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

Lapset ja nuoret

5-15-vuotiaiden lasten ja nuorten uimakouluja toteutettiin Vesikon ja Rantakylan uimahalleissa sek&
uimarannoilla Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa, Enossa ja Pyhaselassa. Uimakouluihin osallistui
yhteensa 412 henkil6d ja ryhmien keskimaarainen tayttdaste oli 85 %. Uimakoulun palautekyselyn
(n=143) mukaan asteikolla 1-5 tyytyvaisyys uimakouluihin oli 4,8.

Vahavaraisista perheista tulevien lasten ja nuorten liikkkumista tuettiin jakamalla Joensuun kaupun-
gin lahjoitusrahastosta 6 860 euroa liikkuntavalineiden hankintaan. Rahastosta jaettiin yhteensa 45
apurahaa. Apurahaa pystyi hakemaan vahavaraiset, alle 18-vuotiaan joensuulaisen huoltajat tai 18—
29-vuotta tayttaneet joensuulaiset henkilot. Hakijalta edellytettiin toimeentulotuen saamista tai sosi-
aalipalveluiden asiakkuutta. Hakuajalla jatettiin 69 apurahahakemusta, joista 64 taytti hakuohjeiden
mukaiset kriteerit. Koska apurahoja haettiin enemman, kuin maararahaa oli varattu, apurahat jaettiin
ensisijaisesti alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille sek& monilapsisiin ja yhden huoltajan perheisiin.

Koulujen loma-aikoina, viikoilla 10, 42 ja 52, Joensuu Areenalla ja Mehtim&en ja&hallissa jarjestettiin
kaikille avoimia, maksuttomia yleisévuoroja. Talvi- ja syysloman yleisévuoroilla toteutettiin maksuton
valinelainaamo ja likunnanohjaus yhteistydssa Ita-Suomen liikuntaopiston kanssa.

Aikuiset

Kuntosalikorttien myynti kasvoi n. 23 % vuoteen 2023 verrattuna. Kasvu oli suurta etenkin verkko-
kaupassa ja Carelicumin palvelupisteella. Maaseutualueen kuntosalikortteja (3kk, 6kk ja 12kk) myy-
tiin Carelicumin palvelupisteeltd 240 kpl, Enon palvelupisteelta 169 kpl, Kiihtelysvaaran palvelupis-
teeltd 100 kpl, Pyhaselan palvelupisteeltd 196 kpl, Tuupovaaran palvelupisteeltd 96 kpl ja verkko-
kaupasta 371 kpl. Kaikille maaseutualueen kuntosaleille kuntosalikortteja myytiin yhteensa 1 491
kpl, joista seniorikortteja (yli 65-vuotiaat) oli n. 29 % ja muihin alennusryhmiin (opiskelijat, elakelaiset,
tyottomat) kuuluvia n. 17 %.

Ohjattua liilkuntaa jarjestettiin yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa kevaalla 64
kurssia, kesalla viisi kurssia ja syksylla 70 kurssia. Kursseista yhteensa 13 peruttiin liilan vahaisen
osallistujamaaran vuoksi. Soveltavaan ja senioreiden liikuntaan painottuvat yhteistydkurssit, allas-
ja vauvauinnit mukaan lukien, liikuttavat noin tuhatta eri henkilda vuoden aikana (kesa + syksy yh-
teensé 1070 osallistujaa).

Pyhéselassa jarjestettiin Terveyspaiva 5.11.2024 yhteistydssa Liikkuva Joensuu toimijoiden (Ita-
Suomen likkuntaopisto, Pohjois-Karjalan liikunta ry ja Joensuun seudun kansalaisopisto) kanssa.
Tapahtumassa esiteltin Hammaslahden uusia kuntoportaita, tarjottiin kuntosali- ja laiteopastusta
seka erilaisia terveysmittauksia. Tapahtuma kerasi noin 30 kavijaa.

Liikuntapalvelut osallistuivat Itd-Suomen liikuntaopiston ja muiden Liikkuva Joensuu -toimijoiden
(Pohjois-Karjalan liikunta ry ja Joensuun seudun kansalaisopisto) jarjestam&én Hyvinvointifestarit -
tapahtumaan Joensuu Areenalla 16.8.2024. Tapahtuma tavoitti 1580 kavijaa.

Seniorit

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan 22.05.2024 § 38 paatoksella keskusta-alueen seniorikortin hintaa
alennettiin hieman 1.9.2024 alkaen. Maaseutualueen seniorikortin hinta pysyi entisellaan (25 €/12
kk). Keskusta-alueen seniorikortin myynti kasvoi syyskuussa vuoden takaiseen 95 % ja kayttokerrat
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+ 33 % (09/23 vrt. 09/24). Kolmen kuukauden korttia ei huomioitu vertailussa, silla sen myynti alkoi
1.1.2024. Maaseutualueen seniorikortin kortin myynti kasvoi + 76 % vuoden takaiseen verrattuna
(09/23 vrt. 09/24).

Keskusta-alueen seniorikortteja (3kk, 6kk ja 12 kk) myytiin yhteensa 1 703 kpl. Seniorikorteilla tehtiin
yhteensa 62 558 uimahallikyntia, joka oli 26,3 % kaikista uimahallikaynneista. Maaseutualueiden
seniorikortteja (12kk) myytiin yhteensa 437 kpl.

Liikuntapalvelut osallistuivat Itd&-Suomen liikuntaopiston ja muiden Liikkuva Joensuu toimijoiden
(Pohjois-Karjalan liikunta ry ja Joensuun seudun kansalaisopisto) jarjestamiin Sennarimaanantai-
tapahtumiin Joensuu Areenalla 26.8., 30.9., 28.10. ja 25.11. Syyskaudella tapahtumissa kavi keski-
maéarin 60 henkilb&/tapahtuma.

Soveltava liikunta

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan 22.05.2024 § 38 paatoksella Joensuun liikkuntapalveluissa otettiin
kayttdon uusi tukipalvelu, erityisliikuntakortti, jolla pyritaan edistamaan vammaisten ja pitkaaikais-
sairaiden joensuulaisten liikunta-aktiivisuutta. Keskusta-alueen erityisliikuntakortteja (3kk, 6kk ja
12kk) myytiin syyskuun alusta vuoden loppuun mennesséa yhteensa 181 kpl ja maaseutualueiden
erityisliikuntakortteja (12kk) 17 kpl. Keskusta-alueen erityisliikuntakorteilla tehtiin yhteensa 1 473 ui-
mahallikéyntia syys- joulukuun valisenéa aikana.

Liikuntapalveluiden vammaisliikuntakortteja myodnnettiin yhteensa 39 kpl. Vammaisliikuntakorteilla
ja EU:n vammaiskorteilla tehtiin yhteensa 5678 uimahallikayntia, mika on 2,4 % kaikista uimahalli-
kaynneista.

Vammaisliikuntakortin etuihin joulukuussa 2023 lisatyt maksuttomat kelaus- ja likuntavuorot jatkui-
vat Joensuu Areenalla. Kaksi kertaa viikossa jarjestettaville kelaus- ja liikuntavuoroille on oikeutettu
myds EU:n vammaiskortilla ja likkumisesteisen pysakointitunnuksella.

Paralympiakomitean ja Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa yhteistyossa tehtdvaan Valtti-ohjel-
maan haki yhteensa 14 lasta ja nuorta. Ohjelman Kick Off- tilaisuus pidettiin elokuussa Joensuun
urheilutalolla. Mukana olivat ohjelmaan hakeneet perheet seka 23 Karelia ammattikorkeakoulun fy-
sioterapiaopiskelijaa (valtit). Mukana ohjelmassa oli 11 erityista tukea tarvitsevaa lasta ja nuorta (1
keskeyttanyt). Valtti-ohjelma on jarjestetty Joensuussa vuosittain vuodesta 2017 lahtien.

Joensuun liikuntapalvelut osallistuivat Joensuun Parafest -tapahtumaan 15.-16.8.2024 yhteisella
esittelypisteelld Joensuun seudun kansalaisopiston seka Karelia ammattikorkeakoulun kanssa. Ta-
pahtumassa esiteltin muun muassa testamenttivaroilla likuntapalveluille hankittuja soveltavan lii-
kunnan toimintavalineitd. Toimintavalineisiin k&vi tutustumassa 160 henkil6a kahden paivan aikana.
Liséksi toimintavalineet ovat olleet esilla muissa tapahtumissa ja valineita on lainattu yksityishenki-
I6ille seka eri toimijoille. Karelian ammattikorkeakoulu on hyddyntanyt toimintavalineitda muun mu-
assa erilaisissa opetus- ja koulutustilanteissa.

Sisa- ja ulkoliikunta sek& Joensuu Areena

Vuonna 2024 uimahallien ja Joensuu Areenan kavijamaarat olivat hyvin edellisen vuoden kaltaisia.
Vuoden aikana kahdessa uimahalleissa oli yhteensad 237 549 ja Joensuu Areenassa yhteensa
242 100 kayntia. Uimahallien palveluista virtuaalijumppa séilytti suosionsa.
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Edellisen vuoden tapaan Joensuu Areenan ja Mehtim&en alueen tapahtumavuosi oli vilkas. Keséa-
kuun alkupuolella Joensuussa pelattiin maailman suurin lasten ja nuorten lentopalloturnaus Power
Cup, mihin osallistui noin 10 000 pelaajaa. Neljan paivan aikana Mehtiméaen alueella pelattiin yli
5000 ottelua.

Joensuu Areenassa jarjestettiin lukuisten ottelu- ja kilpailutapahtumien liséksi myos useita konsert-
teja, messuja seka ja perinteiset Joulumarkkinat. Vaikea taloustilanne heijastui myos tapahtumajar-
jestdjiin, silla joitakin Joensuu Areenassa jarjestettavaksi suunniteltuja tapahtumia myds peruttiin.

Ulkoliikunnan talvikausi oli jalleen hyva. Hiihto-olosuhteet sailyivat laduilla hyvina pitkalle huhtikuulle
ja luistelukentat pysyivat auki ilman suurempia katkoksia. Loppuvuodesta uusittiin seka keskustan
etta pitdjien traktorikalustoa, mika osaltaan mahdollistaa liikuntaolosuhteista huolehtimisen myds
jatkossa.

Liikuntapaikkarakentamisen osalta liikuntapalvelujen suurin ponnistus liittyi kilpajaéhallin viimeiste-
lyyn ja kayttéonottoon. Loppuvuodesta alkoivat myds Mehtimaen tekonurmen huoltorakennuksen
rakennustyot. Rakennuksen yhteyteen tulee nelja pukukoppia, mika parantaa kentan kaytettavyytta.
Rakennus valmistuu kesalla 2025. Jaahallin ja Mehtiméen huoltorakennuksen kaltaiset suuret ra-
kennus- ja peruskorjaushankkeet ovat osa yhdyskuntatekniikan investointiohjelman toteutusta,
missa liikuntapalvelujen tehtavana on huolehtia rakentamisen, kayttajien ja yllapidon valisesta vuo-
ropuhelusta. Pienempina Mehtiméen alueen liikkuntapaikkoihin kohdistuneita investoineina voidaan
mainita mm. Joensuu Areenan valoremontti, mikd parantaa kayttdjien turvallisuutta ja vahentda
energian kulutusta.

Vuoden 2024 aikana pitdjiin rakennettiin Hammaslahden kuntoportaat seka Vekaruksen ulkoilualu-
een silta. Uimaharjuun uusittiin kaukalo. Pitgjien kunnostus- ja perusparannustdita tehtiin Tuupovaa-
ran urheilukentalla, Reijolan Mulonrinteelld, useilla uimarannoilla seka mm. Oranvantaipaleen ja Pai-
menpojan polun reiteilld, missa kunnostettiin reittien varrella olevia laavuja seka pitkospuita. Pitdjien
kuntosalipéivityksen kohteena oli Kiihtelysvaaran kuntosali, jonka my6ta salille paivitettiin ja uudis-
tettiin kuntosalilaitteita kevaan 2024 aikana.

Urheiluakatemia

Vuoden 2024 aikana Joensuun urheiluakatemian urheilijat saavuttivat SM-mitaleja noin 150, mika
on enemman kuin koskaan aiemmin urheiluakatemian historiassa. Kansainvalisid arvokisamitaleja
urheilijat saavuttivat kolme ja liséksi lukuisia lajiensa arvokisaedustuspaikkoja.

Urheiluakatemian toimintaan osallistui yhteensé 532 perus-, toisella tai korkea-asteella opiskelevaa
seka harjoittelukeskus-statuksen omaavaa urheilijaa. Urheiluakatemian vuoteen mahtui myés mm.
lajitapaamisia seka lukuisia asiantuntija- ja urheilijatapaamisia, joiden keskidssa oli urheilijalahtdinen
valmentautumisen ja asiantuntijatoiminnan kehittdminen. Asiantuntijatoiminnan verkosto laajentui
likuntaladketieteen erikoislaakari Timo Erosella.

Urheiluakatemian valmennuslajien maéard kasvoi yhteensa kuuteentoista, kun cheerleading aloitti
uutena valmennuslajina. Suunnistuksesta tuli akatemian viides karkilaji. Lajiliittoyhteistyota tehtiin
pesépallossa, yleisurheilussa, ampumabhiihdossa, suunnistuksessa ja uinnissa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion avustus urheiluakatemialle oli 110 000 euroa.
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Oppilaitosten urheilumyodnteisyys jatkoi vahvistumistaan ja tasta osoituksena Riverialle mydnnettiin
urheiluoppilaitos-status urheilijoiden ammatillisen koulutuksen edistédmisestéd 1.1.2025 alkaen. It&-
Suomen Yyliopistolle mydnnettiin huippu-urheiljamyénteinen korkeakoulu -laatutunnus kolmantena
yliopistona Suomessa. Kyseisen tunnuksen my6td UEF:n opetuksen johtosaantoon lisattiin kirjaus
siitd, ettd henkildston tulee ottaa huomioon opiskelijaurheilijoiden tilanteet ohjauksessa seka opinto-
jen edistamisen tukemisessa.

Liikuntapalveluissa investointivarauksilla hankittiin pelaajakatokset ja maalikamerajarjestelma. Jaa-
hallin kalustaminen aloitettiin, mutta jai viela osin toteutettavaksi vuonna 2025. Lisaksi vuodelle 2024
suunnitellut sahkotrukin ja ketjumurskaimen hankinnat jaivat toteutettavaksi vuonna 2025. Edella
mainituista syista koko investointivarausta ei kaytetty vuonna 2024.

Riskienhallinnan toteutuminen

Liikuntapalveluissa ei toteutunut merkittavia riskeja vuonna 2024. Talouden sopeutukseen liittyvien
paatdsten viivastyminen aiheutti epatietoisuutta palvelujen jarjestamisesta. Mehtimaen jaahallin pe-
ruskorjaus/laajennuksen aloituksen viivastyminen aiheutti sek& hankkeen toteutukseen etté loppu-
kayttajien toiminnan jatkamiseen riskin.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024

Avustukset

Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 48 45 45 45

Awustukset yhteensa (brutto) -216 683 -225 000 -225 000 -218 791

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 988 1100 1100 1070

Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 48 435 35 000 35 000 62 558

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 516 530 530 532

Toimintatulot 375 335 279 600 279 600 478 587

Toimintamenot -1 143 438 -1 007 600 -1 007 600 -1 223 987

Toimintakate -768 103 -728 000 -728 000 -745 401

Sisaliikuntapaikat TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024

Uimahallit

Kaynnit Ikm 232 827 280 000 280 000 237 549

Toimintatulot 914 457 1023 900 1023 900 1000 113

Toimintamenot -3 876 014 -4 339 900 -4 336 900 -4.178 254

Toimintakate -2 961 556 -3 316 000 -3 313000 -3178 141
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Mehtiméen urheilukeskus TP2023 TA 2024 Muutettu TA [ Toteuma
2024
Joensuun Areena
Tapahtumien Ikm 44 40 40 50
Tapahtumakayttd vk 35 35 35 26
Liikuntakayttd vrk 303 317 317 316
Suljettu vrk 13 13 13 15
Kokonaiskavijamaara 233 269 250 000 250 000 242 100
Jaahallit
Kayttoaste % 65 % 65 % 65 % 70 %
Toimintatulot 1281521 1430 300 1430 300 1302 109
Toimintamenot -6 574 167 -7 208 000 -7 304 000 -6 773 279
Toimintakate -5 292 646 -5 777 700 -5873 700 -5471 170
Maaseutualueiden ulko- ja sisaliikuntapaikat TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024
Toimintatulot 95 947 102 200 102 200 100 893
Toimintamenot -1 726 866 -1 906 500 -1 905 500 -1 955 132
Toimintakate -1 630 919 -1 804 300 -1 803 300 -1 854 239
Liikuntapalvelut yhteensa TP2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteuma
2024
Henkilostomaara
Henkilbtybvuodet yhteensa 74 68 79 76
Toimintatulot 2 667 259 2 836 000 2 836 000 2881 702
Toimintamenot -13320484| -14462000{ -14554000( -14 130652
Toimintakate -10 653 225| -11626 000| -11718000| -11 248 950
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2836 000 0 2836 000 2881702 45 702
Toimintakulut -14 462 000 -92 000 -14 554 000 -14 130 652 423 348
Toimintakate -11 626 000 -92 000 -11 718 000 -11 248 950 469 050
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 392 000 0 7 392 000 7 547 444 155 444
Toimintakulut -35 066 000 -85 000 -35 151 000 -34 710 151 440 849
Toimintakate -27 674 000 -85 000 -27 759 000 -27 162 707 596 293
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Kaupunkiympaéaristdon toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Toimialan keskeisid tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympariston kaytettéavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seké edistaa kau-
pungin kehittamista. Toimiala tuottaa my6s kaupungin sisdisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa rakentamislain,
alueidenkayttdlain ja ympéaristonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehta-
vista seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtéavista. Joensuun Vesi -
likelaitos kuuluu toimialaan, mutta liikelaitoksen tilinpaatdsasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiympadriston toimialalla kaupungin strategisia painopisteitda edistetddn toteuttamalla mm.
kestavaa kaupunkiymparistdéd, digiohjelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja huolehtimalla toimitilojen korke-
asta kayttbasteesta, omaisuuden kunnosta seké tonttituotannon aktiivisesta kehittamisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, hallitaan korjausvelan kasvua ja toteutetaan kaupungin kehittdamisen edellyttdmia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuonna 2024 jatkettiin Joensuun strategia 2021-2025 toteuttamiseksi laadittujen, strategiaa tayden-
tavien ohjelmien ja niistd muodostettujen tavoitteiden toteuttamista. Toiminnan laatu- ja palveluta-
sotavoitteissa noudatettiin aiemminkin kaytdsséa olleita tavoitetasoja. Taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista raportoitiin saannoéllisesti toimielimille ja keskeiset tavoitteet saavutettiin
paaosin myds vuonna 2024. Organisaatiossa ei vuoden aikana tapahtunut muutoksia. Henkilosto-
poistuma paikattiin rekrytoinneilla, jotka onnistuivat kohtuullisen hyvin, silla tayttamétta jai vain yksi,
tosin toiminnan kannalta hyvin merkittava tonttipaallikon virka. Rekrytointien yhteydessa muokattiin
tehtavakuvia vastaamaan paremmin nykyisid osaamis- ja resurssitarpeita.

Vuonna 2024 jatkui yhteiskunnassamme vallitsevan epé&varmuuden aika, mité korostaa kaupun-
kimme geopoliittinen sijainti. Toimialan valmius- ja varautumistoiminnan kehittamista jatkettiin edel-
leen osana koko kaupunkikokonaisuutta. Rakentaminen oli edelleen vahaista, mika nakyi myos ton-
tinluovutusmaarissa. Tama vaikutti osaltaan yhdyskuntatekniikan investointienkin kohdentamiseen.
Joukkoliikenteen matkustajamaarissa saavutettiin jalleen uusia matkustajaennatyksia, silla Joen-
suun seudun joukkoliikenteelld tehtyjen matkojen maara vuonna 2024 oli yli 2,9 miljoonaa matkaa.

Kaupunginvaltuuston kesékuussa 2024 p&attdmien talouden sopeutusten linjausten toimeenpanoa
valmisteltiin ja osin toteutettiinkin esimerkiksi lisdamalla puun myyntimaaria ja laatimalla leikkipaik-
kaverkon kehittdmissuunnitelma. Osa vuodelle 2024 kaavailtujen kehitystoimintojen kaynnistami-
sesta siirtyi vuodelle 2025 ja ndité olivat esimerkiksi kiinteistokehityksen mittavampi kehitys.

Kaupungin elinvoiman kehittamisen kannalta merkittdvan, symmetrisen kaupungin kehittdmiseen
liittyvien toimenpiteiden toteuttamista jatkettiin. Naita olivat Cederbergin aukion ja puistoalueiden
rakentaminen seké katualueiden viimeistely Penttilassa, Asemanseudun liikenteelliset toimenpiteet
ja ruutukaavakeskustan paakatujen kehittamistoimet.
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Syvasataman satamaraiteiden peruskorjaukseen saatiin EAKR-rahoitusta, paapyorailyreittien viitoi-
tukseen ja Utrantien jalankulku- ja py6ratiehen Traficomin investointiavustusta ja Myllykosken siltaan
LEADER-rahoitusta. Liséksi Noljakan lahivirkistysalueen kehittamiseen saatiin AVI:n liikuntapaikka-
avustusta. Toimitilahankkeista valtion avustusta saatiin Kaupungintalon muutokseen museoksi,
Mehtiméen jadurheilukeskuksen peruskorjaukseen ja Mehtiméen pallokentan huoltorakennuksen
toteutukseen.

Asuntorakentamisessa valmistui vuonna 2024 yhteensa 193 asuntoa, mika on perati 343 asuntoa
vahemman kuin vuonna 2023. Pientaloja valmistui 29 vAhemman kuin vuonna 2023 eli 55 kappa-
letta. Asumiseen kohdistuvien rakennuslupien maara pysyi vuoden 2023 alhaisella tasolla. Vaesto-
kehitys oli tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan jalleen positiivinen vaestonmuutoksen ollessa
+ 681 henked. Vaestomaaran kasvu oli vahvan maahanmuuton ansiota, koska nettomuutto muista
kunnista toteutui kolmannen kerran vuoden 2010 jalkeen negatiivisena. Syntyvyys oli hieman edel-
lisvuotta suurempi, silla vuonna 2024 syntyneiden maaré oli 534, mika on 32 lasta enemman kuin
vuonna 2023.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tassa osiossa on kuvattu riskienhallinnan toteutuminen koko toimialan osalta Joensuun Vesi liike-
laitosta lukuun ottamatta, joten kuvaus sisédltaa kaupunkirakennelautakunnan, rakennus- ja ympa-
ristblautakunnan ja Joensuun alueellisen jatelautakunnan riskienhallinnan raportoinnin.

Kaupunkiymparistdn toimialalla riskienhallinta on kiinted osa paivittaista toimintaa. Riskeja hallitaan
esimerkiksi erilaisten toimintaohjeiden, toimintasuunnitelmien ja sisaisen valvonnan avulla.

Strategian toimeenpanon riskit kaupunkiympariston toimialalla ovat paaasiassa talouteen, henkil®-
resurssien riittavyyteen ja erilaisten asioiden kasittelyvaiheiden etenemiseen liittyvid. Naita riskeja
hallitsemme strategian toimeenpano-ohjelmiin liittyvien vuosikohtaisten tavoitteiden toteuttamisen
kautta, joista raportoidaan saanndllisesti ja erikseen myds tassa toimintakertomuksessa. Kuluneella
strategiakaudella olemme onnistuneet saavuttamaan merkittavimmat toimeenpano-ohjelmissa ase-
tetut tavoitteet.

Kaupunkiympadristdn toimialan merkittavimmat riskit toiminnassa ovat:

— kaupungin toimitiloihin kohdistuvat vahinkoriskit (tulipalo, ilkivalta) ja rakennevauriot (sisail-
maongelmat, rakenteen heikkoudet) sekd s&hkdn- ja energiansaannin puute

— toimintaympariston olosuhderiskit (séé- ja keliolosuhteet, liukkaus, tulviminen, myrskyt)

— tybmaariskit (likenne, kaivannot, melu, pély, kemikaalit)

— sopimushallinnan epéonnistuminen (rahoitusriski, aikatauluriski, laadullinen riski)

— henkilostdriski, mikali ei saada riittdvaa ja riittdvan osaava henkilostoa

— rahoituksen riittAmattomyys (korjausvelan kasvu)

— lainsdadantdmuutosten vaikutus (valvontamahdollisuudet, kustannusten hallinta)

— paatosprosessien etenemisen haasteet (paatdsten muuttuminen, valitukset).

Riskien arviointia on aiemmin toteutettu mm. Riski-Arvi jarjestelmalla, mutta vuoden 2024 aikana
aloitettiin Inclus- jarjestelman kaytto. Lisdksi esimerkiksi kemikaaleille on oma jarjestelméansa, joka
sisdltaa dokumentaation kaytettavista kemikaaleista, niista mahdollisesti aiheutuvien riskien kuvauk-
set ja kuvaukset riskien ehkaisytoimista.
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Kaupunkiymparistdn toimialalla suurin osa riskeistd on kohtuullisesti ennakoitavissa, jolloin niihin
pystyy varautumaan ja vaikuttamaan ajoissa. Riskeja hallitaan kunkin tulosalueen erityistarpeet huo-
mioiden. Esimerkiksi eri suunnitteluvaiheissa aikataulujen realistinen laadinta, riittavien resurssien
varmistaminen, hyva viestinté ja lainmukaisuuden sekéa hyvaksyttavyyden varmistaminen ovat téar-
keita. Erilaisissa tydmaatehtavissa tyémaiden aikataulu- ja tydvaihesuunnitelmat seka tytkohtainen
perehdytys korostuvat. Hankintaprosesseissa hankinta-aikataulujen realistisuus, asiakirjojen katta-
vuus ja oikeellisuus seké kustannustehokkaan kilpailun varmistaminen ovat tarkeita riskien hallinnan
osia. Erilaisissa valvontatehtavissa lainsaadannon ja voimassa olevien maaraysten seka ohjeiden
tuntemus ja ajantasaisen osaamisen varmistaminen minimoivat riskit. Toimialan toimielinten jase-
nille tuotetaan tietoa ajankohtaisista ja paatokseen tulevista asioista usein jo ennen varsinaista asian
kasittelya. Talla pyritdan osaltaan varmistamaan tulevien esitysten hyvaksyttavyys ja yllatyksetto-

myys.

Uusina riskeina ovat esiin nousseet kansalliseen turvallisuuteen liittyvat tekijat, jotka vaativat erityi-
sesti eri omaisuuslajien ja tietoturvan tarkempaa riskianalysointia. Lisaksi lainsdadantémuutokset
ovat tuomassa uusia haasteita muun muassa toimitilaomaisuuden hallintaan, sidosyksikkotoimin-
taan, rakentamisen valvontaan ja maaomaisuuden kustannuksiin.

Kaupunkirakennelautakunta

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen kuuluvat maaomaisuus, kiinteisténmuodostus, kiin-
teistorekisterinpito, yhdyskuntasuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja tilakeskus toimitilainvestointeja
lukuun ottamatta. Lautakunta huolehtii vastuualueensa lainsaadannon mukaan kaupungille kuulu-
vista tehtavista. Lautakunnan tehtavana on vastata vastuualueensa palveluista ja palvelujen yhteen-
sovittamisesta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkolilikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtéavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siita johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitiikka ja maankayton toteutusohjelma (MATO-30).

Katsaus toimintavuoteen 2024

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui toimintavuoden aikana 17 kertaa. Paattsasioiden lisaksi kau-
punkirakennelautakunnan kokouksissa esiteltiin keskeisia valmistelussa olevia asioita ja tutustuttiin
toiminnan eri osa-alueisiin. Tutustumiskohteista mainittakoon Enon uusi koulu ja Mehtimaen ja&ur-
heilukeskuksen peruskorjattu kokonaisuus. Varsinaisia iltakouluja ei jarjestetty. Kaupunkirakenne-
lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto kokoontui seitseman kertaa.

Kaupunkirakennelautakunnan kayttotalouden toimintakate toteutui kokonaisuutena lahes 3 milj. eu-
roa muutettua talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttoon ylittyivat
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yhteensa noin 1,0 milj. euroa ja suurimmat tuloylitykset olivat yhdyskuntatekniikan katualueen mak-
suissa ja tilakeskuksen toimintatuotoissa. Toimintamenot alittuivat noin 1,9 milj. euroa. Suurimmat
alitukset olivat tilakeskuksessa, erityisesti energiakustannuksissa ja kaupunkiympariston toimialan
hallinnossa, milla osaltaan kompensoitiin joukkoliikenteen menoylityksia. Valtuuston sitovuustasolla
kaupunkirakennepalvelujen toimintakate toteutui noin 1,16 milj. euroa muutettua talousarviota pa-
remmin ja tilakeskuksen tulos toteutui 1,3 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarviona ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden inves-
tointikehys on enintdaan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen ta-
louden tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Investoinnit toteutuvat | Talousarvion mu- | Tilakeskus Investointimenot jai- | toteutui
strategiakauden talous- | kainen investointi- | Yhdyskuntatek- | vat kokonaisuutena
ja investointilinjauk- kehys ei ylity niikka talousarviovarauksia
sissa maaritellyn mu- pienemmiksi ja toi-
kaisesti saalta investointeihin
kohdistuneet rahoi-
tusavustukset ylitti-
vat talousarviova-
rauksen.

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
giohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa.
Kaupunki edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla
markkinaehtoisuus ei toteudu.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Asiakirjojen siirto sah- Kaupunkirakenne- | Kaupunkiym- Pysyvasti sailytetta-
koiseen arkistoon palveluiden asia- pariston hal- vien asiakirjojen ra-
kirjoista 70 % on linto kennusvalvonnan
siirretty asiakirjojen siirto on

edelleen kaynnissa.
Taméan vuoksi kau-
punkirakennepalve-
luiden asiakirjojen
siirtoon ei paasty

kuin osittain.
Joensuun kaupungin Ohjelmassa vuo- Kaikki tulosalu- | Digiohjelman hank-
digiohjelman toteutus delle 2024 maari- | eet keista osa on kayn-
etenee ohjelman mu- tellyt toimenpiteet nissa, mutta osaa ei
kaisesti ovat toteutuneet aloitettu.

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetaan korkealla ja omai-
suuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Toimitilojen vuokraus- Vuokrausaste 92 Tilakeskus Vuokrausaste 94,3% | toteutui
aste sdilyy korkealla %
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Toiminnallinen tavoite
2024

Mittari ja tavoite-
taso 2024

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Vuonna 2023 tehdyn
asiakastyytyvaisyysver-
tailun tulosanalyysin
perusteella laaditaan
toimenpideohjelma

Toimenpideoh-
jelma on laadittu

Tilakeskus

Tehty vastuunjako
investointien takuu-
ajan tehtaviin asia-
kastyytyvaisyyden
varmistamiseksi.
Kayty lapi henkilo-
kohtaisesti kohteit-
tain parantamiskei-
noja. Asiakastyyty-
vaisyys kysely uusi-
taan vuoden 2026
alussa (tyytyvaisyys
vuodelta 2025).

toteutui

Toimitilojen korjaus-
velka pienenee

Korjausvelka alle
36 milj. euroa

Tilakeskus

Korjaushankkeet ja
purkukohteet toteu-
tuivat paaosin suun-
nitellusti. Korjaus-
velka 35,5 milj. €.

toteutui

Katujen korjausvelka
sailyy kohtuullisena

Katujen peruskor-
jaustoimenpiteet
toteutetaan inves-
tointiohjelman mu-
kaisesti

Yhdyskunta-
tekniikka

Hankkeet toteutuivat
paasaantoisesti
suunnitelman mukai-
sesti lukuun otta-
matta Itasillan perus-
korjausta ja Tori-
katu/Koskikatu -ris-
teyksen kunnosta-
mista, jotka siirrettiin
vuodelle 2025.

ei
toteutunut

Maanvuokraussopi-
mustoiminnassa ei kau-
pungin maksettavaksi
tule vuokralaisen hoi-
dettavaksi kuuluvia ku-
luja, kuten purku- tai
puhdistamiskustannuk-
sia

Tunnistetaan me-
nettelyt, joilla kau-
punki varmistaa
sen, etta vuokralai-
nen tayttaa sopi-
musehdot

Sopimusehdoissa
edellytetddn vakuu-
det, joilla kaupunki
varmistaa, etta
vuokralainen vas-
taa sopimusvelvoit-
teistaan kustannuk-
sellaan sopimuk-
sen aikana ja sen
paattyessa

Maaomaisuus

Vuonna 2024 paatty-
vat vuokrasopimuk-
set tarkasteltiin.
Kunnoltaan epailyt-
tavien rakennusten
kuntoa selviteltiin
tarkemmin ja sopi-
musjatkon pituutta
harkittiin tarkemmin.

Vakuudet ja niiden
asettaminen haasta-
vaa saada taytan-
toon. Yksityishenki-
[6ille tama tarkoittaisi
joissain tapauksissa
haasteellisia rahoi-
tusjarjestelyja. Va-
kuusasiaa pitaa eh-
tid jatkoa ajatellen
valmistella parem-
min, koska johtaa
haastaviin tilanteisiin
vuokralaisten suun-
nalla.
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Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.

Alueellisia/paikallisia yrityksid hyddynnetaan entista paremmin.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Mahdollistetaan markki- | Erikseen maéaritel- | Tilakeskus Pidetty markkinavuo-
navuoropuhelu hankin- | tyjen  hankkeiden | Yhdyskunta- ropuhelut  vahahiili-

noissa kilpailutuksen  yh- | tekniikka sissd hankinnoissa

teydessa on jarjes-
tetty markkinavuo-
ropuhelut

(toimitilat).  Tavoite
saada  vahahiilisia
hankintakriteereja
suunnittelu- ja urak-
kakilpailutuksiin
vuonna 2025 alkaen.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvu-
kaupunkien joukossa etenemalla maaratietoisesti kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 men-
nessa, ja Suomen 10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti
muuttovoittokaupunki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Elinkeinokaavat ovat Vuoden 2024 kaa- | Yhdyskunta- Tyo6ohjelman paino- | toteutui
prioriteettina etusijalla | voituksen tydohjel- | suunnittelu tus laadittiin tavoit-
massa painotettu ja teen mukaisesti ja
edistetty ensisijai- sitd myos noudatet-
sesti elinkeinokaa- tiin.
voja
Elinkeinokaavat laadi- Kaavoitus laatinut | Yhdyskunta- Asemakaavat teh-
taan yritysten kanssa yhdessa Business | suunnittelu daan aina kun mah-
yhteistydssa Joensuun kanssa Maaomaisuus | dollista hankekaa-
yritysaluestrategian voina yhteistydssa
yritysten kanssa,
jolla varmistetaan
kaavan sopivuus tar-
koitukseen. Varsi-
naista yritysaluestra-
tegiaa ei laadittu
Joensuun seudun yleis- | Huomioitu elinkei- | Yhdyskunta- Kaavaty®ssa toteu- | toteutui
kaava nonakokulma suunnittelu tettiin energiainfra-
struktuuriselvitys,
jossa kartoitettiin
mm. potentiaaliset
uusiutuvan energian
yritysalueet. Kaava-
tyossa tarkistetaan
myds elinkeinoela-
man tarpeet kauppa-
paikkojen sijain-
nissa.
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Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla seka henkilo- etta ta-
varaliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaéan eri lii-

kennemuotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tieverkolla
tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkildliikenne ja teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Joensuun seudun lii- Aiesopimuksessa | Yhdyskunta- Tavoitelinjauksen
kennejarjestelmasuun- | vuodelle 2024 suunnittelu mukaiset toimenpi-

nitelman toimenpiteet
etenevat

maaritellyt toimen-
piteet ovat toteutu-
neet

teet etenivat suunni-
tellusti ja suurelta
osin aikataulussa.
Kuitenkin osan
hankkeista toteutta-
mista on harkittava
uudelleen.

Tavoitelinjaus: Tahtadmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritys-
ten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maail-
malla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuu-
det ja rahoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti
— kokonaisvaltaisesti ja luvatussa maardajassa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Hyddynnamme vih- | Kaikissa  kehittd- | Kaikki tulosalu- | ILPI-hanke (limasto-
rean/puhtaan siirtymén | mishankkeissa on | eet kestavat pientaloalu-
mahdollisuudet ja rahoi- | haettu ulkopuolista eet) toteutui tukira-
tuskanavat rahoitusta, mikali hoituksella ja siina
hanke tayttda ha- huomioidaan viher-
kuehdot kerroin.
Yrityskaupunkiohjelman | Ohjelmassa maa- Maaomaisuus | Keskimé&araiset ta- toteutui
palvelulupaukset toteu- | omaisuudelle ja yh- | Yhdyskunta- voiteaikataulut toteu-
tuvat dyskuntasuunnitte- | suunnittelu tuivat. Yksittaisten

lulle maaritellyt ta-
voiteajat ovat to-
teutuneet (asema-
kaavaprosessi kes-
kim. 1Y% vuotta,
kiinteistbnmuodos-
tus ja tontinluovu-
tus 14 vrk siita, kun
paatdkset ja sopi-
mukset ovat lailli-
sesti tehtavissa)

asemakaavaproses-
sien kesto on pi-
dempi ja syyt vaihte-
levat tapauskohtai-
sesti.

Kiinteisténmuodos-
tuksen ja tontin-
luovutuksen osalta
tavoiteajat toteutuvat
poikkeuksetta.

Strateginen painopiste:

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen

2025 mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastovii-
sasta rakentamista ja liséamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joukkoliikenteen kayt- | Jojo-liikenteessa Yhdyskunta- Toteutunut kayttaja- | toteutui
tajamaarat kasvavat 2,65 milj. matkaa suunnittelu maara oli 2,91 milj.

matkaa
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Asemakaavojen vaha- | Asemakaavojen va- | Yhdyskunta- Asemakaavojen va- | toteutui
hiilisyyden arviointime- | h&hiilisyyden arvi- suunnittelu hahiilisyyden arvioin-
netelméa kehittyy ointimenetelma on titybkalu (Planect)
kaytdssa on kaytossa.
Viherkerroin on mu- Viherkerroin kay- Yhdyskunta- Kuopio luovutti
kana kaikissa uusissa | t0ssa suunnittelu oman Helsingin mal-
asemakaavoissa ja lin pohjalta kehitta-
asemakaavamuutok- mansa viherkerroin-
sissa tyokalun yhteiskayt-
toéon, jolloin Joen-
suun oman viherker-
rointyokalun kehitta-
minen lopetettiin tar-
peettomana.
Henkilokunnan omien TyOaikana tehtavat | Kaikki tulos- Hallintotalon kayt- toteutui
autojen kayton vahen- | asiointimatkat suo- | alueet tooN varatut yhteis-
taminen tyoajoissa ritetaan paaosin yh- kayttdautot otettiin
teiskayttbautoilla kayttéon vuoden
alussa.
Fossiilisten polttoainei- | Joukkoliikenteen Yhdyskunta- Puhtaat kayttévoi- toteutui
den kayton vahenta- kohteiden 2 ja 3 kil- | suunnittelu mat toteutuvat koh-
mistavoite joukkoliiken- | pailutusasiakir- teiden 2 ja 3 liiken-
teessé joissa puhtaat kayt- ndintisopimuksissa.
tévoimat etusijalla
Oljylammityskohteista Oljylammityskohtei- | Tilakeskus Ei voida purkaa Olli- | ei
luopuminen jatkuu den maara on pie- lan paivakotia tai toteutunut
nempi kuin vuonna Louhiojan koulua,
2023 koska rakennusten
kaytto jatkuu korvaa-
vista tilaratkaisuista
huolimatta. Ahveni-
sen toimintakes-
kusta ja Lykynlam-
men hiihtomajaa ei
ole saatu myytya.
Ymparistoluokitus Asetetaan Reijolan Tilakeskus Pilotoitiin Mehtiméen | toteutui
hakemus toimitilara- | koululle ymparistota- uuden uimahallin
kennuksille voitteet (RTS luokitus hankesuunnitte-
4 tahted) lussa. Reijolan han-
kesuunnittelua ohja-
taan osana Karelia
AMK. Alykas ja il-
mastoviisas-han-
ketta. Reijolan kou-
lun hankesuunnittelu
keskeytettiin kesa-
kuun valtuuston jal-
keen.
Toimitilavalaistuk- Valaistuksen energia- | Tilakeskus Toteutui tavoiteta- toteutui

seen kaytettavan
sahkdenergian va-
hentdminen

tehokkuuden paranta-
minen loisteputkivalai-
simia korvaamalla

sokirjauksen mukai-
sesti.

172




Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Katuvalaistuksen kayt- | Katuvalaisimista Yhdyskunta- Toteutui tavoiteta- toteutui
taman sahkoenergian vahintaan 90 % on | tekniikka sokirjauksen mukai-
vahentaminen energiatehokkaita sesti. LED-valaisimia
LED-valaisimia on 94 %.

Vahennamme katujen Lumilogistiikan ke- | Yhdyskunta- Varsinaisen lumiase- | toteutui
talvihoidossa syntyvia hittaminen tekniikka man rinnalle perus-
likenteen paastoja tettiin lahilumivaras-

toja eri kaupungin-

osiin. Lumensiirto-

matkat jopa puolittui-

vat, joka puolestaan

vahensi paastoja.

Kriittista tarkastelua

tehtiin kohteittain

my6s lumenajon tar-

peellisuudesta. Hen-

kilostolle jarjestettiin

koulutusta lumitilojen

kaytosta.
Selvitetaan uuden tek- | Sahkotydkalujen Yhdyskunta- Sahkokayttoisia toteutui
nologian kayttéonotto- | kaytdn lisaaminen | tekniikka pientydkaluja on

mahdollisuuksia viher-
alueiden hoidossa

ja robottileikkurien
kayton selvitys

hankittu kaytt6én 7
kpl. Robottiruohon-
leikkurin hankintaa
koekayttdon on sel-
vitetty.

Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uu-
distuminen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka
sujuvan liikenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Joensuun seudun yleis- | Tavoite- ja raken- Yhdyskunta- Selvitykset ja tavoit-
kaava 2040 tavoite- ja nemallivaiheen sel- | suunnittelu teet valmistuivat,
rakennemallivaihe on vitykset vaihtoehto- mutta rakennemalli-
valmis tarkasteluineen vaihtoehdot eivat
ovat valmiina ja valmistuneet vuoden
yleiskaavatoimi- 2024 aikana.
kunta on hyvaksy-
nyt yleiskaavan ta-
voitteet ja rakenne-
mallit
Toteutamme esteetdntd | Esteettomyysselvi- | Yhdyskunta- Toimenpiteet eteni- | toteutui
kaupunkiymparistoa tyksessa esiin tul- | tekniikka vat suunnitellusti.
leet toimenpiteet
etenevat
Paivitetdan viheraluei- | Paivitystyolle on Yhdyskunta- Projektilla tyosken- toteutui
den kunnossapitoluoki- | projektisuunnitelma | tekniikka teli kesan aikana

tus (RAMS)

ja tyd on kdynnissa

opinnaytetyontekija
ja tyo jatkuu edel-
leen projektisuunni-
telman mukaisesti.
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Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivaran-
non kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asunto-
poliittiset ohjelmat. Toteutamme symmetristd kaupunkia suunnitelmallisesti.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Maankayton toteutus- Ohjelma on paivi- Yhdyskunta- Maankéayton toteu- toteutui
ohjelma paivitetdan ja tetty ja hyvaksytty | suunnittelu tusohjelma paivitet-
siihen siséllytetaan pal- Maaomaisuus | tiin ja hyvaksyttiin
veluverkon kokonaistar- Yhdyskunta- toukokuussa 2024.
kastelu tekniikka Palveluverkkotarkas-

telu tehtiin osana ta-

louden sopeutustoi-

mia.
Yhdyskuntatekniikan in- | Toimenpiteet ovat | Yhdyskunta- Hankkeet toteutuvat
vestointiohjelmassa toteutuneet suunni- | tekniikka lukuun ottamatta
kaupungin strategisesti | teltuun valmiuteen Itasillan peruskor-
merkittdvimmat hank- jausta, joka kustan-
keet toteutetaan nusten takia siirret-

tiin vuodelle 2025.

Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa elinvoimaiseksi kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi,
ympadrivuotiseksi kulttuurin ja kohtaamisen paikaksi ja halutuksi asumispaikaksi. Torin ja ydinkes-

kustan vetovoimaa lisdtdan yha halutummaksi

aikaksi yrityksille ja ihmisille.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Kaupunkikeskustan ke- | Erikseen sovitut Yhdyskunta- KehittAmissuunnitel- | toteutui
hittdmissuunnitelman kehittamistoimenpi- | tekniikka mista kaupunkira-

mukaiset toimenpiteet | teet on toteutettu Yhdyskunta- kennepalveluiden

etenevat suunnittelu osuutena olivat kau-

pungintalon ja ranta-
puiston uudistami-
nen, jotka etenivat.

Tavoitelinjaus: Hyddynnamme Pielisjoen ja Pyhdselan taysiméaaraisesti symmetrisen kaupungin

vision mukaisesti ja esim.

ideakilpailujen kautta. Kehithmme joenrantojen tonttivarantoja.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2024 taso 2024
Laaditaan Pielisjoen Asemakaava on Yhdyskunta- Asemakaavaty6 on | ei
lansirannan rantapuis- | valmistunut ehdo- | suunnittelu kaynnissa, mutta toteutunut
tojen asemakaava tusvaiheeseen kaavaa ei valmistu-

nut vield ehdotusvai-

heeseen.
Jokirannan yritystoi- Cederberginaukion | Maaomaisuus | Tassa markkinatilan- | ei
minta kehittyy liiketontille on to- teessa ei toteuttajaa | toteutunut

teuttaja/kehittgja |Bytynyt.

Jokirannan yritystoi- Cederberginaukion | Maaomaisuus | Tassa markkinatilan- | ei
minta kehittyy liiketontille on to- toteutunut

teuttaja/kehittgja

teessa ei toteuttajaa
[Bytynyt.
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallis-
tumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellaka-
vija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitdmme osallis-
tavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esi-
merkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja
invointialueen kanssa.

monialaista yhteisty6ta h

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma

2024 taso 2024

Kaupunki tekee yliopis- | Harjoittelijoita on Yhdyskunta- | Kesatydohjelma laa- toteutui

ton kanssa yhteistyotd | palkattu kesatyo- suunnittelu dittiin tavoitteen mu-
hon ja tarjottu paat- kaisesti ja jossa hyo-
totyoaiheita dynnetaan yliopiston

kesaharjoittelijoita ja
paattotyontekijoita.
Ohjelma myads toteutui
laaditun mukaisena.

Kaupunki tekee yhteis- | Ammattioppilaitok- | Yhdyskunta- | Karelia AMK, Riveria | toteutui

tyota ammattikorkean set on kutsuttu yh- | suunnittelu ja UEF ovat mukana

ja ammattiopiston teistyohon kaava- Kotilahden kaavoituk-

kanssa projektin toteutta- sessa.
misessa

Kaupunki jatkaa vuoro- | Uusia menetelmia | Yhdyskunta- | Krakltk:aa osallistettiin | toteutui

vaikutteisen suunnitte- | on kokeiltu kaupun- | suunnittelu enemman luonnosvai-

lun parantamista gin tiedotuksen heessa: kaavaluon-
avustamana nokset saatettiin kau-

punkirakennelauta-
kunnalle hyvaksytta-
viksi ennen nahtaville
ja lausunnoille asetta-
mista.

Viestintaa lisatéan Alkuvuodesta on Yhdyskunta- | Seminaaria tai koulu- | ei
jarjestetty avoin se- | suunnittelu tustilaisuutta ei jarjes- | toteutunut
minaari tai koulu- Maaomai- tetty
tustilaisuus suus

Yhdyskunta-
tekniikka

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapahtu-
makumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia. Luomme

mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti.
Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2024 taso 2024

Joukkoliikenteen yhdis- | Tapahtumalipun Yhdyskunta- | Tapahtumalippu on toteutui
taminen osaksi tapah- | toimintamalli vaki- | suunnittelu kaytdssa ainakin Jo-

tumia

naistetaan JOJO-
likenteessa

ensuun kaupunginte-
atterin naytannoissa
seka Joensuun kau-
punginorkesterin kon-
serteissa.
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210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous
Tilivelvollinen: kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkiymparistdn toimialan hallinto ja talous vastasi koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.
Katsaus toimintavuoteen 2024

Paperisten asiakirjojen digitointia jatkettiin edelleen pysyvasti sailytettavien asiakirjojen viennilla
séhkoiseen arkistoon kansallisarkiston vaatimalla tavalla. Tulosalueen talous toteutui selvasti talous-
arviota paremmin. Suurempi tulokertyma johtui palkkatuen arvioitua suuremmasta maarasta ja kau-
pungilta kaytésta poistetun tiehdylan myynnistd. Menosaastoilla pystyttiin kattamaan joukkoliiken-

teen kustannusylitykset.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024
Henkilostomaara
Henkildtybvuodet yhteenséa 9,7 4,9 4,9 4,8
Toimintatulot 145 960 21 000 21 000 88 197
Toimintamenot -1 022 823 -1 020 000 -1 038 000 -575 734
Toimintakate -876 863 -999 000 -1 017 000 -487 536
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 21 000 0 21 000 88 197 67 197
Toimintakulut -1 020 000 -18 000 -1 038 000 -575734 462 266
Toimintakate -999 000 -18 000 -1 017 000 -487 536 529 464

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Tilivelvollinen: kaavoituspaallikkd Pauli Sonninen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittamisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteestd. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,

rakennustoiminnan, véeston ja liikenteen kehitystéa Joensuun alueella.

Joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Lipe-
rin alueilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Waltti lippu- ja maksujarjestelmapalvelut.
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Katsaus toimintavuoteen 2024

Joensuun seudun yleiskaava 2040 eteni tavoitevaiheeseen, rakennemallien valmistumisen siirty-
essa vuodelle 2025. Kahta yksityista aurinkovoimahanketta ohjattiin eteenpéin. Tuulivoiman osalta
on yleiskaavoitus edelleen pysahdyksissd maanpuolustuksellista syista johtuen.

Asemakaavoituksessa lainvoiman saavutti seitsemén asemakaavaa/ asemakaavamuutosta. Asetet-
tuun tavoitteeseen ei aivan ylletty parin kaavatyon hyvaksymisen siirryttya vuoden 2025 puolelle.
Vuoden 2024 aikana rekrytoitiin yhteensa viisi henkilda asemakaavoitukseen. Kaavoitusarkkitehdin
ja maankaytonsuunnittelijan virat onnistuttiin tayttamaan. Lisaksi taytettiin kaksi vapautunutta suun-
nitteluavustajan paikkaa, jotka muutettiin heti perdén tehtavakuvan laajennettua avustaviksi suun-
nittelijoiksi. Henkildkunnan vaihtuvuus ja uusien tyontekijoiden sisdan ajaminen hidastivat suunnitel-
lun kaavoitusty6ohjelman toteuttamista. Vuoden 2024 alussa kehitettiin kaavaprosessia mm. vie-
malla kaavojen valmisteluaineistot kaupunkirakennelautakunnan hyvéaksyttaviksi ennen niiden nah-
taville asettamista. Muutoksella pyritddn kaavojen laadun parantamiseen ja valitusten vahenemi-
seen. Yhdyskuntasuunnittelun toimintatulot toteutuivat muutettuun talousarvioon nahden noin 20
prosenttia suurempana ja toimintamenot vastaavasti noin 10 prosenttia pienempéana.

Joensuun seudun joukkoliikenteen toimintakate toteutui muutettua talousarviota noin 10 prosenttia
heikompana. Tah&n vaikuttivat toimintatulojen pieneneminen ja toimintamenojen kasvaminen. Ke-
lalta saatu toisen asteen opiskelijoiden koulumatkatuki toteutui noin 380 000 euroa pienempana kuin
talousarviossa arvioitiin. Joukkolilikenteen matkustajamaara toteutui noin 10 % muutettua talousar-
viota suurempana ja 8 % vuoden 2023 matkustajamaaraa suurempana.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 31535 76 000 76 000 91 803
Toimintamenot -999 270 -1 310 000 -1 313 400 -1 191 023
Toimintakate -967 735 -1 234 000 -1 237 400 -1 099 220
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2693 155 2 650 000 2 650 000 2911 363
Toimintatulot 8 858 237 8 968 000 8 968 000 8 715 073
Toimintamenot -13 184 259 -13 206 000 -13 206 600 -13 393 100
Toimintakate -4 326 022 -4 238 000 -4 238 600 -4 678 027
Henkiléstomaara
Henkildtydvuodet yhteenséa 15,7 15,2 15,2 14,5
Toimintatulot 8 889 772 9 044 000 9 044 000 8 806 876
Toimintamenot -14 183 529 -14 516 000 -14 520 000 -14 584 123
Toimintakate -5 293 757 -5 472 000 -5 476 000 -5 777 247
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9 044 000 0 9 044 000 8 806 876 -237 124
Toimintakulut -14 516 000 -4 000 -14520000| -14584 123 -64 123
Toimintakate -5472 000 -4 000 -5 476 000 5777 247 -301 247
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270 Maaomaisuus
Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Taloudellisesti maaomaisuuden tulosalueella vuosi 2024 meni kokonaisuutenaan lahes talousarvion
mukaisena. Toimintakate oli noin 164 000 euroa talousarviota parempi.

Omakaotitonttien kysynta jatkoi aiempien vuosien tapaan laskuaan vuoden 2023 18 tontista 15 tont-
tiin. Tama kysyntéataso tulee jatkumaan, kunnes valtakunnan tasolla asunnot alkavat taasen vaihta-
maan omistajiaan ja uudisrakentamisen taloudelliset edellytykset palaavat. Tontteja on tarjolla ky-
syntdd enemman ja tonttivarannolla on pystytty turvaamaan kaupungin asuntorakentamisen edelly-
tykset. Kerrostalotonteille ei I6ytynyt ostajia vuonna 2024, mutta yksi pientalotontti luovutettiin mie-
lenterveyskuntoutujien asumispalveluiden toteuttamiseksi. Tontteja kaupungilla on luovuttaa heti ra-
kentajan ilmaantuessa kerrostalorakentamiseen seka Penttilanrannassa etta Niinivaaralla ja rivita-
lorakentamiseen Multimaessa ja Karhunmaessa useamman vuosikymmenen ajaksi.

Vuonna 2024 tehtiin uusia maanvuokrasopimuksia ja uusittiin paattyvia sopimuksia yhteensa noin
246 kpl. Maanvuokratulot kasvoivat 10,235 milj. eurosta 11,012 milj. euroon. Tama oli 330 000 euroa
talousarviossa ennustettua tavoitetta parempi tulos. Maakayttdsopimustulot toteutuivat noin 340 000
euroa talousarviota alhaisempina.

Maan myynnille asetettua alkuperaisen talousarvion mukaista taloudellista tavoitetta ei saavutettu,
koska tonttien kysynta rakentamiseen on nyt hiljaista ja koska Rantakatu 31 tontin varaan laskettu

tontin - myynti (1,1 milj. euroa) ei toteutunut tonttikaupan peruuntumisen myo6ta.

Metsien kustannuspaikan vuosi sujui taloudellisesti ennakoidusti. Pysty- ja hankintakauppoina myy-
dyistéa leimikoiden korjuista saadut korvaukset vastasivat talousarviossa tavoiteltua.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024
Luowtetut tontit Ikm 23 25 25 22
- joista omakaotitalotontteja 21 18 18 15
- joista kerros- ja rivitalotontteja 0 2 2 1
- joista yritystontteja 2 5 5 6
Puun myynti m3 16 056 58 000 58 000 51 969
Henkiléstomaara
Henkildtydvuodet yhteensa 26,2 28,3 28,3 27,5
Toimintatulot 12 294 017 14 168 000 14 168 000 14 232 465
Toimintamenot -2 469 050 -2 866 000 -2 866 000 -2 766 574
Toimintakate 9 824 967 11 302 000 11 302 000 11 465 890
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Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 14 168 000 0 14 168 000 14 232 465 64 465
Toimintakulut -2 866 000 0 -2 866 000 -2 766 574 99 426
Toimintakate 11 302 000 0 11 302 000 11 465 890 163 890

280 Yhdyskuntatekniikka
Tilivelvollinen: kaupungininsint6ri Tero Toivanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiymparistdon suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Liséksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pita-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaan viihtyisind sekd varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta seka kaupungin yhteiskayttdautojen hallinnoinnista.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Yhdyskuntatekniikassa talous toteutui noin 766 000 euroa talousarviota parempana. Yhdyskunta-
tekniikan yhteiset -kustannuspaikalla toimintakate oli yli 700 000 euroa talousarviota parempi. Ulko-
puolisia asiantuntijapalveluja hankittiin arvioitua viahemman ja vastaavasti palvelujen myyntia ja kau-
pungin perimia maksuja saatiin arvioitua enemman. Saastoa kertyi myods kaupungin maksamien
avustusten osalta. Liikennealueiden hoito ja valaistusjarjestelma toteutuivat myds talousarviota pa-
rempana. Viheralueiden hoito toteutui lahes talousarvion mukaisena. Syntyneita saastoja pystyttiin
kayttamaan katualueiden muuhun kunnossapitoon, joten kunnossapidon toteutuma kokonaisuutena
oli lahes talousarvion mukainen.

Kunnossapidossa kustannuksiin vaikutti positiivisesti keskimaaraista helpompi talvi. Uuden tieliiken-
nelain vaatimusten mukaisten ajoratamaalausten ja likennemerkkien uusimista jatkettiin edelleen.
Hulevesipumppaamojen osalta kaynnistettiin koko verkostoa koskeva huoltokierros ja pumppuja uu-
sittiin tai peruskorjattiin 5 kpl. Uuden tiehdylan hankinnalla parannettiin talvikunnossapidon resurs-
seja ja uusimman tekniikan p&éastoarvot tukevat kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta. Loppuvuo-
desta aloitettiin kaupungin omien pakettiautojen (18 kpl) myynti. Autot korvataan jatkossa vuokra-
tai leasingautoilla. Maaliskuussa kaupunki sai kahdeksan taysséhkoisista yhteiskayttbautoa Hallin-
totalon henkiléston kayttoon. Virka-ajan ulkopuolella autot ovat kaikkien kaupunkilaisten vapaassa
kaytossa.

Viheralueiden hoidossa tehtiin yksikdn perustehtavia: nurmialueiden, katu- ja puistopuiden, istutus-
ryhmien ja puistokalusteiden hoitoa seké yleisten alueiden puhtaanapitoa. Vuoden aikana selviteltiin
robottileikkurin hankintaa, mutta toistaiseksi sopivaa ratkaisua julkisille puistoalueille ei viela 16y-
detty. Kaikki ruohonleikkuu- ja murskausaluekartat seka roska-astioiden sijainnit paivitettiin QGIS-
muotoisiksi. Vieraslajien torjuntaa (mm. jattiputkea ja -palsamia) tehtiin runsaasti. Erillishankkeena
aloitettin  viheralueiden siirthminen RAMS-luokitukseen. Uusia roska-astioita  lisattiin
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kaupunkialueelle n. 20 kpl. Tupakkaroskiksia hankittiin puistoihin SUP-direktiivin mukaisesti 100 kpl.
Puistonpenkkeja jaettiin kesdajaksi kaupunkialueelle yli 400 kpl. Katupuita istutettiin yli 100 kpl. Ke-
sakukkia istutettiin puistoihin, ruukkuihin ja amppeleihin yli 7000 kpl. Talouden sopeuttamistoimien
myo6ta paatettiin poistaa 31 leikkipaikkaa, joista kuluneena vuonna poistettiin 6 kpl. Koivuniemen
huonokuntoisesta tukikohdasta luovuttiin ja henkilosto siirtyi taalta Muuntamontielle. Puistojen hoi-
dossa kausityontekijoita ollut tdissa 16 ja velvoitetydntekijoita 4 henkilod seka kesatydntekijdita noin
60 kpl. Tyo6turvallisuus on ollut korkealla tasolla kaikissa yhdyskuntatekniikan yksikoissa, eikd vaka-
via tydtapaturmia ole tapahtunut.

Vuonna 2024 myonnettiin yhteensd 274 kpl katutyblupaa ja erilaisia sijoitussopimuksia tehtiin 178
kpl. Katuluvista laskutettiin yhteensa n. 246 000 euroa. Katutilavalvontaa tyéllisti edellisvuosien ta-
paa lukuisat valokuitutydmaat. Yksityisteiden kunnossapitoavustusta maksettiin 282 tiekunnalle yh-
teensa 218 000 euroa ja perusparannusavustusta kuudelle tiekunnalle yhteenséa 23 000 euroa.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 537 146 389 000 389 000 708 687
Toimintamenot -1 663 622 -1 929 000 -1 929 000 -1512 211
Toimintakate -1 126 477 -1 540 000 -1 540 000 -803 524
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 821 821 821 821
- joista ajoratoja 437 437 437 437
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 352 352 352 352
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -3 055 073 -2 870 000 -2 870 000 -2 603 858
€/m? -0,72 -0,68 -0,68 -0,61
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -953 786 -991 000 -991 000 -877 026
€/m* -0,17 -0,17 -0,17 -0,15
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -237 559 -220 000 -220 000 -181 771
Hoitokustannukset €/km -5 382 -5 172 -5 172 -4 642
Liikennealueiden hoito yhteensa -4 246 418 -4 081 000 -4 081 000 -3 662 655
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetytistutukset ja hoidetut viheralueet hg 188 190 190 188
€/ha -5 872 -5 926 -5 926 -5 889
Viheralueiden hoito yhteensa -1 103 878 -1 126 000 -1 126 000 -1 107 053
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden lkm 21 654 21570 21570 21 853
€/valopiste -41 -43 -43 -40
Energiankulutus MWh 3831 3 600 3 600 3492
Valaistusjarjestelma yhteensa -880 576 -930 000 -930 000 -865 449
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -17,1 -14,3 -14,3 -16,0
Uudelleen paallystys m? 39 821 45 000 45 000 60 919
Muu kunnossapito yhteenséa -1 901 654 -1 591 000 -1 591 000 -2 128 253
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 38 577 12 000 12 000 95 636
Toimintamenot -8 132 527 -7 728 000 -7 728 000 -7 763 409
Toimintakate -8 093 950 -7 716 000 -7 716 000 -7 667 773
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TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Rakentaminen
Toimintatulot 1 894 006 1 420 000 1 420 000 1 258 630
Toimintamenot -1 905 994 -1 420 000 -1 420 000 -1 260 108
Toimintakate -11 988 0 0 -1 478
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 2 233 207 2 059 500 2 059 500 2 356 836
Toimintamenot -2 162 826 -2 050 500 -2 050 500 -2 365 075
Toimintakate 70 381 9 000 9 000 -8 239
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 2 766 915 2 070 000 2 070 000 2 170 026
Henkiléstomaara
Henkildtybvuodet yhteensa 59,9 55,6 55,6 60,7
Toimintatulot 4 702 935 3 880 500 3880 500 4 419 789
Valmistus omaan kayttéon 2 766 915 2 070 000 2 070 000 2 170 026
Toimintamenot -16 631 885 -15 197 500 -15 197 500 -15 070 829
Toimintakate -9 162 034 -9 247 000 -9 247 000 -8 481 014
Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5950 500 0 5950 500 6 589 815 639 315
Toimintakulut -15197 500 0 -15197500f -15070829 126 671
Toimintakate -9 247 000 0 -9 247 000 -83481 014 765 986
Tulosalueet 210 - 280 yhteenséa
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 29 183 500 0 29 183 500 29717 353 533 853
Toimintakulut -33 599 500 -22 000 -33621500| -32997 260 624 240
Toimintakate -4 416 000 -22 000 -4 438 000 -3 279 907 1158 093

295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tilakeskuksen toimintakertomustiedot on esitetty omana liitteenaan, koska taseyksikon erillistilin-
paatos esitetddn kaupungin tilinpaatoksessa kohdassa erillistilinp&dattkset.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 58 948 000 0 58 948 000 59 459 278 511 278
Toimintakulut -35 463 000 -195000f -35658000| -34 388239 1269 761
Toimintakate 23485 000 -195 000 23290 000 25071039 1781039
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Kaupunkirakennelautakunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 88 131 500 0 88 131 500 89 176 631 1045 131
Toimintakulut -69 062 500 -217 000 -69 279 500| -67 385499 1 894 001
Toimintakate 19 069 000 -217 000 18 852 000 21791 132 2939 132
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Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lauta-
kunnan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosddnnén mukaisesti lautakunta
paattdd mm. kunnallisista jatehuoltom&é&rayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdadannon ja jate-
huoltomé&araysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2024
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2024 kuusi kertaa.

Toimintavuonna uudistettiin jatehuoltomaaraykset, jotka tulivat voimaan 1.8.2024. Lisaksi paivitettiin
ja hyvaksyttiin jatehuollon palvelutaso vuosille 2025-2027 sekéa hyvéaksyttiin kunnan jatetaksa, joka
koskee kunnan jatehuoltovastuuseen kuuluvia jatepalveluita saostus- ja umpisaildlietteiden jatehuol-
toa lukuun ottamatta.

Jatelautakunnan paivittaista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viranomaisrekisterin yllapito
ja kehittdminen seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Neuvontaa ja ohjeistusta viranomaisasi-
oinnissa annettiin sahkopostitse ja puhelimitse. Jatehuoltoon liittymisen seurannassa kehotettiin 369
vakinaisen tai vapaa-ajan kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestamiseen vuonna 2024. Naista keho-
tetuista kiinteistdista 74 % oli helmikuun 2025 alkuun mennessa liitetty jatehuoltoon. Muiden keho-
tettujen osalta jatehuolto oli jo paattynyt, maksuvelvoite poistettu tai maksua kohtuullistettu, tai mak-
sun kohtuullistamisprosessi viela kesken.

Viranhaltijapaatoksia jatemaksun kohtuullistamista tai jatehuoltomaarayksista poikkeamista koske-
vissa asioissa tehtiin 117 kiinteistolle. Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 129 kappaletta.
Liséksi lahetettiin yli 210 jatehuoltoa koskevia kirjetta (tiedotteet, kehotukset, paivityspyynnot). Tie-
dot jatteen noutamisesta kiinteistoiltd merkittiin kuljetusrekisteriin.

Riskienhallinnan toteutuminen

Jatelautakunnan tehtavat lakisdateisend kuntien yhteisend jatehuoltoviranomaisena maarittyvat
lainsdadanndosta. Sen tulosalueen alalla ei erityisesti ole kaupungin strategian toimeenpanoon liitty-
via tehtavia eika siten riskeja strategian toimeenpanon osalta. Myoskaan esimerkiksi hankintoja ei
tulosalueella yleensa tehda. Tulosalueen tehtavien hoitamisessa henkildston riittdvyys on tunnistettu
riskiksi. Toimintavuonna 2024 vakinaisen henkildston vajausta korvattiin maaraaikaisella henkilés-
tolla. Jatkossa muutokset seka jatelainsaadannossa ettéd mahdollisesti esimerkiksi hankintalainsaa-
danndssa, ja jatehuollon paikallisessa toimintaympéaristossa, tulevat vaikuttamaan viranomaisen
tehtavien maaraéan. Lainsaadantot- ja toimintaymparistomuutosten vahvistuttua on tarpeen arvioida
mahdollisesti muodostuvia riskeja tarkemmin.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA | Toteutuma
2024
Viranhaltijapaatokset, kpl 94 120 120 117
Henkil6stoméaara
Henkildtybvuodet yhteensa 2,4 2,5 2,5 2,6
Toimintatulot 186 335 219 000 219 000 207 773
Toimintamenot -186 335 -219 000 -219 000 -207 773
Toimintakate 0 0 0 0
Talousarvio

Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 219 000 0 219 000 207 773 -11 227
Toimintakulut -219 000 0 -219 000 -207 773 11 227
Toimintakate 0 0 0 0 0
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Rakennus- ja ymparistolautakunta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistolautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
ténsuojelu ja pysékoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat padasiassa
lainsdadannon perusteella.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Vuonna 2024 lupa- ja viranomaistoimintojen kohdalla toimintaa tehostettiin siten, ettd kaupungin-
puutarhurin virka lakkautettiin ja sita hoitavan henkilén tehtavéaksi tuli rakennetun ymparistén val-
vonta. Toiminta pydri muuten paésaantoisesti vakiintuneen kaytanndn mukaisesti ja kehitystydssa
paneuduttiin toimintaympariston muuttumisen aiheuttamiin asioihin kuten esimerkiksi Maankaytt6-
ja rakentamislain muuttumiseen Rakentamislaiksi. Tama aiheutti suuret muutostyot paatdsten poh-
jiin sek& ohjelmistoihin.

Henkilostdon osaaminen on kokeneen henkilokunnan myé6ta edelleen hyvalla tasolla. Henkildston
vaihtuvuutta ei ollut vuonna 2024. Henkildstd osallistui koulutuksiin ja ammattitaidon yllapitamiseen
vaadittaviin tapahtumiin. Koulutuksiin osallistuttiin paljolti etana.

Rakennus- ja ymparistolautakunta kokoontui vuoden 2024 aikana kahdeksan kertaa.

Pysakdintivirhemaksujen maara oli 13 573 kappaletta, mika oli noin 5 prosenttia vahemman kuin
edellisvuonna. Toimintakate toteutui talousarviota parempana, koska toimintakulut toteutuivat ta-
lousarviota pienempina.

Valmistuneiden rakennuksien kuutiom&éra maara oli vuonna 2024 huomattavasti pienempi, kuin
muutamina aikaisempina vuosina. Myodnnettyjen rakennuslupien kuutiomaara taas oli samaa luok-
kaa, kuin edellisenad vuonna. Rakennusten kerrosneliomaara oli samaa luokkaa edellisen vuoden
kanssa. Asuinrakennusten kerrosneliometriméara oli 17332 kerrosneliometria joka on noin puolet
muutaman vuoden takaisesta maarasta. Tama on vertailutilaston (alkaa vuodesta 1992) pienimpia
lukemia Joensuussa. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautui edelleen vastuuhenkil6i-
den kelpoisuuksien arvioimiseen ja energiatehokkuuden seka hankkeiden kosteudenhallinnan pa-
rantamiseen. Ympariston valvontaan panostettiin edelleen. Kiinteistdverotietojen tarkastamista suo-
ritettiin toimintavuonna suunnitelman mukaisesti ja projekti on saatettu kaytadnnossa loppuun. Uusi
rakentamislaki tosin tulee rapauttamaan tilastoinnin pienten alle 30 kerrosnelibmetria omaavien ra-
kennusten osalta.

Arkistossa olevia paperisia rakennuslupia siirretddan omana hankkeena sahkoiseen muotoon ja tama
tulee tulevaisuudessa helpottamaan seké nopeuttamaan arkiston kayttoa.

Vuoden aikana tehtiin ympéaristdonsuojelulain, vesihuoltolain ja jatelain mukaista valvontaa. Ymparis-
tolupien valvontaa toteutettiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Tarkastusohjelman mukaisia val-
vontakohteita oli yhteensa 63. Muita tarkastuksia tehtiin 28. Tarkastukset koskivat muun muassa
Oljysdilididen maahan jattamista seka roskaantumisilmoituksiin liittyvia tarkastuksia.
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Maa-aineslupia kasiteltiin 7 kpl, joista kolme oli yhteislupa sisaltden myds ymparistéluvan (1 kpl
murskaus seka 2 kpl murskaus ja louhinta). Lisdksi mydnnettiin yksi maa-ainesluvan maisemoinnin
jatkoaika. Maa-ainesvalvonta suoritettiin syys-lokakuussa. Ymparistolupia kasiteltin vuoden 2024
aikana 2 kpl (murskaus ja pilaantumattomien ylijgdmamaiden maankaatopaikka).

Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin liittyen kasiteltin 37 hakemusta, jotka koskivat
poikkeamista puhdistustasovaatimuksista. Vesihuoltolain mukaisia vapautushakemuksia verkostoi-
hin liittymisvelvollisuudesta kasiteltiin yhteensé 4 (yksi hulevesivapautushakemus ja kolme jatevesi-
vapautushakemusta).

Perhosseurantaa tehtiin Lykynlammella. Vesistéseurannassa oli mukana 5 kohdetta.

Ymparistonsuojeluyksikko ja rakennus- ja ymparistblautakunta kehottivat Satumaa Risteily Ky:ta siir-
tadman entiset risteilyalukset m/s Vinkeri ll:n ja m/s Satumaan pois matkustajasatamasta. Rakennus-
ja ymparistolautakunta maarasi alusten pois siirtdmista koskevan teettamisuhan taytantéénpanta-
vaksi. Aluksista m/s Satumaa siirrettiin ja purettiin kaupungin tilaamana tyéné osana teettdmisuhan
taytantddnpanoa alkusyksysta 2024 ja toinen alus (Vinkeri Il) siirrettiin pois matkustajasatamasta
ilman kaupungin toimenpiteita.

850 Rakennus- ja ympaéaristdlautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ympaéristdlautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainséddannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ympéristonsuojeluviranomaisena sekd vastaa muista sille hallintosaannéssa

maaritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Henkilostomaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,6
Toimintatulot -9 1 000 1 000 1946
Toimintamenot -104 495 -128 000 -127 000 -171 786
Toimintakate -104 504 -127 000 -126 000 -169 840
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860 Pysakdinninvalvonta
Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakaoinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamistd, seisottamista ja pysakoimistd koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista

ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Pysakaointivirhemaksut kpl 14 348 14 000 14 000 13573
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 6,1 6,1 6,1 6,1
Toimintatulot 744 789 727 000 727 000 703 626
Toimintamenot -396 831 -465 000 -463 000 -370 516
Toimintakate 347 958 262 000 264 000 333 110
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 727 000 0 727 000 703 626 -23 374
Toimintakulut -465 000 2000 -463 000 -370 516 92 484
Toimintakate 262 000 2000 264 000 333110 69 110

870 Rakennusvalvonta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana oli yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetdan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myoés
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisestd ohjauksesta. Rakentamislaki korvasi maan-
kaytto- ja rakennuslain vuoden 2025 alusta.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uu-
distuminen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen
seké sujuvan liikenteen kaikenikéisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
voite 2024 taso 2024
Rakennusjarjestyksen | Uudistettu raken- | Rakennusval- | Rakennusjarjestyksen
uudistusty6 nusjarjestys on vonta valmistuminen viivas-
valmis vuoden tyy, arvio valmistumi-
2024 lopussa selle toukokuu 2025.
Syyna on se, etta ra-
kentamislain korjaus-
sarja oli viela kasitte-
lyssa.
Hallintosdannon pdivi- | Hallintoséantd on | Rakennusval- | Hallintosaantda on péi- | toteutui
tys uudistetun raken- | valmis vuoden vonta vitetty 9.12.2024.
nuslain mukaiseksi 2024 lopussa
Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen
TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Saapuneet lupahakemukset 604 600 600 524
Myo6nnetyt rakennusluvat kpl 614 575 575 547
- joista asumisen luvat 64 65 65 66
- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 43 30 30 38
- joista muita lupia 507 480 480 443
Keskim. kasittelyaika wk 22 20 20 24
Lupa-asioista kasitelty 80 % Owrk 10 vk 10 vk 10 vk
Myénnetyt luvat m?® 258 254 280 000 280 000 255 471
- joista asuinrakennuksia m* 54 274 80 000 80 000 67 610
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m? 77 802 100 000 100 000 167 239
- joista muita rakennuksia m3 126 178 100 000 100 000 20 622
Valmistuneet rakennukset m® 362 911 300 000 300 000 250 341
- joista asuinrakennuksia m® 175 180 80 000 80 000 81 098
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m® 107 952 140 000 140 000 81 861
- joista muita rakennuksia m® 79 779 80 000 80 000 87 382
€/lupa (brutto) -1 454 -1 657 -1 668 -1 617
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet yhteensa 11,4 11,5 11,5 10,9
Toimintatulot 513 044 550 000 550 000 534 392
Toimintamenot -892 737 -953 000 -959 000 -884 435
Toimintakate -379 692 -403 000 -409 000 -350 043
Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 550 000 550 000 534 392 -15 608
Toimintakulut -953 000 -6 000 -959 000 -884 435 74 565
Toimintakate -403 000 -6 000 -409 000 -350 043 58 957
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880 Ymparistonsuojelu
Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikké Aino Heikura

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtadvana on toimia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ympéristénsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistbasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudellisten ja mé&arallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteuma
2024
Henkildstomaara
Henkildtydvuodet yhteensa 3,9 3,0 3,0 2,9
Toimintatulot 87 111 40 000 40 000 45 684
Toimintamenot -294 759 -284 000 -283 000 -247 357
Toimintakate -207 648 -244 000 -243 000 -201 673
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 40 000 0 40 000 45 684 5684
Toimintakulut -284 000 1 000 -283 000 -247 357 35643
Toimintakate -244 000 1000 -243 000 -201 673 41 327
Rakennus- ja ympaéristolautakunta yhteenséa
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1318 000 0 1318 000 1285 648 -32 352
Toimintakulut -1 830 000 -2 000 -1 832 000 -1 674 094 157 906
Toimintakate -512 000 -2 000 -514 000 -388 446 125554
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6.2. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.wvuoden
talouzarvio muutokset muutosten 2024 toteutuma
jalkeen
Teimintatulot
Myyntitulot 18 857 867,00 1 030 000,00 19 747 857,00 20 895 84517 114817817 17 818 807,12
Maksutulot 5 698 652,00 5 698 652,00 5 384 572,06 -314 079,94 5 303 376,87
Tuet ja avustukset 5565 200,00 -1 345 000,00 8 316 200,00 9751 740,88 1 435 540,83 15 111 340,69
KMuut teimintatulot 78 458 928,00 -1 095 000,00 77 393 928,00 77 447 790,54 53 862,54 73 068 589,20
Toimintatulot yhteensa 112 520 447,00 -1 364 000,00 111156 447,00 113 479 948,65 2323 501,85 111 302 113,88
Valmistus omaan kdyttoon 2 470 000,00 2 470 000,00 2 908 409,97 438 409,57 3424 24528
Teimintamenot
Henkildstdmenot -118 742 943,00 1544 308 42 117 098 634,58 -115 808 202,37 128043221 -115 869 994,10
Palvelujen ostot -84 572 526,00 -735 867,00 -85 408 353,00 -83 511 736,99 1 896 656,01 -84 972 382,06
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 272 545,00 51 383,00 -16 221 157,00 -14 379 957,72 1841159928 -15 019 258,53
Avustukset -16 819 039,00 301 190,00 -16 517 549,00 -16 254 253,72 263 595,25 -18 258 827,35
Muut toimintamenot -64 310 354,00 594 581,00 54 215 413,00 -64 901 542 99 -585 129,99 -60 524 490,50
Toimintamenot yhteensd -300 817 447,00 1356 000,42 -290 461 445 58  -294 B55 693,79 450573279 -294 644 952,54
Toimintakate -185 827 000,00 -7 999,58 -185 834 999,58 178 467 33517 7 367 66441 179 918 593,38
Verotulot
Kunnan tulovero 112 000 000,00 & 000 000,00 120 000 000,00 122 564 846,76 2 554 B46 75 119 920 765,40
Kiinteistivero 24 700 000,00 300 000,00 25 000 000,00 24 407 908,93 -592 091,07 23 596 249,01
Osuus yhieizsdveron tuotosta 22 500 000,00 -1 000 000,00 21 500 000,00 21 503 463,33 3 463,33 27 220 884,91
Verotulot yhieensd 159 200 000,00 7 300 000,00 186 500 000,00 168 476 219,02 197§ 219,02 170 737 899,32
Valticnosuudet 39 550 000,00 100 000,00 39 850 000,00 399358031 45 288 031,45 56 313 153,39
Raheitustulot ja -menoct
Korkotulot muitta 735 000,00 T35 000,00 B840 292,94 105 292 94 652 926,01
Korkotulot likelaitoksitta 315 000,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muitta 819 000,00 700 000,00 151% 000,00 1 600 962,29 81 962,29 1 607 661,73
Korv. peruspddom. likelait. 218 000,00 218 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspddom. muitta taseyks. 5 363 000,00 5363 000,00 5 485 620,72 122 620,72 5 485 620,72
Korkomenot -7 800 000,00 600 000,00 -7 000 000,00 -6 636 699,26 353 300,74 476314117
Muut rahoitusmenaot -5 500 000,00 -5 500 000,00 -5 503 504 22 -3 50422 -5 489 614,05
Rahoitustulot ja -menot -5 050 000,00 1 300 000,00 -3 750 000,00 -3 080 628,45 669 371,55 -1 373 847 68
Vuosikate 7 873 000,00 8 692 000,42 16 565 000,42 26 866 286,85 10 301 286,43 45 758 611,65
Paoistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -30 400 000,00 -30 400 000,00 -28 745 717,39 1654 282 81 -27 937 400,96
Arvonalentumiset -522 000,00 -1 715 000,00 -2 237 000,00 -3 103 536,98 -366 536 98 -3 746 994,59
Tilikauden tulos -23 049 000,00 & 977 000,42 -16 071 999,58 -4 982 967,52 11 089 032,06 14 074 216,10
Poistoeron lisdys 0,00 -368 42512 -358 425,12 -8 717 899,40
Poiztoeron vahennys 1 800 000,00 400 000,00 2 200 000,00 2 329 725,08 129 725,08 2 501 265,60
Varausten lisdys 0,00 0,00 -580 000,00
Varausten vdhennys 0,00 368 42512 368 42512 9 298 036,59
Rahastojen lisdys 0,00
Rahastojen vihennys 0,00 2 700,00 2 700,00 3 500,00
Tilikauden yli-/alijgama -21 249 000,00 7 377 000 42 -13 871 999,58 -2 650 542 44 11 221 457,14 16 679 118,89
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Koko kaupungin toiminta
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2024 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 31384930,00 1080000,00 32464 930,00 32487 527,15 22 597,15 27 655 162,48

Maksutulot 6 998 652,00 0,00 6 998 652,00 6 367 079,16 -631 572,84 6 404 990,45

Tuet ja avustukset 9 665 200,00 -1 349 000,00 8 316 200,00 9490227,29 1174027,29 14118 764,18

Muut toimintatulot 32199 070,00 -1095000,00 31104 070,00 30 755 242,39 -348 827,61 29 475 411,14
Toimintatulot yhteensa 80247 852,00 -1364000,00 78883852,00 79100 075,99 216 223,99 77 654 328,25
Valmistus omaan kayttoon 3470 000,00 0,00 3470 000,00 379187944 321 879,44 4 289 506,34
Toimintamenot

Henkildstdmenot -121 466 943,00 1644 308,42 -119 822 634,58 -118566 648,20 1255986,38 -118 399 034,05

Palvelujen ostot -84 787 789,00 -735970,00 -85523759,00 -81968568,59 3555190,41 -82 935 201,63

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 728 545,00 51388,00 -18677 157,00 -16642690,03 2034 466,97 -17 215 765,35

Avustukset -16 819 039,00 301 190,00 -16517849,00 -15978 273,96 539 575,04 -17 287 008,67

Muut toimintamenot -18 510 536,00 95322,00 -18415214,00 -18 469 735,45 -54 521,45 -17 216 913,28
Toimintamenot yhteensa -260 312 852,00 1356 238,42 -258 956 613,58 -251625916,23 7330697,35 -253 053 922,98
|Toimintakate -176 595 000,00 -7 761,58 -176 602 761,58 -168 733960,80 7868 800,78 -171 110 088,39
Verotulot

Kunnan tulovero 112 000 000,00 8000 000,00 120 000000,00 122564 846,76 2564 846,76 119 920 765,40

Kiinteistdvero 24 700 000,00 300 000,00 25 000 000,00 24 407 908,93 -592 091,07 23596 249,01

Osuus yhteisdveron tuotosta 22500 000,00 -1000000,00 21500 000,00 21503 463,33 3 463,33 27 220 884,91
Verotulot yhteensa 159 200 000,00 7300 000,00 166500000,00 168476219,02 1976219,02 170 737 899,32
Valtionosuudet 39 550 000,00 100 000,00 39 650 000,00 39938 031,45 288 031,45 56 313 153,39
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 920 000,00 140 000,00 1 060 000,00 1391 841,56 331 841,56 1113 014,78

Muut rahoitustuotot 8918 000,00 1 700000,00 10618 000,00 7777 463,06 -2 840 536,94 8 768 095,91

Korkokulut -7 600 000,00 600 000,00 -7 000 000,00 -6 489 100,15 510 899,85 -4 621 267,34

Muut rahoituskulut -5 800 000,00 0,00 -5 800 000,00 -1145 016,70 4 654 983,30 -2 871 100,44
Rahoitustulot ja -menot -3562 000,00 2 440 000,00 -1 122 000,00 1535187,77 2657 187,77 238874291
|Vuosikate 18 593 000,00 9832238,42 28425 238,42 41 215 477,44 12 790 239,02 58 329 707,23
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot  -36 420 000,00 0,00 -36420000,00 -34435627,07 1984 372,93 -33 684 546,82

Arvonalentumiset -522 000,00 -1 715 000,00 -2 237 000,00 -3103 536,98 -866 536,98 -3 746 994,59
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos -18 349 000,00 8117 238,42 -10231 761,58 3676 313,39 13908 074,97 20 898 165,82
Poistoeron lisays 0,00 0,00 0,00 -368 425,12 -368 425,12 -8 717 899,40
Poistoeron vahennys 2 050 000,00 400 000,00 2 450 000,00 2 553 740,45 103 740,45 2847 541,98
Varausten lisays 0,00 0,00 0,00 -3200 000,00 -3 200 000,00 -2 780 000,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 368 425,12 368 425,12 9 298 036,59
Rahastojen lisays 0,00 0,00 0,00 0,00 -667 540,82
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 2 700,00 2 700,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijadma -16 299 000,00 8517 238,42 -7 781 761,58 3032 753,84 10814 515,42 20 881 804,17
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Koko kaupungin tuloksen muodostuminen

(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Peruskaupunki  Elinkeino- Tulevaisuus- Joensuun Vesi- Eliminoinnit Yhteensa
rahasta rahasto liikelaitos

Toimintatulot

Myyntitulot 16 692 490 11 17 146 497 85 -135146081 32 487 52715

Maksutulot 525103874 1117 184 42 -1145,00 G 367 079,16

Tuet ja avustukset 9474 598 18 15 628,11 0,00 9490 227 249

Muut toimintatulot 3109242770 2114354 -358 32685 30755 242 39
Toimintatulot yhteensa 62 510 55573 0,00 000 1830045492 171093466 7910007599
Walmistus omaan kayttdon 2908 409 97 883 469 47 379187944
Toimintamenot

Henkildstdmenot -115 808 202 37 -2 758 445 83 -118 566 648,20

Palvelujen ostot -79 277 64596 573076 2072332 -353315410 868 68555 -B81 968 568,59

Aineet, tarvikkeet ja tavarat =14 334 514 63 -2 79217566 484 00026 -16 642 690,03

Ayustukset -15 976 655,78 -1618,18 -15978 273,96

Muut toimintamenot -18 489 28213 -338 70217 358 24885 -18 46973545
Toimintamenot yhieensa -243 886 30087 573076 -2072332  -9424 08594 1710934 66 -251 625 916,23
Toimintakate -178 467 335617 5730,76 -20723,32 975982845 0,00 -168 733 960,80
Verotulot

Kunnan tulovero 1272 564 846 76 122 564 846 76

Kiinteistovero 24 407 908,93 24 407 908,93

Osuus yhteisdveron fuotosta 21503 463 33 21603 463,33
Yerotulot yhteensd 168 476 219,02 168 476 219,02
Waltionosuudet 3993503145 39938 031,45
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1155292 94 4579471 318 3BZ 54 33497018 -462 599 11 1391 841,56

Muut rahoitustuotot 2418 661,37 120997874 4952 451 06 14 070,97 -817 699,08 TTT7 46306

Korkokulut -G 636 699 26 0,00 0,00 -315 000,00 462 59911 -648910015

Muut rahoitus kulut -17 883560 -178 34276 -94879044 -817 699,08 817 69908 114501670
Rahoitustulat ja -menot -3080628 45 1077 430,69 4 322043 46 -TB3 657,93 0,00 1563518777
Vuosikate 26 B66 286,85 1071 699,93 4 301 32014 8976 170,52 0,00 41215477 44
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -28 745717 29 -5 689909 68 -34 435 627 07

Arvonalentumiset -3103 536,98 0,00 -3103 536,98
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -4 982 967,52 1071 699,93 4 301 32014 3 286 260,84 0,00 3676 313,39
FPaoistoeron lisdys -368 425 12 -368 42512
FPoistoeron vahennys 232972508 224 015,37 255374045
Yarausten lis8ys -3200000,00 -3200000,00
Varausten vahennys 368 42512 368 42512
Rahastojen lizdys 0,00
Rahastojen vahennys 2700,00 2700,00
Tilikauden yli-alijaama -2 650 542 44 1071 699,93 4 301 320,14 310 276,21 0,00 303275384
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Verotulojen erittely

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset  muutosten jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 112 000 000,00 8000 000,00 120000 000,00 122564 846,76 2564 846,76
Kiinteistovero 24 700 000,00 300 000,00 25000 000,00 24 407 908,93 -592 091,07
Osuus yhteisdveron tuotosta 22 500 000,00 -1 000 000,00 21500 000,00 21503 463,33 3 463,33
159 200 000,00 7300000,00 166 500000,00 168476219,02 1976 219,02
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
2016 20,50 1161,0 1,20 %
2017 20,50 1160,0 -0,09 %
2018 20,50 1194,0 2,98 %
2019 20,50 1229,9 2,96 %
2020 20,50 1263,0 2,69 %
2021 20,50 13155 3,99 %
2022 20,50 1367,6 3,96 %
2023 7,86 1434,2 4,87 %
2024 7,90
2024 2023 2022 2021 2020
Kiinteistovero-%:
Yleinen kiinteistovero 1,10 1,10 1,10 1,10
Yleinen kiinteistovero, rakennukset 1,10
Yleinen kiinteistdvero, maapohja* 1,30
Vakituinen asunto 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
Muut asuinkiinteistot 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Voimalaitosrakennukset 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85
* Yleinen kiinteistévero maapohjalle ja rakennuksille méariteltiin erillaén ensi kerran vuodelle 2024.
Valtionosuuksien erittely
Valtionosuudet ja verotulojenmenetysten korvaus
Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Kunnan peruspalvelujen valt.os., 26 920 000,00 26 920 000,00 27 067 902,98 147 902,98
ml. tasaukset
Opetus- ja kulttuuritoimen -202 000,00 100 000,00 -102 000,00 197 249,00 299 249,00
valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 12 832 000,00 12 832 000,00 12672 879,47 -159 120,53
39 550 000,00 100 000,00 39 650 000,00 39 938 031,45 288 031,45
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6.2.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erét esitetty vahvennettuna
Myyntituloihin siséllytetty myyntivoitot ja -tappiot
Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 11 000,00 11 000,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 11 000,00 11 000,00
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -1 210 000,00 0,00 -1 210 000,00 -671 529,10 538 470,90
Myynnit 3220000,00 -1200 000,00 2 020 000,00 1258 137,00 -761 863,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 2010000,00  -1200 000,00 810 000,00 586 607,90 -223 392,10
150 Konsernipalvelut
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 -20 221,23 -20 221,23
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 -20 221,23 -20 221,23
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -1 210 000,00 0,00 -1 210 000,00 -691 750,33 518 249,67
Myynnit 3220000,00 -1200 000,00 2 020 000,00 1258 137,00 -761 863,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 2 010 000,00 -1 200 000,00 810 000,00 566 386,67 -243 613,33
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Toimielin/tulosalue Alkuperéainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Hankinnat -579 000,00 -80 000,00 -659 000,00 -563 326,82 95673,18
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -579 000,00 -80 000,00 -659 000,00 -563 326,82 95 673,18
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -34 000,00 0,00 -34 000,00 -34 000,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -34 000,00 0,00 -34 000,00 -34 000,00 0,00
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -613 000,00 -80 000,00 -693 000,00 -597 326,82 95 673,18
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -34 000,00 0,00 -34 000,00 -34 000,00 95 673,18
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -1 033 000,00 -23 000,00 -1 056 000,00 -112 249,65 943 750,35
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 033 000,00 -23 000,00 -1 056 000,00 -112 249,65 943 750,35
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -737 000,00 100 000,00 -637 000,00 -276 675,59 360 324,41
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -737 000,00 100 000,00 -637 000,00 -276 675,59 360 324,41
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -1 770 000,00 77 000,00 -1 693 000,00 -388925,24 1304 074,76
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 770 000,00 77 000,00 -1 693 000,00 -388925,24 1304 074,76
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Toimielin/tulosalue Alkuperéainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkirakennelautakunnan hallinto ja talous
Hankinnat -620 000,00 0,00 -620 000,00 -645 209,39 -25 209,39
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -620 000,00 0,00 -620 000,00 -645 209,39 -25 209,39
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -11 108 000,00 0,00 -11 108 000,00 -11 654 298,51 -546 298,51
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 8 000,00 0,00 8 000,00 603 370,36 595 370,36
Netto -11 100 000,00 0,00 -11 100 000,00 -11 050 928,15 49 071,85
295 Tilakeskus
Hankinnat -31 944 000,00 0,00 -31 944 000,00 -29 142 320,29  2801679,71
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 1230 693,12 930 693,12
Rah.osuudet 825 000,00 0,00 825 000,00 1213 624,50 388 624,50
Netto -30 819 000,00 0,00 -30 819 000,00 -26 698 002,67 4120 997,33
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -43 672 000,00 0,00 -43 672 000,00 -41 441 828,19  2230171,81
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 1230 693,12 930 693,12
Rah.osuudet 833 000,00 0,00 833 000,00 1816 994,86 983 994,86
Netto -42 539 000,00 0,00 -42 539 000,00 -38394 140,21 4144 859,79
Kaupungin oma toiminta yhteensé&:
Hankinnat -47 265 000,00 -3 000,00 -47 268 000,00 -43119 830,58 4148 169,42
Myynnit 3520 000,00  -1200 000,00 2 320 000,00 2499 830,12 168 830,12
Rah.osuudet 833 000,00 0,00 833 000,00 1816 994,86 983 994,86
Netto -42 912 000,00 -1 203 000,00 -44 115 000,00 -38803 005,60  5311994,40
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -9 195 000,00 0,00 -9 195 000,00 -8 242 659,07 952 340,93
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 270 000,00 0,00 270 000,00 277 279,56 7 279,56
Netto -8 925 000,00 0,00 -8 925 000,00 -7 965 379,51 959 620,49
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -56 460 000,00 -3 000,00 -56 463 000,00 -51 362 489,65  5100510,35
Myynnit 3520 000,00 -1 200 000,00 2 320 000,00 2499 830,12 179 830,12
Rah.osuudet 1103 000,00 0,00 1 103 000,00 2094 274,42 991 274,42
Netto -51 837 000,00  -1203 000,00 -53 040 000,00 -46 768 385,11 6271 614,89
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6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitoksen ja rahastojen yhdistely&)

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
1000 € talousarvio muutokset  muutosten
Jalkeen

Toiminta ja investeoinnit

Toiminnan rahavirta

VYuosikate 7873 8 692 16 565 26 866 -10 301
Tulorahoituksen korjauserat -3070 1200 -1 870 -10 898 9028
Investointien rahavirta

Investointimenot (-} -47 265 -3 -47 268 -43 120 -4 148
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 833 0 833 1817 -984
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 3520 -1 200 2320 2 500 -180
Toiminta ja investeoinnit, netto -38109 8 689 -29 420 -22 835 -6 585

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset muille -500 -500 -500
Antolainasaamisten lisaykset likelaitoksille
Antolainasaamisten lisdykset sis taseyksikéille
Antolainasaamisten vihennykset muilta 1 000 1 000 2010 -1 010
Antolainasaamisten vahennykset likelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis taseyksikdilta

Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 75000 13 000 88 000 80 000 8 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -37 700 -3 300 -41 000 -40 744 -256
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vdh(-) -10 009 10 009

Oman paaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen -309 18 389 18 080 8 422 9 658

6.2.4 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.
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7 Tilinpaatoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elékekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awstukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Anvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos

Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisdys
Varausten véhennys
Rahastojen liséys
Rahastojen vahennys
Tilikauden ali-/ylijaama

2024

32 487 527,15
6 367 079,16
9490 227,29

30 755 242,39

2023

27 655 162,48

6 404 990,45
14 118 764,18
29 475 411,14

79 100 075,99
3791 879,44

-95 948 352,28

-20 267 478,21

-2 350 817,71
-81 968 568,59
-16 642 690,03
-15 978 273,96
-18 469 735,45

77 654 328,25
4 289 506,34

-95 110 747,51

-20 032 918,04

-3 255 368,50
-82 935 201,63
-17 215 765,35
-17 287 008,67
-17 216 913,28

-251 625 916,23
-168 733 960,80

122 564 846,76
24 407 908,93
21 503 463,33

-253 053 922,98
-171 110 088,39

119 920 765,40
23 596 249,01
27 220 884,91

168 476 219,02
39 938 031,45

170 737 899,32
56 313 153,39

1 391 841,56 1113 014,78
7 777 463,06 8 768 095,91
-6 489 100,15 -4 621 267,34
-1 145 016,70 -2 871 100,44
1535 187,77 2388 742,91

41 215 477,44

-34 435 627,07
-3 103 536,98

58 329 707,23

-33 684 546,82
-3 746 994,59

-37 539 164,05
3676 313,39

-368 425,12
2 553 740,45
-3 200 000,00
368 425,12

2 700,00
3032 753,84

204

-37 431 541,41
20 898 165,82

-8 717 899,40
2 847 541,98
-2 780 000,00
9 298 036,59
-667 540,82

3 500,00

20 881 804,17



7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2024 2023

41 215 477,44 58 329 707,23
-10 898 022,23 -544 309,71
30 317 455,21 57 785 397,52
-51 362 489,65 -51 180 419,07
2094 274,42 3094 612,65
2499 830,12 718 281,03
-46 768 385,11 -47 367 525,39

-16 450 929,90 10 417 872,13
-4610,00 -3.060,00

2 009 870,92 1 332 944,67

2 005 260,92 1 329 884,67
80 000 000,00 25 000 000,00
-40 744 095,80 -33 196 047,80
-10 156 110,02 -3 580 047,34
29 099 794,18 -11 776 095,14
-529 351,41 -341 262,29
-677 375,56 3 804 179,23

-7 296 873,38 -15 472 105,84
-8 503 600,35 -12 009 188,90
22 601 454,75 -22 455 399,37
6 150 524,85 -12 037 527,24
116 209 490,50 110 058 965,65
110 058 965,65 122 096 492,89
6 150 524,85 -12 037 527,24



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2024

0,00
1577 820,40

1577 820,40

71 370 149,10
188 374 273,45
144 940 231,83

7577 360,37
6 034 980,00
38 970 414,01

2023

58 782,54
1 660 816,80

457 267 408,76

54 770 140,11
15 279 656,20
711 579,90

1719 599,34

71 548 902,85
192 568 130,60
151 391 703,73

7 349 659,86
6 034 980,00
14 774 567,62

70 761 376,21

2 144 224,58
1754 723,67
1 924 656,76

443 667 944,66

57 974 236,98
17 289 527,12
706 969,90

5823 605,01

0,00

75970 734,00

2 763 546,67
1 660 333,02
1262 143,51

0,00

8 894 131,70
3 959 355,10
1634 441,12
5 387 659,98

5686 023,20

600 000,00

19 875 587,90

242 727,68

8 977 194,98
58 901 167,00
42 278 669,89

600 000,00

8 358 255,21
1 383 813,62
1746 108,73
7110 034,78

110 399 759,55

5809 730,95
671 515 288,78

18 598 212,34

244 454,67

8 563 452,56
57 470 845,14
38 792 089,90

105 070 842,27

4 988 123,38
656 301 479,19




Vastattavaa

Oma paddoma

Peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijgdma
Tilikauden yli-/alijgdma

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Toimeksiantojen pddomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2024

210 231 795,88
4733 033,89
65 634 595,94
45 368 421,38
3 032 753,84

329 000 600,93

30 945 300,74
13740 127,25

2023

210 231 795,88
4733 033,89
65 637 295,94
24 486 617,21
20 881 804,17

44 685 427,99

280 867,00

325 970 547,09

33130 616,07
10 908 552,37

280 867,00

2 144 224,58
2 787 555,86
2 503 229,25

44 039 168,44

10 154 522,00

7 435 009,69

207 870 582,18
1716 666,66
3482 612,49

24 543,07

10 154 522,00

2 763 546,67
2 557 753,37
2505 479,25

213 094 404,40

32779 188,14
11 834 538,07
590 443,53

11 858 339,54
1 995 029,81
17961 439,68

7826 779,29

168 649 770,32
1995 833,33
3482 612,49

49 511,32

77018 978,77
671 515 288,78

174 177 727,46

8 000 000,00
32 744 095,80
13 990 648,09

309 477,65
12 905 275,35

2 064 696,04

24 118 541,98
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94 132 734,91
656 301 479,19




7.4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos

Tilinp&atossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistoosuudet
Tilikauden yli-/alijagama

208

2024 2023

162 814 677,51 161 265 141,54
-358 479 184,64 -358 924 179,88
463 748,42 -367 709,87
-195 200 758,71 -198 026 748,20
168 476 219,02 170 737 899,32
99 707 921,19 114 322 082,06

1 354 593,09 966 268,17

9 150 082,98 9 458 469,37
-11 645 876,67 -8 829 951,97
-1 080 011,48 -2 770 452,15
-2 221 212,08 -1 175 666,58
70 762 169,41 85 857 566,59

-63 869 764,15

-53 161 092,44

-937 615,06 -3 799 134,83
-64 807 379,21 -56 960 227,27
5954 790,20 28 897 339,32
13 818,81 -926 679,20

-797 588,07 -803 913,77
-134 942,07 -91 239,21
-22 180,93 -225 508,96
5013 897,94 26 849 998,18



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2024

70 762 169,41
-797 588,07
-11 770 260,84

2023

85 857 566,59
-803 913,77
5013 829,34

58 194 320,49

90 067 482,16

-70 030 766,17 -71 846 066,78
2 601 800,01 3417 971,24

4 287 645,02 1578 710,16
-63 141 321,15 -66 849 385,38
-4 947 000,65 23 218 096,78
-4 610,00 -7 128,15

866 198,30 1 000,00
861 588,30 -6 128,15

78 943 491,42 28 846 191,64
-50 792 864,05 -44 722 152,14
-7 835 361,49 7991 624,53
20 315 265,88 -7 884 335,97
2 276,69 70 410,05
-1167 714,90 -858 303,46
2417,23 1 815,09

2 854 552,04 -1 063 951,00
-4 594 644,78 -16 022 629,97
-2 905 390,41 -17 943 069,34
18 273 740,46 -25763 123,41
13 326 739,81 -2 545 026,62
163 122 037,82 149 795 298,01
149 795 298,01 152 340 324,63
13 326 739,80 -2 545 026,62



7.4.3 Konsernitase

Vastaavaa
Pysyvéat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2024 2023

2 684 301,82 2 801 837,59
3139 625,63 3 096 888,07
5823 927,45 5 898 725,66
90 985 937,62 91 193 001,94
443 743 666,00 459 298 746,16
150 511 580,49 157 762 726,93
15 074 453,97 14 782 684,98
9002 971,31 9 085 034,80
40 709 850,82 16 808 293,14
750 028 460,21 748 930 487,95
6 979 751,78 7551 869,78
5647 347,11 5702 372,19
2116 263,83 2982 462,13
799 397,74 794 787,74

15 542 760,46 17 031 491,85
7 493 299,91 6 741 911,25
10 169,05 12 586,28
1047 524,31 895 184,59
23 717 364,17 26 724 318,70
136 082 049,40 124 519 628,38
27 039 988,41 25 275 669,64
966 785 543,39 956 030 004,28
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Vastattavaa
Oma paadoma

Peruspddoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama)
Tilikauden ylijagdma (alijadma)

Vahemmistdosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen pddomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen korollinen vieras pddoma
Pitk&aikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pagoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

Vastattavaa yhteensé

2024 2023

210 231 795,88 210 231 795,88
6 591 580,00 6 591 580,00
80 920 514,79 80 476 596,92
79 000 013,46 52 483 613,16
5013 897,94 26 849 998,18
381 757 802,07 376 633 584,15

10 132 315,78

10 133 630,59

10 656 637,50 20463 175,69
10 656 637,50 20 463 175,69
10 485 486,04 10 901 812,28
435 149 771,17 407 240 947,21
5400 044,52 5739 121,36
46 467 452,74 54 061 010,80
66 736 033,56 70856 722,21
553 753 301,99 537 897 801,58
966 785 543,39 956 030 004,28
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinp&&atdsta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on paasaantdisesti aktivoitu valitttmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myds kiinteat kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttdian mukaan. Mikali poistonalainen hyédyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttdtarkoituksen muutoksesta joh-
tuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpaattstensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensé on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen
jdénnosarvon ylittdava osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteison vapaasta omasta paaomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seké sahkonhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2024 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -s&atio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille s&&tion perustamisesta yhdessé alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille saétiélle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saéatitlle peruspadoman 12 000 euroa ja
lisapadoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatiolla oli 31.12.2024 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siité oli 31.12.2024 jaljellda 50 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siita oli 31.12.2024 jaljella
200 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2024 aikana.

Oikeusprosessit

Vireilla olevista prosesseista vuoden 2024 aikana paattyi yksi tydsuhteen paattamista koskeva riita-
asia. Kaupunki ei tilinpaatoksen laatimishetkell&a ole osapuolena yleisissa tuomioistuimissa vireilla
olevissa oikeudenkaynnissa. Taméan lisdksi on vireilla joitakin hallintopaatoksista tehtyja valituksia
hallinto-oikeudessa seka kaupungin valitus valtionvarainministerion tekemasta paatoksesta koskien
kunnan peruspalvelujen vuoden 2024 maksuosuuksia.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset laadintaperiaatteiden nakodkulmasta.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 11 834 538,07 eu-
roa (ed. vuonna 13 990 648,09 euroa) esitetddn kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta.

Vastaavasti tytaryhteiséjen negatiiviset tilien saldot esitetddn kaupungin lyhytaikaisena lainasaami-
sena tytaryhteisoilta.
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Konsernitilinpdatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 13 tytaryhtiota, nelja tytaryhtion tytarta, yksi kommandiittiyhtio, jossa ty-
taryhtion tytar on vastuunalainen yhtiomies, seka kaksi kuntayhtymaa. Konsernitilinpaatékseen on yh-
distelty kaikki em. yhti6t seka kuntayhtymat. Lisaksi konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konserniyh-
teisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteistjen voitosta tai tappiosta sek& oman paa-
oman muutoksesta.

Kaupungin osakkuusyhtio VisitKarelia Oy asetettiin selvitystilaan ja yhtit on lakkaamassa vuoden 2025
aikana, eika yhtié taman vuoksi laatinut tilinpaatosta 31.12.2024 tilanteesta. VisitKarelia Oy on siten
jatetty yhdisteleméttd konsernitilinpaatokseen.

Muutokset konsernirakenteessa

Kaupungin tytaryhtion Business Joensuu Oy:n 100 % omistama Photonics Center Oy sulautui osaksi
Business Joensuu Oy:ta 30.6.2024.

Kaupunki myi osuuttaan osakkuusyhtio Koy Maakuntatalosta vuonna 2024. Kaupungin aiempi omis-
tusosuus yhtiéssa oli 38,5 %, kun kaupan jalkeen omistusosuus oli 28,3 %.

Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessé olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepaaomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta paddomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkdhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen rivi rivilta peruspaaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernita-
seessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vahem-
mistbosuuksien erottamisessa.

Muiden osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomioitu
poistojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistbosuudet on erotettu tytaryhteistjen taseiden mukaisista oikaistuista omista paaomista.
Konsernin sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin siséiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistojen liittymismaksut sisaltyvat kiinteis-
t6jen hankintahintaan, niita ei ole kirjattu eik& luetteloitu erikseen. Konsernitilinpaatokseen yhdistettyjen
yhteistjen kaupungille maksamia kiinteistéveroja ei ole eliminoitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on pdivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-
voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitk&vaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
| Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttdaika tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaénnosp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaénndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaénndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaénndsp
Sahkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaénndsp.
Kiinteistéjen vélinen tietoliikenneverkko 20% menojaénndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteédt rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinteét koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Autot 30% menojaannosp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tydkoneet 25% menojaénndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaénndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp
Muut liikkennevélineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaanndsp.
Tietokonelaitteet
[ Atk-laitteet 40% menojaannosp.
Viestintalaitteet
Televiestinté-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaénndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaénndsp.
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat Kaytdn mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvét vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla valilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen

kirjattavien muiden pitkavaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtéavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Joensuun Vesi -likelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta ja kiinteistdveroon on esitetty

tuloslaskelmassa luvussa 7.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhmé
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhméa
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhméa
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhma

Liike Nyt Joensuun valtuustoryhma
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
449 450,40 149 803,20 449 450,40 149 803,20
0,00 2 804,36 0,00 3283,25
71227 193,74 71 616 562,95 8 485 084,98 9023 963,89
241 589,10 204 812,25 249 982,30 205 292,91
19 179 964,37 22099 175,51 7 184 405,74 9 464 566,73
9569 070,01 9078 275,22 7339 167,81 7 085 729,08
45338 917,08 42 128553,41 36412 988,85 33720 551,64
207 772,78 186 334,91 207 772,78 186 334,91
1237 527,67 1225 236,32 1265 180,62 1250 535,22
15 363 192,35 14573583,41 17 506 042,51 16 564 267,42
162 814 677,51 161 265 141,54 79100 075,99 77 654 328,25
Kunta
2024 2023
27 067 902,98 44 401 350,36
23 417 808,91 24 876 905,75
197 249,00 -687 883,00
12 672 879,47 12 599 686,03
39 938 031,45 56 313 153,39

Kunta

2024 2023

20 390 640,80 20 052 963,15

61 577 927,79 62 882 238,48

81 968 568,59 82 935 201,63
Kunta

2024 2023

7 110,75 5895,99

6 605,00 5934,10

4 572,00 3135,29

4 064,00 3073,58

3 116,50 2 038,08

2 336,39 2 540,00

0,00 508,00

27 804,64 23 125,04

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1
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Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Elakevastuuvaraus 1.1
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Elakevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Liséykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.
Liséykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Muut vastuuvaraukset 31.12.

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Osakkeiden/kuntayhtymé&osuuksien
luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensé

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensé

Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Eiole

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot muista yhteisoista

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyvé& poistoeron muutos
Poistoeron muutokset yhteensa

Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
20 463 175,69 20 114 394,32 10 154 522,00 10 154 522,00
262 116,81 348 781,37 195 000,00
10 068 655,00 10 068 655,00
10 656 637,50 20 463 175,69 280 867,00 10 154 522,00
Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
834 111,47 1310 389,37 834 111,47 484 143,85
1253 693,46 137 728,22 322 800,00 137 728,22
45 328,98 0,00
0,00
56 820,62 0,00
2 144 625,55 1493 446,57 1156 911,47 621 872,07
0,00
44 719,02 44 719,02
132 544,24 32 843,34 132 544,24 32 843,34
48 358,65 0,00
180 902,89 77 562,36 132 544,24 77 562,36
Kunta
2024 2023
1930 592,58 1888 729,14
1930 592,58 1888 729,14
Kunta
2024 2023
2185 315,33 -5 870 357,42
2185 315,33 -5 870 357,42
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8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoma-alennukset

Ei ole

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 711 965,45 711 965,45

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Arvonkorotuksen purku 0,00 0,00
Arvo 31.12. 711 965,45 711 965,45
Muut aineelliset hyodykkeet
Arvo 1.1. 4263 563,94 4 263 563,94 4263 563,94 4 263 563,94
Arvo 31.12. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1146 580,66 1146 580,66

Arvonkorotuksen muutos 0,00 0,00
Arvo 31.12. 1 146 580,66 1 146 580,66
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusten purku 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12. 6 591 580,00 6 591 580,00 4 733 033,89 4 733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan
laatiman laskelman perusteella. Era sisaltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyodykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtym& on kirjannut lisdé peruspadomaa tilinpaatoksessaan 31.12.1998.
Kaupungin osuus peruspaaoman lisdyksesté esitetddn arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen
vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".

Taseen vastattavissa sisaltyvéat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantoisesti pidattaytyé arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat ja

Liitetieto 19) aineelliset

Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hyddykkeet hyodykkeet

Aineettomat  Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinteat rak. Koneet ja Muut aineell. kesk.er.hankinnai  Yhteensa
oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyédykkeet Ennakkomaksut

Poistamaton hankintameno 1.1. 58 782,54 1660816,80 71548902,85 192568 130,60 151391703,73 7349659,86 6034980,00 14774567,62 445 387544,00
Lisayksettilikauden aikana 0,00 318 695,54 245 271,78 5331510,68 12575130,91 1590231,25 0,00 30841995,39 50902 835,55
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 -568 790,40 0,00 0,00 -1525484,02 -2094 274,42
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 -424 025,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -424 025,53
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 3569 222,37 429228,15 1122214,46 0,00 -5120 664,98 0,00
Tilikauden poisto -58 782,54 -401 691,94 0,00 -12603366,83 -18887 040,56 -2484 745,20 0,00 0,00 -34435627,07
Arvonalenn. ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 -491 223,37 0,00 0,00 0,00 0,00 -491 223,37
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 1577820,40 71370149,10 188374273,45 144940231,83 757736037 6034980,00 38970414,01 458 845 229,16
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 1577820,40 71370149,10 18837427345 144940231,83 7577 360,37 6034980,00 38970414,01 458 845 229,16
Erittely olennaisista lisapoistoista 0,00 0,00 0,00 978 470,17 611791 19 553,81 0,00 0,00 1004 141,89
Maa-alueisiin sisaltyvat siirtokelpoiset, ei-palautettavat littymismaksut 2280678,01
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.

Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Paadoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteis6t osuudet osuudet saamiset saamiset yhteis 6t yhteis 6t
sis.kuntayhtymat
39725 781,03 7447 115,06 6 866 558,48 3934 782,41 0,00 2075 261,78 14533 798,21 1387 437,03 75970734,00
0,00 0,00 0,00 459 654,10 0,00 0,00 0,00 4 610,00 464 264,10
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -1 006 814,36 0,00 -309 609,75 0,00 -545 454,56 -850 468,06 -613 948,30 -3326 295,03
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39725781,03 6 440 300,70 6 866 558,48 4084 826,76 0,00 1529 807,22 13683 330,15 778098,73 73108 703,07
-227 055,48 -2120271,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2347 326,86
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 498 725,55 4 320 029,32 6 866 558,48 4084 826,76 0,00 1529 807,22 13 683 330,15 778 098,73 70761376,21
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtyméosuudet seké osakkuusyhteisot

Y-tunnus  Kunnan  Konsernin Kuntakonsernin osuus,euroa
omistus- omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Tytéryhteisot
Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy 0167924-6 100,00 100,00 789 910,60 309 407,81 210 371,75
Jns Kodit Oy 0168143-4 13 884 898,19 147 196 541,03 9,49
I KiOy Jokikadun Pysakéinti 22641685 000 6383 28206475 68287 -10078,54
Jns Pysékainti Oy 0347890-7 8556 677,73 428 445,71 591 948,67
**Joensuun Niskaparkki Oy 2889476-3 2 084 610,57 28 190,11 -142 336,79
Joensuun Satama Oy 2473936-0 94 340,75 94 340,75 76 262,47
*Jns_ Satamarakennus Oy 23401 63
Puhas Oy 1067047-0 8337 087, 1033 010,87
Business Joensuu Oy 2921270-1 20 377 259,31 10 955 050,39 1259 130,08
****Joensuun Startup Kehitys Oy 2924512-4 124 869,56 8 234,48 25 228,93
Startup -Rahasto JoensuuKy 30932335 000 6791 92789811 1171932  -290388,04
Jns Yrityskiinteistot Oy 0168064-2 8938 726,39 15908 667,35 79 240,03
Ki Oy Heindvaaran Liikekulma 0659780-5 255 356,34 1 330,00 -4 844,69
Opisk. asunnot Oy Jns Elli 0167853-4 478 114,56 96 769 585,18 -175,23
Ki Oy Uimaharjunhaka 01675333-3 62 276,85 431 520,75 0,00
As Oy Enon Tuuliharju 2056674-9 1032 101,75 2 024,42 11 334,18
Kesk. Ki Oy Uimaharjun lahipalvelukeskus 172854958 5579 5579 27217702 516036 -1517568
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 2454377-1 13 282 068,04 8838841,00 1709 679,47
*JIns Kodit Oy:n tytéryhteiso
** Jns Pysakainti Oy:n tytaryhteiso
*** Saimaan Satamat Oy:n tytéryhteiso
**rx Business Joensuu Oy:n tytéryhteiso
*rrex Business Joensuun Oy:n hallinnoima ky
Kuntayhtymét
Riveria 0212371-7 55,50 55,50 43598 323,12 5126 730,92 2184 896,79
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 0927140-5 42,56 42,56 1144 475,97 369 372,26 108 650,63
Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian 0832811-5 39,04 39,04 235 629,67 665,83 -6 010,96
As Oy Suvituuli 0590346-0 37,22 37,22 598 461,04 40 992,84 7 667,50
As Oy Pikku-Ukko 0656600-5 23,14 23,14 175 904,25 1278,89 -1 318,49
Jns Kuivakenka Oy 1613789-6 38,55 38,55 356 021,29 49 586,56 17 904,64
Jns Rantaparkki Oy 2139023-9 30,07 30,07 866 296,33 1457,30 -215,86
Jns Ravirata Oy 0365190-9 24,82 24,82 299 372,00 12 909,66 -5296,17
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo 0568790-5 28,30 28,30 3334 062,40 78 416,06 50 346,13
Kiint Oy Enon Kauppakeskus 0664620-8 29,38 29,38 135 242,28 1026,42 0,00
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy 2775939-1 32,60 32,60 852 844,72 2 935 408,64 577 865,94
Visit Karelia Oy*) 0932125-7 45,40 45,40 0,00 0,00 0,00

*) Visit Karelia ei laadi tilinpa&tdsta 31.12.2024 yhtion ollessa selvitystilassa, joten sité ei ole siséllytetty lukuihin
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Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Yhteensa

Liitetieto 23) Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilt&, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisgilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset eréat

Siirtyvat korot

Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta
EU-tuet ja -avustukset

Muut siirtosaamiset

Siirtosaamiset yhteensa

Konserni Kunta

2024 2023 2024 2023
4643 450,14 4610 053,36 2280678,01 2 247 281,23
86 342 487,48 86 582 948,58 69 089 471,09 69 301 621,62
90 985 937,62 91 193 001,94 71 370 149,10 71 548 902,85

2024 2024 2023 2023
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset ~ Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
353 242,11 310 685,72
3959 355,10 1383 813,62
157,36 200,47
86 802,64 94 593,01
0,00 4399 557,21 0,00 1789 292,82
204 854,67 281 088,98
18 429,70 12 255,14
0,00 223 284,37 0,00 293 344,12
12 991,01 11 037,76
0,00 12 991,01 0,00 11 037,76
8323 043,91 7 755 442,75
1634 283,76 600 000,00 1745 908,26
0,00 5282 427,64 0,00 7003 186,63
0,00 15 239 755,31 600 000,00 16 504 537,64
0,00 19 875 587,90 600 000,00 18 598 212,34

Konserni Kunta

2024 2023 2024 2023
73 688,29 94 593,01
761 160,04 733 099,01 663 474,96 571 699,53
5 880 645,36 4318 587,57 3855 653,67 1595 490,10
2 406 481,13 6 563 220,75 794 843,06 4848 252,14
9 048 286,53 11 614 907,33 5 387 659,98 7110 034,78
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

Peruspdaoma 1.1.
Peruspddoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Lisays
Véhennys
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot 1.1.
Lisays
Vahennys

Muut omat rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Edellisten tilikausien oikaisu
Edellisten tilikausien ylijgama 31.12.

Tilikauden ylijaama/alijagama

Oma padoma yhteensa

Kunnan kertynyt yli-/alijaaméa 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Tilikauden yli-/alijagdméa

Muut omat rahastot 31.12.
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1. 2024
Lisays

Kuhasalon jateveden puhdistamo
Vahennys

Joensuun asemanseutu

Investointivaraukset 31.12. 2024

Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
210 231 795,88 210 231 795,88 210 231 795,88 210 231 795,88
210 231 795,88 210 231 795,88 210 231 795,88 210 231 795,88
6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89
6 591 580,00 6 591 580,00 4 733 033,89 4733 033,89
80 476 596,92 79599 153,21 65 637 295,94 64 973 255,12
580 431,22 1125 202,66 0,00 667 540,82
-136 513,35 -247 758,95 -2 700,00 -3 500,00
80 920 514,79 80 476 596,92 65 634 595,94 65 637 295,94
79 333611,34 52 751 408,38 45 368 421,38 24 486 617,21
-333 597,88 -267 795,22 0,00
79 000 013,46 52 483 613,16 45 368 421,38 24 486 617,21
5013 897,94 26 849 998,18 3032 753,84 20 881 804,17
381 757 802,07 376 633 584,14 329 000 600,93 325 970 547,09
Kunta

2024 2023
45 368 421,38 24 486 617,21
3032 753,84 20 881 804,17
65 634 595,94 65 637 295,94
13740 127,25 10 908 552,37
30 945 300,74 33 130 616,07
158 721 199,15 155 044 885,76

Kunta

10 908 552,37

3200 000,00

-368 425,12

13 740 127,25
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Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa

Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka erédantyvat 1.1.2028 tai sen jalkeen.

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat

Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset

Elakevastuuvaraus
Potilasvakuutusvaraus
Ympaéristdvastuut

Muut

Pakolliset varaukset yhteens&a

Kunta
2024 2023
30 945 300,74 33 130 616,07
30 945 300,74 33130 616,07
Kunta
2024 2023
99 440 576,03 61 147 067,19
99 440 576,03 61 147 067,19
Kunta
2024 2023
0,00 8 000 000,00
0,00 8 000 000,00
Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
10 656 637,50 20 463 175,69 280 867,00 10 154 522,00
10 656 637,50 20 463 175,69 280 867,00 10 154 522,00
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Liitetieto 30) Vieras paaoma

2024 2024 2023 2023
Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytéryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat 353 887,36 272 998,66
Muut velat
Siirtovelat 24 087,48 57 702,38
Yhteenséa 0,00 377 974,84 0,00 330 701,04
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenen&a
Saadut ennakot
Ostovelat 9 920,02 33 346,13
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0,00 9 920,02 0,00 33 346,13
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisdille
Saadut ennakot
Ostovelat 11 552,75 205 661,74
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0,00 11 552,75 0,00 205 661,74
Velat muille
Saadut ennakot 1716 666,66 590 443,53 1995 833,33 309 477,65
Ostovelat 11 482 979,41 12 393 268,82
Muut velat 3482612,49 1995 029,81 3482 612,49 2 064 696,04
Siirtovelat 24 543,07 17 937 352,20 49 511,32 24 060 839,60
Yhteensa 5223 822,22 32 005 804,95 5527 957,14 38828 282,11
Vieras padoma yhteenséa 5223 822,22 32 405 252,56 5527 957,14 39397 991,02
Liitetieto 31) Sekkitililimiitti
Kunta
2024 2023
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 3000 000,00 3000 000,00
- siité kayttamatta oleva maara 3000 000,00 3000 000,00
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
Muut velat
Liittymismaksut 3588 200,96 3482 612,49 3482612,49 3482612,49
Muut velat 5 602 534,50 5010 150,72 1995 029,81 2 064 696,04
Muut velat yhteensa 9190 735,46 8492 763,21 5477 642,30 5 547 308,53
Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvéat olennaiset eréat
Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
Pitk&aikaiset siirtovelat
Muut menojaamat 24 543,07 49 511,32 24 543,07 49 511,32
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 6 237 426,60 6 245 996,45 1322 963,51 2416 128,31
Menojaamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkildsivukulujen 17 243 073,76 15 396 250,85 11 278 381,06 10 647 000,86
jaksotukset
Korkojaksotukset 1981 856,69 1810 683,42 856 664,21 571 807,63
Muut menojaamat 7 432 367,57 13 629 140,28 4503 430,90 10 483 605,18
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 32894 724,61 37 082 071,00 17 961 439,68 24 118 541,98
Siirtovelat yhteensa 32 919 267,68 37 131 582,32 17 985 982,75 24 168 053,30
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu Kiinnityksia kiinteistdihin

Lainat rahaitus- ja wakuutuslaitcksilka

Wakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteizgilts

Wakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotanantajilta

Wakuudeksi annetut kiimnitukzet
Wakuudeksi annetut kiinnitukzet ykteenz 2

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
WVakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut aropaperit
‘Yhteens3

Kuntakonserniin kuuluvien vhteiséjen
puclests annetut vakuudet
Wakuudeksi annetut kiinmitukzet
FPantatut arvopaperit
“hteens3

Muiden puclesta annetut vakuudst
Wakuudeksi annetut kiinnitukzet
Pantatut anvopaperit
“hteenzs

Vakuudet yhteenss

Liitetieto 38) Vuokravastuut

Taimitilojen vuokravastut”
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-alueiden waokravasu™
Mot vuokravastuut

Vuokravastuut yhteenss

- ziitd seuraavalla tilikaudella maksettava ozuus
- siitd sopimuksiin sisgltye st lunastusvelvaittest

" Siz3ltE4 kiinteistdleazingsopimuk.siin sizilywin jdinndsarvovastuun, Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostas kohde vuokrasopimuksen

Konsemi Kunta
2024 2023 2024 2023
100631 372,55 102 417 746,35
135591178,22 146 347 778,22
8961493,28 11541352,01
Ed 445342 73 T8 27183128
200037 121,01 224 519603,50 0,00 0.00
Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
1250 000,00 1250000,00
1250 000,00 1250000,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0.00
0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0.00
1250 000,00 1250000,00 0,00 0,00
Kanzerni Kunta
2024 2023 2024 2023
112 200383,09 232882215 133203633,29  145370740,51
2386 833,05 1947473,73 1204 405,52 TES 244,07
1652558371 1805073,33 127154563 1234 767,07
290518281 3006 703,41 2905 152.81 3006 703,41
113145 645,66 0553 073,71 135554 832,61 150437 461,06
T1540135,14 11963 753,06 13533511,35 14 005172,63
18027 263,80 16 343 036,34 18026 269,80 16 342036,34

pasttyes=4 tai mik Sl kaupunki ei k&Syts osto-oikeuttas, kaupungilla on velvollizuus osoittas kohteelle astaja. Wastuu j[S8nnd=zarvosta esitetty

lunastuswelvoiteiden kohdassa.

" Wuodesta 2023 alkaen iimoitettu wuokra- ja leasingkohteiden maanvuoknien osuus.
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Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023
Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta*)
Alkuperéinen padoma 221 348 272,79 218 148 272,79
Jaljella oleva pddoma 138 012 240,44 143 720 791,02
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen pagoma 2 444 600,00 2 644 600,00 2 444 600,00 2 644 600,00
Jaljella oleva pagoma 1863 024,10 1979 294,25 1863 024,10 1979 294,25
*) Joensuun Yrityskiinteistoille on mySnnetty 80 % takaus 4,5 miljoonan euron lainalle, josta on 31.12.2024 mennessa nostettu 4,0 miljoonaa euroa.
Tasta lainasta ilmoitettu 31.12.2024 tilanteen mukaisesti 4,0 milj. euron padoma ja 3,2 milj. euron takausvastuu.
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista Kunta
2024 2023
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 674 652 129,00 643 034 613,00
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12 723 967,00 511 871,00
Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni Kunta
Jarjestelyjen tarkoitus 2024 2023 2024 2023
Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sitoumukset avustukseen 587 485,64 615 304,83 587 485,64 615 304,83
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 133 868,00 138 050,00 133 868,00 138 050,00
Sopimuksiin siséltyvat palautusvastuut
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteistyo- ja kumppanuussopimukset* 34 677 660,50 34 056 869,91 34 659 277,04 34 034 750,43
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 17 611 642,52 17 168 840,76 17 602 907,20 17 161 958,68
Sopimusvastuut yhteensa 35 265 146,14 34 672 174,74 35246 762,68 34 650 055,26
Arvonlisaveron palautusvastuu 8929 059,26 9635 834,21
Osuus kuntayhtymaén alijgdmasta
Muut vastuut
* siséltaa tilinpaatdswuoden jalkeen wimaantulevien tilawuokrasopimusten mukaisen wiokravastuun
Konserni Kunta
Jarjestelyjen tarkoitus 2024 2023 2024 2023

Kaupungilla, tytaryrityksillé ja kuntayhtymillé ei ollut voimassa olevia koronvaihtosopimuksia 31.12.2024 eik& 31.12.2023.

227



8.3.4 HenkilOst64, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 42) Henkil6ston lukumé&éara toimielimittain 31.12.

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus*

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta**
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos
Yhteenséa

*Kaikki tyollisyystoimin palkatut tyontekijat ovat kaupunginhallituksen alla.

** Kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteislukuihin siséltyy hyvinwinnin hallintohenkilosto.

Liitetieto 43) Henkil6stokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erét
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

Kunta
2024 2023
4 4
187 216
25 29
1697 1718
376 395
163 174
4 3
20 21
48 48
2524 2 608

Kunta
2024 2023

96 437 551,96

95719 817,22

Liitetieto 44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjérjesto
Keskustan P-K:n piiri

Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjesto
Pohjois-Karjalan Kokoomus
Savo-Karjalan Kokoomus

SDP:n Joensuun kunnallisjarjesto
Savo-Karjalan Sosiaalidemokraatit
Joensuun vasemmistoliitto

Joensuun Vihreét ry

Savo-Karjalan Vihreét

Suomen Kiristillisdemokraattinen puolue
Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjesto
Perussuomalaiset P-K:n piiri

Liike Nyt

Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa
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-1114 341,44 -1 035 466,61
20153 183,84 19 954 728,47
2 337 595,15 3237 553,91
117 813 989,51 117 876 632,99
752 658,69 710 709,50
118 566 648,20 118 587 342,49
Kunta
2024 2023
17 693,00 16 957,50
480,00 290,00
18 137,50 16 530,00
240,00
365,00
21 166,00 19 169,50
80,00
6 362,00 6 079,00
12 773,50 11 250,00
25,00 100,00
1073,50 1 100,50
5 928,50 5810,00
90,00
436,00 572,00
84 610,00 78 098,50




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot Kunta

2024 2023

Tilintarkastus palkkiot

BDO Audiator Oy 35 164,41 36 664,14
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy 19 795,02 18 483,94
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat
Muut palkkiot

BDO Audiator Oy 1 500,00
Palkkiot yhteensa 54 959,43 56 648,08

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen ltd-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle omistajapoliittisen ohjelman (18.12.2017 § 156)
mukaisen 150 000 euron avustuksen. Kaupungin ja yhtion valisella sopimuksella on sovittu 5.1.2024 palveluista, joita yhtio tuottaa
vuonna 2024 kaupungille kaupungilta saamansa omistajapoaliittiseen ohjelmaan perustuvan rahoituksen vastineeksi.

Kaupunginjohtajan kanssa on 21.8.2023 hyvaksytty kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta
virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille seka
89,89 % omistamalleen Business Joensuu Oy:lle padoma-, kolmassija- seka osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on vuokrannut toimitiloja seké autopaikkoja tytaryhtidilleen ja tytaryhtidiltdan. Vuokrasopimukset on tehty
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kaupunki on tehnyt tytaryhtididen kanssa maanvuokrasopimuksia,
jotka on tehty tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

Kaupungin ja intressitahojen valisten liikketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liketoimia, joita ei olisi
toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
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O Erillistilinpaatokset

9.1 Liikelaitosten erillistilinpaatokset
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Joensuun Vesi -litkelaitos

Tilinpaatos 2024
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltdd vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Huleveden viemarointi ei kuulu lain mukaan vesihuollon kasitteeseen, vaan se on méaaritelty
erikseen. Huleveden viemaroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
mista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestaminen koko-
naisuudessaan kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesi-
huoltolain mukaan paéattad vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii huleveden
viemarainnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kau-
punkirakenneyksikon kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt téltéa osin korvausta kaupunkirakenneyk-
sikélta vuoden 2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen. Hulevesien
viemaraginti on siirtynyt peruskaupungille 1.1.2025 alkaen, joten téssa tilinpaatoksessa hulevesia kasi-
tellaan taloudellisesta nékdkulmasta viimeisen kerran.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, etta sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2024 oli Joensuun Veden 97. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttaminen hyvana

Veden laadun pysyttaminen hyvéna oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset.

Veden tuotannon toimintavarmuutta turvaavista hankkeista jatkui merkittdvimpana hankkeena Niini-
vaaran uuden vesitornin rakentaminen, joka jatkuu vuoden 2025 kevaaseen saakka. Uuden vesitornin
valmistuttua puretaan vanha vesitorni ja viimeistelladn piha-alueet ymparistéineen.

Kontiolahden kunnan puolella sijaitsevaan Kulhon pohjavesialueeseen liittyen I1td-Suomen aluehallin-
tovirasto antoi kesékuussa paatokset Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen hallintopakkohakemuksesta,
jotka koskivat maa-aineksen ottotoiminnan keskeyttdmista ja maa-aineslupien haltijoiden velvoitta-
mista sakon uhalla hakemaan vesilain mukaisia lupia maa-ainesten ottotoiminnan jatkamista varten.
Syksylla Vaasan hallinto-oikeus on maa-aineslupien haltijoiden valitusten takia antanut valipaattkset
ja kieltdnyt osittain aluehallintoviraston paatdsten taytantéonpanot. Asian kasittely hallinto-oikeudessa
on muutoin kesken.
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Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos vuonna 2024 oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti
kaikki ymparistdlupaviraston asettamat vaatimukset. Lisaksi tayttyivat valtioneuvoston asetuksen yh-
dyskuntajatevesista (888/2006) mukaiset vaatimukset.

Enon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti kaikki ymparistolu-
van asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset. Puhdistamo saavutti valtioneuvoston asetuk-
sen 888/2006 mukaiset vaatimukset CODCr:n ja kiintoaineen osalta.

Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli myds kokonaisuudessaan hyva ja taytti ympa-
ristdluvan asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset. CODCr:n ja kiintoaineen yksittaistulokset
tayttivat myos ymparistéluvassa mainitut vaatimustasot.

Toimintavarmuuden sailyttdminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta,
vaikka vesijohtovuotoja oli parikymmenté eri puolilla kaupunkia. Korjaustbiden aikaiset vedenjakelu-
katkokset pystyttiin padsaantdisesti tiedottamaan asiakkaille etukateen. Ennakkoon tiedossa olleet
verkoston liitosty6t, joita oli kolmisenkymmentd, pyrittiin tekemaan mahdollisimman vahan haittaa ai-
heuttavina. Lisaksi vuoden aikana sattui muutama jatevesiviemarin putkirikko.

Valliniemi-Eno vesijohdon vesistoalitukselle saatiin Itd-Suomen aluehallintovirastolta lupa ja sen suun-
nittelua jatkettiin. Itse rakentaminen aloitettiin loppuvuodesta sen jatkuessa myos kuluvana vuonna.
Kuvaniemen alueen toteutussuunnittelua siirrettiin lupaprosessin pitkittymisen takia.

Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen kanssa yhdessa rakennettavista hankkeista laajim-
pina toteutuivat uudiskohteista Karhunmaen sekéa Papinkankaan teollisuusalueen jatkorakentaminen.
Yhteisia peruskorjauskohteita toteutettin mm. Viestikujalla, Kirkko-, Kurjen-, Mustolan-, Mayranka-
dulla ja Kauppatiella seka Hirvolan- ja Marintien alueilla. Verkostosaneerausohjelman kohteista jatket-
tiin Kiihtelysvaaran jateveden siirtolinjan saneerausta ja aloitettiin runkovesilinjan saneeraus Rantaky-
lassa seka jatkettiin Hasanniemen jateveden vesistoalituksen suunnittelua.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkettiin rakenteiden peruskorjauksia. Lisaksi sinne mm. uusittiin
kalkkilaitteisto seka levynauhavalppa. Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla aloitettiin uuden ymparisto-
luvan edellyttdman kolmannen puhdistuslinjan suunnittelu olemassa oleviin tiloihin.

Kaluston uudistamiseksi hankittiin kaksi lava-autoa seka trukki.

Kuntien valinen yhteistyo
Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Liséksi kaynnistyi yhteishanke Kontiolahden kunnan vesihuoltolaitoksen kanssa vedenhankinnan yh-
teistydn kehittamiseksi.

Kehittdminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiléston edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan kuukausittain henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittdmista.
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Vuonna 2024 Joensuun Vesi oli mukana Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen hankki-
massa Yhdyskuntatekniset palvelut 2024-asiakastyytyvaisyyskyselyssa. Tulosten perusteella asiakas-
tyytyvaisyys ja palvelun kokonaislaatu on sailynyt hyvalla tasolla.

Valvomoympariston kehittdmiseen liittyen jatkettiin viranomaisraportoinnin kehittamista ja paivitettiin
automaatiota. Liséksi aloitettiin aluemittausjarjestelméhankkeen pilotointi, jonka avulla on tarkoitus
seurata vesijohtoverkoston kuntoa sek& havaita maan alaisia pienempié vesivuotoja.

Tiedottamiseen liittyen otettiin kayttoon tekstiviestipalvelu, jonka avulla saadaan asiakkaille kohden-
nettua tietoa vesihuollon hairidtilanteista. Viestit lahetetddn automaattisesti yli 16-vuotiaille, joiden pu-
helinnumero ja osoite ovat julkisia. Mikali vesihuollon asiakkaalla on kaytossa tyo- tai salaisen liittyman
puhelinnumero, on se rekisteroitava erikseen voidakseen vastaanottaa tekstiviesteja. Myds vuokra- ja
vapaa-ajan asunnon omistaja tai ikdihmisen omaisen on mahdollista rekisteréida puhelinnumeronsa,
vaikka vakituinen kotiosoite olisi jossain muualla.

Etaluettavia vesimittareita asennettiin mm. Kanervalassa, Otsolassa ja Marjalassa ja niita oli vuoden
lopussa kaikkiaan noin 7 600 kappaletta, joka on 54 % noin 14 000 mittarin kokonaismaarasta.

Joensuun kaupungin kanssa tehtyyn ilmastositoumukseen liittyvan aurinkoenergiaselvityksen perus-
teella vuonna 2024 toteutettiin aurinkosahkdvoimala Kuhasalon jatevedenpuhdistamolle. Kerolan al-
kalointilaitokselle vuonna 2020 rakennetun aurinkosahkdvoimalan sé&hkdntuotanto oli noin 86 000
kWh, joka vastaa vuositasolla lahes neljan séahkdlammitteisen omakotitalon kuluttamaa sahkoener-
gian maaraa. Lisaksi vuonna 2022 Onttolan alkalointilaitokselle rakennetulla aurinkosahkévoimalalla
tuotettiin sdhkda 41 000 kWh seka Erolanniemen vedenottamon jarjestelmalla 27 000 kWh. Vuonna
2023 rakennettujen Enon ja Tuupovaaran jatevedenpuhdistamojen voimaloiden sahkdntuotanto oli
yhteensa 23 000 kWh. Kuhasaloon toimintavuonna rakennetun voimalan sahkdntuotanto oli noin
63 000 kWh.

Aluehallintovirasto myonsi paivitetyn ymparistéluvan Kuhasalon jatevedenpuhdistamolle. Siina mm.
maariteltiin jateveden kasittelyn tehostamisesta kolmannella biologisella kasittelylinjalla. Lisaksi Ener-
giavirasto hyvaksyi Kuhasalon jatevedenpuhdistamon kestavyysjarjestelméan liittyen biokaasun tuo-
tantoon.

Toimintavuoden aikana toteutettiin Joensuun Vesi -liikelaitoksen liiketoimintaselvitys, jossa tarkastel-
tiin vesihuoltoliiketoimintaa ja sen kehittamismahdollisuuksia nykytilanteessa ja toimintaympariston
muutoksessa. Pitkén aikavélin talousmallinnuksen kautta analysoitiin investointien ja taksamuutosten
vaikutusta vesihuoltoliiketoiminnan talouteen. Selvityksessa tarkasteltiin organisoinnin vaihtoehtoja
Joensuun kaupungin sisélla seka yhteistytn vaihtoehtoja naapurikuntien kanssa. Selvitys sisélsi myos
yhtidittamisvaihtoehdon, kaupungin myyntivoittoarvion seka toiminnan kehittdmisehdotuksia ja toi-
menpidesuosituksia. Liiketoimintaselvitys saatettiin tiedoksi kaupungin omistajaohjaukselle mahdolli-
sia jatkotoimenpiteita varten.

Toimialan merkittavimmat riskit ja riskienhallinnan jarjestdaminen

Toimialan merkittavimmat riskit liittyvat veden saastumiseen, erilaisten jarjestelmien ja rakenteiden
vaurioitumisiin, sdhkokatkoihin, luonnonilmiéihin seka inhimillisiin virheisiin.

Riskeistéd on laadittuna laajat vesihuollon riskianalyysiaineistot, riskiraportit ja toimenpideohjelmat.

Kaytdssa on talousveden riskienhallintasuunnitelma Water Safety Plan (WSP) ja jatevesiin liittyva vas-
taava suunnitelma Sanitation Safety Plan (SSP). Suunnitelmien laadinnassa ja yllapidossa kaytetaan
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valtakunnallista tydkalua, jolla tuotetaan riskianalyysiaineisto, riskiraportit ja toimenpideohjelma sek&
seuranta. WSP ja SSP perustuvat Maailman terveysjarjeston WHO:n suosittelemaan malliin ja se on
toteutettu sosiaali- ja terveysministerion johdolla, yhteistydssa muiden ministerididen, niiden hallinnon-
alojen, vesihuoltolaitosten ja jarjestdjen kanssa. Riskienhallintaa on toteutettu WSP- ja SSP-toimenpi-
deohjelman mukaisesti ja talla hetkella on menossa em. suunnitelmien paivittdminen. Prosessia on
taydennetty ja tdydennetaan yleispiirteisemmalla kaupunkikonsernin ja vakuutusyhtion vélisella ris-
kienhallintayhteistyolla. Liséksi osallistutaan mm. Huoltovarmuuskeskuksen ja Vesihuoltopoolin toi-
mintaan (mm. koulutuksia, kehittdmishankkeita ja testauksia).

Riskienhallinnan johtaminen kuuluu liikelaitoksen johtajan vastuulle. Johtoryhmén jasenet vastaavat
omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen henkil®-
kunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Paamaarana on tukea liikketoiminnan tavoitteiden saa-
vuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Oman henkiléston
osaamisen ja sitoutumisen liséksi pyritaéan selvittdmaan yhteistydkumppaneiden luotettavuus. Henki-
I[6kunnan ja luottamushenkildiden riittava riskienhallinnan osaaminen varmistetaan kouluttamalla hen-
kilokuntaa ja osallistumalla riskienhallinnan toimenpide- ja kehittamishankkeisiin seka raportoimalla
toiminnasta luottamushenkildille.

Toteutuneiden riskien ja ajalliseen seka rahaméaaralliseen ennakointiin liittyen resurssit eivat riita tay-
simaaraisesti kaikkien toimenpideohjelmien mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Maéararahojen
rajallisuudesta huolimatta vuoden 2024 aikana osallistuttiin Polkan jarjestamaan vesikatkoharjoituk-
seen seka toteutettiin vesihuolto Powercup-tapahtumaan osana varavedenjakeluharjoitusta. Lis&ksi
osallistuttiin syksylla POKA- ja PAPU-valmiusharjoituksiin. Toimintaan liittyen Joensuun Vesi on tietoi-
nen kansallisesti esilla olleista murtautumisista kriittiseen infraan ja siten suojauksia tarkistettiin edel-
leen. Automaatioyhteyksien varmentamisilla, laitosympariston kulunvalvonnan rajoituksilla ja erityisilla
kalustohankinnoilla parannettiin toimintavalmiutta operoida héairié- ja poikkeusolosuhteissa.

Toimialan osalta riskienhallinnan kehittamisessé on jatkossakin arvioitava siihen liittyvaa talouspohjan
riittvyyttd. Lisdksi kyberhaasteiden kasvaessa on kiinnitettava erityistda huomiota osaamisresurssin
riittdvyyteen etenkin NIS2-direktiivin mukanaan tuomien tietoturvaan ja sen parantamiseen liittyvissa
toimenpiteissa. Resursseja tarvitaan myds WSP- ja SSP-toimenpideohjelmien toteuttamiseen.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 18,26 milj. euroa ja liikeylijaama 4,07 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia erid ja varauksia muodostui 3,29 milj. euroa. Kaupungin laitokselle asettama 2,2
milj. euron tulostavoite ylittyi 1,09 milj. eurolla. Tah&n vaikutti eniten poistojen toteutuminen suunnitel-
tua pienempana Niinivaaran vesitornin valmistumisen siirtymisen myo6ta. Lisaksi saatiin verottajalta
takautuvasti veronpalautusta l&ahes kolmen vuoden ajalta liittyen Kuhasalon jatevedenpuhdistamon
biokaasun hyddyntamiseen liittyvan kestavyysjarjestelmaan paasyn myota. Myos korkotuottoja saatiin
suunniteltuun verrattuna enemman. Liséksi materiaalien ja palvelujen osalta mm. sdhkdon, asiantun-
tijapalveluihin seké alueiden rakentamiseen ja kunnossapitoon kului arvioitua vahemman euroja. Myos
etdluettavien mittarien asentamisen viivastyminen toi sdastoja rakennusmateriaalikustannuksiin. Vas-
taavasti liikevaihdon osalta saatiin hieman ennakoitua vahemman tuloja johtuen lahinna yhteisviema-
réintiin liittyvien tulojen ennakoitua vahaisemmasta kertymasta. Asiakkaiden veden kulutus tasaantui,
mutta alhainen asuntorakentaminen vaikutti edelleen liittymismaksutuloihin.

235



Kaupungille tuloutettiin sijoitetun padoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspagaoman kor-
vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 erdantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan

kiinteaa 4,5 % korkoa.

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.wuoden
talousarvio muutokset muutosten 2024 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 19 455 000,00 19 455 000,00 19 284 724,39 -170 275,61 18 317 673,47
Liikevaihto 18 435 000,00 18 435 000,00 18 364 482,27 -70517,73 17 314 921,69
Valmistus omaan kayttoon 1 000 000,00 1000 000,00 883 469,47 -116 530,53 865 261,06
Muut liiketoiminnan tulot 20 000,00 20 000,00 21 143,54 1143,54 125 014,98
Muut tuet ja awustukset 0,00 15 629,11 15 629,11 12 475,74
Toimintamenot -10 193 000,00 -10 193 000,00 -9 524 895,94 668 104,06 -9 483 646,78
Materiaalit ja palvelut -6 959 000,00 -6 959 000,00 -6 426 129,76 532870,24 -6 486 452,49
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 986 000,00 -2986 000,00 -2792175,66 193 824,34 -2674 148,83
Palvelujen ostot -3973 000,00 -3973 000,00 -3633954,10 339 045,90 -3812 303,66
Henkildstokulut -2 724 000,00 -2 724 000,00 -2 758 445,83 -34 445,83 -2 529 039,95
Palkat ja palkkiot -2178 043,00 -2178 043,00 -2229 283,53 -51 240,53 -2017 412,77
Henkildsivukulut -545 957,00 -545 957,00 -529 162,30 16 794,70 -511 627,18
Muut liiketoiminnan menot -510 000,00 -510 000,00 -340 320,35 169679,65 -468 154,34
|Toimintakate 9262 000,00 0,00 9262 000,00 9 759 828,45 497 828,45 8834 026,69
Rahoitustulot ja -menot -1 042 000,00 -1 042 000,00 -783657,93 258 342,07 -846 358,88

Korkotulot (sisdiset) 85 000,00 85 000,00 147 599,11 62 599,11
Korkotulot 0,00 187 371,07 187 371,07 277 186,67
Muut rahoitustulot 6 000,00 6 000,00 14 070,97 8 070,97 9 464,58
Korkomenot (sisaiset) -315 000,00 -315 000,00 -315 000,00 0,00 -315000,00
Korvaus peruspadomasta -818 000,00 -818 000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00 0,00 -311,05
|Vuosikate 8220 000,00 0,00 8220 000,00 8976170,52 756 170,52 7987 667,81
Poistot ja arvonalentumiset -6 020 000,00 -6 020 000,00 -5689 909,68 330 090,32 -5747 145,86
Suunnitelman mukaiset poistot -6 020 000,00 -6 020 000,00 -5689 909,68 330090,32 -5747 145,86
|Ti|ikauden tulos 2200 000,00 0,00 2200 000,00 3286 260,84 1086 260,84 2240521,95
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -2975984,63 -3225984,63 -1953723,62
Poistoeron lisays (-), vdahennys (+) 250 000,00 0,00 250 000,00 224 015,37 -25 984,63 246 276,38
Varausten liséys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 -3 200 000,00 -3200 000,00 -2 200 000,00
|Ti|ikauden ylijgama 2 450 000,00 0,00 2 450 000,00 310276,21 -2 139 723,79 286 798,33
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Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu, 1000 euroa

Alkuperéinen Talousarvio-

talousarvio

Toiminnan rahavirta
Toiminnan rahavirta 8 220
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot -9 195

Rahoitusosuudet investointimenoihin 270

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+)
Toiminnan ja investointien rahavirta -705

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen -705

Investoinnit

muutokset

Talousarvio
muutosten
jalkeen

8220
0
0

-9195
270

-705

-705

Toteutuma

8976

-8 243
277

1011

1011

Poikkeama

756

952

1716

1716

Investointeihin kaytettiin 8,24 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 0,71 milj. euroa ja
saneeraukseen 4,35 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittavin projekti oli Pa-
pinkankaan alueen jatkorakentaminen 0,18 milj. euroa ja saneerauksen osalta Hirvolantien alue Rei-
jolassa 0,51 milj. euroa. Hulevesiviemariverkoston osuus verkostoinvestoinneista oli 1,00 milj. euroa.
Vedenhankintaan ja -kasittelyyn investoitiin 2,34 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin 0,48 milj. eu-
roa. Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,28 milj. euroa. Tulot muodostuivat yhteisviemaroéintisopimus-
kumppaneiden rahoitusosuuksista seka aurinkoenergiahankkeelle (Kuhasalon jatevedenpuhdistamo)
myonnetysta energiatuesta. Nettoinvestoinneiksi jai 7,97 milj. euroa. Nettoinvestoinnit alittuivat alku-
perdiseen budijettiin verrattuna noin 0,96 milj. euroa johtuen Niinivaaran vesitornin rakentamisen vii-

vastymisesta.
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Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu

Kustannus-
anio ja sen Ed. wosien
Proj.nro muutokset kayttd

9210 Yhteishankkeet (vesi) Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2024
Hankinnat -880 000
Netto

9310 Yhteishankkeet (jatevesi) Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2024
Hankinnat -880 000 -
Netto

9510  Hulevesiviemariverkosto v. 2024
Hankinnat -870 000 -
Netto

2201 Mitta-asemat v. 2024
Hankinnat -150 000 -
Netto

2164 Verkostosaneeraukset v. 2024
Hankinnat -575 000 -
Netto

2190 Pielisjoen jv-vesistdal.Hasann
Hankinnat -450 000 -43 012,89
Netto

2169 Etaluentajarjestelman rakentaminen
Hankinnat -150 000 -138 936,45
Netto

2178  Kiihtelysvaaran jv-siirtolinjan saneeraus v. 2024
Hankinnat -350 000 -
Netto

2212 VT9 alitus Kaislak.-Kuurnankat
Hankinnat -230 000 -
Netto

2199 Valliniemi-Eno vj- ja jv-vesistoalitus
Hankinnat -280 000 -17 011,54
Netto

2213 Kuvaniemen alueen vesihuolto
Hankinnat -460 000 -
Netto

2222 Jukolankatu
Hankinnat -760 000 -
Netto

2223  Koskikatu vali Sepank.-Kouluk.
Hankinnat -120 000 -
Netto

2224 Ruuhitien alue v. 2024 (suunnittelu)
Hankinnat -20 000 -
Netto
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Alkuperéainen Talousarvio-
talousanio muutokset

-880 000
-880 000

-880 000
-880 000

-870 000
-870 000

-150 000
-150 000

-575 000
-575 000

-450 000
-450 000

-10 000
-10 000

-350 000
-350 000

-200 000
-200 000

-250 000
-250 000

-10 000
-10 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

Talousanio
muutosten
jalkeen

-880 000
-880 000

-880 000
-880 000

-870 000
-870 000

-150 000
-150 000

-575 000
-575 000

-450 000
-450 000

-10 000
-10 000

-350 000
-350 000

-200 000
-200 000

-250 000
-250 000

-10 000
-10 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

Toteutuma

-1 940 334,57

-1 940 334,57

-876 886,43
-876 886,43

-909 471,25
-909 471,25

-254 216,98
-254 216,98

-350 679,25
-350 679,25

-41 116,34
-41 116,34

-24 851,90
-24 851,90

-413 968,96
-413 968,96

-1215,00
-1 215,00

-91 819,87
-91 819,87

0,00
0,00

-80 052,25
-80 052,25

0,00
0,00

-28 494,81
-28 494,81

Poikkeama
-1 060 334,57
-1 060 334,57

311357"
3113,57

-39471,25"
-39471,25

-104 216,98
-104 216,98

224 320,75
224 320,75

408 883,66
408 883,66

-14 851,90
-14 851,90

-63 968,96
-63 968,96

198 785,00
198 785,00

158 180,13
158 180,13

10 000,00
10 000,00

-60 052,25
-60 052,25

20 000,00
20 000,00

-8 494,81
-8 494,81

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-1 940 334,57
-1 940 334,57
0,00

-876 886,43
-876 886,43
0,00

-909 471,25
-909 471,25

-254 216,98
-254 216,98

-350 679,25
-350 679,25

-84 129,23
-84 129,23

-163 788,35
-163 788,35

-413 968,96
-413 968,96

-1215,00
-1 215,00

-108 831,41
-108 831,41

0,00
0,00

-80 052,25
-80 052,25

0,00
0,00

-28 494,81
-28 494,81

Kust. tot % Valm.

220,5

99,6

104,5

169,5

61,0

195,6

109,2

118,3

0,5

38,9

0,0

10,5

0,0

142,5

2024

2024

2024

2024

2024

2025

2025

2024

2025

2025

2026

2026

2026

2024



Proj.nro

5013

5027

7001

7012

4020

6021

6029

6026

6032

6033

6034

2202

1001

Pienet pumppaamot/koneisto v. 2024
Hankinnat
Netto
Verkkotien jv-pumppaamo,saneeraus (kustannusten kirjaus projektille 5013)
Hankinnat
Netto
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, koneisto v. 2024
Hankinnat
Rahoitusosuudet
Netto
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, rakenteet v. 2024
Hankinnat
Rahoitusosuudet
Netto
Erolanniem.ved.ottamo,kapasit
Hankinnat
Netto
Niinivaaran ylavesisailio
Hankinnat
Netto
Tuupovaaran vesitornin saneeraus
Hankinnat
Netto
Enon alavesiséilio (ent. Enon vesitornin saneeraus)
Hankinnat
Netto
Valvomoympaéristén kehittaminen v. 2024
Hankinnat
Netto
Aurinkoenergiaselv. muk.kohteet v. 2024 (tot. Kuhasalon jv-puhdistamolle, kulut projektilla 7001)
Hankinnat
Netto
Kiiht.v pk saneer. ja varastov
Hankinnat
Netto
Laskutus- ja as.tietojarj.uud.
Hankinnat
Netto
Kalusto v. 2024
Hankinnat
Netto

Investoinnit yhteensa
Hankinnat
Myynnit (ei sis.voitto/tappio)
Rahoitusosuudet
Netto

Kustannus-
anio ja sen
muutokset

-200 000

-50 000

-415 000
270 000
-145 000

-60 000

-230 000

-6 700 000

-460 000

-600 000

-150 000

-150 000

-400 000

-400 000

-120 000

Ed. wosien
kayttd

-2823110,23

-72773,23

-15 393,00

-203 675,57
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Alkuperainen Talousanvio-
talousanio muutokset

-200 000
-200 000

0
0

-500 000
270 000
-230 000

0
0

-3 300 000
-3 300 000

-30 000
-30 000

-30 000
-30 000

-150 000
-150 000

-150 000
-150 000

-30 000
-30 000

-120 000
-120 000

-9 195 000
0

270 000
-8 925 000

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousanio
muutosten
jalkeen

-200 000
-200 000

0
0

-500 000
270 000
-230 000

0
0

-3 300 000
-3 300 000

-30 000
-30 000

-30 000
-30 000

-150 000
-150 000

-150 000
-150 000

-30 000
-30 000

-120 000
-120 000

-9 195 000
0

270 000
-8 925 000

Toteutuma

-195 724,55
-195 724,55

-192,50
-192,50

-415 875,46
241 233,22
-174 642,24

-61 394,24
36 046,34
-25 347,90

-127 105,75
-127 105,75

-2 090 966,83
-2 090 966,83

-943,43
-943,43

-2 984,56
-2 984,56

-114 064,35
-114 064,35

0,00
0,00

-2 486,00
-2 486,00

-53 601,99
-53 601,99

-164 211,80
-164 211,80

-8 242 659,07
0,00

277 279,56
-7 965 379,51

Poikkeama

427545
4275,45

-192,50
-192,50

84 124,54
-28 766,78
55 357,76

-61 394,24
36 046,34
-25 347,90

-127 105,75
-127 105,75

1209 033,17
1209 033,17

29 056,57
29 056,57

27 015,44
27 015,44

35 935,65
35 935,65

150 000,00
150 000,00

-2 486,00
-2 486,00

-23 601,99
-23 601,99

-44 211,80
-44 211,80

952 340,93
0,00

7 279,56
959 620,49

Kustannus-
anviosta
kaytetty

-195 724,55
-195 724,55

-192,50
-192,50

-415 875,46
241 233,22
-174 642,24

-61 394,24
36 046,34
-25 347,90

-127 105,75
-127 105,75

-4 914 077,06
-4 914 077,06

-73 716,66
-73 716,66

-2 984,56
-2 984,56

-114 064,35
-114 064,35

0,00
0,00

-2 486,00
-2 486,00

-53 601,99
-53 601,99

-164 211,80
-164 211,80

Kust. tot % Valm.

97,9

0,4

100,2

102,3

55,3

73,3

16,0

0,6

13,4

136,8

2024

2024

2024

2024

2025

2025

2026

2028

2024

2024

2025

2024

2024



1.3 Henkil6sto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 46 henkiloa vakituisessa ja kaksi henkil6a
maaraaikaisessa tydsuhteessa. Henkildstbn maaran odotetaan pysyvan aikaisemmalla tasolla. Vuo-
den aikana toteutettiin Kuhasalon jatevedenpuhdistamolle tydnjohtajan rekrytointi. Uudet rekrytoinnit
toteutetaan edelleen erikseen laaditun henkildstdsuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2024

Strateginen
painopiste

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Toiminnallinen
tavoite

Hinnat pidetaan kil-
pailukykyisina mui-
hin vastaaviin laitok-
siin nahden.

Valtuuston aset-
tama tulostavoite
saavutetaan.

Etaluentateknolo-
giaa otetaan kayt-
toon vaiheittain
suunnitelman mu-
kaisesti.

Mittari ja tavoite-
taso

Valtakunnallisen ver-
tailuhintalaskelman
perusteella hinnat
ovat valtakunnan
keskitasoa ja verrok-
kikaupunkeja alhai-
semmat.
Tulostavoite on saa-

vutettu seka sijoitetun

paédoman ja lainan
korot kaupungille on
tuloutettu.

Etéluettavia vesimitta-

reita on vaihdettu n.
1 700 kpl/vuosi.
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Toteutuma

Vertailu valtakunnalliseen vertailu-
hintalaskelmaan on tehty ja sen pe-
rusteella hinnat ovat valtakunnan
keskitasoa ja verrokkikaupunkeja al-
haisemmat.

Tulostavoite vylitettiin reilusti eli n.
1,09 milj. euroa. Tahan vaikutti eni-
ten poistojen toteutuminen suunni-
teltua pienempéana Niinivaaran vesi-
tornin  valmistumisen  siirtymisen
myo6ta. Liséksi saatiin verottajalta ta-
kautuvasti veronpalautusta l&hes
kolmen vuoden ajalta liittyen Kuha-
salon jatevedenpuhdistamon bio-
kaasun hyddyntamiseen liittyvan
kestavyysjarjestelmaén paasyn
myo6ta. Myds korkotuottoja saatiin
suunniteltuun verrattuna enemman.
Lisdksi materiaalien ja palvelujen
osalta mm. sahkdon, asiantuntijapal-
veluihin sek& alueiden rakentami-
seen ja kunnossapitoon kului arvioi-
tua vdhemman euroja. Myds etéluet-
tavien mittarien asentamisen viivas-
tyminen toi séastoja rakennusmate-
riaalikustannuksiin. Vastaavasti liike-
vaihdon osalta saatiin hieman enna-
koitua vahemman tuloja johtuen 1&-
hinn& yhteisviemardintiin liittyvien tu-
lojen ennakoitua vahdisemmasta
kertymésta. Asiakkaiden veden kulu-
tus tasaantui, mutta alhainen asunto-
rakentaminen vaikutti edelleen liitty-
mismaksutuloihin.

Etéluettavia vesimittareita asennet-
tiin vuonna 2024 n. 1100 kappaletta
ja niité oli vuoden lopussa kaytossa
n. 7 600 kappaletta, joka on n. 54 %
kokonaisméaarésta (n. 14 000 kpl).

toteutui

toteutui



Strateginen pai-
nopiste
Vakaan talouden
Joensuu

Kestavan kaupun-
kiympariston Jo-
ensuu

Kestavén kaupun-
kiympéariston Jo-
ensuu

Kestavan kaupun-
kiympéariston Jo-
ensuu

Toiminnallinen
tavoite

Laaditaan selvitys,
jossa tarkastellaan
liiketoimintaa ja sen
kehittamismahdolli-
suuksia nykytilan-
teessa ja toimin-
taymparistdn muu-
toksessa.
Asiakkaidemme mu-
kaan veden laatu
kokonaisuutena ar-
vioitaessa on maail-
man parasta.

Oman sahkdener-
giatuotannon kas-
vattaminen.

Viemariverkoston
hulevesikuormituk-
sen vahentaminen.

Mittari ja tavoite-
taso

Pitkan aikavalin ta-
lousmallinnuksen
kautta analysoidaan
investointien ja taksa-
muutosten vaikutusta
vesihuoltoliiketoimin-
nan talouteen.

Asiakastyytyvaisyy-
den sailyttdminen hy-
valla tasolla, palvelun
kokonaislaatu.

Aurinkoenergiaselvi-
tyksen mukaiset in-
vestoinnit. Oman
energiatuotannon

kasvattaminen 80 000

kWh/vuosi.
Kohdennettua vuoto-
vesiselvitysta jatke-

taan Raatekankaan ja

Képykankaan teolli-
suusalueelle.

Toteutuma

Selvitys on valmistunut.

Asiakastyytyvaisyyskysely on toteu-
tettu yhdessa Kaupunkirakennepal-
velujen kanssa. Asiakastyytyvaisyys
ja palvelun kokonaislaatu on saily-
nyt hyvalla tasolla.
Aurinkoenergiahanke Kuhasalon ja-
tevedenpuhdistamolle on valmistu-
nut. Sen arvioitu energiantuotanto
on yhteensa n. 80 000 kWh/vuosi.

Alueelle on toteutettu vuotovesisel-
vitys ja toimenpiteista on tarvitta-
essa ohjeistettu kiinteistoja.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet TA Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,20 3,29
Liikevaihto, milj. euroa 18,50 18,26
Investoinnit, milj. euroa (netto) 8,93 7,97
Vesijohtoverkosto (km) 961 962
Viemariverkosto (km) 1011 1015
- jatevesiviemariverkosto 667 667
- hulevesiviemériverkosto 344 348
Veden myynti (1 000 m%/a) 4 000 4011
Veden hinta €/m? sis. alv (muutos 2,27 2,27
1.9.2024 alkaen) (2,30) (2,30)
Laskutettu jatevesi (1 000 m®/a) 3350 3339
Jateveden hinta €/m?3 sis. alv (muutos 2,95 2,95
1.9.2024 alkaen) (2,99) (2,99)

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2025 tulostavoite on 2,20 milj. euroa. Tulostavoitteessa on huomioitu huleveden viemardinnin
siirtyminen peruskaupungille, jolloin kaupunkirakennepalveluilta ei enaa perita siihen liittyen erillista
korvausta. Talousarvion kehyksen mukainen noin 3 % hintojen korotus lukuun ottamatta jateveden
kayttdomaksua, joka alenee edell& mainitun muutoksen vuoksi 5 %:a, vuodelle 2025 johtuu ensisijaisesti
yleisen kustannustason noususta seka investointien osalta peruskorjaustarpeiden kasvusta seké ve-

denjakelua turvaavien hankkeiden toteuttamisesta.

241

toteutui

toteutui

toteutui

toteutui



Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma sisaltdd myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Nama saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta lahtdkohtaisesti samanaikaisesti.
Liséksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailioraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etaluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat. Liséksi jatketaan aurinkoenergiaselvityksen mukaisten kohteiden toteutta-
mista. Niinivaaran uuden vesitornin rakentamisurakan viivastymiseen liittyvan kustannuspainotuksen
myota investointiohjelmaa muokataan tarpeen mukaan siirtamalla osa hankkeista myohempaan ajan-
kohtaan.

1.6 Selonteko sisédisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtéavé selkoa, miten sisainen valvonta ja
siihen siséltyva riskienhallinta on liikelaitoksella jarjestetty.

Siséaisen valvonnan ja siihen liittyvéan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd Joensuun Veden
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sddnnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paéatdksia noudatetaan ja ettd omaisuus turva-
taan.

Valvontaympaéristo

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunta vastaa
Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta kehittami-
sestd. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9 — luvun ja hallintosaannén mukaan. Johtokunta kokoontuu
noin kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Viranhaltijapaatoksista tiedote-
taan johtokuntaa heti paatoksentekopaivana, ettei paatdksenteosta johtuvia viiveitd paase syntymaan.
Joensuun Veden ndkemyksen mukaan johtokunnan tydskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hal-
lintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko
organisaation toimintaa ohjaavat hallintosaannét, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja
asetukset seka ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on
matala, jokaiselle yksikdlle on maaritetty selkeat vastuualueet ja tehtavid hoitavat itseohjautuvat ty6-
ryhmat.

Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta liikelaitoksen johtaja johtokunnan erillisella paatoksella. Lasku-
jen tiliéinnin ja asiatarkastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkilot. Johtokunta on delegoinut toimi-
valtaansa johtajalle ja johtaja edelleen muulle henkiléstolle asianmukaisen ja joustavan toiminnan ta-
kaamiseksi. Esihenkildiden tehtavat ja vastuut kaydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskuste-
luissa.

Henkilokunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkiléstosuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetaan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkil6ston osalta vallitsevat tarpeet myds koulutuksen suhteen. Henkiloston kou-
lutuksesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista.
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Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildstdn toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty siséista raportointia, johtoryhméatyoskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia ja -arviointeja.

Joensuun Vedella riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhmén jasenet vastaa-
vat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen hen-
kilbkunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Paaméaarané on tukea liikketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Oman henki-
|6stdn osaamisen ja sitoutumisen lisaksi pyritédn mahdollisuuksien mukaan selvittamaan yhteistyo-
kumppaneiden luotettavuus.

Kaytdssa on talousveden riskienhallintasuunnitelma Water Safety Plan (WSP) ja jatevesiin liittyvéa vas-
taava suunnitelma Sanitation Safety Plan (SSP). Suunnitelmien laadinnassa ja yllapidossa kaytetaan
valtakunnallista tytkalua, jolla tuotetaan riskianalyysiaineisto, riskiraportit ja toimenpideohjelma seka
seuranta. WSP ja SSP perustuvat Maailman terveysjarjeston WHO:n suosittelemaan malliin ja se on
toteutettu sosiaali- ja terveysministeritn johdolla, yhteistytéssa muiden ministerididen, niiden hallinnon-
alojen, vesihuoltolaitosten ja jarjestdjen kanssa.

Erilliset tydpaikkojen riskienarvioinnit suoritetaan yksikdittain ja maardajoin. Arviointi-valineind kayte-
td&n Joensuun kaupungin riskienarviointitydkaluja.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritddn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkedasti vastuutettu tehtavaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa. Viime vuosien tapaan
on vuonna 2024 kiinnitetty erityistd huomiota laitoksen varavoimakaluston kunnossapitoon, kohteiden
laitosturvallisuuteen ja yleiseen huoltovarmuuden yllapitoon. Vuoden aikana osallistuttiin Polkan jar-
jestamaan vesikatkoharjoitukseen seka toteutettiin vesihuolto Powercup-tapahtumaan osana varave-
denjakeluharjoitusta. Lisaksi osallistuttiin syksylla POKA- ja PAPU-valmiusharjoituksiin.

Toimintaan liittyen Joensuun Vesi on tietoinen kansallisesti esilla olleista murtautumisista kriittiseen
infraan ja siten suojauksia on tarkistettu edelleen. Automaatioyhteyksien varmentamisilla, laitosympa-
riston kulunvalvonnan rajoituksilla ja erityisilla kalustohankinnoilla on parannettu toimintavalmiutta ope-
roida hairi0- ja poikkeusolosuhteissa.

Toimialan osalta riskienhallinnan kehittdmisessa on jatkossakin arvioitava siihen liittyvaa talouspohjan
riittavyyttd. Kyberhaasteiden kasvaessa on kiinnitettéava erityistd huomiota osaamisresurssin riittavyy-
teen etenkin NIS2-direktiivin mukanaan tuomien tietoturvaan ja sen parantamiseen liittyvissa toimen-
piteissa.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eiké laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetdan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksia hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyistd. Huomattavaa on, etta vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittdvid hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
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ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.

Laitoksella noudatetaan alan yleisid hyvéaksi havaittuja sopimuskéaytantoja ja yleisia sopimusehtoja,
eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia lai-
toksen toiminnalle. Hankinnoissa ja sopimuksissa pyritddn mahdollisuuksien mukaan huomioimaan
varautumiseen ja huoltovarmuuteen liittyvat tekijat.

Joensuun Vedell& muuttuneesta lainsdddanngdsta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sahkopostitse,
tyoyksikkokokouksissa, johtoryhméssa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyodynnetaan tarvittaessa. Tehdyista paatoksista tiedotetaan lainsdadannon edellytta-
malla tavalla.

Oman sisaisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja
hankinnat. Tybajanseurannat, ylitdiden kertymat, tydtapaturmat ja lahelta piti — tilanteet sek& poissaolot
raportoidaan johtoryhmassa saannollisesti. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamis-
hankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien palautteiden ja korvausvaatimusten mé&araa ja aiheellisuutta seurataan ja
niisté aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeét ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu proses-
seittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Ta-
loudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljdnnesvuo-
sittain lisaksi konsernipalveluille.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta
Liikelaitoksen johtokunta esittaa tilikauden 3 286 260,84 euron tuloksen kasittelystéd seuraavaa:

- poistoeron vahennystéa tehddan suunnitelman mukaan 224 015,37 euroa

- tehdaan investointivarausta 3 200 000 euroa Kuhasalon jatevedenpuhdistamon kolmannen
puhdistuslinjan toteuttamiseen
- tilikauden ylijagma 310 276,21 euroa siirretaan taseen ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liikketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta
Korkotuotot kunnalta
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijddmé ennen satunnaisia eria

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Ylijddma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)

Investointivarauksen lisays (-)
Tilikauden ylijgama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, %

Kunnan sijoitaman padoman tuotto, %
Voitto, %

2024 2023

18 263 682,27 17 214 121,69
883 469,47 865 261,06
21 143,54 125 014,98

15 629,11 12 475,74

-2 792 175,66 -2 674 148,83
-3 533 154,10 -3 711 503,66
-6 325 329,76 -6 385 652,49
-2 229 283,53 -2 017 412,77
-461 706,26 -437 148,19
-67 456,04 -74 478,99

-2 758 445,83 -2 529 039,95
-5 689 909,68 -5 747 145,86
-340 320,35 -468 154,34
4 069 918,77 3 086 880,83
334 970,18 277 186,67
14 070,97 9 464,58
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-311,05

-783 657,93 -846 358,88
3 286 260,84 2 240 521,95
3 286 260,84 2 240 521,95
224 015,37 246 276,38
-3 200 000,00 -2 200 000,00
310 276,21 286 798,33
6,1 4,8

6,1 4,8

18,0 13,0
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Sijoitetun paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijaama ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun paaoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaé se, etta pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/aljadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaa-
omasta) / (Oma paadoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman paaoman tuoton. Kunnan sijoittaman pddoman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspaaomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun
padoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien liséksi huomioon myads yli-/alijaamat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100* (Yli-/alijaama ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.
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2.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , 1000 €
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio

2024 2023

4 069 918,77 3 086 880,83
5 689 909,68 5747 145,86
-783 657,93 -846 358,88
8976 170,52 7 987 667,81
-8 242 659,07 -8 161 182,06
277 279,56 307 726,02
-7 965 379,51 -7 853 456,04
1010 791,01 134 211,77
-4 610,00 0,00

-4 610,00 0,00

40 871,99 -442 001,60
-196 323,70 250 616,19
-113 847,15 2 042,50
450 941,24 -846 341,66
181 642,38 -1 035 684,57
177 032,38 -1 035 684,57
1187 823,39 -901 472,80
4 898 660,97 3710 837,58
3 710 837,58 4612 310,38
1187 823,39 -901 472,80
2 160,00 1 169,79
112,7 101,7

7,8 7,0

29,5 26,4

99,8 76,0

15 5,6

15 5,6
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Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (ylijddmainen) méara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijagagmainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaéatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvéasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettynd sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jadnyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vdhennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijaama (alijaddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella
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Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhytaikainen vieras
paaoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytaén kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttépaaomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijadgma
Tilikauden yli-/alijadma

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Lainat kunnalta
Saadut ennakot
Ostowelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat/Liittymismaksut ja Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijgdma), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€
Lainat ja wiokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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2024 2023

55 474,91

336 339,78 350 128,55
336 339,78 405 603,46
296 539,97 296 539,97
57 169,77 67 569,44

58 696 025,92 58 644 394,15
383 507,40 342 974,08
5294 328,97 3 031 360,88

64 727 572,03

62 382 838,52

523 825,00 519 215,00
523 825,00 519 215,00
5072 587,90 4798 259,77
4 651 740,02 4692 612,01
9 999,92 9 999,92

33 796,21 111 800,64

9 768 124,05 9612 672,34
4 898 660,97 3710 837,58

80 254 521,83

76 631 166,90

13 628 317,64
40 724 090,86
310 276,21

13 628 317,64
40 437 292,53
286 798,33

54 662 684,71

54 352 408,50

2 323 795,46 2 547 810,83
10 071 000,00 6 871 000,00
12 394 795,46 9 418 810,83
0,00 7 000 000,00
3482 612,49 3 482 612,49
3482612,49 10482 612,49
7 000 000,00
2 667,13 4 512,47
1349 833,12 918 292,76
155 920,58 269 767,73
700 725,02 740 307,91
505 283,32 444 454,21
9 714 429,17 2 377 335,08

80 254 521,83

76 631 166,90

83,6
72,2
41 034
7 000
7 038
89,41
0

83,2
74,1
40 724
7 000
7 025
90,05
0



Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paadoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko paaoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykyé selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden likevaihdosta, liketoiminnan muista tuotoista seké tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mit& pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitéa
paremmat mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talldin
koko vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkité korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois joh-
dettavaa sade- ja sulamisvetta. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on siséltanyt 31.12.2014 saakka seké jatevesi- ettéd hulevesiviemari-
verkoston. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatdsta varten maaritetty
avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 valiselta ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viema-
riverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkosto-
pituuksiin. Nain saatujen hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdis-
tuvat poistot. Vuoden 2015 alusta alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle
kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitk&daikaisesta kau-
pungin sisaisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen
prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2024 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muu-
tosta olleen kdytannon mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kaytt66n huleveden liittymis-
maksu ja kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemardinnista.

Hulevedesta on laadittu tulos-, tase- ja rahoituslaskelma.

Huleveden viemarointi on siirtynyt 1.1.2025 peruskaupungille, joten jatkossa tiedot hulevesien osalta
esitetddn peruskaupunkia koskevissa tilinpaatostiedoissa.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Lilketoiminnan muut kulut
Liikeylijadm a
Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspéddomasta
Ylijadgm & ennen satunnaisia eria

Ylijadgm & ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Tilikauden alijddm &
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2024 2023

305 144,64 285 414,72
147 310,18 296 561,46
-4 000,45 -1 027,09
-255 968,24 -385 428,05
-259 968,69 -386 455,14
-880 438,64 -867 396,47
-687 952,51 -671 875,43
-55 440,00 -54 810,00
-143 915,04 -142 279,64
-199 355,04 -197 089,64
-887 307,55 -868 965,07
-887 307,55 -868 965,07
5768,81 6 270,45
-881 538,74 -862 694,62



Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyddykkeet
Kiinte&t rakenteet ja laitteet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaannospaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaaméa
Tilikauden yli-/alijaama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen
Lainat kunnalta
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2024

10 652 971,98
14 247,39

2023

10 548 226,18
0,00

10 667 219,37

10 280,14

10 677 499,51

10 548 226,18

5987,14

10 554 213,32

2024

16 425 979,94

2023

15 237 360,75

-7 245 285,84 -6 382 591,22
-887 307,55 -862 694,62
8 293 386,55 7992 074,91
-5 768,81 0,00
-5 768,81 0,00
0,00 1 330 000,00
0,00 1 330 000,00

1 330 000,00
41 536,97 30 933,54
1017 651,04 1172 691,36
693,76 28 513,51
2389 881,77 1232 138,41

10 677 499,51

10 554 213,32
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikealijagdma
Poistot ja arnvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2024 2023

-687 952,51 -671 875,43
880 438,64 867 396,47
-199 355,04 -197 089,64
-6 868,91 -1 568,60
-999 431,83 -1 079 148,36
-999 431,83 -1 079 148,36
-1 006 300,74 -1 080 716,96
-4 293,00 69 025,95
31 111,47 52 975,11
-17 216,32 -161 911,54
9 602,15 -39 910,48

9 602,15 -39 910,48
-996 698,59 -1 120 627,44



3 Tilinpaatoksen liitetiedot
3.1 Tilinp&atdoksen laatimista koskevat liitetiedot

Liitetieto 1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelméat
Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet

kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arnvonalentumisena.

Sowellettaessa menojaanndspoistoa hyddykkeen poistamaton arnvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojaanndksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201 hyvéksyman
Joensuun kaupungin pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kayttéomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettéavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wuotta, on kirjattu wosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 wiotta tasapoisto
Muut pitkéavaikutteiset menot

Muut pitkavaikutteiset menot 3 wiotta tasapoisto

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 wuotta tasapoisto
Muut rakennukset 20 wiotta tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8% menojaanndspoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet

ja laitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaanndspoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Autot 30 % menojaanndspoisto

Kuorma-autot, traktorit ja muut

raskaat tyokoneet 25 % menojaanndspoisto
Muut liikennevalineet ja liilkkuvat

tyokoneet 30 % menojaanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojaanndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojaanndspoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusawustukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vé@hennykseksi.

Liitetieto 4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Hulevesiviemaritoiminnan rahoitusalijagma on esitetty taseen kohdassa Korottomat \elat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavakokonaisuuksittain

2024 2023
Liikevaihto
Vesimaksut 7 261 902,10 6 692 675,77
Jatevesimaksut 7 940 973,56 7 453 475,89
Perusmaksut 1024 775,48 966 130,32
Liittymismaksut 148 502,78 161 530,72
Y hteisviemargintisopimukset 1117 184,42 1 283 346,97
Muut liikevaihtoon sisaltyvat tuotot 770 343,93 656 962,02
Liikevaihto yhteensa 18 263 682,27 17 214 121,69
Liiketoiminnan muut tuotot
Saadut vakuutuskorvaukset 2 735,00 97 134,52
Liiketoiminnan muut tuotot 18 408,54 27 880,46
21 143,54 125 014,98
Muut tuet ja awustukset
Muut tuet ja awstukset 15 629,11 12 475,74
15 629,11 12 475,74
Tuotot yhteens&a 18 300 454,92 17 351 612,41
2024 2023
Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely
Muiden palvelujen ostot 3533 154,10 3 711 503,66
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
2024 2023
0,00 0,00
2024 2023
Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista
Investointivaraukseen liittyv& poistoeron muutos 224 015,37 246 276,38
Poistoeron muutokset yhteensa 224 015,37 246 276,38
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3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet

Aineettomat Muut pitkéavaik. Maa-ja vesial./  Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet menot kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 55 474,91 350 128,55 296 539,97 67 569,44 58 644 394,15 342 974,08 3031360,88 62788 441,98
Lisaykset tilikauden aikana 167 666,34 5636 167,89 164 211,80 2274 613,04 8 242 659,07
Rahoitusosuudet tilikaudella -277 279,56 -277 279,56
Véhennykset tilikauden aikana -4 629,31 -3537,03 -8 166,34
Siirrot erien valilla 11 644,95 -11 644,95 0,00
Tilikauden poisto -55 474,91 -181 455,11 -10 399,67 -5 314 272,20 -120 141,45 -5 681 743,34
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 336 339,78 296 539,97 57 169,77 58 696 025,92 383 507,40 5294 328,97 65 063 911,81
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 336 339,78 296 539,97 57 169,77 58 696 025,92 383 507,40 5294 328,97 65 063 911,81
Olennaiset lisapoistot Alle 1000€ menojaanndspoistot yhteensa 8166,34 €
Maa- ja vesialueet erittely
2024 2023
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 103 274,65 103 274,65
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
296 539,97 296 539,97
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiot yhteiso6t
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 4 610,00 4 610,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 523 825,00 523 825,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 523 825,00 523 825,00
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2024 2024 2023 2023
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitké&aikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Myyntisaamiset 116 544,88 303 192,24
Lainasaamiset 4535 195,14 4 387 890,66
Muut saamiset 1529,11
Siirtosaamiset 4 651 740,02 4692 612,01
Saamiset tytaryhteiséilta
Myyntisaamiset 273 177,78 250 920,19
273 177,78 250 920,19
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 81 469,45 80 205,58
81 469,45 80 205,58
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisdilta
Myyntisaamiset 11 443,41 11 037,76
11 443,41 11 037,76
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 4706 497,26 4 456 096,24
Muut saamiset 9 999,92 9 999,92
Siirtosaamiset 33 796,21 111 800,64
4 750 293,39 4 577 896,80
Saamiset yhteensa 9 768 124,05 9612 672,34
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset erat 2024 2023
Aurinkoenergia -hankkeen rah.osuus Business Finlandilta 8 085,00
Kela/korvaus tyoterveyshuollon kustannuksista v. 2024 16 192,00 12 475,74
Pohjola Vakuutus Oy 83 834,80
Valion rahoitusosuus Sortavalankatu -viemariverkosto 1809,11 2 678,86
Muut siirtosaamiset 15 795,10 4726,24
33 796,21 111 800,64
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman p&aédoman erittely

Peruspagoma 1.1.
Peruspagoma 31.12.

Kertyneet yli- / alijaamat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijaamat 31.12.

Oma padoma yhteensa

2024

13 628 317,64

13 628 317,64

40 724 090,86
310 276,21

41 034 367,07

54 662 684,71

Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijaama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijgama 1.1.
Tilikauden tulos
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Lisdys 2024
Niinivaaran ylavesisailio
Kuhasalon jateveden puhdistamo

Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyv& poistoero
Poistoero yhteensa
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2024

40 724 090,86
310 276,21
10 071 000,00
2 323 795,46

53 429 162,53

2024
6 871 000,00

3 200 000,00

10 071 000,00

2024

2 323 795,46

2 323 795,46

2023

13 628 317,64

13 628 317,64

40 437 292,53
286 798,33

40 724 090,86

54 352 408,50

2023

40 437 292,53
286 798,33

6 871 000,00
2547 810,83

50 142 901,69

2023
4 671 000,00

2 200 000,00

6 871 000,00

2023

2547 810,83

2547 810,83




Liitetieto 30) Vieras padaoma 2024 2024 2023 2023
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Lainat kunnalta
Lainat kunnalta 7 000 000,00 7 000 000,00
0,00 7 000 000,00 7 000 000,00
Korottomat velat kunnalta
Ostovelat 152 263,36 215 041,82
Muut velat 311,05
Siirtovelat 3 657,22 54 414,86
155 920,58 269 767,73
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 1744,63 1715,44
1 744,63 1715,44
Velat muille
Saadut ennakot 2667,13 4512,47
Ostovelat 1348 088,49 916 577,32
Muut velat 3482 612,49 700 725,02 3482 612,49 740 307,91
Siirtovelat 505 283,32 444 454,21
3482 612,49 2 556 763,96 3482 612,49 2105 851,91
Vieras paaoma yht. 3482 612,49 9714 429,17 10 482 612,49 2 377 335,08
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely 2024 2023
Muut velat
Liittymismaksut 3482 612,49 3482612,49
Muut velat 700 725,02 740 307,91
4183 337,51 4 222 920,40
Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvéat olennaiset eréat 2024 2023
Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus * 421993,03 395 409,64
Muut palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotukset 55 021,25 0,00
Muut erat 28 269,04 49 044,57
505 283,32 444 454,21
*Vuonna 2023 esitetty yhdella rivilla, wuodesta 2024 alkaen erillisina riveina.
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot
Liitetieto 38) Leasingvastuiden yhteismaara (arvonlisaveroineen) 2024 2023
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 13 585,47 9 558,39
My6hemmin maksettavat 24 293,01 15 056,88
37 878,48 24 615,27
Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt 2024 2023
Anonliséveron palautusvastuu 29 028,90 58 057,82
29 028,90 58 057,82
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3.4 Henkil6stoa ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkiloston lukumé&éara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 43) Henkildstokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henkilostémenojen korjauserat
Henkilésivukulut
Elékekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteenséa tuloslaskelman mukaan

Henkiléstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hy6dykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

Liitetieto 46) Selvitys liikelaitoksen ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupungin konsernin l&ahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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2024 2023

46 46

2 1

48 47

2024 2023

1899 404,39 1 893 054,24
-23 099,16 -6 095,94
402 966,36 415 593,10
58 220,74 69 920,46
2337 492,33 2372 471,86
420 953,50 344 876,53
2758 445,83 2 717 348,39




4 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oi-
keellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.
Joensuussa . .2025

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, Partner, KHT, JHT
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5 Tilinpaatbsta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto
Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Ulkoiset muistiot Rondosta
Pankkien tiliotteet
Sisdiset muistiotositteet
Vesilaskutus
Talousarvio
Lisatalousarvio
Palkat
Muistio, palkat
Palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostolaskut, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu
Kayttbomaisuus

Hankinnat, myynnit/romutukset

ALKUSA-
MUIST1-
MUIRO2
PANKKI-
MUISIS-
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
PALKAT-
MATKAT-

ORPRO-
ORPMAK-
ORPMAK-

KOMTOS

Suunnitelman mukaiset poistot,poistoer KOMTOS

Kayttbomaisuusmuistiot
Irtaimisto

Tilinpaatoksen liitetietotositteet

KOMMUI
IRTAIN-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi

Sahkaoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi



9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset
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Rahastojen tulos ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2024 toteuma
jalkeen

Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -30 000,00 0,00 -30 000,00 -26 454,08 3545,92 -25 521,70
Liikeylijaama -30 000,00 0,00 -30 000,00 -26 454,08 3545,92 -25 521,70
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 100 000,00 140 000,00 240 000,00 364 177,55 124 177,55 324 775,93

Muut rahoitustuotot 2730000,00 1000000,00 3730000,00 6162429,80 2432 429,80 7 150 969,60

Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00 0,00

Muut rahoituskulut -300 000,00 0,00 -300 000,00 -112713320 -82713320 -2 866 796,06
Rahoitustuotot ja -kulut yhteens 2530 000,00 1140 000,00  3670000,00 539947415 1729 474,15 4 608 949,47
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria 2500 000,00 1140000,00  3640000,00 5373020,07 1 733020,07 4583 427,77
Ylijaama (alij.) ennen varauksia 2500 000,00 1140000,00  3640000,00 5373020,07 1733020,07 4583 427,77
Rahastopadoman lisays (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -667 540,82
Tilikauden ylijaama (alijadma) 2500 000,00 1140000,00  3640000,00 5373020,07 1 733020,07 3915 886,95
Talousarvion rahoitusosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten 2024

1 000 euroa jalkeen
Toiminnan rahavirta

Liikeylijgdma (-alijadma) -30 0 -30 -26 4

Rahoitustuotot- ja kulut 2530 1140 3670 5399 1729
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 2500 1140 3640 5373 1733
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset muilta
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 2500 1140 3640 5373 1733
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Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paattksella vuonna 2000. Rahaston paaomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistad kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyméan sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Elinkeinorahaston sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan pe-
rusteet (12.12.2022 § 140), rahaston sdannot seké rahastojen sijoituspolitiikka. 1.6.2023 alkaen voi-
maantulleen rahastojen sijoituspolitiikan (omistajaohjausjaosto 8.5.2023 § 58) mukaan osakesijoi-
tusten vaihteluvali on 0-50 % neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 30 -100 % neut-
raaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi muiden sijoituskohteiden vaihteluvéli on 0-20 % neutraaliallo-
kaation ollessa 10 %.

Elinkeinorahaston varoja hoiti koko vuoden Nordea Asset Management. Kaupunginhallitus hyvéaksyi
19.2.2024 § 60 muutokset varainhoitosopimusta koskeviin liitteisiin, jotka koskevat omaisuudenhoi-
dosta perittavia palkkioita ja kuluja. Muutoksen my6té hinnoittelurakenne yksinkertaistui ja kustan-
nustaso aleni.

Vuosi 2024 oli padosin hyva seka osake- etta korkosijoittajalle. Osakekurssit nousivat vahvasti. Maa-
ilman osakemarkkinoita kuvaava tuottoindeksi nousi vuonna 2024 peréti 26 % euroissa laskettuna.
Alueelliset erot olivat kuitenkin suuria. Pohjois-Amerikan kehitys oli vahvaa keskittyen seitseman
suurimman teknologiayhtion kurssinousuun. Euroopassa osaketuotot jaivat keskiverrolle 9 %:n ta-
solle, kun aikaisemmin suosiossa olleet suuret [ddkeyhtitt ja luksustuotteiden valmistajat kehittyivat
vaisusti vuoden loppua kohti. Helsingin porssissa tuotot jaivat nollaan toista vuotta perakkain yritys-
ten heikon tuloskehityksen myota. Kehittyvien markkinoiden osakkeet tuottivat 15 %, mutta maakoh-
taiset erot olivat suuria. Korkosijoituksista erityisesti yrityslainat tuottivat hyvin. Valtionlainojen tuotot
jaivat heikommiksi pitkien korkojen nousun vuoksi.

Markkinoiden kehitys oli vahvaa koko vuoden. Suurin kurssipudotus koettiin heind—elokuun vaih-
teessa, kun Yhdysvaltain tyollisyysluvut olivat odotuksia heikompia herattaen taantumapelkoja. Sa-
maan aikaan Japanin keskuspankin yllattavan suuri koronnosto vahvisti jenia sysaten Japanin pors-
sin roimaan laskuun. Hermostuneisuus levisi muihinkin pdrsseihin, ja etenkin teknologiaosakkeet
karsivat. Hermoilu jai kuitenkin lyhytaikaiseksi, ja loppuvuoden aikana julkaistut Yhdysvaltain vahvat
talousluvut painoivat taantumahuolet taka-alalle.

Geopoliittinen tilanne sailyi haastavana koko vuoden, kun Lahi-idan kriisi eskaloitui useaan kertaan
ja Ukrainan sota jatkui kolmatta vuotta. Markkinavaikutukset jaivat kuitenkin vahaisiksi, kun konfliktit
eivat aiheuttaneet suurempia hairi6ita raaka-ainemarkkinoilla tai rahtilikenteessa. Markkinoiden
paahuomio keskittyi keskuspankkien rahapolitikkaan. Vuoden alussa keskuspankkien odotettiin ke-
ventavan rahapolitikkaa tuntuvasti. Kaikkein optimistisin aikataulu ei toteutunut, mutta Euroopan
keskuspankki EKP aloitti koronlaskut kesakuussa ja Yhdysvaltain keskuspankki Fed syyskuussa.

266



Ohjauskorkoja laskettiin tasaista tahtia loppuvuoden aikana, mutta korot pysyivét edelleen talous-
kasvua hidastavalla tasolla.

Toimintaympariston arvioidaan jatkuvan epavarmana ja vaikeasti ennakoitavana vuonna 2025. Geo-
poliittisten riskien laajeneminen seké huoli talouskasvun kestavyydesta kasvattavat epavarmuutta
markkinoilla, vaikka talouskasvun ennakoidaankin jatkuvan. Talouskehitys erkaantuu eri alueilla
edelleen.

Vuoden 2025 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon kasvutavoitteeksi on asetettu
5,0 %. Tilikauden tulostavoite on 2,7 milj. euroa. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti,
my6s kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2025 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuiten-
kin epavarmuutta.

1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen

Varsin vahva sijoitusvuosi nakyi myds elinkeinorahaston kehityksessa. Rahaston markkina-arvo oli
vuoden 2024 lopussa 27,99 milj. euroa (ed. vuonna 25,76 milj. euroa). Omaisuudenhoitajalla hoi-
dettavana olevien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2024 aikana runsaat 2,2 milj. euroa, 8,7 %.

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 1,07 milj. euroa ylijagdméainen. Vuonna 2023 tulos oli 1,19 mil].
euroa ylijgamainen.

Korkotuottoja kertyi 45 794,71 euroa (ed. vuonna 6 354,13 euroa) ja muita rahoitustuottoja
1209 978,74 euroa (ed. vuonna 1 518 970,95 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli -178 342,76
euroa (ed. vuonna - 328 345,41 euroa).

Rahastossa oli kertynyttd ylijaamaa vuoden 2024 lopussa 9,8 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2024:

NORDEA %-0suus
Osakesijoitukset 9,54 34 %
Korkosijoitukset 15,83 57 %
Muut sijoitukset 2,62 9 %
Yhteensa 27,99 100 %
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio

Toteutuma

Sijoitusmarkkinoiden nékymat huomioi-
den rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle
2024 asetetaan 5,0 %. Tilikauden tulosta-
voitteeksi voidaan asettaa muutetun ta-
lousarvion mukaan 3,64 milj. euroa.

Rahastojen tavoitteet toteutuivat. Elinkei-
norahaston osalta omaisuudenhoitajalla
hoidettavana olevien varojen markkina-
arvo kasvoi vuoden 2024 aikana 8,6 %.
Rahastojen yhteen laskettu tilikauden tu-
los oli 5,37 milj. euroa, josta elinkeinora-
haston osuus oli 1,07 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2024 tulos 1 071 699,93 euroa on Kirjattu rahaston tilikauden yli-/alijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé

Ylijdama (alij.) ennen satun.erid

Ylijdama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijdama (alijaama)

2024 2023
-5730,76 -5 258,95
-5730,76 -5 258,95
45794,71 6 354,13

1209 978,74 1518 970,95

-178 342,76 -328 345,41
1077 430,69 1196 979,67
1071 699,93 1191 720,72
1071 699,93 1191 720,72
1071 699,93 1191 720,72
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama (-alijagama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Toiminnan ja investointien rahavirte
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2024 2023

-5 730,76 -5 258,95
1077 430,69 1196 979,67
1071 699,93 1191 720,72
-10 293,99 -87,61
206,88 73,81

-10 087,11 -13,80
1061 612,82 1191 706,92
24 357 476,02 23 295 863,20
23 295 863,20 22 104 156,28
1061 612,82 1191 706,92
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Tase

Vastaavaa

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa
Oma paadoma
Rahastopddoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaagma
Tilikauden yli-/alijagdméa

Vieras paaoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2024 2023

358,46 300,84

11 802,03 1 565,66
1929 625,68 2162 910,00
12 366 289,94 12 293 041,66
10 055 148,99 8 837 433,80
24 351 064,61 23 293 385,46
6 411,41 2477,74

24 369 636,51 23 297 729,70
2024 2023

14 588 626,94 14 588 626,94
8 707 548,41 7515 827,69
1071 699,93 1191 720,72
24 367 875,28 23 296 175,35
1761,23 1 554,35

24 369 636,51 23 297 729,70
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paattksella vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja sill& on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla padasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tyépaikkojen lisddmista ja niiden sailyttAmista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Tulevaisuusrahaston sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymaét rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteet (12.12.2022 § 140), rahaston saannot seka rahastojen sijoituspolitiikka. 1.6.2023 alkaen
voimaantulleen rahastojen sijoituspolitikan (omistajaohjausjaosto 8.5.2023 § 58) mukaan osakesi-
joitusten vaihteluvali on 0-50 % neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 30 -100 % neut-
raaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi muiden sijoituskohteiden vaihteluvéli on 0-20 % neutraaliallo-
kaation ollessa 10 %.

Tulevaisuusrahaston varoja hoiti koko vuoden Evli Varainhoito Oy ja OP Varainhoito Oy. Kaupun-
ginhallitus hyvéksyi 19.2.2024 § 60 muutokset EVLI Varanhoito Oy:n varainhoitosopimusta koske-
viin liitteisiin, jotka koskevat omaisuudenhoidosta perittavia palkkioita ja kuluja. Muutoksen myéta
hinnoittelurakenne yksinkertaistui ja kustannustaso aleni.

Vuosi 2024 oli paéosin hyva seké osake- etté korkosijoittajalle. Osakekurssit nousivat vahvasti. Maa-
ilman osakemarkkinoita kuvaava tuottoindeksi nousi vuonna 2024 peréati 26 % euroissa laskettuna.
Alueelliset erot olivat kuitenkin suuria. Pohjois-Amerikan kehitys oli vahvaa keskittyen seitseman
suurimman teknologiayhtion kurssinousuun. Euroopassa osaketuotot jaivat keskiverrolle 9 %:n ta-
solle, kun aikaisemmin suosiossa olleet suuret laakeyhtiot ja luksustuotteiden valmistajat kehittyivat
vaisusti vuoden loppua kohti. Helsingin pdrssissa tuotot jaivat nollaan toista vuotta perakkain yritys-
ten heikon tuloskehityksen myota. Kehittyvien markkinoiden osakkeet tuottivat 15 %, mutta maakoh-
taiset erot olivat suuria. Korkosijoituksista erityisesti yrityslainat tuottivat hyvin. Valtionlainojen tuotot
jaivat heikommiksi pitkien korkojen nousun vuoksi.

Markkinoiden kehitys oli vahvaa koko vuoden. Suurin kurssipudotus koettiin heind—elokuun vaih-
teessa, kun Yhdysvaltain tyoéllisyysluvut olivat odotuksia heikompia herattaen taantumapelkoja. Sa-
maan aikaan Japanin keskuspankin yllattavan suuri koronnosto vahvisti jenié sysaten Japanin pors-
sin roimaan laskuun. Hermostuneisuus levisi muihinkin pdrsseihin, ja etenkin teknologiaosakkeet
karsivat. Hermoilu jai kuitenkin lyhytaikaiseksi, ja loppuvuoden aikana julkaistut Yhdysvaltain vahvat
talousluvut painoivat taantumahuolet taka-alalle.

Geopoliittinen tilanne sailyi haastavana koko vuoden, kun Lahi-id&n kriisi eskaloitui useaan kertaan
ja Ukrainan sota jatkui kolmatta vuotta. Markkinavaikutukset jaivat kuitenkin vahaisiksi, kun konfliktit
eivat aiheuttaneet suurempia hairi6ita raaka-ainemarkkinoilla tai rahtilikenteessa. Markkinoiden
paahuomio keskittyi keskuspankkien rahapolitikkaan. Vuoden alussa keskuspankkien odotettiin ke-
ventavan rahapolitikkaa tuntuvasti. Kaikkein optimistisin aikataulu ei toteutunut, mutta Euroopan
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keskuspankki EKP aloitti koronlaskut kesakuussa ja Yhdysvaltain keskuspankki Fed syyskuussa.
Ohjauskorkoja laskettiin tasaista tahtia loppuvuoden aikana, mutta korot pysyivat edelleen talous-
kasvua hidastavalla tasolla.

Toimintaympariston arvioidaan jatkuvan epavarmana ja vaikeasti ennakoitavana vuonna 2025. Geo-
poliittisten riskien laajeneminen seka huoli talouskasvun kestavyydesta kasvattavat epavarmuutta
markkinoilla, vaikka talouskasvun ennakoidaankin jatkuvan. Talouskehitys erkaantuu eri alueilla
edelleen.

Vuoden 2025 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon kasvutavoitteeksi on asetettu
5,0 %. Tilikauden tulostavoite on 2,7 milj. euroa. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti,
myo6s kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2025 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuiten-
kin epavarmuutta.

1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Varsin vahva sijoitusvuosi nakyi myos elinkeinorahaston kehityksessa. Rahaston markkina-arvo oli
vuoden 2024 lopussa 93,58 milj. euroa (ed. v. 86,13 milj. euroa), muutos edellisvuoteen nahden +
7,45 milj. euroa, + 8,65 %.

mil.
euroa

Tulevaisuusrahaston markkina-arvo 12 kk liukuva

55,00

50,00

40,00

35.00

30,00
3112024 282, 313 304, 315 306 317 3L 309 II0. 3091 3192

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 4,30 milj. euroa ylijaamainen. Vuonna 2023 tulos oli 2,72 milj.
euroa ylijgamainen.

Tulevaisuusrahaston saant6jen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikéli rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perékkaisina
vuosina. Rakennuskustannusindeksin muutos oli -0,05 %, mista johtuen rahaston saanttjen mu-
kaista siirtoa rahastopadomaan ei vuoden 2024 osalta tehdéa.

Korkotuottoja kertyi 318 382,84 euroa (ed. vuonna 318 421,80 euroa) ja muita rahoitustuottoja

4 952 451,06 euroa (ed. vuonna 5 631 998,65 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 948 790,44 eu-
roa (ed. vuonna oli 2 538 450,65 euroa). Korkokuluja ei ollut.
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Rahastossa on kertynytta ylijaamaa vuoden 2024 lopussa 34,97 milj. euroa.

Vuoden 2023 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 53,19 milj. euroa (ed. vuonna
48,88 milj. euroa) ja OP Varainhoito Oy:n hoidossa olevan osan 40,39 milj. euroa (ed. vuonna 37,25
milj. euroa). Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloitta-
misesta lukien noin 57 milj. euroa.

Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2024:

EVLI %- OoP %- Yhteensa | Yhteensa
osuus osuus euroa %

Osakesijoitukset 16,85 32 % 13,96 35% 30,81 33%
Korkosijoitukset 33,27 63 % 23,61 58 % 56,88 61 %
Muut sijoitukset 3,06 6 % 2,83 7% 5,89 6 %
Yhteensa 53,19 100 % 40,39 100 % 93,58 100 %
1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio Toteutuma

Sijoitusmarkkinoiden nékymdat huomioi- | Rahastojen tavoitteet toteutuivat. Elinkei-
den rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle | norahaston osalta omaisuudenhoitajalla
2024 asetetaan 5,0 %. Tilikauden tulosta- | hoidettavana olevien varojen markkina-
voitteeksi voidaan asettaa muutetun ta-|arvo kasvoi vuoden 2024 aikana 8,6 %.
lousarvion mukaan 3,64 milj. euroa. Rahastojen yhteen laskettu tilikauden tu-
los oli 5,37 milj. euroa, josta tulevaisuus-
rahaston osuus oli 4,30 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopadaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perékkaisind
vuosina.

Rakennuskustannusindeksin muutos oli -0,05 %, mista johtuen rahaston saantdjen mukaista siirtoa
rahastopddomaan ei vuoden 2024 osalta tehda.

Rahaston tilikauden ylijaamatilille on kirjattu 4 301 320,14 euroa.
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2 Tilinpaatéslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijddma (alij.) ennen satun.erid

Ylijadma (alij.) ennen varauksia

Rahastopadoman lisays (-)

Tilikauden ylijgdma (alijadma)
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2024 2023

-20 723,32 -20 262,75
-20 723,32 -20 262,75
318 382,84 318 421,80
4 952 451,06 5631 998,65
-948 790,44 -2 538 450,65
4 322 043,46 3411 969,80
4 301 320,14 3391 707,05
4 301 320,14 3391 707,05
-667 540,82

4 301 320,14 2724 166,23



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama (-alijagama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2024 2023

-20 723,32 -20 262,75

4 322 043,46 3411 969,80
4 301 320,14 3391 707,05
-326 694,35 2 859,95
299 595,71 1 299,55
-27 098,64 4 159,50
4274 221,50 3 395 866,55
85 872 614,54 81 598 393,04
81 598 393,04 78 202 526,49
4274 221,50 3 395 866,55
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Tase

Vastaavaa

Vaihtuvat vastaavat

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

2024

1219,00
414 007,79

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

415 226,79

7 047 569,30
46 534 877,06
32 223 520,90

2023

1244,85
87 287,59

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

85 805 967,26
66 647,28

86 287 841,33

88 532,44

6 400 542,56
45 177 803,48
29 954 656,10

Vastattavaa
Oma paaoma
Rahastopddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijagma

2024

51011 244,70
30 669 280,70
4 301 320,14

81533 002,14
65 390,90

81 686 925,48

VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Vapaehtoiset varaukset

Vieras padgoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

85 981 845,54

305 995,79

86 287 841,33

2023

51 011 244,70
27 945 114,47
2724 166,23
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81 680 525,40

6 400,08

81 686 925,48




9.3 Taseyksikoiden erillistilinpaatokset
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295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkdna. Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille
tarkoituksenmukaiset toimitilat seka niiden tarvitsemia kiinteistopalveluita. Tilakeskus vastaa kau-
pungin omistaman tilaomaisuuden kunnossapidosta, arvon sailymisesta ja tuottavuudesta. Tilakes-
kus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta Iahtokohtana asiak-
kaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskuksen talonrakennusinvestoinneissa pyritdan kestaviin ratkai-
suihin, jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset toimitilat. Tila-
keskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luottamustoimielin on kaupunginhallituksen omista-
jaohjausjaosto.

Katsaus toimintavuoteen 2024

Tilakeskuksen tulos toteutui merkittavasti muutetun talousarvion mukaista tulostavoitetta paremmin
erityisesti energiakustannusten odotettua pienemman toteutuman johdosta. Tilojen sahkon ja [am-
mon kulutus toteutui merkittavasti odotettua pienempana. Odotettua pienempaa kulutusta selittavat
osaltaan lauha loppuvuosi seka toisaalta osana talouden sopeuttamista aloitetut energiatalouden
tehostamistoimenpiteet. Sahkon ja kaukolammoén hinnanvaihteluiden osalta vuosi oli huomattavasti
edellisia rauhallisempi. Lisaksi perittavien vuokrien tuotto toteutui ennustettua parempana. Talouden
sopeuttamiseen liittyvat toimenpiteet kayttdtaloudessa jatkuvat toimintavuonna 2025.

Tilakeskus on vastannut talousarvion toimenpideohjelman toteuttamisesta toimitilojen osalta osana
kaupunkiymparistétoimialaa. Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupungin palvelutoimin-
nalle tarpeettomien tilojen myyntia ja purkua jatkettiin. Yhteensa tyhjana olevia tiloja oli 31.12.2024
oli 19 448,5 h-mZ.

Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

* Koivuniemen kentan huoltorakennus 125,0 h-m?
* Pyhaselan terveysasema 2916,0 h-m?
Yhteensa 3041,0 h-m?

Purkuty6t suoritettiin padosin suunnitellusti, mutta Kotilahden sairaalan purkutyén alkuperaisen va-
litun urakoitsijan konkurssi hidasti tdiden etenemista niin, ettei sen purkamista saatu loppuun vuoden
2024 aikana. Suunnitelluista purkukohteista jai purkamatta niin ikdan Pekkalan talo 5 ja sen aitta.
Purkamista ei voitu toteuttaa, koska rakennusvalvonta ei myontanyt lupaa rakennuksen purkami-
seen.

Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

* Enon keskusvarasto 750,0 h-m?
* Karsikon vanha kirjasto 372,0 h-m?
* Keskikaupungin ladkariasema ja Kahilan talo 911,0 h-m?
*  Kiinteistd Oy Reijolan Risteys- osakkeet 127,0 h-m?
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*  Gavlenlinnan paivakoti 452,0 h-m?
* Reunalan teollisuushalli, Uimaharju 598,0 h-m?
Yhteensa 3210,0 h-m?

Myynnissa olevia tiloja oli vuoden lopussa yhteensa 16 239,5 h-m?. Myyntitoimenpiteet olivat kayn-
nissa ja jatkuvat seuraavissa kohteissa:

* Asunto Oy Joensuun Suvituuli, toimitilaosakkeet 694,0 h-m?
*  Enon vanha nuorisotalo 310,0 h-m?
*  Kotikartano 1671,0 h-m?
* KOy Heinavaaran Liikekulma osakkeet 185,0 h-m?
* KOy Enon Kauppakeskus osakkeet 204,0 h-m?
*  Lyseon lukio 3 878,5 h-m?
*  Lykynlammen rakennukset 730,0 h-m?
*  Muuntamontie 5, entinen tekninen virasto 2 949,0 h-m?
* Nuutilantie 11, osakehuoneisto 125,0 h-m?
* Paavontie 5, Pyhaselan ent. varikko 1 351,0 h-m?
* Rantakatu 30, konservatorio, ent. kirjasto 2 031,0 h-m?
*  Tuupovaaran virastotalo 404,0 h-m?
* Tuupovaaran terveyskeskus Kultaniitty 1707,0 h-m?
Yhteensa 16 239,5 h-m?

Myynteja edistettiin ilmoittamalla kohteet kaupungin internet-sivuilla, Business Joensuun Myytavat
toimitilat- internet sivulla, Oikotie.fi-palvelussa sekd huutokauppailmoituksilla Huutokaupat.com-pal-
veluissa.

Toimintavuoden aikana toteutettiin tilajarjestelyja kaupungin omien tilojen sisalla seka ulkoa vuokra-
tuissa tiloissa palvelujen vaatimalla tavalla. Vuoden 2024 aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset
tilajarjestelyt:

* Jatkettiin Karhunmaen siirtokoulun vuokrasopimuksia 30.06.2027 asti.

* Jatkettiin Noljakan siirtokoulun tilat vuokrasopimusta 5.7.2027 asti.

* Vuokrattiin Business Joensuu Oy:lta 1.8.2024 alkaen aikuislukion ja tutkintoon valmistavan
opetuksen lisatilat osoitteesta Lansikatu 15 31.05.2025 saakka.

*  Vuokrattiin paivakotitilaa osoitteesta Lepikkoahontie 3 Joensuun Kodit Oy:lta.

*  Vuokrattiin tyodllisyyspalveluiden ja International House Joensuu tilat os. Torikatu 19 ja Kos-
kikatu 5, Joensuu. Tilat tulivat kayttoon 2.12.2024 alkaen.

* Irtisanottiin tyodllisyyspalvelujen tilat paattymaan 31.12.2024 os. Kauppakatu 29.

* lrtisanottiin International House Joensuu tilat paattymaan 31.12.2024 os. Malmikatu 9.

* Irtisanottiin Pohjois-Karjalan hankintatoimen vuokrasopimus Business Joensuu Oy:Ita Tie-
depuistolla os. Lansikatu 15 paattymaan 31.08.2024. Hankintatoimi siirtyi Torikatu 19 tiloi-
hin.

* lIrtisanottiin Kanervalan koulun ja keittion tilat paattymaan irtisanomisehtojen mukaisesti
31.07.2025.

* Museoiden kokoelmatilat osoitteessa Pilkontie 3 vuokrasopimus paattyi 30.04.2024 ja toi-
minta siirtyi kokonaisuudessaan Pamilonkadun uusiin tiloihin.
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* lIrtisanottiin Hammaslahden koulun korvaavat tilat Niittylahden opistolla paattymaan
30.06.2025.

* Hyvinvointialue irtisanoi Siun soten ja pelastuslaitoksen 24.02.2022 solmitun muutossopi-
muksen tilat paattymaan 31.12.2025, lukuun ottamatta erillisilld sopimuksilla tehtyja sopi-
muksia (poikkeus Jokikatu 8, joka irtisanottu paattymaan 30.04.2025).

Toimintavuoden aikana tilattiin rakennusten kuntoarviota ja kiinteistoarvioita niin kunnossapidon tu-
eksi kuin myds rakennusten myyntitoimeksiantoja varten. Lisaksi Reijolan koulun ja paivakodin han-
kesuunnittelun osalta tehtiin yhteisty6td Karelian Alykas- ja ilmastoviisas rakentaminen- hankkeen

kanssa.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2023 TA 2024 Muutettu TA Toteutuma
2024

Tulostawoite, euroa 1874635 4 533 000 2908 000 4 204 285
Konaus peruspadomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 5,49
Kaupungin omistamien rakennusten ja 293 227 283 507 283 507 282 331
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?)
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala 68 113 70 186 70 186 68 042
(htm?)
Kaupungin hallinnassa ja kayttssa olevien tilojen 319 598 317 412 317 412 321 359
huoneistoala (htm2)
Kaupungin omien rakennusten keskimaarainen 12,24 13,71 13,71 13,50
sisdinen wuokra (€/hm?%kk)
Keskimaarainen ulkoisten wuokrasopimusten 14,55 18,32 18,32 17,4
wuokra (€/hm?kk)
Tilojen wokrausaste (%) 91,5% 94,3 % 94,3 % 94,3 %
Hoidettavien tilojen laskennallinen pinta-ala /h-m?2 255 412 266 212 266 212 275 419
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 32,1 37,2 37,2 26,7
Veden ominaiskulutus I/rm3/a 65,0 65,0 56,4
Sahkon ominaiskulutus kWh/rm3/a 17,0 17,0 14,0
Kiinteisténhoito €/m? -11,9 -12,5 -12,5 -10,6
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -6,6 -6,8 -6,8 5,5
Talotekninen kunnossapito €/m? -7,3 -8,7 -8,7 -8,4
Henkildstomaara
Henkildtydvuodet yhteensa 63,3 66,3 66,3 65,0
Toimintatulot 55 056 731 58 548 000 58 548 000 58 731 394

Valmistus omaan kayttéon 655 131 400 000 400 000 727 884
Toimintamenot -33092 082| -35463000| -35 658 000 -34 388 239
Toimintakate 22 619 780 23 485 000 23 290 000 25 071 039

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 58 948 000 0 58 948 000 59 459 278 511 278
Toimintakulut -35 463 000 -195000] -35658000{ -34 388239 1269 761
Toimintakate 23 485 000 -195 000 23 290 000 25071 039 1781039
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Tilakeskuksen investointihankkeet

Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -31 944 000 -31944 000 -29 142 320 2 801 680
Investointitulot 1125 000 1125 000 2444 318 1319 318
Nettoinvestoinnit -30 819 000 -30819 000 -26 698 003 4120 997

Toimitilojen investointimenoihin kaytettiin vuonna 2024 yhteensa 29,142 milj. euroa, josta pienten
hankkeiden osuus oli 1,457 milj. euroa. M&ararahavaraus oli yhteensa 31,944 milj. euroa, kustan-
nukset alittivat maararahavarauksen 2,802 milj. eurolla. Merkittavimmat poikkeamat on k&sitelty
hankkeiden kuvauksissa.

Investointituloja saatiin erilaisista avustuksista mm. Mehtiméen jaaurheilukeskuksen peruskorjaus ja
laajennus, 525 000 euroa sekd Mehtimaen pallokentan huoltorakennuksen rakentamiseen 87 000
euroa, yhteensa 612 000 euroa. Lisaksi tuloja saatiin rakennusten ja osakkeiden myynnista.

Investointien tydohjelmaan 2024 sisaltyneet hankkeet (nimetyt hankkeet)

Mehtimé&en jaaurheilukeskuksen peruskorjauksen ja laajennuksen rakennusty6t valmistuivat
niin ettd kohteen urakat otettiin vastaan 29.11.2024. Ensimmainen yleis6tapahtuma jarjestettiin on-
nistuneesti 5.12.2024. Jaljella ovat viela jalkitydna tehtavat tyot, jotka voidaan tehda kevaalla, esim.
puiden istutus ja aurinkosahkdojarjestelmén kayttéonotto.

Rakentamisaika pitkittyi noin kahdella kuukaudella johtuen monista tekijoistd, merkittdvimpina teki-
join& olivat vanhoissa rakenteissa ja niiden yhteensovituksessa uudisosaan aiheutuneet lisa- ja muu-
tosty6t seka talven 2023-2024 sadolosuhteet, joka viivastytti runkovaiheen rakennustyota. Yleensa
ottaen rakentamisaikataulu oli hankkeen vaativuuteen nahden tiukka.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio (KV 13.12.2021 § 136) oli 12,8 M€. Vuo-
den 2023 talousarvion kasittelyn yhteydessa (KV 12.12.2022 §145) kustannusennuste tarkentui 15,1
miljoonaan euroon. Urakkatarjousten perusteella kustannusarvio tarkentui niin, etta kustannusarvio
oli 17,950 M€. Lisdmaararahan tarve ratkaistiin investointien kokonaismaararahan puitteissa mm.
vahentamalla pienten hankkeiden maararahavarausta vuodelta 2023 ja huomioimalla my®nnetty
paatods valtionavusta (KH 19.6.2023 § 263). Kustannusarvion nousu johtui monista tekijoista, mer-
kittavimpina olivat yleinen hintatason nousu koronaepidemian jalkeen seka 2022 alkanut Ukrainan
sota ja suunnitteluratkaisujen tarkentuminen.

Taman hetken arvion mukaan kustannusennuste on 19,249 M€. Hankkeeseen kaytettiin maarara-
haa vuonna 2024 13,101 miljoonaa euroa, kun maararahavaraus vuodelle 2024 oli 12 433 000 eu-
roa. Vuodelle 2025 maararahan tarve on tarkentunut siten 829 000 euroon. Hankkeessa siirtyi ura-
koiden viimeisia maksueria ja lisat6ita maksettavaksi vuodelle 2025 muun muassa putki- ja raken-
nusurakoissa. Liséksi rakennusurakasta tehtiin 360 000 euron pidatys talvella 2024 tyémaalla ta-
pahtuneen jaatymisvahingon vuoksi. Jaatymisvahinkoasian kasittely on kaynnissa kohteen raken-
nustyon vakuuttaneessa yhtiossa.

Hankkeelle on myodnnetty valtionavustusta liikuntapaikkojen rakentamiseen 750 000 euroa, jonka
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ensimmainen osa 225 000 euroa on maksettu vuonna 2023. Vuodelle 2024 valtionavustusta on
maksettu tai haettu maksettavaksi 525 000 euroa.

Enon koulun rakennusty6t valmistuivat kesén 2024 aikana. Opetustoiminta k&ynnistyi uusissa ti-
loissa syyslukukauden 2024 alusta. Hanke toteutui suunnitellussa aikataulussa.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio oli 6 850 000 euroa (KV 13.12.2021 8§
135). Kustannusarvio tarkentui suunnitteluvaiheessa 7 805 000 euroon, joka huomioitiin vuoden
2023 talousarviossa ja -suunnitelmassa (KV 12.12.2022 § 145). P&&asiallisina syind kustannusten
nousuun olivat yleinen hintatason nousu koronaepidemian jalkeen sekad 2022 alkanut Ukrainan sota.
Hankkeeseen kaytettiin maararahaa vuoden 2024 aikana 4 221 345 euroa, kun maararahavaraus
oli 5597 000 euroa. Poikkeama johtui padasiassa rakennustéiden ennakoitua nopeammasta etene-
misestd. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat yhteensé noin 7 600 000 euroa.

Kaupungintalon muutos museoksi —hankkeen rakennusty6t kaynnistyivat loppuvuodesta 2023 ja
jatkuivat vuoden 2024 ajan. Tyo6t ovat valmistumassa alkuvuodesta 2025, jonka jalkeen kaynnistyy
kalustaminen, varustaminen ja nayttelyjen rakentaminen. Hankkeen yhteydessé uusitaan teatterin
esitystekniikka, joka tehdaan kesén 2025 naytantdétauon aikana.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen hyvaksytty kustannusarvio (KV 3.10.2022 8§112) oli
6 500 000 euroa, josta teatteritekniikan uusimisen osuus on 900 000 euroa. Taméanhetkisen kustan-
nusennusteen mukaan kustannukset toteutuvat arvioidun mukaisesti tai jaavat alle, kustannusen-
nuste on yhteensa 6 000 000 euroa. Kustannusten pienenemiseen paaasiallisina syina olivat suun-
nitelmien tarkentuminen ja yleinen suhdanne, joka kaantyi laskuun vuoden 2022 lopulla. Vuonna
2024 hankkeeseen kaytettiin rahaa 3 007 465 euroa, maararahavaraus oli 5 250 000 euroa. Poik-
keama johtuu suurelta osin teatteritekniikan uusimisen siirtymisesta vuodelle 2025 (arvio 900 000
euroa).

Hankkeelle on mydnnetty valtionavustusta kulttuuripaikkojen rakentamiseen 900 000 euroa, josta
ensimmainen era 243 000 euroa kohdentui vuodelle 2023. Loppuerd avustuksesta voidaan hakea
maksatukseen, kun ty6t ovat valmiit (vuoden 2025 aikana).

Hammaslahden uuden koulun rakentaminen kaynnistyi loppuvuodesta 2023 ja jatkuivat vuoden
2024 ajan. Kohde valmistuu kesalla 2025 ja opetus uusissa tiloissa kaynnistyy syyslukukauden 2025
alusta.

Hankkeen hankesuunnitelmassa hyvaksytty kustannusarvio (KV 3.10.2022 § 108) on 11 665 000
euroa. Kustannukset ovat tamé&nhetkisen arvion mukaan toteutumassa hyvaksytyn kustannusarvion
puitteissa. Hankkeeseen kaytettiin vuonna 2024 maararahaa 6 975 161 euroa, kun maararahava-
raus oli 6 605 000 euroa. Poikkeama johtuu rakennustdiden ennakoitua nopeammasta etenemi-
sesta.

Mehtimé&en pallokentan huoltorakennuksen suunnittelu ja rakentaminen kaynnistyi alkusyksysta
2024. Rakennustoéiden on tarkoitus valmistua heindkuun 2025 loppuun mennesséa. Hanke toteute-
taan KVR-urakkana, jossa urakoitsija vastaa hankkeen toteutussuunnittelusta tilaajan laatimien vii-

tesuunnitelmien mukaisesti.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen ja hyvéksytty kustannusarvio (KH 18.12.2023 § 481) on

283



1 115 000 euroa. Hanke on toteutumassa hyvaksytyn kustannusarvion ja aikataulun mukaisesti.
Hankkeeseen kaytettiin vuonna 2024 266 432 euroa, kun maararahavaraus oli 250 000 euroa.

Hankkeelle on my6nnetty valtionavustusta liikuntapaikkojen rakentamiseen 290 000 euroa, josta en-
simmainen maksuera 87 000 euroa maksettiin vuonna 2024.

Taidemuseon perusparannuksen suunnittelu kaynnistyi syksylla 2024. Rakennustyot kilpailute-
taan lopputalvesta 2025 ja sitten, etta tyot kaynnistyvat kevaalla. Rakennustéiden on maara valmis-
tua vuoden 2026 aikana.

Hankkeen hankesuunnitelmassa hyvaksytty (KV 2.10.2023) kustannusarvio on 7 350 000 euroa.
Kustannusarvio tarkentuu hankkeen edetessa. Vuonna 2024 rahaa kaytettiin hankkeeseen 119 888
euroa, kun méaararahavaraus oli 250 000 euroa.

Hankkeelle haetaan tammikuussa 2025 avustusta opetus- ja kulttuuriministeriélta investointiavus-
tusta (investointiavustus kulttuuritilojen peruskorjaus- ja perustamishankkeisiin).

Pienet hankkeet

Pienten hankkeiden vuoden 2024 méaararahavaraus oli talousarviossa 1,4 M€. Hankkeisiin kaytettiin
1 457 135 euroa. Merkittavampia poikkeamia olivat mm. Pekkalan kartanon p&éarakennuksen vesi-
katon uusiminen, johon kaytettiin 520 669 euroa (hankepaatds TKJ § 2/2024 310 000 euroa). Kus-
tannusten kasvu johtui korjauslaajuuden kasvamisesta, yldpohja- seka raystasrakenteet osoittautui-
vat tutkittua huonokuntoisemmiksi, liséksi sisatiloissa tehtiin valttdmattomia sahkotekniikan korjauk-
sia, joilla parannettiin kayttoturvallisuutta.

Vuonna 2024 pieniin hankkeisiin kaytettiin maararahaa seuraavasti:
- Joensuu Areenan valaistuksen uusiminen 195 808 euroa
- Pekkalan paarakennuksen vesikaton uusiminen 520 669 euroa
- Sirkkalan koulun muutos ylakouluksi, energiapuiston tilojen muutokset 331 477 euroa
- Lyseon peruskoulun valaistuksen ja kameravalvonnan

uusiminen (jatkuu vuonna 2025) 165 294 euroa
- Kansalaisopiston ikkunoiden kunnostus 62 212 euroa
- Hallintotalon lisdkaluste- ja varustehankinnat 28 601 euroa
- Carelicumin asiakaspalvelun muutosty6t 128 428 euroa
- Jokikatu 8 korjaus- ja muutostyot tyo6llisyyspalvelun kayttoon

(jatkuu vuonna 2025) 6 846 euroa
- Liittymismaksut 17 800 euroa

Selvityskohteita 2024
Vuonna 2024 tehtiin hankesuunnittelua seuraaviin kohteisiin
- Teatteriravintolan lasiterassin ja keittion peruskorjaus (valmistuu 2025)
- Reijolan koulun ja paivakoti (hankesuunnittelu keskeytetty toistaiseksi, odottaa hallinto-oi-
keuden ratkaisua paatokseen KV 17.6.2024 §48)
- Noljakan uuden paivakodin hankesuunnittelu kaynnistettiin loppuvuodesta.

Liséksi tilakeskus teki seuraavat selvitystyot ja tehtavéat vuokrakohteisiin:

- Penttilan paivakodin laajennus (vuokrakohde), viitesuunnittelu
- Heinavaaran paivakoti (vuokrakohde), viitesuunnittelu
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Tilakeskuksen talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2024 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 58 948 000,00 0,00 58948 000,00 59459 277,84 511 277,84 55711861,70
Liikevaihto 58 295 702,00 58 295 702,00 58 353 242,45 57 540,45 54875 985,01
Valmistus omaan kayttoon 400 000,00 400 000,00 727 883,81 327 883,81 655 130,82
Muut liiketoiminnan tulot 252 298,00 252 298,00 352 539,86 100 241,86 157 542,26
Muut tuet ja avustukset 25611,72 25611,72 23 203,61
Toimintamenot -35463 000,00 -195000,24 -35658 000,24 -34 388 238,77 1269 761,47 -33092 081,94
Materiaalit ja palvelut -15 692 799,00 -27,00 -15692 826,00 -13420 651,66 2272174,34 -13970 748,44
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 091 038,00 -7855394,35  .7855394,35 -7 954 455,30
Palvelujen ostot -6 601 761,00 -27,00 -5565257,31  -5565257,31 -6 016 292,64
Henkildstokulut -3 499 238,00 1544,76 -3497 693,24  -3362 316,75 135376,49  -3341222,29
Palkat ja palkkiot -2 801 583,00 -21 186,10 -2822769,10 -2716701,36 106 067,74 -2 676 535,14
Henkilosivukulut -697 655,00 22730,86 -674 924,14 -645 615,39 29 308,75 -664 687,15

Muut liketoiminnan menot -16 270 963,00  -196 518,00 -17 605 270,36  -17 605 270,36 -15780 111,21
Toimintakate 23485000,00 -195000,24 23289999,76 25071 039,07 1781039,31 22619 779,76
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5485 644,63 355,37  -5485 666,35
Korvaus peruspaiomasta -5 486 000,00 -5486 000,00 -5485620,72 379,28  -5485 620,72
Muut rahoituskulut -23,91 -23,91 -45,63
Vuosikate 17999 000,00 -195000,24 17803999,76 19585 394,44 1781394,68 17134 113,41
Poistot ja arvonalentumiset -13 466 000,00 -1 430 000,00 -14896 000,00 -15 381 109,54 -485 109,54 -15 259 478,80
Suunnitelman mukaiset poistot ~ -13 104 000,00 -13 104 000,00 -12 843 620,82 260 379,18 -11 886 063,24
Arvonalentumiset -362 000,00 -1 430 000,00 -1792 000,00 -2537488,72 -745 488,72 -3 373 415,56
Tilikauden tulos 4533 000,00 -1 625 000,24 2907 999,76 4 204 284,90 1296 285,14 1874 634,61
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 1145 648,88 1145 648,88 1497 960,05
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 1145648,88 1145648,88 -4 308 039,95
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5 806 000,00
Tilikauden ylijaama 4 533 000,00 -1 625 000,24 2907 999,76 5349 933,78 2441 934,02 3372 594,66
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilbstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijddma ennen satunnaisia eria

Ylijddma ennen varauksia

Poistoeron lisays (-), vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-), vahennys(+)
Tilikauden ylijaaméa

2024 2023
58 353 242,45 54 875 985,01
727 883,81 655 130,82
352 539,86 157 542,26

25 611,72 23 203,61

-7 855 394,35 -7 954 455,80
-5 565 257,31 -6 016 292,64
-13 420 651,66 -13 970 748,44
-2 716 701,36 -2 676 535,14
-578 955,00 575 701,77
-66 660,39 -88 985,38

-3 362 316,75 -3341 222,29
-12 843 620,82 -11 886 063,24
-2 537 488,72 -3 373 415,56
-15 381 109,54 -15 259 478,80
-17 605 270,36 -15 780 111,21
9 689 929,53 7 360 300,96
-5 485 620,72 -5 485 620,72
23,91 45,63

-5 485 644,63 -5 485 666,35
4 204 284,90 1 874 634,61
4 204 284,90 1 874 634,61
1145 648,88 -4 308 039,95

5 806 000,00

5349 933,78 3 372 594,66
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta
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2024

9 689 929,53
15 381 109,54
-5 485 644,63

-190 255,76

2023

7 360 300,96
15259 478,80
-5 485 666,35

-93 009,20

19 395 138,68

17 041 104,21

-29 142 320,29 -24 139 218,70
1213 624,50 1 148 586,50
1230693,12 200 207,15

-26 698 002,67 -22 790 425,05

-7 302 863,99 -5749 320,84
233 390,21 420 365,99

7 223 999,50 4 370 679,07
-154 525,72 958 275,78
7 302 863,99 5749 320,84
7 302 863,99 5749 320,84



Tase

Vastaaavaa

Pysyvat vastaavat
Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijagdma

Poistoero ja varaukset
Poistoero

Vieras pdaoma

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensé

2024 2023

955 860,89 995 718,52
955 860,89 995 718,52
1819 146,49 1 801 346,49
187 290 251,20 191 395 062,76
324 429,60 462 842,35

28 711 120,02 9 851 986,48
218 144 947,31 203 511 238,08
3112 436,69 6 199 139,40
129 365,90 129 365,90
3241 802,59 6 328 505,30
117 089,76 36 632,32

529 961,70 0,00
0,00 447 007,10

18 725,08 415 527,33

665 776,54 899 166,75
223008 387,33 211 734 628,65
2024 2023

91 427 011,19

91 427 011,19

18 222 272,65 14 849 677,99
5349 933,78 3 372 594,66
114 999 217,62 109 649 283,84

21 615 579,27

22 761 228,15

21 615 579,27

22 761 228,15

3 954 346,10 4171812,23
81 805 265,34 74 560 746,62
49 047,22 51 315,69

584 931,78 540 242,12

86 393 590,44 79 324 116,66
223008 387,33 211 734 628,65
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9.4 Eriytetyt tuloslaskelmat
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9.4.1 Kirjanpidollisesti eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien laadintaperiaatteet

Kilpailulainsaadantd muuttui kesékuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020 voi-
maan astuneen saannotksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimi-
mista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttdd tahan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdddanntn mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eiké subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa
ja siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttdd kaytannossa sita, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvéat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteisén muuhun toimintaan liittyvista vas-
taavista erista. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettavan toiminnan liikevaihto on yli 40 000
euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen on Joensuun kaupungissa toteutettu siten, etta kilpailluilla markkinoilla har-
joitettavat palvelut on kirjattu omille kustannuspaikoilleen tai toiminnoilleen ja niihin on kohdistettu
kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja kulut. Tilakeskuksen eriytettava toiminta poikkeaa kirjausta-
pansa osalta muista kaupungin eriytettavistéa toiminnoista. Tilakeskuksen eriyttaminen on toteutettu
siten, etta eriyttamisen kohteena olevien tilakohteiden tulot on eroteltu toiminnolla kirjanpidossa ja
kirjanpitoon kirjatut menot jyvitetaan Koki-ohjelmassa rakennuksen huoneistoryhmille (R0810) vuok-
rasopimusten nelididen perusteella ja sitd kautta saadaan eriytettavan toiminnan menot. Menot suh-
teutetaan koko kiinteistonhoidon kustannuksiin (% kokonaismenoista) ja Kokista saadut menot koh-
distetaan laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriytetyn toiminnan menojen suhteessa.

Eriytettyjen toimintojen kirjanpitoon on kohdistettu valittomat kustannukset joko aiheuttamisperiaat-
teella tai esimerkiksi tybaika-arvion perusteella. Palveluihin on pdasaantdisesti kohdistettu myos va-
lilliset kustannukset, kuten keskitetyt tukipalvelut.

Toimialoille on laadittu keskitetysti eriytettya kirjanpitoa ja ndiden palveluiden hinnoittelua koskevat
ohjeet. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatoksessa liikelaitoksen tuloslaskelmakaavaa kayttaen. Ti-
linpaatoksessa on esitetty myds vertailuvuoden luvut.

Hinnoittelussa on huomioitu useamman vuoden toimintakulujen ja -tuottojen taso, ei vain yksittédisen
vuoden tilanne. Liséksi vuosien vélinen vaihtelu vaikuttaa eriytettyjen toimintojen toteutumiseen.

Eriyttamisvelvoite koskee myds kaupungin omistamia konserniyhtioita. Konserniyhtidille on annettu

ohjeistus eriyttda omassa toiminnassaan kilpailulainsdddannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatoksessaan.
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9.4.2 Hyvinvoinnin toimialan eriytetyt toiminnot

6924 Vesikon kahvio 2024 2023
Liikevaihto 55428 50 068
Liiketoiminnan muut tuotot 869 856
Materiaalit ja palvelut -31 209 -37 651
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 701 -35568
Ostot tilikauden aikana -29 701 -35568
Palvelujen ostot -1507 -2083
Henkilostokulut -32698 -32 738
Palkat ja palkkiot -27 390 -27 281
Henkilosivukulut -5308 -5456
Elakekulut -4595 -4381

Muut henkilésivukulut -713 -1075
Liiketoiminnan muut kulut -8861 -8030
Liikeylijaama (-alijaama) -16 470 -27 495
Tilikauden ylijgdma (alijagama) -16 470 -27 495
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9.4.3 Kaupunkiympaériston toimialan eriytetyt toiminnot

Yhdyskuntatekniikan palvelutuontanto,

muun palvelun myynti 2024 2023
Liikevaihto 195 317 149 845
Liiketoiminnan muut tuotot 119 30
Muut tuet ja avustukset 316 402
Materiaalit ja palvelut -37342 -17 383
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 242 -1289
Ostot tilikauden aikana -11242 -1289
Palvelujen ostot -26 100 -16 093
Henkilstokulut -68 839 -57 126
Palkat ja palkkiot -55785 -45 317
Henkilstosivukulut -13054 -11 809
Elakekulut -11669 -10198

Muut -1385 -1611
Liiketoiminnan muut kulut -89494 -72 297
Liikeylijagama (-alijagama) 78 3472
Tilikauden ylijadma (alijaama) 78 3472
Tilakeskus 2024 2023
Liikevaihto 732 143 745 348
Materiaalit ja palvelut -167 112 -182 485
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -97 814 -103 901
Ostot tilikauden aikana -97 814 -103 901
Palvelujen ostot -69 298 -78 584
Henkil6stokulut -41 867 -43 643
Palkat ja palkkiot -33 828 -34 961
Henkildstdsivukulut -8 039 -8 682
Elakekulut -7 209 -7 520

Muut -830 -1162

Poistot ja arvonalentumiset -191 524 -199 318
Liiketoiminnan muut kulut -219 219 -206 119
Liikeylijadma (-alijadma) 112 421 113783
Rahoitustuotot ja -kulut -68 307 -71 653
Tilikauden ylijagama (alijaama) 44 114 42 130
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10 Allekirjoitukset ja tilinpaatos-

merkinnat
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10 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Asiakirjan oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Joensuussa 31.3.2025

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Joensuussa sahkdisen allekirjoituksen paivayksella

BDO Audiator Oy, tilintarkastusyhteiso

Ulla-Maija Tuomela, KHT, JHT
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INNOFACTOR" Dynasty 10

Asiakirjan ovat allekirjoittaneet

Nimi Tunnistautuminen Aika

Matti Vaistod Suomi.fi 31.03.2025 15:59:45 UTC+03:00
Jari Lauronen Suomi fi 31.03.2025 15:59:48 UTC+03:00
Eila Heinonen Suomi.fi 31.03.2025 15:59:50 UTC+03:00
Seppo Eskelinen Suomi.fi 31.03.2025 16:00:40 UTC+03:00
Virve Mikkonen Suomi.fi 31.03.2025 16:00:59 UTC+03:00
Heli Vara Suomi.fi 31.03.2025 16:01:33 UTC+03:00
Helena Hulmi Suomi.fi 31.03.2025 16:02:37 UTC+03:00
Anssi Tormala Suomi.fi 31.03.2025 16:03:27 UTC+03:00
Jere Penttila Suomi.fi 31.03.2025 16:04:37 UTC+03:00
Sari Koskinen Suomi fi 31.03.2025 16:04:39 UTC+03:00
Jussi Wihonen Suomi.fi 31.03.2025 16:05:40 UTC+03:00
Anni Jarvinen Suomi fi 31.03.2025 16:05:54 UTC+03:00

Tama dokumentti on sdhkoisesti allekirjoitettu

Siséllys: - Kansilehti (1 sivu)
- Alkuperainen dokumentti (296 sivua) Kansilehden sivu 1/1




INNOFACTOR" Dynasty 10

Asiakirjan ovat allekirjoittaneet
Nimi Tunnistautuminen Aika

Ulla-Maija Tuomela Suomi.fi 06.05.2025 11:57:32 UTC+03:00

Tama dokumentti on sdhkoisesti allekirjoitettu

Siséllys: - Kansilehti (1 sivu)
- Alkuperainen dokumentti (296 sivua) Kansilehden sivu 1/1




11 Luettelo kaytetyista tilikirjoista ja tositelajeista

Tilinpaatos Sidottuna

Paivakirja Sahkoinen arkistointi
Paakirja Sahkdinen arkistointi
Osakirjanpidot Sahkoinen arkistointi
Tase-erittelyt Sahkdinen arkistointi

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA Sahkoinen arkistointi
Muistiotositteet MUIST1 Sahkaoinen arkistointi
Muistiotositteet, rahastot MUIRAH Sahkoinen arkistointi
Ulkoiset muistiot rondosta MUIRO2 Sahkaoinen arkistointi
Vyorytys VYOR Sahkoinen arkistointi
Muistiotos tilinpaat MUISTP Sahkoinen arkistointi
Kassatositteet KASSA2 Sahkoinen arkistointi
Sisdinen tilimyynti, CPU KASSAS Sahkoinen arkistointi
Tiliotteet PANKKI Sahkoinen arkistointi
Verkkokauppa VERKKO Sahkaoinen arkistointi
Sisdiset siirrot ja oikaisut MUISIS Sahkdinen arkistointi
Sisaiset muistiot Rondosta MUIRS2 Sahkaoinen arkistointi
Vesilaskutus VESIKP Sahkaoinen arkistointi
Kayttdsuunnitelma BUD Sahkoinen arkistointi
Talousarvion muutosten tallennus BUDL Sahkaoinen arkistointi
Palkat
Manuaaliset palkat MUIPAL Sahkoinen arkistointi
Atk-palkkatositteet PALKAT Sahkdinen arkistointi
Matkalaskut MATKAT Sahkaoinen arkistointi
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo ORPRO Sahkoinen arkistointi
Ostoreskontramaksut ORPMAK Sahkaoinen arkistointi
Ostoreskontra, kasinmaksu ORPMAK Sahkadinen arkistointi
Sisaiset laskut Rondosta SISROP Sahkaoinen arkistointi
Myyntireskontra
Laskulajit MRP0O1-MRP99 Sahkoinen arkistointi
Hyvityslask. kuittaukset MRPHYV Sahkoinen arkistointi
MRP Manuaalisuoritukset MRPMAN Sahkdinen arkistointi
MRP Luottotappiot MRPK Sahkoinen arkistointi
MRP Viitesuoritukset MRPVII Sahkdinen arkistointi
Kayttbomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset KOMTOS Sahkdoinen arkistointi
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Sahkoinen arkistointi
Kayttbomaisuusmuistiot KOMMUI Sahkoinen arkistointi
Irtaimisto IRTAIN Sahkdinen arkistointi
Konserni
Alkusaldot KLALKU Sahkdinen arkistointi
Tytar/kuntayhtymat KLYHT Sahkoinen arkistointi
Konsernikirjaukset KLKIRJ Sahkaoinen arkistointi
Tilinpaatoksen liitetietotositteet LTTOS Sahkoinen arkistointi
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