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ESIPUHE

Joensuun seudulla voi vahintdankin katsoa Joensuun, Kontiolahden, Li-
perin ja Pyhdseldn muodostavan toiminnallisesti yhtenaisen alueen.
Asukkaat ja tyopaikat ovat keskittyneet Joensuun kaupunkiin ja sen rajan
laheisyyteen (Lehmo, Onttola, Kulho, Ylamylly, Reijola, Heindvaara). Ta-
han kokonaisuuteen liittyvat Eno, Outokumpu ja Polvijarvi hieman val-
jemmin. Alueella asioidaan ja kdydaan tydssa kuntarajoista valittamatta.
Kuntien jarjestdmien palveluiden ja verotuksen osalta kuntarajat toimivat
edelleen, mutta asukkaiden arkipaivaisen elaméan kannalta niiden merki-
tys on voimakkaasti vahentynyt. Maankayton, asumisen, liikenteen ja
palveluiden jarjestamisen kysymykset ovat muuttuneet seudullisiksi. Kun-
tien hallinnolliset alueet eivat vastaa maankayton strategisen suunnittelun
kannalta jarkevia kokonaisuuksia siité yksinkertaisesta syysta, etta asuk-
kaiden liikkuvuus on lisdantynyt ratkaisevasti vime vuosikymmenina.

Ratkaisuja maankayttn yhteensovittamiseen on haettu yhteistoiminnan
kautta, mutta vasta paatos laatia maankayttd- ja rakennuslain 6. luvun
tarkoittama yhteinen yleiskaava on nostanut yhteistyon tasolle, jossa voi-
daan puhua seudullisesta maankayton suunnittelusta. Vuonna 2002 laa-
ditussa seutuselvityksessa esitettiin strateginen tavoite laatia seudulle yh-
teinen yleiskaava, jolla "varmistetaan pitkalle tulevaisuuteen seudun tar-
koituksenmukainen yhdyskuntarakenne, elinvoimaisuus ja vetovoima”.
Vuoden 2003 aikana kunnat paasivat yksimielisyyteen seutusopimukses-
ta, jolla p&atettiin antaa paatdsvalta yhteisen yleiskaavan hyvéksymises-
sa seutuvaltuustolle. Sopimus allekirjoitettiin tammikuussa 2004. Seutu-
valtuuston toiminta k&ynnistyi vuonna 2004, samoin kuin yhteisen yleis-
kaavan laadinta.

Joensuun seudun yhteisen yleiskaavan laatimisen keskeisena tavoittee-
na on ollut suunnitella toiminnallisesti yhtendisen kaupunkiseudun maan-
kaytto yleispiirteisella tasolla yhten& kokonaisuutena ja siten hallita pa-
remmin seudun kehittymisté vetovoimaiseksi, kilpailukykyiseksi ja yhdys-
kuntarakenteeltaan tarkoituksenmukaiseksi. Tyon kuluessa on selvinnyt
asetetun tavoitteen haastavuus seka sisallollisesti ettd tydn maaran osal-
ta. Nopeasti on paasty kuitenkin yhteisymmarrykseen siitd, ettd kaupun-
kimaisen taajamarakenteen alueella rakennetta on tiivistettava ja sel-
keytettava. Yleiskaavatyo jatkaa paaosin sitd yhdyskuntarakenteen kehi-
tyssuuntaa, joka seudulla on kdynnissa kysynnan luontaisen suuntautu-
misen kautta, mutta suuntaa kehitystd aiempaa selvemmin [dhemmas
palveluita. Suunnittelussa hankalimmiksi asioiksi ovat osoittautuneet ky-
lamaisten ymparistdjen maankaytdn suunnittelu talla karkealla tarkkuus-
tasolla seka erityisesti kuntapalvelujen ja maankayton suunnittelun yh-
teensovittaminen.

Tyon kuluessa on usein esitetty kysymys siitd, olisiko suunnitelma sisél-
I6ltdan olennaisesti toinen, jos suunnittelualue olisi yhta kuntaa. Vaikka
voidaan perustellusti sanoa, etté eroja olisi, eivat ne voisi olla kdytdnnos-
sa suuria. Jo toteutunut yhdyskuntarakenne on aina tulevan rakenteen
perustus. Yhdyskuntia ei suunnitella puhtaalta péydaltd. Suunnitelmat ja
toteutukset ovat vélietappeja ylisukupolvisessa jatkumossa, josta me na-
emme nykyhetken liséksi parhaimmillaan 15 - 20 vuotta eteenpain. Toi-
saalta kysymys on turha siksi, ettd suunnittelua ei voi jattda odottamaan



sitd aikaa, jolloin hallinnollinen rakenne antaisi parhaat edellytykset on-
nistuneelle suunnittelulle.

Kuntien valinen yhteisty6 on tiivistyessdan synnyttamassa uutta valitasoa
hallintoon. Vaarana on hallinnon monimutkaistuminen ja perinteisen
edustuksellisen demokratian hamartyminen. Tassa kaavahankkeessa on
muun ohella ollut tarkoituksena pitaa kaavajarjestelma niin yksinkertaise-
na kuin se nykyisissa olosuhteissa on mahdollista. Yleiskaavan yhtey-
dessa on luotu kaavajarjestelma, jossa paikalliset kysymykset ratkaistaan
kunnittain asema- ja osayleiskaavoin, seudulliset kysymykset yhdessa
laadittavalla yleiskaavalla ja laajemmat kysymykset maakuntakaavalla.
Paallekkaisyydet on karsittu mahdollisimman vahiin. Tulevat muutokset
kuntarakenteessa ja mahdollisesti myds aluehallinnossa vaatinevat jal-
leen maankayton suunnittelun ja suunnitteluorganisaatioiden sopeutta-
mista uuteen tilanteeseen.

Tyo6ta valittomasti ohjaavana ryhméana on toiminut seudullinen maankay-
ton ja tekniikan tydryhma (aiemmin maankayttétyéryhma), jonka keskuu-
desta on nimetty pienempid tyéryhmi&a ohjaamaan erilaisten selvitysten
laatimista. Seutuhallitus on vastannut koko hankkeen ohjaamisesta kes-
keisissé paattsvaiheissa. Kaavoittajien taustatukena omissa kunnissaan
ovat olleet kuntatydryhmaét, joiden kokoonpanot ovat vaihdelleet kunnit-
tain. Kunnat ovat kyenneet tdssa hankkeessa hyvéaan yhteistydhon. Pe-
lattyd luottamuspulaa ei ole syntynyt. Ty6 on edennyt jouhevasti ottaen
huomioon suunnittelualueen laajuus ja ratkaistavien asioiden moninai-
suus seka se, ettd vastaavaa tyota ei seudulla ole aiemmin tehty.

Yleiskaavasuunnittelun on tehnyt Joensuun kaupungin kaavoitus, joka on
vastannut myo6s lukuisten taustaselvitysten hankkimisesta. P&aavastuun
ovat kantaneet yleiskaava-arkkitehti Kirsti Reskalenko kes&an 2006
saakka ja sen jalkeen h&nen tydtdan jatkanut yleiskaava-arkkitehti Mika
Ahonen. Yleiskaavaehdotuksen laadinnasta on vastannut Mika Ahonen.
Asiakirjojen valmisteluun ovat lisdksi osallistuneet kaavoituspaallikkd Ju-
ha-Pekka Vartiainen, kaavoitusarkkitehti Silja Ahola, kaavoitusinsingori
Esko Leppéanen, vs. maankayttn suunnittelija Jukka Haltilahti, maankayt-
toinsindori Kalle Sivén ja suunnitteluavustaja Ritva Eskelinen. Yleiskaa-
van kaytdnnoén laadintaa on ohjannut Joensuun Seudun maankéayton ja
tekniikan tyoryhma.

Joensuussa 7.11.2008

Juha-Pekka Vartiainen Mika Ahonen
pj, maankayton ja tekniikan yleiskaava-arkkitehti
tyoryhma



10

1 THVISTELMA

1.1 Yleiskaavan tarkoitus

Yhteista yleiskaavaa laaditaan, koska kuntakaavoilla ei voida riittavasti
hallita seudun yhdyskuntarakenteen kehittymist& ja koska maakuntakaa-
va on liian yleispiirteinen valine kaupunkiseudun suunnittelemiseen. Sa-
malla kunnat ottavat aiempaa vankemman otteen oman seutunsa suun-
nittelemiseen ja saadaan luotua yhtendinen tietopohja seudun kaiken
maakayton suunnittelun tueksi. Tyon tuloksena kyetdan toivottavasti
muodostamaan hyva kokonaiskuva seudun nykyisesta rakenteesta ja oh-
jaamaan kehitystéa taloudellisempaan, ekologisempaan ja elinvoimaisem-
paan suuntaan. Tulevat sukupolvet arvioivat onnistumisen.

Joensuun seudun yleiskaavalla ohjataan ensisijaisesti kuntien omia toi-
mia. Paatosvalta yleiskaavan toteuttamisessa jaa viime kadessa kunnille,
mutta tarkoitus on, ettd yleiskaavan valmistuttua laadittavassa yleiskaa-
van toteutusohjelmassa maaritelladn yhteisesti alueiden toteuttamisen
paalinjat.

1.2 Yleiskaavan sisalto

Yleiskaavassa esitetadn Joensuun seudun tavoitteellinen yhdyskuntara-
kenne vuonna 2020. Ehdotus perustuu vuonna 2005 hyvaksyttyihin yleis-
kaavan tavoitteisiin, vuonna 2006 hyvaksyttyyn rakennemalliin Kolmilehti
ja vuoden 2007 lopulla nahtavilla olleeseen yleiskaavaluonnokseen ja
sen pohjata tehtyihin linjauksiin (seutuvaltuusto 24.1.2008 § 9). Lisaksi
perustana on ollut vuoden 2007 alussa valmistunut seudun liikennejarjes-
telmasuunnitelma. Raportit naistd ovat Idydettavissa Internetistd osoit-
teesta www.joensuunseutu.fi.

Yleiskaavan vaestotavoite on 115 000 asukasta vuonna 2020. Vaeston-
lisdys vuoden 2007 lopun tilanteesta on siten noin 5000 asukasta. Vaes-
tbtavoitteen ja ennakoidun asumisvaljyyden kasvun perusteella on arvioi-
tu, ettd seudulla rakennetaan vuosittain keskimaarin noin 600 uutta asun-
toa. Uusista asunnoista noin 43 % tulee sijoittumaan pientaloihin, 35 %
kerrostaloihin ja 22 % rivitaloihin. Yleiskaava sisaltaa jonkin verran reser-
vialueita, joilla varaudutaan vuoden 2020 jalkeisiin tarpeisiin ja mahdolli-
siin muutoksiin kysynnéssa sekéa varmistetaan kuntien maapolitiikalle liik-
kumavaraa.

Yleiskaava on tarkkuustasoltaan erilainen kaupunkimaisen taajamara-
kenteen alueella, sitd ymparéivilla kaupunki — maaseutu -
vaihettumisalueella ja varsinaisella maaseutualueella. Samaa alueen
osien luonteeseen perustuvaa jakoa on noudatettu kaavahankkeen ai-
emmissakin vaiheissa. Kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella yleis-
kaava keskittyy uudisalueisiin ja tiiviin yhdyskuntarakenteen laajenemi-
seen liittyviin kysymyksiin. Maaseutumaisilla alueilla painopiste on ranta-
ja kylarakentamisessa.

Nykyisen yhdyskuntarakenteen kiinteyttaminen ja taydentaminen kau-
punkimaisella alueella ovat yleiskaavan kantavat periaatteet. Seudun
ydinalueen - Joensuun kantakaupungin, Lehmon, Reijola - Niittylahden ja
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Ylamylly — Honkalampi — Jyrinkylan muodostaman "kolmilehden” alueella
maankaytto tehostuu ja valtateiden 6 ja 17 ldheisyyteen syntynytta taa-
jamarakennetta tiivistetddn. Joensuun kantakaupungille avataan uudet
kasvusuunnat eteldan Karhunmaen alueelle ja itdéan liksenniityn alueelle.

Olemassa olevia taajamia tdydentavaa, palveluiden ja liikennevaylien 1&-
helle sijoittuvaa suunnitelmallista rakentamista suositaan. Uutta rakenta-
mista osoitetaan sinne, missa voidaan luoda edellytyksia nykyisten palve-
lujen hyoédyntamiselle tai uusien syntymiselle. Ratkaisu tukee kevytta lii-
kennetté ja joukkoliikennetté arjen liikkkumismuotona.

Hajarakentamisen ohjauksessa alueen osien erot korostuvat taajamien
ymparistdissa on tarve ohjata ja jopa hillitd hajarakentamista, kun taas
maaseutumaisilla alueilla on syyta pyrkid edistaméén uudisrakentamista.
Yleiskaavassa osoitetaan suunnittelutarvealueet koko seudulle yhtendisin
perustein. Suunnittelutarvealue muodostuu yhtenaiseksi Joensuun kes-
kustaajaman ympéaristossa.

Yleiskaavassa esitetddn maankayttd osin perinteisin aluevarauksin, osin
maakuntakaavan tyyppisin kohde- ja kehittdmistarvemerkinngin. Esitys-
tapa johtuu suunnittelualueen laajuudesta seka siitd, etta kaikkia asioita
ei ole tarpeen eikd mahdollistakaan esittdd perinteisina aluevarauksina.
Yleiskaava-alueen laajuus, kaavan tarkoitus ja karttojen pieni mittakaava
edellyttavat kaavan tulkintaa maankéayttod yleispiirteisesti ohjaavana,
strategisena suunnitelmana, ei kohteiden ja aluevarausten tdsmallista si-
jaintia ja laajuutta osoittavana suunnitelmana.

1.3 Vaikutusten arviointitapa

Yleiskaavan vaikutuksia on arvioitu useassa vaiheessa. Laadittujen ra-
kennemallien vaikutukset on kuvattu yleiskaavan raporteissa Rakenne-
malli "Kolmilehti” 20.9.2006 ja "Tutkitut rakennemallivaihtoehdot ja niiden
arviointi” 7.6.2006. Rakennemallien liikennevaikutukset on kasitelty lii-
kennejarjestelméasuunnitelman raportissa "Yleiskaavan rakennemallien
likenteellinen vertailu” (2006). Naméa arvioinnit ovat laatineet yleiskaava-
arkkitehti Kirsti Reskalenko ja kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen
seké liikenteen osalta Strafica Oy. Arvioinnit ovat luettavissa ja ladatta-
vissa Internetissa osoitteessa www.joensuunseutu.fi.

Yleiskaavaluonnoksen ja yleiskaavaehdotuksen vaikutukset on arvioitu
erillisend toimeksiantona. Tyo6std on vastannut johtava konsultti Jari
Mannila Ramboll Finland Oy:ssa. Joensuun kaupungin teknisen viraston
kaavoitus on tdydentanyt arviointia Natura-alueisiin ja kulttuuriympéristoi-
hin kohdistuvien vaikutusten osalta kaavaehdotuksen nahtavana olon jal-
keen.

Yleiskaavaselostuksen liitteen& oleva vaikutusten arviointi perustuu paa-
osin olemassa oleviin tietoihin, joita on saatu eri viranomaisilta. Maasto-
tarkistuksia on tehty maisemavaikutusten arvioimiseksi elokuussa 2007.
Arvioinnissa on huomioitu yleiskaavan luonnosvaiheessa saatu palaute
eri osallistahoilta. Vaikutusten arviointi on tehty kolmivaiheiseksi siten, et-
td ensin vaikutuksia on arvioitu teemoittain, sen jalkeen on verrattu kaa-
van tavoitteita arvioituihin vaikutuksiin ja loppuun laadittu koonti keskei-
sista vaikutuksista seka johtopaéatokset.
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2 YLEISKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

2.1 Kaavajarjestelma

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL, 132/1999) siséaltaa kaavajarjestelman,
jonka puitteissa kaikki oikeudellisesti sitova maankaytdn suunnittelu ta-
pahtuu.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet hyvaksyy valtioneuvosto. Ne tu-
levat padosin huomioitaviksi maakuntakaavoituksessa, osin mygds yksi-
tyiskohtaisemmissa kaavoissa.

Yleispiirteisin kaavamuoto on maakuntakaava, joka voidaan laatia maa-
kunnan tai sen osan alueelle. Maakuntakaavassa osoitetaan aluevarauk-
sia vain silla tarkkuudella kuin valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoit-
teiden tai useamman kuin yhden kunnan maankayton yhteen sovittami-
seksi on tarpeen. Maakuntakaava on ensisijaisesti yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, ei rakentamista ohjaava valine. Pohjois-Karjalan maakunta-
kaava on vahvistettu 20.12.2007.

Yleiskaava on tarkoitettu kunnan, kunnan osan tai useamman kunnan
maankayton strategisen suunnittelun valineeksi. Myds yleiskaava ohjaa
ensisijaisesti tarkempaa suunnittelua.

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaytdsséa olevista kaavamuodoista. Se
laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten. Rakentaminen vastoin asemakaavaa on yksiselittei-
sesti kielletty.

2.2 Kuntien yhteinen yleiskaava ja sen oikeusvaikutukset

Yleiskaavalla suunnitellaan maankaytt6d 10 — 20 vuoden aikajanteella.
Yleiskaavan tarkoituksena on yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleis-
piirteinen ohjaaminen ja toimintojen yhteensovittaminen. Siind esitetaan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksi-
tyiskohtaisen kaavoituksen, muun suunnittelun, rakentamisen ja muun
maankayton perustaksi.

Joensuun seudun yhteinen yleiskaava laaditaan seitseman kunnan alu-
eelle. Suunnittelualueen kuntien lukumaaré supistuu viiteen vuoden 2009
alussa Enon ja Pyhé&selan liittyessa Joensuuhun. Yleiskaavan hyvaksy-
misesté paattdd voimassa olevan seutusopimuksen mukaisesti Joensuun
seudun seutuvaltuusto kuntien valtuustoja kuultuaan. Yleiskaava laadi-
taan oikeusvaikutteisena, mika tarkoittaa, etta silla on kaikki maankaytt6-
ja rakennuslaissa mainitut oikeusvaikutukset. Oikeusvaikutteinen yhtei-
nen yleiskaava on saatettava ympéaristoministerion vahvistettavaksi.

Yleiskaavaa koskevat keskeiset saanndkset on koottu maankaytt6- ja ra-
kennuslain (MRL, 132/1999) 5 ja 6 lukuihin (35 — 49 §). Yleiskaavan kes-
keisin oikeusvaikutus on, ettd se on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavoja (MRL 42 8). Taman ohella yleiskaava on ohjeena myds
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin  alueiden kayton jarjestamiseksi
(esim. tiesuunnittelu, suunnittelutarve- ja poikkeamispaatokset). Oikeus-
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vaikutteisen yleiskaavan alueella maakuntakaava ei ole voimassa muilta
osin kuin kaavojen laatimista ja muuttamista ohjaavan vaikutuksen osalta
(MRL 32 8). Oikeusvaikutukset koskevat my6s yhteista yleiskaavaa (MRL
48.1 8), kuitenkin niin, ettd yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta
syysta laatia sisallbltdéan maakuntakaavasta poikkeavaksi (MRL 48.2.8).
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan keskeisin ohjausvaikutus on ollut sen
vaikutus laadittavan yhteisen yleiskaavan sisaltéon.

Oikeusvaikutteinen yleiskaava korvaa paasaantdisesti alueelle aiemmin
hyvaksytyn oikeusvaikutteisen yleiskaavan (MRL 42 8). Suunnittelualu-
eella on voimassa useita ajantasaisia osayleiskaavoja. Joensuun seudun
yleiskaavaan on naiden osalta siséllytetty lain sallima maarays siita, etta
nama kaavat ovat tassd yleiskaavassa osoitetuilla alueilla edelleen voi-
massa. Joidenkin kaavojen sisalttd muutetaan osittain talla yleiskaavalla.
Suunnittelualueella sijaitsevat oikeusvaikutuksettomat yleiskaavat eivat
luonnollisestikaan endd tdman kaavan vahvistamisen jéalkeen ohjaa ra-
kentamista alueillaan.

Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden osalta yleiskaavan oikeusvaiku-
tus on méaaritelty negaation kautta (MRL 43 § 1 mom); toimenpiteilla ei
saa vaikeuttaa yleiskaavan toteutumista (ehdollinen rakentamisrajoitus).
Yleiskaavassa annettavilla sitovilla maarayksilla (rakentamisrajoitus,
madaraaikainen rakentamisrajoitus, toimenpiderajoitus) voidaan oikeus-
vaikututusta tehostaa (MRL 43 § 2 ja 3 mom). Joensuun seudun yleis-
kaava ei sisélla em. rajoituksia, koska sen ensisijainen tarkoitus on ohjata
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, ei suoraan rakennus- tai muita toi-
menpiteitd Lunastus- ja korvausvelvollisuus liittyy vain MRL 43 § 2 ja 3
momentin nojalla annettuihin maarayksiin.

Yleiskaavassa voidaan antaa mm suunnittelua, rakentamista ja haitallis-
ten ymparistbvaikutusten rajoittamista koskevia maarayksia (MRL 41 8).
Taman yleiskaavan maaraykset koskevat paasaantdisesti suunnittelua,
lukuun ottamatta 1) suojelumaarayksia, joita on annettu maiseman, ra-
kennetun ja kulttuuriympéariston tai ympéariston muiden arvojen suojelemi-
seksi ja 2) rakentamistapaa ranta-alueilla koskevia maarayksia, joilla yh-
tendistetddn seudun kuntien rakennusjarjestyksiin siséltyvia maarayksia.
Tatd yleiskaavaa ei voida kayttdd suoran rakennusluvan perusteena ra-
kennettaessa rannalle tai suunnittelutarvealueelle.

Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa voidaan osoittaa MRL:n 16 8:n tar-
koittama suunnittelutarvealue enintddn 10 vuodeksi kerrallaan. Seudun
kunnat ovat osoittaneet suunnittelutarvealueet rakennusjarjestyksissaan,
mutta naiden maardysten voimassaolo paattyy pian vuosikymmenen
vaihteen jalkeen. Tassa yleiskaavassa tarkennetaan ja yhdenmukaiste-
taan suunnittelutarvealueiden rajaukset ja osoitetaan ne kartalla. Nain
saadaan talta osin rajaukset vastaamaan tama hetkista tarvetta ja vaiku-
tetaan rakennusjarjestysten uusimistarpeeseen. Suunnittelutarvetta kos-
kevia vastaavia maarayksia on liséksi annettu melun tai muun haitallisen
ymparistdvaikutuksen alueille, likennevaylien varsialueille, maa-ainesten
ottoalueiden ympéristoon ja valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
kulttuuriymparistéjen ja maisemien alueille.

Joensuun seudun yhteisen yleiskaavan laatimista varten ei ole annettu
MRL 38 8:n tarkoittamaa rakennuskieltoa tai toimenpiderajoitusta.
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2.3 Yhteisen yleiskaavan muuttaminen ja siitd poikkeaminen

MRL 47 8:n mukaan kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen
ja hyvéksymisen yhteisen toimielimen tehtévaksi. Tatd on sovellettava
myos yhteisen yleiskaavan muuttamiseen.

Yhteista yleiskaavaa muutettaessa ei voida lahted siitd, ettéa kaavan laati-
va ja hyvaksyva yhteinen toimielin olisi sama kuin ensimmaéisen tallaisen
kaavan hyvaksynyt elin. MRL 47 8§ ei maarittele sitd, mikd yhteinen toi-
mielin on toimivaltainen. Joensuun seudulla yhteinen toimielin perustuu
kuntien véliseen seutusopimukseen, jota voidaan muuttaa ja jonka osa-
puolet voivat muuttua. N&in tulee tapahtumaan vuoden 2009 alusta toteu-
tuvan kuntaliitoksen myota vaistamattda. Oikeutus kuntien yhteistoimin-
nasta sopimiseen on kuntalain (365/1995) 76 §:ssé.

Yhteisesti yleiskaavoitettavan alueen ei tarvitse mydskaan olla sama kuin
aiemman vastaavan kaavan. Ylipdatadn MRL ei saatele tarkkaan kaavoi-
tettavaksi valittavan alueen laajuuden méaarittelemistd. On vapaasti valit-
tavissa, muutetaanko koko yhteistd yleiskaavaa vai sen osaa. Télla on
tietenkin vaikutus siihen, mink& kuntien valtuutus tarvitaan siihen, etta yh-
teinen toimielin voi hyvaksyéa yhteisen yleiskaavan muutoksen.

Mydhemmin hyvaksytty, oikeusvaikutteinen yleiskaava korvaa paasaan-
toisesti aiemmin hyvaksytyn. Tama patee seké kunnan yleiskaavaan, yh-
teiseen yleiskaavaan etta myds naiden kaavamuotojen valiseen suhtee-
seen, ellei itse kaavaan ole toisin kirjattu. Jos siis Joensuun seudun yh-
teista yleiskaavaa on tarpeen muuttaa esimerkiksi kolmen kunnan osalta,
voivat ndma kunnat kaynnistaa tyon yhteisen yleiskaavan muuttamiseksi
omien kuntiensa alueiden osalta noudattaen yhteisen yleiskaavan laati-
misen menettelya. Taméa korvaa aiemmin hyvaksytyn yhteisen yleiskaa-
van. Muilla alueilla aiemmin hyvaksytty yhteinen yleiskaava jaisi tallgin
voimaan.

Lahtokohtaisesti yhteinen yleiskaava ei ohjaa kunnan yleiskaavan laati-
mista, olkoon yleiskaavan muoto mik& hyvansa. Jos kunta paattaa laatia
alueelleen tai sen osalle oikeusvaikutteisen yleiskaavan, on maakunta-
kaava ohjeena sitd laadittaessa. Yhteinen yleiskaava on kuitenkin otetta-
va huomioon. Hallituksen esityksesséa rakennuslainsaadannén muuttami-
seksi (HE101/1998, MRL 48 §:4a koskevat perustelut) on tuotu esiin, etta
kunnan yleiskaavassa tulee ottaa riittdvasti huomioon sen sopeutuminen
yhteisen yleiskaavan osoittamaan laajemman alueen suunniteltuun kayt-
t6on. Taméa on maakuntakaavan ohjausvaikutusta lievempi kunnan yleis-
kaavoitusta ohjaava vaikutus.

Yksittainen Joensuun seudun kunta voi siis edella kirjoitetun huomioiden
laatia alueelleen tai osalle sité oikeusvaikutteisen yleiskaavan, joka tultu-
aan lainvoimaiseksi ohjaa alueella asemakaavoitusta yksin voimassa
olevana yleiskaavana. Jos taas kunta toteuttaa tietyn osa-alueensa yh-
teisen yleiskaavan mukaisen ratkaisun pohjalta, menettely on yksikertai-
nen ja suoraviivainen, koska talléin on vain laadittava alueelle asema-
kaava yhteista yleiskaavaa noudattaen.
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3 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

3.1 Yleista
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Suunnittelualueeseen kuuluvat Eno, Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Outo-
kumpu, Polvijarvi ja Pyhaselka, joiden yhteinen laajuus on 6472 km?. Eno
ja Pyhaselka liittyvat Joensuun kaupunkiin vuoden 2009 alussa. Aluetta
rajaavat Juuka, Lieksa, llomantsi, Tohmajarvi ja R&akkyla Pohjois-
Karjalassa. Pohjois-Savon rajanaapureina ovat Kaavi ja Tuusniemi ja
Eteld-Savon kuuluvat Heindvesi ja Savonranta. ldassa naapurina on osin
myo6s Venajan Karjala.

Joensuun seudun yleiskaava-alue on huomattavasti pienempi kuin Joen-
suun seudun vaikutusalue (kuva 1).

KAINUU

.\‘

LIEKSA

—Z

ETELA-SA'\()
=  Maakuntakeskuksen vaikutusalue .

Joensuun seutukunnan vaikutusalue

Kuva 1: Suunnittelualue ja vaikutusalueet.

Joensuun seutu on yhtendinen asunto-, asioimis- ja tyossakayntialue.
Asukkaiden hyvinvointi on riippuvainen alueen elamisen edellytyksista ja
tydssakaynnin mahdollisuuksista. Kuntapalveluyhteistytn tavoitteena on-
kin vahvistaa Joensuun seudun kehitysta ja pitdd seutu elinvoimaisena
osaltaan kilpailukykyisena kasvukeskuksena.

Pohjois-Karjalassa ei ole Joensuun seudulle kilpailijaa. Kaupunkiseutu
poikkeaa merkittavasti ympardivastd maakunnasta ja asettuu valtakun-
nallisesti tarkastellen maakuntakeskusten ryhmé&én. Maakuntatasolla Jo-
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ensuun seutua pidetaan Pohjois-Karjalan kehityksen eteenpain viejana ja
monella alalla koko Itd&-Suomen teollisen osaamisen, erityisesti muovi-,
metalli- ja puutuoteteollisuuden keskuksena. Seudulla on monitasoinen ja
laaja-alainen koulutusjarjestelmd, monipuoliset kaupalliset palvelut seka
korkeaan tieto - taitoon perustuvaa palvelu- ja tuotannollista toimintaa.

Seudun taloudellista toimintaa leimaa tydpaikkojen ja palveluiden keskit-
tyminen sek& palveluiden suuri merkitys tyollistajina. Seudun runsaasta
vajaasta 45 000 tyopaikasta yli 60 % sijaitsee Joensuun kaupungin alu-
eella ja palveluiden osuus tyopaikoista on noin 70 %. Teollisuuden tyo-
paikkoja alueella oli vuoden 2007 lopussa 9268". Maara aleni voimak-
kaasti edellisvuodesta (10079, -8,0%) johtuen Perlos Oyj:n tehtaiden
alasajosta.

Vahvasta maakunnallisesta asemastaan huolimatta seutu on valtakun-
nallisessa tarkastelussa syrjaista aluetta. Hajanainen aluerakenne ja epéa-
tasapainoinen vaestokehitys - osassa kuntia vékiluku kasvaa, toisissa
vahenee - asettavat suunnittelulle suurimmat haasteet (kuva 2).

\ LIEK S
N AuuRA o - .
’ : o ’ :

ILOBANT 51

— RAAKKYLA \\\ i e

Kuva 2: Joensuun seudun yhdyskuntarakenne asukastiheydella (asukas-
ta/km?) kuvattuna.

(Lahde: LIS, Nykytilan analyysi ja tavoitteet 2006)

3.2 Joensuun seudun kunnat

Eno on ollut itsen&dinen kunta vuodesta 1871. Eno tunnetaan puunjalos-
tuksesta, joka nykyisin on keskittynyt Uimaharjuun. Harvaan asutun Enon
erityispiirteet liittyvatkin liikenteeseen ja puunjalostusteollisuuteen. Muun
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muassa vanhat sahayhdyskunnat kuuluvat maakunnallisesti arvokkaisiin
kulttuuriymparistéihin.

Joensuu perustettiin vuonna 1848 alueelle, jonne oli alkanut muodostua
asutusta jo 1500 -luvulla. Nykyisellaan kaupunki on suunnittelualueen ti-
heimmin asuttu ja seka asukasluvultaan etta pinta-alaltaan suurin kunta.
Joensuun kaupunkimaisema Pielisjoen ja Pyh&seldn rannoilla on valta-
kunnallisesti merkittava kulttuuriymparistokokonaisuus. Joensuu on Poh-
jois-Karjalan paakaupunki ja virea yliopistokaupunki. Vaestén koulutusta-
so on maan korkeimpia. Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran liityttyd vuoden
2005 alusta osaksi Joensuuta kaupungin matkailutarjonta monipuolistui
ja monien mahdollisuuksien Vengjasta tuli rajanaapuri.

Vuonna 1873 perustetussa Kontiolahden kunnassa kohtaavat Vaara-
Karjalan eteldiset ja pohjoiset elementit. Leimallisinta Kontiolahtea ovat
hyvin sailyneet vaarakylat, helmen&d vanhan Tohmajarven — Liperintien
kylamaisemat. Selkie — Lehtoi ja Monnin vaarakylat on luokiteltu valta-
kunnallisesti arvokkaiksi kulttuuriympéristoiksi. Lisdksi alueella on useita
maakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparistdja. Pielisjoen kanavista
kunnan alueella on Jakokosken valtakunnallisesti arvokas kanavamiljoo,
jota Merenkulkuhallitus hoitaa kanavamuseona. Kunta tunnetaan myos
varuskunnistaan ja kansainvalisen tason ampumabhiihtokeskuksestaan.

Liperin pinta-alasta lahes puolet on vetta. Moni-ilmeiseen liperildiseen
maisemaan kuuluvat kirkkaat suuret jarvet, laajat ja viljavat peltoalueet
seka Ylamyllyn harjuiset kangasalueet pienine lampineen. Liperi&d on kut-
suttu maakunnan leipapitdjaksi. Kunta on kuitenkin nopeasti teollistu-
massa. Erityisesti konepajateollisuus on kasvanut voimakkaasti samalla
kun maatalouden ty6paikkojen maara on laskenut rajusti. Liperi on vanha
suurpitajd, jonka keskuksesta, nykyisesta kirkonkylasta, tuli 1600 -luvulla
Pohjois-Karjalan hallinnollinen keskus. Sen asema hiipui, kun Pielisen-
suun kylan (mydhemmin Joensuu) asema liikenteen ja elinkeinoelamén
keskuksena alkoi korostua 1700 -luvun lopussa. Nykyisen kunnan perus-
tamisvuosi on 1875.

Outokummun kaupunki tunnettiin aiemmin Kuusjarvena (1865 — 1967) ja
Outokummun kauppalana (1968 — 1976). Alun perin Liperiin kuulunut
Kuusjarven kunta alkoi kehittya, kun Outokumpuun avattiin kuparikaivos
ja sen ymparille alkoi rakentua yhdyskunta. Tuotannon loputtua asteittain
vanhalla kaivosalueella avattin Outokummun kaivosmuseo. Vanhan Kai-
voksen aluetta vaalitaan valtakunnallisesti arvokkaana kulttuuriympéris-
tond. Kaivostoiminnan tilalle on kasvanut vahvaa osaamista metalli- ja
muoviteollisuuteen. Outokumpu on myds koulukaupunki ja se on tullut
tunnetuksi kulttuuritapahtumistaan. Maisemat edustavat pohjoiskarjalai-
sen jarviseudun vaihettumista pohjoissavolaisiin piirteisiin. Kaupungin
alueella on myds monipuolisia harju- ja jarvimaisemia kun Jaamankan-
kaan jatkeen reunamuodostuma hajaantuu useiksi kapeammaksi harju-
jaksoksi.

Harvaan asuttu Polvijarvi on kuulunut Liperin emapitajadn Hoytidisen las-
kuun saakka (vuoteen 1859). Jarvenlaskussa paljastuneet hedelmalliset
savikot tekivat mahdolliseksi uuden pitajan perustamisen vuonna 1876.
Polvijarven pohjoisosassa kohtaavat Hoytidisen seudun laakeat viljely-
maat ja Vaara-Karjalan jylhat maisemapiirteet. Polvijarvi on alueen kun-
nista ainoa, jossa maa- ja metséatalous on pysynyt paaelinkeinona. Teol-
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listen tydpaikkojen mé&éra on kuitenkin viime aikoina kasvanut ja merkit-
tavimpia ovat puutuote- ja muovialan seké korkean teknologian yritykset.
Uutta Polvijarvella on kivialan toiminta. Maakunnan vanhimpiin kyliin kuu-
luva Sotkuma on luokiteltu maakunnallisesti arvokkaaksi kylamaisemaksi

Pinta-alaltaan pienin Pyhé&selka perustettiin vuonna 1925 silloisen Kiihte-
lysvaaran kunnan lantisten kylien alueelle. Pyh&selkd on muita maalais-
kuntia selvasti tiheammin asuttu. Vaeston ikarakenne on suunnittelualu-
een nuorekkainta. Alle 15 -vuotiaita koko vaestdsta on 26 %. Kunnan
pohjoisosa on tasaista viljelysmaata, eteldosassa korkeuserot kasvavat,
maasto muuttuu kumpareiseksi ja maisemassa alkaa olla paikoitellen
vaara-asutuksen piirteitd. Mulon kumparekyla on luokiteltu valtakunnalli-
sesti arvokkaaksi kylamaisemaksi. Kunnan tunnettuja kohteita ovat mm.
vuonna 1986 toimintansa lopettanut Hammaslahden kaivos, puuteolli-
suuden yrityskeskittymé Koivulaakso seka Niittylahden uusi asuinalue,
jonka toteuttaminen aloitettiin osana Moderni Puukaupunki -hanketta.

3.3 Kuntien valinen seudullinen yhteisty6

Suunnittelualueen kunnat ovat tehneet syvenevdd yhteistyota likimain
nykyisessa seitseman kunnan kokoonpanossa eri toimialoilla 1990 -luvun
loppupuolelta alkaen (mm. erikoissairaanhoito, 2. asteen koulutus, jate-
huolto). Nama toiminnan tavat ovat padosin sailyneet ennallaan eikd Jo-
ensuun Seudun kuntien nykyisella yhteistoiminnalla ole ollut toistaiseksi
laajoja vaikutuksia aiemmin vakiintuneisiin jarjestelmiin.

Yhteisty6lla tavoitellaan ensisijaisesti seudun elinvoimaisuutta. Tyota on
tehty erittéain kevyella yhteiselld organisaatiolla. Moottoreina ovat toimi-
neet seutuhallitus (vuoden 2003 loppuun saakka tytvaliokunta) seka
seudulliset palvelutydryhmat, jotka kaikki koostuvat etupaassa kuntien
virkamiehista. Palvelutydryhmia on talla hetkella kahdeksan kappaletta.
Maankayton ja tekniikan tybéryhma vastaa seudun yleiskaavan laatimises-
ta.

Nykyisen yhteisty6tavan peruskivi on vuoden 2004 alussa hyvaksytty
seutusopimus, jota on tarkistettu vuonna 2005. Seutusopimuksen hyvak-
symisen myotad perustettiin seudulliset luottamuselimet seutuhallitus ja
seutuvaltuusto. Joensuun Seutu on teettényt lukuisia selvityksia erilaisis-
ta mahdollisista yhteisty6rakenteista kuntien valilla ja muutamia merkitta-
vid yhteistydmuotoja on saatu synnytettyd, esimerkiksi seudullinen kehit-
tamisyhtid Josek Oy, seudullinen kansalaisopisto, seutukirjasto sek& Jo-
ensuun, Pyhaselan ja Enon yhteinen perusterveydenhuolto.

Maankaytdn yleispiirteinen suunnittelu, laatimalla kuntien yhteinen oike-
usvaikutteinen yleiskaava, katsotaan merkittdvaksi yhteistoiminnan ta-
vaksi my0ds valtakunnallisesti tarkasteltuna.

Valtion kunta- ja palvelurakenteen uudistamiseen téahtaavat toimet ja la-
kimuutokset ovat asettaneet myds Joensuun Seudun yhteistyon uudel-
leen arvioinnin kohteeksi. Vuoden 2007 aikana on kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen lainsaadantoon liittyen tarkasteltu yhteisty6té laatimal-
la Joensuun seudun kaupunkiseutusuunnitelma selvityksineen seké toi-
meenpanosuunnitelman edellyttdmat asiakokonaisuudet (Joensuun Seu-
dun strategiasuunnitelma 2008 — 2013). Joensuu saavutti keskisuurten
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kaupunkiseutujen ykkdssijan sisdasiainministerion tekemasséa kaupunki-
seutuohjelmien vertailussa mm. yhteisen yleiskaavatytn ansiosta.

Rinnan kaupunkiseutusuunnitelman kanssa on tehty kahteen kuntaliitos-
hankkeeseen liittyvid selvityksia. Naista Liperin ja Outokummun valinen
kuntaliitoshanke on kaatunut. Sen sijaan Enon ja Pyh&seldn kuntaliitos
Joensuuhun toteutuu vuoden 2009 alussa. Alkuperdiseen viiden kunnan
litosselvitykseen verrattuna Kontiolahti ja Polvijarvi jattaytyivéat pois.

Kuntaliitoksella tulee toteutuessaan olemaan todennékoisesti erittain suu-
ria vaikutuksia my6s kuntien valiseen yhteistyohon liitosten jalkeen. Asiaa
on tarkasteltu lahemmin kaavaselostuksen luvussa 2.3. "Yhteisen yleis-
kaavan muuttaminen ja siita poikkeaminen”.

3.4 Suunnittelualueen kuvaus

3.4.1 Vaesto

Suunnittelualueen véestdnkehitys on ollut kokonaisuutena kasvava. Seu-
tu jakautuu kuitenkin véaestoltddn kasvavaan ydinalueeseen ja taantu-
vaan reuna-alueeseen. Reuna-alueiden vaestonkehitys noudattelee koko
Pohjois-Karjalan vaestonkehitysta.

Suunnittelualueella asui vuoden 2007 lopussa 109 990 henked. Vuodes-
ta 1980 vakiluku on kasvanut noin 10,5 %. Kunnittain tarkasteltuna vaes-
tonkehityksessad on suuria eroja. Suhteellisesti voimakkainta vaestonkas-
vu on ollut Kontiolahdella ja Pyhéseldssa. Myds Joensuussa ja Liperissa
vaestokehitys on ollut positiivista. Outokummussa, Enossa ja Polvijarvel-
l& vaestokehitys on ollut negatiivista.

2000 -luvun alkupuolella (2000 — 2007) vaestokehitys on ollut voimak-
kainta Kontiolahdella (kasvua 15%) ja Pyhaselassa (kasvua 7%). Muiden
kasvukuntien osalta kehitys on ollut maltillisempaa. Outokummussa va-
estd on vahentynyt vastaavana ajankohtana noin 6%. Koko suunnittelu-
alueen vaesto on kasvanut samana ajanjaksona noin 2 % (2415 henked).
Katso taulukko 1 ja kuva 3.

Taulukko 1: Vaestdon muutos suunnittelualueella 1980 — 2007.

muutos
1980 1990 2000 2007 19802007

Eno 8 603 7 701 7 042 6 653 2227 %
Joensuu - (ml. | 54499 52 962 56 717 57 677 +15,1 %
Vaarat)

Kontiolahti 8 351 10 450 11517 13 326 +59.6 %
Liperi 10 737 11500 11479 11 940 +11,2 %
Outokumpu 10 312 9 307 8 155 7 688 -254 %
Polvijarvi 6 167 6 001 5411 4931 2200 %
Pyhaselka 5 255 6 700 7 254 7775 +48.0 %
YHTEENSA 99 536 104 621 | 107 575 109990 | + 105 %
Muutos +51% | +28% +22%
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Kuva 3: Joensuun seudun vaesttkehitys kunnittain 1980 — 2007.

Indeksoitu: 100=1980. (I&hde: Tilastokeskus)
Tilastokeskuksen véaestdennuste 2005 — 2040 (2007)

Tilastokeskuksen tuorein, vuoteen 2040 ulottuva vaestdéennuste vuodelta
2007 ennakoi seudun vaeston kasvavan edelleen noin vuoteen 2030
saakka, jonka jalkeen asukasluku kaantyisi loivaan laskuun (taulukko 2).
Kasvukayrd noudattaa ennusteessa koko Suomen keskimaaréista vaes-
tonkehitysta vuoteen 2015 saakka, jonka jalkeen kasvu hidastuisi. Muun
Pohjois-Karjalan vaestonkehitys on koko ennustejaksolla selvasti laske-
va. Kunnittain tarkasteltuna Kontiolahti, Liperi ja Pyhaselk& olisivat edel-
leen vahvoja kasvajia, Joensuun vaestonkasvu pyséahtyisi ja muiden kun-
tien vaeston vaheneminen jatkuisi kuitenkin jonkin verran menneita vuo-
sikymmenia hitaampana.

Taulukko 2: Joensuun seudun vaestonkehitys kunnittain vuoteen 2025
saakka.

(Lahde: Tilastokeskuksen valtakunnallinen vaestéennuste 2005 — 2040,
2007 sekd vakiluku sukupuolen mukaan alueittain sekd vaestomaarén
muutos 31.12.2007)

Muutos

2007 2010 2015 2020 2025 2005-25
Eno 6653 6583 6459 6365 6276 -7,2%
Joensuu 57677 58165 58327 58160 57962 0,2 %
Kontiolahti 13326 13947 14933 15671 16164 26,6 %
Liperi 11940 12255 12666 13065 13349 13,6 %
Outokumpu 7688 7525 7358 7256 7180 -7,5%
Polvijarvi 4931 4765 4603 4486 4412 -11,9 %
Pyhaselkd 7775 8016 8306 8549 8729 13,8 %
Yhteensa 109990 | 111256 | 112652 | 113552 | 114072 | 4,1 %
Muutos 1.5% 1,3% 0,8 % 0,5 %
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Vaeston ikarakenteen muutos ja sen vaikutus palvelujen jarjestami-
seen

Koko maan tavoin igkkaan vaeston osuus tulee lahivuosina kasvamaan
selvasti myos Joensuun seudulla. Osassa seudun uloimpia kehyskuntia
ikdantyminen on aito haaste yhdyskuntarakenteen suunnittelulle jo tana
paivana, kun taas osassa kuntia nuoret ikdluokat ovat edelleen vahvoja.
Ikdantyneen vaestdn osuus on keskimaaraistd suurempi Polvijarvelld,
Outokummussa ja Enossa - samoissa kunnissa, joissa vaestd on viime
vuosina ollut vahenemdaan pain. Nuorekkainta vaest6a on puolestaan
kasvukunnissa Kontiolahdella ja Pyhaselassa, joihin suuntautuva muutto-
like turvannee aktiivi-ikdisen vaeston ja nuorten ikaluokkien osuuden
my6s lahitulevaisuudessa. Naissa kunnissa kuitenkin ennakoidaan van-
husvéeston suhteellisen kasvun olevan tulevaisuudessa voimakkainta.

Vaeston ikdrakenteen muutoksilla on merkittdva vaikutus palvelutarpee-
seen kunnissa ja seudulla. Erityisesti palvelutarpeet muuttuvat peruspal-
veluissa, jotka muodostavat kuntien menoista suurimman osan. Merkitta-
vin tekija - kuten koko Suomessa yleensakin - on vanhusvaeston maaréan
voimakas kasvu ollen Joensuun seudulla keskimaarin (2015 +22%; 2025
+80%). Joensuun seudulla vanhusvaestdon maaran kasvu vastaa kuiten-
kin ennakoitua kasvua koko maassa keskimaarin (kuva 4).

20
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2005 2010 2015 2020 2025

el G-yt AL 100 102 107 109 106

= A= 7-18-vuotiaat 100 93 89 0 93

= @= Tyoikaiset 100 101 97 93 89

O 65.74-yUotiaat 100 112 146 17 169

Yli 74-vuotiaat 100 11 122 140 180

Véesto

100 102 103 104 104

Kuva 4 Joensuun seudun vaestonkehitys ikaluokittain vuoteen 2025
saakka.

(Lahde: Joensuun seudun strategiasuunnitelma 2008 — 2013, Efeko Oy
2007)
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3.4.2 Yhdyskuntarakenne

Seudun ydinalueen nykyinen yhdyskuntarakenne on muotoutunut sotien-
jalkeisen kaupungistumisjakson aikana voimakkaan kaksijakoisesti. Seu-
dun keskuksessa Joensuussa on noudatettu perinteisen kaupunkimaista
sisaltd ulospéin kasvavan rakenteen politikkaa ja alueellisesti tarkastel-
tuna tiukkaa lupapolitikkaa haja-asutusalueilla. Joensuuta ympargivat
kunnat ovat kasvaneet sek& suunnitelmallisesti ettd I0ysemman hajara-
kentamisen lupapolitikan seurauksena voimakkaasti kohti Joensuuta.

Ydinalueen yhdyskuntarakenne on muotoutumassa keskustaajamasta
paateiden suuntiin kasvavaksi sormimaiseksi rakenteeksi (kuva 5).
Suunnitelmallisesti toteutetut aivan Joensuun kaupungin rajan tuntumas-
sa sijaitsevat Ylamyllyn, Lehmon ja Reijolan taajamat ovat kasvamassa
kiinni keskustaajamaan nahtéavissa olevassa tulevaisuudessa. Naiden va-
raan on muodostunut kaupunkiseutua luonnehtiva kolmilehtimainen ra-
kenne, joka on myds tarkoitus sailyttda yhdyskuntarakenteen perustana.
Erillisten taajamien kasvamista yhteen Joensuun keskustaajaman kanssa
on tapahtumassa myds Onttolan ja Kulhon osalta. Ydinalue on siten tii-
vistymassa yhtendaiseksi kaupunkimaiseksi taajamaksi kuntarajoista riip-
pumatta.

Kuntakeskukset ovat muodostaneet selkeitd yhdyskuntarakenteen sol-
mukohtia, itsendisid asutus-, tyopaikka- ja palvelukeskittymid, joiden ul-
kopuolella rakenne on kuitenkin hajautunut. Seudun ydinalueesta hieman
irrallaan olevien Joensuun naapurikuntien kirkonkylien, Kontiolahden, Li-
perin ja Hammaslahden, kehitys on ollut verkkaista. Yhdyskuntaraken-
teen toiminnallista rakenteen muutosta heijastaa kuitenkin mm. ty6- ja
asiointimatkojen lisd&ntyva suuntautuminen Joensuun ydinkeskustan
alueelle, yhdyskuntarakenteen painopisteeseen.

Ydinalueita ymparoivissa kunnissa vaesté on vahentynyt, mikd on naky-
nyt ensisijassa maaseutualueiden harvenemisena ja taajamavaeston
suhteellisen osuuden kasvuna, vaikka taajamat eivéat ole vaestomaaral-
tdan merkittavasti kasvaneetkaan.



Merkintdjen selitykset:

Joensuun tydssékdyntialue (vahintdan 20 prosenttia) Idhde: Pohjois-Karjalan liitto 2001

Pohjois-Karjalan maakuntakaavaluonnoksessa esitetty kehittamisen osa-alue:
eoeeaeae Ke1kaupunkikeskustan kehittamisen osa-alue

kk-2 Joensuun kaupunkiseutu

km kaupunki-maaseutu -vaihettumisalue

Vaylavaraus 50 - 100 vuoden kuluttua mahdollisesti toteutuvaa
kehatieta varten

————— Suunnitteilla oleva joukkoliikenteen laatukaytéva

Nykyinen taajama-alue (rajaus viitteellinen)
Kylé, jossa toimii peruskoulun ala-aste kevaalla 2005 (rajaus viitteelinen)

Kyla (kuntien yleiskaavan lahtékohta-aineistoa kerattdessa
ilmoittamat kylat otettu huomioon, rajaus viitteellinen)

Nykyinen ty&paikka- tai teollisuus- ja varastoalue

Kunnan (osa)yleiskaavassaan varaama ty&ssakéyntialue tai
teollisuus- ja varastoalue
Valtatie
Valtatie

Suunnittelualue

Kunnhan raja

Vesialue

Kuva 5: Joensuun seudun rakenne

(lahde: Joensuun yleiskaavan alustavat tavoitteet)
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Taajamarakentamisen ja hajarakentamisen suhde

Taulukko 3: taajama- ja haja-asutusvaestd Joensuun seudun kunnissa

31.12.2005.
Taajamavaesto
Haja-asutusvéestt
Tuntematon

Joensuun seutu

yhteensa

Eno

Joensuu

Kontiolahti

Liperi

Outokumpu

Polvijarvi

Pyhaselka

Taajamat
Enon kk.
Louhioja
Uimaharju
Ukkola
Yhteensa

Joensuun kt.

Kiihtelysvaaran kk.

Tuupovaaran kk.
Kovero
Heinavaara
Kulho

Yhteensa

Joensuun kt.
Kontiolahden kk.
Lehmo

Paihola

Kulho

Yhteensa

Liperin kk.
Viinijarvi
Ylamylly
Yhteensé

Outokummun kt.
Yhteensa

Polvijarven kk.
Yhteensa

Hammaslahti
Reijola
Suhmura
Yhteensa

84 675
23 808
1085

109 568

Taajama-
vaesto

2252
305
1446
244
4 247

51 762
707
678
244
542
134

54 067

731
2972
4180

288

490
8 661

1764
1062
3643
6 469

5219
5219

1699
1699

1739
2343

231
4313

Haja-
asutus

2469

3 086

4 005

5215

2 453

3 265

3315

Tuntematon

48

697

102

66

86

44

42

Taulukossa mainituista taajamista Joensuun Kovero, Kontiolahden Pai-
hola ja Kulho seka Joensuun keskustaajamaksi luettu alue (kaytanndssa



Joensuu
Outokumpu
Eno
llomantsi
Kontiolahti
Liperi
Polvijarvi
Pyhaselka
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Onttola) sekéd Pyhaselan Suhmura ovat muodostuneet ilman asemakaa-

vaa.

Joensuun seutu yhteensé (31.12.2005)
Taajamavaesto

Haja-asutusvaesto

Tuntematon

Joensuun seutu yhteensa

3.4.3 TyOpaikat ja tyossakaynti

84 675
23 808
1085
109 568

Noin 60% Joensuun seudun tydpaikoista sijaitsee Joensuussa (kuva 6).
Joensuun seudun tydpaikkakehitys on ollut 1990 -luvun puolen valin jal-
keen positiivista. Vuoden 2005 lopussa seudulla oli 44 699 tyopaikkaa
(kts. taululukko 5). Vuosina 1995 — 2004 tyOpaikat olivat vAhentyneet
Enossa, Outokummussa ja Polvijarvella. Suurinta tydpaikkojen lisays on
ollut Joensuussa ja Kontiolahdella ja se on merkinnyt koko seudun yh-
teenlaskettujen tydpaikkojen lievaa lisdystd. Maakuntaohjelma POKAT

2006:ssa tavoitteeksi vuodelle 2020 asetettiin 46 000 tydpaikkaa.

Taulukko 4: Tydpaikat kunnittain ja paatoimialoittain 2005.

(Lahde: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto)

Alkutuo-
tanto

397
161
200
300
219
506
371
194

Joensuun seutu 2348

% Jalostus

15
59
10,5
15,6
50
15,3
26,5
11,2
53

7162
1139
659
275
1784
626
264
346
12255

TyOpaikat 31.12.2005

% Palvelut
26,2 19483
41,9 1387
34,7 1018
14,3 1313
40,7 2306
18,9 2110
18,8 730
19,9 1142
27,4 29489

%

71,3
51,0
53,6
68,3
52,6
63,7
52,1
65,7
66,0

Tun-
tema-
ton
277

34
23
34
72
73
37
57
607

%

1,0
1,2
1,2
1,8
1,6
2,2
2,6
3,3
1,4

Yhteensa

27319
2721
1900
1922
4381
3315
1402
1739

44699
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Lahde:

Kuva 6: Joensuun seudun sisaisen tydmatkaliikenteen suuntautuminen.
(Lahde: LJS, Nykytilan analyysi ja tavoitteet 2006)

Taulukko 5: Tydpaikkaomavaraisuus vuoden 2004 tilaston mukaan.

Joensuu
Outokumpu

Eno

Kontiolahti
Polvijarvi

Liperi

Pyhaselka

1
1

14,50 %
01,60 %
89,70 %
81,50 %
81,20 %
74,70 %
59,50 %

Taulukko 6: Tyottdmyysaste (Ty6ttdmien osuus tyévoimasta (%)) kesa-

kuussa 2007.

(lahde: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto)

Kunta 1990 | 1995 | 2000 2005 2006| 2007
Joensuu 6.8 24.8 18,7 15,8 14,8 14,3
Outokumpu 8,7 25,7 20,7 17,2 16,1 15,0
Eno 9,4 28,3 24,1 20,2 17,5 16,6
Kiihtelysvaara 6,8 20,9 15,9 * * *
Kontiolahti 6,8 19,7 13,0 111 10,5 10,0
Liperi 3,3 17,1 13,6 12,3 10,8 9,9
Polvijarvi 7,4 23,4 20,6 16,1 15,3 14,4
Pyhaselka 6,1 195 14,2 12,7 12,1 114
Tuupovaara 8,1 22,2 17,9 * * *
P-K keskim. vuosi 7,4 23,6 19,3 16,3 149 13,5
Koko maa 4,1 18,8 12,6 10,6 9,5 8,2
Tyoéttomat yht. P-K| 6260 18682| 14780| 12308| 11435 10530

* kuntaliitos 1.1.2005

Pohjois-Karjalan TE-keskus/ Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
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3.4.4 Palvelut ja palvelurakenne

Joensuu on paitsi seudun myds koko Pohjois-Karjalan julkisten ja yksi-
tyisten palveluiden keskus. Kaupungin palvelurakenne on monipuolinen
ja on viime vuosina taydentynyt useilta osin (mm. kauppa, koulutus, va-
paa-ajan palvelut). Kantakaupungin alueen palveluverkosto on kattava ja
hyvin asukkaiden saavutettavissa. Joensuun palvelut ovat kohtuullisesti
saavutettavissa naapurikuntien l&hitaajamista ja osin kuntakeskuksistakin
my6s joukkoliikenteelld. Henkildautoa kayttden palveluiden saavutetta-
vuus on hyvalla tasolla.

Joensuun kantakaupungin alueen seudulliset ja maakunnalliset palvelut
sijoittuvat neljalle alueelle. Keskusta on edelleen palveluvalikoimaltaan
ylivoimaisesti monipuolisin. Sen asema on myds kaupassa edelleen vah-
va. Niinivaaran alueelle ovat keskittyneet terveydenhoidon seudulliset ja
maakunnalliset palvelut. Pilkossa ja Kapykangas — Raatekangas -
alueella sijaitsevat merkittdvat paivittais- ja erikoistavarakaupan keskit-
tymat. Kantakaupungin asukkaita palvelevat alakeskukset Rantakylassa
ja Niinivaaralla ovat vahvoja ja monipuolisia Noljakan ja Karsikon alakes-
kusten jAddessa naita vaatimattomammiksi.

Kaupungin alueelle sijoittuvia palveluita kayttavat laajasti myds ymparys-
kuntien asukkaat. Joensuun ns. paivittdisalue kattaa Joensuun kanta-
kaupungin, valtaosan Pyhaselan ja Kontiolahden kunnista sek& merkitta-
van osan Liperin kunnasta. Péivittdisalueella tarkoitetaan aluetta, jolla
paivittdistavaroita hankitaan Joensuusta vahintdan viikoittain ja jonka
tyollisesta tydvoimasta vahintdan 20% kay tydssa Joensuussa. Talla alu-
eella asuu hieman vajaat 90 000 asukasta. (Pohjois-Karjalan maakunta-
liitto 2005).

Paivittdistavarakaupan ja erityisesti erikoistavarakaupan alalla Joensuun
asema on ylivoimainen seudun muihin kuntiin nahden. Kaupan rakenteen
keskittyminen on heikentanyt kaupan palvelutarjontaa kaupungin alakes-
kuksissa ja kaupungin lahitaajamissa. Erikoiskaupan osalta vaikutukset
yltavat myos seudun kuntakeskuksiin, voimakkaimmin valittdmiin naapu-
rikuntiin. Maaseutualueiden kaupan tarjonnan vdhenemiseen on kaupan
keskittymisen ohella vaikuttanut voimakkaasti ndiden alueiden véeston
vaheneminen.

Kuntakeskukset ovat edelleen merkittavid palvelukeskittymia alueillaan.
Ne ovat palveluiltaan selvasti monipuolisempia kuin Joensuun rajan tun-
tumaan toteutetut taajamat, joiden palveluvarustus koostuu p&aéosin l&hi-
palveluista (alakoulu, paivahoito, lahikaupat). Joensuuta lahella sijaitse-
vat taajamat nojaavat muiden palveluiden osalta joko kaupungin tai kun-
takeskuksen palveluihin. Etdédmp&nd Joensuusta sijaitsevien kuntakes-
kusten asema kaupallisten palveluiden monipuolisena tarjoajana on py-
synyt suhteellisesti vahvempana keskittymiskehityksesta huolimatta.

Kaupungistumis- ja keskittymiskehityksen suurimpia menettajia palvelui-
den osalta ovat olleet kylamaiset alueet ja haja-asutusalueet. Naiden
alueiden palvelutarjonta on ratkaisevasti heikentynyt vaeston ja erityisesti
kouluikaisten lasten vahenemisen mydta. Koulu-, posti- ja kauppapalvelut
ovat lakanneet useista kylista eiké ole néhtavissa, etta kehityksen suunta
muuttuisi.
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Lahteet:

Palveluiden keskittymiskehitykselld on ollut merkittavid vaikutuksia palve-
luiden saavutettavuuteen. Riippuvuus henkildautosta on lisdantynyt seu-
dulla lukuun ottamatta Joensuun keskustaajaman aluetta ja varauksin
vahvoja kuntakeskuksia. Henkildauton ylivoimaisuus joustavana ja useille
valttamattomana liikennevalineend on samalla nakertanut joukkoliiken-
teen kannattavuutta aiheuttaen hankaluuksia autottomalle vaestonosalle.

Joensuun ydinkaupunki seudun kauppapaikkaselvitys, 2001.

Pohjois-Karjalan palvelurakenneselvitys. Pohjois- Karjalan liitto, julkaisu 56,
2001.

Palvelujen haun suuntautuminen Pohjois-Karjalassa. Pohjois- Karjalan liitto, jul-
kaisu 60, 2001.

3.4.5 Asuminen

Kaupunkiseudun asumisen vy6hykkeet

Suunnittelualue voidaan jakaa asumistavan suhteen kolmeen osaan:
keskimmaisena on tiiviin kaupunkimaisen asumisen alue. Sita ympéa-
réi vaihettumisvyohyke, jossa on piirteitd seka kaupunkimaisesta etta
maaseutumaisesta asumismuodosta. Uloimpana on maaseutumaisen
asumisen alue.

Joensuun kantakaupunki poikkeaa ympérdivastd alueesta selvimmin
kaupunkimaisuudellaan. Joensuun asuntokannasta yli puolet on kerrosta-
loasuntoja ja noin neljannes on erillispientaloasuntoja. Ehdoton valtaosa
asunnoista sijaitsee asemakaavoitetuilla alueilla.

Joensuuhun rajautuvien kuntien asuntokannasta valtaosa on pientalois-
sa. Pientaloasuminen on toisaalta suuntautunut kuntien suunnitelmalli-
sesti toteuttamille kaava-alueille (mm. Lehmo, Reijola, Ylamylly), mutta
huomattavalta osaltaan myds taajamien ja erityisesti Joensuun keskus-
taajaman lievealueelle hajarakentamisena. Tata taajaman laheisyyteen
hakeutunutta pientaloasumista voi pitad kaupunkimaisen eldmantavan ja
maaseutumaisen asumisen yhdistelmana.

Joensuuhun rajautuvien kuntien kuntakeskukset ja reuna-alueet muistut-
tavat asumistavaltaan kolmatta ryhm&éa, maaseutumaista asumisen ta-
paa. Talla alueella on seka kirkonkylamaista, valjahkod pientaloasumista
ettd puhtaasti maaseutuun kytkeytyvadd haja-asumista. Voimakkaan taa-
jamahakuisen, kaupunkimaista elaméantapaa kuvastavan haja-asutuksen
piirteet puuttuvat. Outokumpu poikkeaa muista ulkokehan kunnista siséal-
tden edelld kuvatun ohella piirteitd selvdn kaupunkimaisesta asumisen
tavasta.

Asumisen toiveet ja asuinympadristdjen vaihtelu ikakausittain

Suomalaisten asumisihanteena on pitkaan ollut omakotiasuminen, johon
mielikuvissa kytketddn myos maaseutuympéristd. Vaurastuminen on
mahdollistanut yhd useammalle tdman haaveen toteutumisen. Tiedot
seudulla valmistuneista asuinrakennuksista vuosilta 1990-2004 kertovat
siitéd, ettd painopiste asuinrakentamisessa on koko seudulla, myés Joen-
suussa siirtyméssa kohti pientaloasumista (kuva 7). Erityisesti 2000-
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luvun alkuvuosina painopiste on siirtynyt voimakkaasti pientaloasumisen
suuntaan. Toisaalta on nahtavissa myos, etta vaeston ikarakenteen muu-
toksen vuoksi palveluiden lahelld sijaitsevan yhtiomuotoisen asumisen
kiinnostavuus voi olla kasvussa.

AK
23 %

AK
36 % AO
43 %

AO
61 %

AP, AR
16 %

AP, AR 2000-2004
21 %

Kuva 7: Pientalo-, rivitalo- ja kerrostaloasuntojen suhteellinen osuus val-
mistuneista asunnoista Joensuun seudulla 1990-2004 ja 2000-2004.

(lahde: Tilastokeskus 2005)

Asumisen vetovoimatekijoité Joensuun seudulla tutkineen Hanna Rauha-
lan' (2005) mukaan omakotitalo on ehdoton suosikki asuntotyyppien jou-
kossa. Ulkoilualueiden laheisyys ja oman pihan merkitys on seudun
asukkaille suuri. Tutkimuksen mukaan suosituin asuinalue on maaseu-
tumainen kyla tai yleensa jokin muu kuin keskustaajama. Toiveasunto-
alueesta riippumatta palveluiden l&heisyys koetaan tarkeaksi.

Asuntotyyppi ja asunnon hallintamuoto ovat Rauhalan tutkimuksen mu-
kaan tiukasti kytkoksissa siihen, asuuko ihminen yksin, puolison kanssa
vai onko han perheellinen. Yksinasujat valitsevat useimmiten vuokra-
asunnon kerrostalosta, tosin myos rivitaloasuminen ja omistusasunto
ovat heilla suhteellisen yleisia. Puolison kanssa asuville on jo huomatta-
vasti yleisempéaa ostaa oma asunto. Heille lahes kaikki asuntotyypit ovat
yhta tavallisia, mutta omakotitalo on asuntotyyppina kuitenkin jonkin ver-
ran muita yleisempi. Perheet asuvat omakotitaloissa, jotka he itse omis-
tavat. Vanhuuden koittaessa moni muuttaa omakotitalosta takaisin help-
pohoitoisempaan kerrostaloon.

VTT:n tutkimuksen’ mukaan lahivuosikymmenten asuntotuotantotarve
painottuisi suurempiin asuntoihin, koska olemassa olevassa asuntokan-
nassa pienasuntoja (yksiot ja kaksiot) on riittdvasti tarpeeseen nahden.
Oletuksena on asumisvaljyyden kasvun ja asuntokuntakoon laskun jat-
kuminen trendinomaisesti. Asuntomarkkinoilla tdma kysyntdmuutos ei
kuitenkaan ole viela nékynyt.

! Asuntojen ja asuinalueiden vetovoimatekijoitd. Muuton motiivit ja asumisihanteet Joensuun
seudulla 2000 - luvun alussa (2005). Hanna Rauhala, pro gradu -tutkielma.

% Erkki Lehtinen, Eero Nippala, Liisa Jaakkonen, Harri Nuuttila: Asuinrakennukset vuoteen
2025. VTT 2005.
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Seudun sisainen muuttoliike

Viiden kunnan kuntaliitosselvityksen piirissé (ks. luku 3.3. Kuntien valinen
seudullinen yhteisty®) olevien kuntien valinen muuttoliike on ollut merkit-
téavaa viime vuosina (Efeko 2007, www.joensuunseutu.fi). Vaikka selvitys
on koskenutkin vain osaa suunnittelualueen kunnista, on se hyvinkin
suuntaa antava koko suunnittelualueen osalta. Vuotta 2005 tarkastelta-
essa havaitaan, ettd vaestddan alueen tai koko Joensuun seudun muille
kunnille menettivat Joensuu, Eno ja Polvijarvi. Koko Joensuun seudun si-
saisestd muutosta on eniten hyotynyt Kontiolahti. Kohtiolahden ohella
seudun sisdisen muutto on myds selvityksen kohteena olevista kunnista
Pyhaselassa positiivinen. Selvityksen ulkopuolella ollut Liperi vertautunee
lahinna Pyh&selk&aéan.

Taulukko 7: Koko Joensuun seudun sisdisen muuton vaikutukset viiden
litoselvitykseen osallistuneiden kuntien ikarakenteeseen (nettomuutto v.
2005).

Kunta Eno Joensuu Kontiolahti | Polvijarvi Pyhéaselka
0-14 -12 -134 74 -4 37

15-24 -28 248 -53 -42 -38

25-64 -3 -334 212 0 55

65- -5 1 10 -4 0

Alueen siséisella muutolla on erityisen suuri merkitys muuttovoittoa saa-
neille kunnille. Kontiolahdelle muuttaneista lahes 74 % (792) muutti kun-
taan jostakin Joensuun seudun muusta kunnasta. Pyh&aselén osalta seu-
dun muista kunnista muuttaneita oli 70 % (364) kaikista muuttaneista.
Maéarallisesti eniten muihin koko Joensuun seudun kuntiin muutti joen-
suulaisia (1495).

Seudun sisdisellda muutolla on vaikutuksia valtionveronalaisten tulojen
uudelleenjakoon ja sitd kautta kuntien verotulokertymiin. Tulojen uudel-
leenjaon nakokulmasta seudun sisdisestd muutosta hyotyvat kuntaliitos-
selvityksen kunnista Kontiolahti ja Pyhaselka ja selvityksen ulkopuolella
olleista kunnista todenndkéisesti Liperi, joissa seudun sisdinen netto-
muutto on positiivinen ja joissa lahtdmuuttajien keskimaardinen tulotaso
on matalampi kuin sinne muuttavien tulotaso. Selvityksen muissa kunnis-
sa lAhtdmuuttajien valtionveronalaiset tulot ovat suuremmat kuin tulo-
muuttajien vastaavat tulot.

3.4.6 Rakentaminen haja-asutusalueelle ja kylaverkoston kehit-

tyminen

Maaseudun luonne alkutuotannon alueena, jossa tyOpaikka kiinnittyy
asuinpaikkaan, on muuttunut. Maaseudusta on tullut uudelleen haluttua
asuinaluetta, jossa uusi rakentaminen hakeutuu luonnonmaisemaltaan
vetovoimaisille alueille ennen kaikkea rantojen tuntumaan. Tydssékaynti
suuntautuu usein taajamaan ja kaupunkiin, joten myds liikennevaylien
suunnat korostuvat uudessa maaseutuasumisessa. Useinkaan uusi
maaseuturakentaminen ei tue vanhaa kylamaista asutusrakennetta, vaan
hajautuu keskuskaupungin ymparille.
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Lieverakentaminen

Kaupunkiseutujen rakenteen muuttumista 1980 -luvulta lahtien on tutkittu
mm. ymparistoministeriossé ja Suomen ymparistokeskuksessa nk. YKR-
ruutuaineiston perusteella.® Valtakunnan kattava tilastoaineisto on sijoi-
tettu 250x250m ruutujakoon, josta voidaan tehda analyyseja vapaavalin-
taisilla tai valmiilla aluejaoilla. Valmis nk. YKR-aluejako koostuu taaja-
mista, lievealueista, kylista, pienkylisté ja haja-asutusalueesta. *

Kaupunkiseudulla YKR-lievealue kuvaa hajarakennettua aluetta taajami-
en valittdmassa laheisyydessa. Kaupunkiseutuja ympardiva toiminnalli-
nen tydssakayntialue muodostaa kaupunkiseudun vaikutusalueen, jonka
pinta-alasta valtaosa on haja-asutusaluetta. Kuvassa 6 on esitetty Joen-
suun kaupunkiseudun YKR -keskustaajaman, lahitaajamien ja YKR-
lievealueen rajaukset.’

| Keskuslaajama

— |
Lahitaajama

Lievealue

Kuva 8: Joensuun kaupunkiseudun YKR-aluerajaukset.

Joensuussa taajamiin on suuntautunut reilut 90 % asuinrakentamisesta,
Kontiolahdella yli 50 % sek& Liperissd ja Pyhaselasséd parantuneesta
tonttitarjonnasta johtuen kasvava n. 50% osuus. Kerrostalo- ja rivitalora-
kentaminen tapahtuu Joensuussa ja sen lahikunnissa lahes yksinomaan
asemakaava-alueille. *

Joensuun keskustaajaman ympéristdssd on asemakaavoitettujen taaja-
mien laheisten lieveasutuksen osuus koko asuntorakentamisesta ollut

YKR: Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma. Yhdyskuntarakenteen seurannan vuosi-
raportit seka niiden sahkoiset liitemateriaalit ovat internetissa osoitteessa
www.ymparisto.fi/ykr.

Mika Ristimaki: YKR-aluerajausten kriteerit on esitetty julkaisussa raportissa Yhdyskunta-
rakenteen seurantajarjestelma : ehdotus yhdyskuntarakenteen seurannan jarjestamiseksi
ja kehittdmiseksi. Ymparistoministerio, Helsinki : 1999 Suomen ymparistd 344/1999.

Ville Helminen, Mika Ristimaki: Kaupunkiseutujen haja-asutusalueen vaestomuutokset
Suomessa 1980-2005 Ympéristoministerid.Suomen ymparistd 9/2007.
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vuosien 1980 — 2000 aikana 8 %. Osuus on muita maakuntakeskuksia
suurempi. Lievealueille rakentaminen on vain kiihtynyt vuosina 1995 —
2000. Kuitenkin ymparistdhallinnon elinympéariston seurantajérjestelman
tietojen (ELYSE) mukaan Joensuun lahikunnissa on vuosina 2000 —
2005 asuinrakentamisesta suuntautunut asemakaava-alueelle taas kas-
vava osuus rakentamisesta

Haja-asutusalueilta on etsitty sellaisia asumisen vaihtoehtoja ja toimin-
taymparistoja, jotka pitkélle standardisoiduilla taajamatonteilla eivat ole
olleet mahdollisia. Liséksi elintason yleisen paranemisen myoéta asumi-
seen kaytettavissd olevat varat ovat kasvaneet, ja autollisten talouksien
maara on kasvanut, jolloin liikkuminen on vapautunut kevyen ja joukkolii-
kenteen asettamista rajoituksista asuinpaikan valinnassa.

Tiettyind ajanjaksoina kuntien asemakaavoitetussa pientalotonttitarjon-
nassa on ollut maaréllisia tai laadullisia puutteita, mika on heijastunut ky-
synténé haja-asutusalueella. Rakentaminen ei ole kuitenkaan suuntautu-
nut perinteisille kylaalueille, vaan ajallisesti sopivan tyossékayntietaisyy-
den sisélle Joensuun ydinkaupunkiseudun tydpaikkakeskittymista ympa-
ristbltdan vetovoimaisiksi koetuille alueille kaupunkiseudun lievealueella
Kuvassa 8 nékyy ote YKR-aluejakokriteerien mukaisesta yhdyskuntara-
kenteen tilanteesta vuonna Joensuun kaakkoispuolella 2005. Hajaraken-
taminen on monin paikoin tiivistynyt kylamaisiksi ryppaiksi paikallisteiden
varsille.

H¥ vKRtasjamat 2005

HV vmparistokeskusraist

1

=i Huntarajst

|

H¥ Kerrastalosluest 2005

H¥ Piertaloalueet 2005

H ¥ Harva pientaloasutus 2005

P g

[E

EW vKR-pienkylat 2005

(]
=l
[

HKE-haja-asutus 2005

K
™,

Kuva 9: Joensuun ympariston yhdyskuntarakenteen tulkintaa ymparisto-
hallinnon YKR-jarjestelméassa.

(lahde: YKR Hertta; aineistot: © SYKE, Tilastokeskus)
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Kylaverkoston kehitys

Suunnittelualueella on 117 kyla4, joita voidaan kutsua talouskyliksi, asu-
makyliksi tai peruskyliksi sekd vaarakyliksi, jotka usein ovat luokiteltavis-
sa "arvokkaiksi kyldalueiksi” (taulukko 8). Kylatoiminnallisia kylid, joissa
on toimiva kylayhdistys, on 71 kpl.

Taulukko 8: Suunnittelualueen kylien ma&ara.

Eno 15
Joensuu (ml. Vaarat) 30
Kontiolahti 13
Liperi 18
Outokumpu 12
Polvijarvi 21
Pyhaselka 8
YHTEENSA 117

Suunnittelualueen kylat ovat yleensa pienid, keskiméardinen vaestépohja
jaéa alle 200 asukkaaseen. Hajonta on kuitenkin melkoinen: suurimmissa
kylissd vakiluku lahenee 1000 asukasta, kun taas luettelon pienimpien
kylien vaestopohja on vain n. 30 henked. Huomionarvoista on, ettéd ke-
sdaisin monien kylien asukasmaaraa kasvattavat mokkilaiset.

Palvelut ovat keskittyneet usein kirkonkyliin ja muihin maaseututaajamiin,
kylien palvelut ovat vastaavasti hiipuneet. Alueelta 16ytyy kylla myds me-
nestyvia ja aktiivisia kylid, mm. 3 valtakunnallista Vuoden kylaa (Polvijar-
ven Kuorevaara, Tuupovaaran Oll6la ja Kontiolahden Jakokoski). Liséksi
Pohjois-Karjalan vuoden kyliksi on valittu Liperin Salokyla ja Kontiolah-
den Kontioniemi.

Suurimmassa osassa suunnittelualueen kylistd on jossakin vaiheessa ol-
lut koulu. Vuonna 2005 koulukylien maara oli 24. TA&man jalkeen on tehty
koulujen lakkautusp&atoksia ja kouluverkkosuunnitelmia siten, ettd kou-
lukylien lukumaaré vahenisi kahdeksalla.

Kylien rooli on muuttunut nopeasti viime vuosikymmenten aikana. Yhteis-
kunnan modernisointi johti pientilojen lopettamisaaltoon ja kylista taaja-
miin, kaupunkeihin ja jopa ulkomaille suuntautuneen muuttoaallon. Ensin
kauppojen lakkauttaminen 1970 -luvulta l&htien, sitten postien lopettami-
nen 1990 -luvun alussa ja viime kadessd kylakoulujen lakkauttaminen
1990 - ja 2000 -luvuilla on suureksi osaksi havittdnyt maaseudun perin-
teisen palveluverkoston.

Perinteista palveluverkkoa korvaamaan on rakentunut valtateiden varsilla
ja matkailun kannalta vetovoimaisilla alueilla likenneasemien ja muiden
ensisijaisesti matkailijoita palvelemaan rakennettujen palvelupisteiden
verkosto. Naita esiintyy ennen kaikkea laskettelu- ja muiden suurten mat-
kailukeskusten yhteydesséa. Suunnittelualueelta puuttuu valtakunnallisesti
merkittdva matkailukeskus, mutta mm. Kolin alue ulottuu Kontiolahden ja
Enon pohjoisimpiin osiin.

Joensuun seudun kylat (2006). Joensuun kaupunki, tekninen virasto, kaavoitus.



34

3.4.7 Loma-asuminen

Suunnittelualueen runsaiden vesistjen
asutusta. Koko yleiskaava-alueella oli vuonna 2005 yhteensa 10 155 ke-
samokkid. Ylivoimaisesti suurin kesamékkikunta on Liperi. (taulukko 9).

rannoilla on paljon

Taulukko 9: Suunnittelualueen kesamokkien maara v. 2007.

(Lahde: Tilastokeskus)
Liperi
Joensuu (ml. Vaarat)
Kontiolahti
Polvijarvi
Eno
Outokumpu
Pyhaselka
YHTEENSA

2775
1613
1559
1409
1169
1004
626
10155

2804
1714
1551
1415
1195
1010
640
10329
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il
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Kuva 10: Kesamokkien lukumaarén kehitys kunnittain 1970 — 2003.

(Lahde: Tilastokeskus 2008)

Mokkien rakentamisen vilkkainta aikaa ovat olleet 1970- ja 1980 -luvut,
jolloin rakennettiin perati 4900 vapaa-ajan asuntoa Samaan aikaan la-
himp&néd Joensuun kaupunkia sijainneet ja muut vetovoimaiset ranta-
alueet otettiin kaytt6on. Mokkirakentamisella ja mokkeilylla on perintei-
sesti tarkoitettu kooltaan ja varustelutasoltaan vaatimatonta rakentamista.
Mokit ovat olleet kaytossa lahinnd kesaaikana. Sen vuoksi vapaa-ajan
asuntojen tekniset vaatimukset ovat olleet vaatimattomampia, vesihuol-
toon ei ole juuri kiinnitetty huomiota, rakennuspaikat ovat olleet pienem-
pia ja samalla myds rakennusoikeus on ollut pienempi. Lisdksi mm. mo-
keille on ollut kaytdssa omat vaatimattomammat jarjestelyt vaativa tieliit-
tymatyyppinséa. Niinpa kysytyimpien ranta-alueiden kiinteist6jako ja infra-
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struktuuri on rakennettu vastaamaan perinteisen vaatimattomamman
mokkiasumisen tarpeita.

Jo 1980 -luvulla oli ndhtavissd uusi vapaa-ajan asumisen trendi, jossa
lomarakennuksista tehtiin suurempia ja paremmin varusteltuja. Vapaa-
ajan maaré ja varallisuus ovat kasvaneet, joten yha suuremmalla joukolla
on sekd varaa, aikaa ettd halua panostaa laadukkaaksi koettuun kak-
kosasumiseen. Kakkosasumisen erona perinteiseen mokkeilyyn ovat
paitsi asunnon koko ja varustelutaso, myos se, etta siella viivytadn yha
pidempia aikoja kaikkina vuodenaikoina. Kakkosasuminen asettuu ympa-
ristbkuormituksensa puolesta perinteisen loma-asumisen ja vakituisen
asumisen valiin. Kakkosasumisen my6ta ero vakituisen asunnon ja va-
paa-ajan-asunnon valilla on havinnyt niin ilmiasun, kaytdn ajoittumisen
kuin vapaa-ajan asunnolla harjoitettavien toimintojen valilla. Siten vakiin-
tunut kahtiajako vakituisen asumisen ja mdkkirakentamisen valilla on
hamartynyt, mutta rakennuslainsdadanto ja kaavoitus perustuvat yha ta-
han vanhaan kahtiajakoon. Lisdksi rannat ovat tulleet jatkuvasti suosi-
tummiksi vakituisen asumisen kysyntaalueiksi. Tama nakyy mm. Joen-
suun tydssakayntialueen kasvussa ja uusien haja-asutusalueen asuinra-
kennusten sijoittumisessa.

Vapaa-ajan asuntojen rakentaminen hiipui 1990 -luvun laman aikana ja
sen jalkeen. Lisdksi maankaytto- ja rakennuslaissa maaratyn rantojen
suunnittelutarpeen on arvioitu vaikuttaneen rakentamista vahentavasti.
Viime vuosina on uudisrakentamisen vastapainoksi yha enemman korjat-
tu ja laajennettu jo olemassa olevia vapaa-ajan asuntoja pysyvaan asu-
miseen (kuva 10).

Valtakunnallisesti tarkasteltuina Pohjois-Karjalan kesdmd@kit ovat olleet
kooltaan kuitenkin pienid. Vapaa-ajan asuntojen pinta-ala on kasvanut hi-
taasti niin valtakunnallisesti kuin myds Pohjois-Karjalassakin. 1970 -
luvulla olemassa olevan modkkikannan keskikoko oli 34,9 k-m2 ja viela
vuonna 1998 vain hieman suurempi, noin 39,3 k-m2. Sen jalkeen keski-
maarainen kerrosala on kasvanut voimakkaasti johtuen uusien rakennet-
tujen loma-asuntojen tason ja tilantarpeen kohoamisesta.

1990 -luvulla rakennettujen vapaa-ajan asuntojen kerrosalan keskiarvo
oli Pohjois-Karjalassa 46,2 k-m2 ja vuonna 2002 keskimaardisen valmis-
tuneen vapaa-ajan asunnon kerrosala oli jo peréti 57,5 k-mz2.

Pasi Pitkédnen: Rantojen kayttd Pohjois-Karjalassa. Pohjois-Karjalan liitto 2004.
Kati Pitkanen, Ruut Kokki, Mia Vepsalainen, Mervi Hiltunen: Vapaa-ajan asumi-
nen ja joustava elaméntapa Jarvi-Suomessa.

Rantojen maankayton suunnittelu. Ymparistbopas 120. Ymparistoministerio.



36

3.4.8 Liikenne

Maantieverkosto

Joensuun seudulla on lahes 2 000 km valtion yllapitAmia maanteitd. Nais-
td 213 km (16 %) on valta- tai kantateitd, 477 km (25 %) seututeita ja 1
156 km (59 %) yhdysteita.

Valtatie 6 (Lappeenranta — Joensuu — Kajaani) on merkittava Ita-Suomen
paavayla. Joensuussa valtatie kulkee kaupunkirakenteen sisalla ja on
luonteeltaan kehétie, joka palvelee myds alueen sisdisené yhteytena. Jo-
ensuun alueella vt 6 on voimakkaasti kuormittunut, mik& haittaa ajoittain
likenteen sujuvuutta. Joensuun kantakaupungin ulkopuolella tie toimii
myo6s taajamia yhdistavand keskeisend tydssakaynti- ja asiointivaylana
Joensuuhun suuntautuvassa liikenteessa.

Valtatie 17 yhdistdd Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat sek&
niiden keskukset Kuopion ja Joensuun. Valtakunnallisen ja maakunnalli-
sen merkityksen liséksi tie palvelee Joensuun seudun siséista liikennetta.
Valtatien 23 (Varkaudentie) merkitys korostuu raskaan liikkenteen yhtey-
tend itdisen ja keskisen suomen valilla seka paddkaupunkiseudun suun-
taan.

Monissa kunnissa ja etenkin haja-asutusalueilla ei ole valtateitd, vaan
tieverkko muodostuu l&hinna seutu- ja yhdysteista seka yksityisteista.

Seudullisen joukkoliikenteen tarjonta painottuu Joensuuhun suuntautu-
vaan liikenteeseen. Tarkeimmét yhteydet muodostuvat aluerakenteen
paasuuntia palvelevista sateittaisista joukkoliikenteen reiteistd. Seudullis-
ten yhteyksien osalta paras vuorotarjonta on Ylamyllyn, Kontiolahden ja
Niittylahden tytssékayntisuunnilla.

Joensuun seudun kevyen liikenteen verkosto koostuu seka Tiehallinnon
yllapitamistd maanteiden varsilla sijaitsevista vaylista etta kuntien tai kiin-
teistbjen yllapitamista padosin taajamien katuverkolla sijaitsevista jalan-
kulku- ja pyorateistd. Maanteiden varsilla on valtion yllapitdAmia kevyen lii-
kenteen vaylid yhteensa 158 km. Nykytilanteen ongelmana ovat verkos-
ton katkokset taajamissa, hoitotason vaihtelut keskustassa, vaaralliset yli-
tyskohdat tai vaylien puuttuminen kokonaan etenkin taajamien ulkopuo-
lella.

Liikkuminen

Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (2007) laatimisen yh-
teydesséa selvitettiin laajasti likkumisen tapoja seudulla. Henkil6autolla
tehtyjen matkojen osuus kaikista matkoista on 52 % ja kevyen liikenteen
osuus on 41 %. Joukkoliikenteen osuus on vain 5 %. Kun tarkastelun
kohteena on vuorostaan kuljetut kilometrit, on henkildautolla tehtyjen
matkojen osuus kasvanut 76 prosenttiin, kevyen liikenteen kulkevat mat-
kat ovat vahentyneet 13 %:iin ja joukkoliikenteen osuus on pysynyt l&hes
ennallaan (7 %). Henkildauto- ja kevyenliikenteen matkoista olisi 17 %
tehty varmasti tai mahdollisesti joukkoliikenteella, jos sopiva yhteys olisi
ollut tarjolla. Haja-asutusalueilla peréti 30 % ndistd matkoista olisi var-
masti tai mahdollisesti tehty joukkoliikenteella.



37

Kuljetusyhteyksien rungon muodostaa paateiden ohella rautatieyhteydet
maan eri osiin ja Vengjdn suuntaan. Rautatieliikenteessa valtakunnalli-
seen runkoverkostoon kuuluu Karjalan rata Joensuuhun saakka, tavara-
likenteessd myo6s yhteydet Niiralan raja-asemalle ja Uimaharjuun.

Vesiliikenne

Uitto- ja aluskuljetusyhteydet ovat sisdvesilla ja Saimaan kanavan vali-
tyksella merelle saakka osa kuljetusyhteyksien runkoverkkoa. Meriliikken-
neyhteys katkeaa talvisin muutaman kuukauden ajaksi jolloin joudutaan
jarjestamaan korvaavia kuljetusyhteyksid. Vesikuljetusjarjestelméaan kuu-
luvat olennaisesti my6s logistisen palvelutuotannon mahdollistavat termi-
naali-, varastointi- ja muut palvelut, kuten jarjestelyratapihat, raakapuun
lastaus- ja varastointipaikat, Joensuun satama, uiton pudotuspaikat seka
lentokuljetuspalvelut.

Lentoliikenne

Joensuun lentoasemalta on hyvét yhteydet padkaupunkiseudulle. Helsin-
kiin lennetdan arkisin yhteensa 5 edestakaista vuoroa ja viikonloppuisin 4
vuoroa. Lentoaseman matkustajamaara oli vuonna 2007 noin 143 000
matkustajaa. Vuositasolla Joensuusta tehddaan noin 50 reittilentoa ulko-
maan kohteisiin, l1&hinn& Etel&-Eurooppaan. Joensuun lentoasema oli
vuonna 2006 laskeutumismaarind mitaten maan 15. vilkkain ja matkusta-
jamaaraltaan 11.° vilkkain lentoasema. Matkustajaliikenteen ohella lento-
aseman kautta kulkee jonkin verran rahtia, mutta maarat eivét ole kovin
merkittavia.

3.4.9 Luonnonymparisto
Luonnonmaantieteellinen sijainti

Suomi voidaan jakaa luonnon- ja kulttuurimaisemansa puolesta maise-
makokonaisuuksiin, joilla on omat ominaispiirteensd. Nama ominaispiir-
teet luovat pohjan esimerkiksi matkailun ja muiden elinkeinojen kehitta-
miselle. Ominaispiirteiden tunnistaminen helpottaa myo6s uuden loma- ja
vakituisen asutuksen sijoittamista maiseman, luonnonolojen, ilmaston,
maaperan ja ihmisen elinolojen kannalta sopivalla tavalla.

Suomi jaetaan kahdeksaan luonnonmaantieteelliseen alueeseen maan-
kamaran, ilmaston, vesiston ja elidmaailman piirteiden mukaan. Jokaista
luonnonmaantieteellistéd aluetta luonnehtii yksi tai useampi tekija, joka
erottaa sen muista alueista (Saaristo-Suomi, Eteldainen rannikkomaa,
Pohjanmaan rannikkomaa, Suomenselédn suomaa, Jarvi-Suomi, Vaara-
Suomi, Metsa-Lappi ja Tunturi-Lappi). Suunnittelualue kuuluu osin Jarvi-
Suomeen ja paaosin Vaara-Suomeen.

Finavia: Lentoliikennetilasto 2006
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Kallio- ja maaperd maiseman perustana

Kallioperan kivilaji vaikuttaa maisemarakenteen perusrungon muotoon,
suuntautuneisuuteen, rytmiin ja mittasuhteisiin. Eri kivilajeilla on mm. eri-
laiset rakenneominaisuudet, joiden mukaan ne esim. lohkeilevat. Kallio-
peran erikoismuodoilla on usein merkittdva asema paikallisina luonnon-
muistomerkkeind. Erikoismuotoja ovat mm. silokalliot, murtumalaaksot,
hiidenkirnut, luolat ja jyrkanteet. Harvinaisiin esiintymiin (kallioperan
muodon, laadun tai muun ominaisuuden mukaan) kiinnitetdédn erityista
huomiota.

Yleiskaavan suunnittelualueella on kaksi kallioperageologista paaaluetta.
Lantinen osa kuuluu proteotsooiseen (2500 — 1900 milj. v. sitten) liuske-
kivivydhykkeeseen, joka on fylliittien, kiilleliuskeen ja kiillegneissien muo-
dostamaa, kun taas itdosassa on vanhempi arkeeinen (3000 — 2700 milj.
v. sitten) vyohyke, jonka paakivilajeina on muun muassa graniitti ja gra-
niitti - gneissi. Itdinen alue on ylavampaa kuin lantinen johtuen kivilajien
erilaisesta kulutuskestavyydesta. Alueen monet rotkot ja uurot edustavat
kallioperan siirros- ja muunnoslinjoja.

Maaperé tasoittaa kallioperan epasaanndllisia pinnanmuotoja, mutta se
my6s muodostaa omia pinnanmuotojaan ja vaikuttaa siten maisemaku-
vaan. Maaperdn maalaji ja maannos seka niiden paksuus vaikuttavat
mm. rakenteiden perustamiskustannuksiin. Maalajilla ja maannoksella on
suora vaikutus alueen kasvillisuuteen ja el&imistdon.

Suomalaista maisemaa voimakkaasti muovanneen mannerjaan jalkia on
yh& monin paikoin nékyvissa. Maisemalle ovat tyypillisia vaarat seka har-
jut, jotka ovat syntyneet erityisesti vimeisimman jaédkauden vaikutukses-
ta. Alueella on my6s paljon kirkasvetisia lampia sekd suppakuoppia, jotka
ovat syntyneet jddlohkareiden sulaessa paikalleen.

Maisema-alueet

Maisema-aluetydryhmén mietinnén’ maisemamaakuntajaotuksen mu-
kaan suunnittelualue kuuluu kahteen maisemamaakuntaan eli Vaara-
Karjalan ja Itaisen Jarvi-Suomen maisemamaakuntiin.

Kuva 11: Ote maisema-aluetyéryhman ehdottamasta maisemamaakun-
tajaotuksesta. (Vasemmalla)

Joensuun seudun kunnista Eno, osa Kontiolahtea ja osa Joensuuta
(Kiihtelysvaara ja Tuupovaara) sijaitsevat Vaara-Karjalassa, jonka mai-
semille antavat leimansa luoteesta kaakkoon kulkevat vaarajaksot. Pai-
koitellen vaarat kohoavat jopa 200 metrid ymparistddan korkeammalle.
Samansuuntaiset vaarojen valiset laaksot ovat jarvien peitossa tai soisia
metsamaita. Vaaramaisemaan kuuluvat paikoin hyvinkin syvat rotkot,
kuten Kolvananuuro, noin 7 km pitkd ja 80 — 100 metria syva kalliohal-
keama Kontiolahden ja Enon rajalla. Kolvananuuro on merkittava suojelu-
ja retkeilykohde.

Maisema-aluetyéryhméan mietinté I. Maisemanhoito. Ymparistoministerio, ymparisténsuoje-
luosasto, mietintd 66/1992. Helsinki 1993
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Vaara-Karjalan alueella on viljelyskelpoista maata niukasti. Pd&dosa pel-
loista on aikoinaan raivattu viljaville, mutta kivikkoisille moreenimaille ma-
kien ja vaarojen laille. Tyypillisimmilladn vaaranlakikyldssa oli koko vaara
peltona, talot harvassa eri puolilla vaaraa ja laella komea kyldkuusi. Nyt
uudet pellot on raivattu alaville hiekkamaille ja soille.

Asutus on seudulla yleenséa ottaen harvaa ja rakennukset on ryhmitelty
valjasti ja sdannottomasti. Kylat ovat usein vain muutamien talojen muo-
dostamia. Pitkalle ulottuvat nakymat korostavat vaarakylien avaruuden
tuntua. Esimerkiksi Heindvaara — Selkie — Monni vaarajakso Kiihtelysvaa-
ran ja Kontiolahden valimaastossa on valtakunnallisesti arvokas maise-
makokonaisuus juuri vaara-asutuksen vuoksi. Vaara-Karjalan korkeim-
mat huiput ovat Kolin — Kaltimon vaaramaalla Enon ja Kontiolahden kun-
tien alueella.

Polvijarvi, Liperi, Pyhaselkd, osa Joensuuta ja pddosa Outokumpua kuu-
luvat Itdisen Jarvi-Suomen maisemamaakunnassa sijaitsevaan Pohjois-
Karjalan jarviseutuun. Se on maaperaltdan hyvin vaihtelevaa, misséa vilja-
vat savimaat vaihtuvat nopeasti karuihin harju- ja kalliomaisemiin. Mai-
semaa hallitsevat jarvien laakeat selat ja alavat rantamaat. Laajimmat ta-
saiset alueet ovat Pyhdselan ja Hoytidisen rantojen vesijattdmaat. HOy-
tidgisen ja Pyhaselan alavan maiseman katkaisee itd — lansi suuntainen
Jaamankankaan harjumuodostuma. Jaamankangas kohtaa idéassa toisen
Salpausselan, joka reunustaa siitd l&nteen levittaytyvdd Pyh&selan ta-
sankoa. Pohjois-Karjalan jarviseudun viljavimmat alueet ovat Pyhaselan,
tiheda pienkyla- ja jonoasutusta. Metsien valtapuulajina on manty, mutta
kaskeamisen ja karjan laidunnuksen jaljiltd kylien ymparistéssa on viela
valoisia koivikoita ja lepikoita.®

Lantinen osa Outokumpua kuuluu Pohjois-Savon jarviseutuun, joka on
piirteiltddn hyvin jyrkkda. Jotkin vaarat kohoavat selvasti mékisen ho-
risontin ylapuolelle. Seutua voisikin luonnehtia yhtd hyvin maki- kuin jar-
viseuduksi. Vaarojen ja makien valissd kimmeltavat lukuisat jarvet; yli
kolmannes seudun pinta-alasta on jarvien peittdmaa. Jarvet ovat suuria
ja niille ovat tyypillisia saaristojen ja avarien selkdvesien vuorottelu. Ou-
tokummun lansipuolen Juojarvi on tastd hyva esimerkki. Poikkeuksen
yleiseen maiseman luode - kaakkosuuntautuneisuuteen muodostaa esi-
merkiksi Outokummun eteldpuolinen Viuruniemen mékimaa, jossa selan-
teet suuntautuvat koillisesta luoteeseen.

IImasto

liImasto on Pohjois-Karjalassa mantereinen, mille on tyypillistd vuodenai-
kojen jyrkk& vaihtelu. Alueen vuotuisesta sademaarastad noin 40% tulee
lumena. Pysyva lumipeite saadaan yleensd marraskuun aikana ja lumi-
peite sulaa kokonaan huhti — toukokuun vaihteessa. Alueen vesisttt jaa-
tyvat yleensd marraskuun puolivalin paikkeilla ja jaat lahtevat toukokuun
puolivélin mennessa.? Viime aikoina on havaittu vuosittaisten vaihtelui-
den kasvavan.

8 Pohjois-Karjalan alueellinen metsdohjelma 2006-10
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Kasvillisuus

Kasvillisuus on muuttuva maisematekijd, se on jatkuvassa, hitaassa,
muutostilassa oleva ja samalla maiseman muuntautumiskykyisin osa.
Kasvillisuus ja muu elollinen luonto ovat abioottisten (elottomien) maise-
matekijdiden osoittamien kasvupaikkatekijdiden ilmenemismuoto, ja siten
niissé tapahtuvista muutoksista riippuvainen.

Kasvillisuuden kannalta kasvukauden pituus on keskeinen tekija. Maa-
kunnan alueella kasvukausi on 145 — 160 paivaa. Pohjois-Karjalassa ja
my6s Joensuun seudun yleiskaavan alueella on kasviharvinaisuuksia,
joista osan sailyminen Suomessa on ldhes pelkastaan takalaisten esiin-
tymien varassa. Myos perinteisen maatalouden ja karjan laidunnuksen
luomien perinnebiotooppien sailyttdminen on monien kasvilajien kannalta
erittain tarkeaa.

Kasvitieteellinen aluejako® nojautuu kasvilajien levinneisyysalueisiin.
Kasvimaantieteellisesti suunnittelualue sijoittuu etelaboreaaliseen luon-
nonmaantieteelliseen vythykkeeseen vaihtuen pohjoisrajallaan keskibo-
reaaliseen vythykkeeseen.

Metsat hallitsevat maisemaa jarvien ohella. Olosuhteet ovat suotuisia ha-
vumetsille ja soille. Boreaalisissa metsissa puusto on harvaa, matalaa ja
hidaskasvuista. Puulajeja on vahan. Aluskasvillisuus on niin ikaan vaha-
lajista, mutta usein tiheda ja tuuheaa (varvut, sammalet ja jakalat yleisia).
Liséksi on paljon ikivihreaa lajistoa (havupuut, monet varvut, sammalet ja
jakalat). Maapera on vaharavinteista, ravinteiden kierto on hidasta, leh-
tometsid on varsin vahan. Podsolimaannos on yleisin maannoksistamme.
Metsien vuotuinen tuotto on yleensé vaatimatonta, mutta paikalliset vaih-
telut voivat olla suuria.

Metsatyypit

Metsatyyppien luokitusjarjestelma perustuu metsien aluskasvillisuuden eli
kentté- ja pohjakerroksen kasvillisuuteen ja olettamukseen siita, etta bio-
logisesti samanarvoisille alueille kehittyy lopulta samanlainen kasvilli-
suusyhdyskunta. Metsatyyppioppi kehitettin metsatalouden tarpeisiin,
mutta sitd voidaan kayttad myos luonnonsuojeluarvojen tunnistamiseen.
Tietty metsatyyppi kasittad kaikki ne metsikot, joilla puuston ollessa hak-
kuukypsaéa ja normaalisti sulkeutunutta on likimain samanlainen kasvu-
peite, mikali tdma on saanut kehittyd hairiintymattd. Kukin metsatyyppi
esiintyy vain tietyn kasvillisuusvydhykkeen alueella.

Pohjois-Karjalassa esiintyvien metsatyyppien (kangasmaat, lehtomaat,
turvemaat) osuudet.
= Mustikkatyyppi eli MT tai sita vastaavaa turvemaa 45,9 %. Tuo-
reilla kankailla on valtapuuna kuusi.
= Puolukkatyyppi eli VT 26,9 %. Nailla kuivahkoilla kankailla on
mannyn lisaksi kuusta, rauduskoivua seké katajaa.

8

http://www.oulu.fi/northnature/finnish/Suomi/metsat1.html#metsien%20aluejako
http://www.oulu.fi/northnature/Northnature.html
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= Lehtomaiset kankaat eli kdenkaali-mustikkatyyppi OMT 16,3
Lehtipuita on yleisesti (mm. pihlaja, raita, leppéd), samoin metséan
maisemaan ilmaantuu pensaita.

= Varsinaisia lehtoja on vain 3 %10. Maakunnan lehtokeskukset
sijaitsevat suunnittelualueen ulkopuolella Keski-Karjalassa.

Suot

Suot voidaan méaaritelld geologisin (turvekerroksen paksuus véhintaan 30
cm) tai biologisin perustein (ekosysteemit). Suokasvillisuus voi vaihdella
suuresti suiden eri osissa johtuen ravinteisuuden, happamuuden ja kos-
teuden vaihteluista. Suomessa esiintyy kahta paatyyppia: keidassoita ja
aapasoita. Joensuun seudun hallitseva suokasvillisuustyyppi on Sisa-
Suomen kermikeitaat. Keidassuot ovat yleensa paksuturpeisia (3-6 m) ja
karuja.

Suot voidaan jakaa ekologisesti kahteen paatyyppiin myds sen mukaan,
saavatko ne vetensd maaperastd vai sateesta. Minerotrofisiksi soiksi kut-
sutaan niitd soita, joilla on kosketus pohjaveteen mineraalimaiden kautta.
Kun turpeen muodostus jatkuu, yhteys pohjaveteen saattaa kadota ja suo
saa veden sen jalkeen sateesta. Silloin kyseessd ombrotrofinen suo.
Ombrotrofiset suot ovat aina happamia, mutta minerotrofiset suot voi-
daan viela ryhmitell& tarkempiin ryhmiin ravinteisuuden mukaan: oligotro-
fia, mesotrofia ja eutrofia kdyhimmasta ravinteikkaampaan.

Ravinteisuuteen liittyvat kiintedsti keskusta- ja reunavaikutteisuuden ka-
sitteet. Keskustavaikutteinen suokasvillisuus ei saa saanndllista tai mer-
kittavaa ravinnelisa ymparoivien kivenndismaiden pohja- tai pintavesista.
Reunavaikutteinen suokasvillisuus saa jatkuvasti ravintotdydennysta
kasvupaikkansa ulkopuolelta. Reunavaikutteisuuden muotoja ovat luhtai-
suus, lahteisyys ja korpisuus.

Suon pinta voidaan jakaa kolmeen eri korkeustasoon sen mukaan, mika
on niiden suhde pohjavesitasoon. Mataspinta on yli 20 cm, vali- eli kos-
teapinta 5-20 cm ja marka- eli rimpipinta 0-5 cm pohjaveden ylapuolella.

Suotyypit

Luonnontilaisten soiden suotyppijaottelun perustana ovat soiden kolme
paatyyppiryhmaa: korvet, rAmeet ja avosuot. Avosuot jaetaan edelleen
nevoihin ja lettoihin. Lisdksi luhdat ja |&hteet voidaan erottaa omiksi paa-
tyypeikseen.
= Korvet ovat minerotrofisia ja niilla vallitsee méataspinta, joten ne
eivat ole erityisen kosteita suotyyppeja. Pa&puulaji on kuusi.
= RAameet ovat korpia karumpia. Niilla kasvaa matalahkoja ménty-
ja.
= Nevat ovat yleisimpid avosoita. Niiden ravinteisuus vaihtelee
ombotrofiasta mesotrofiaan. Nevoja luonnehtii marka- tai valipin-
ta ja karuimmatkin nevatyypit ovat yleensa rameisiin verrattuna
selvasti kosteampia.

10
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Letot ovat runsasravinteisia suotyyppejd, joiden ph on kalkkipi-
toisuuden ja ravinteiden runsauden takia korkea. Ulkonadltadan
niitd voi olla vaikea erottaa nevoista. Kasvillisuuden osalta on
ruohojen suuri méara seka katajan ja jarviruo’on esiintyminen
Luhdat sijaitsevat useimmiten purojen, jokien, jarvien ja meren
rannoilla, luhdat ovat mérkid. Ruohoja voi olla hyvin runsaasti.
Lahteet ovat usein pienialaisia, avoimia ja yleensa aitosamma-
len leimaamia. kenttékerroksen kasvillisuus on vahaista. ne ovat
vali- ja rimpipintaisia, koska niille on ominaista liikkuvan pohja-
veden esilletulo. Ravinteisuudeltaan ne ovat useimmiten meso-
trofisia, mesoeutrofisia tai eutrofisia.

Kasvupaikkatekijoiden osalta suotyypit luokitellaan useimmiten putkilo-
kasvien perusteella, mutta tarkempi méaritys tapahtuu sammalten perus-
teella (turvemaiden metsatyyppiluokitus).

Kosteus lisdantyy
Varsinainen Koivuletio- Varsinainen Rimpiletto,
lettokorpi, korpi, KoLK letta, VL RiL
VLK
:"’Et't’x“‘""" l':f't:r“_:"::“ Ruskosammaleisuus
[ me, ‘
VLR RalR (Eutrofia)
H'Jﬂ:'{ﬂ'f'?" Ruohoisuus
sarakorp
RhSK (Mesotrofia)
Ruohoinen Rughoinen Ruchoinen
sararéme, saraneva, rimpineva,
RhSR RhSN RhRIN
— : —
Varsinainen .
sarakorpi, Sﬂl'a ISUUS
VSK (Oligotrofia)
Varsinainen Varsinainen Varsinainen
sararame, saraneva, rimpineva, <
V3R VSN VRIN 0
Tupasvilla- = = o
sarardme, ) E
@ TSR Lyhytkortisuus 0
£ : (Oligotrofia) &
@ Lyhytkorsirdme, | | Lyhytkorsi- 2
= LkR kalvakkaneva, =
® LkKaN =
fg . =
2| | Tupasvilarame, | [Keidas- el Lyhytkorsineva, <
= || TR kermirdme, LkN i
£ KeR 5
'; [; i — | E
:: g
Rahkaneva, Rahkaisuus o
RaM -
-
o

Kuva 12: Suomessa kaytdssa oleva kosteuteen ja ravinteisuuteen perus-
tuva suotyyppien luokitusjarjestelma.
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Suoyhdistymat

Yksittaiset suotyypit eivat muodosta laajoja yhtenaisia alueita, vaan suo-
kokonaisuuksilla suotyypit vaihtelevat ymparistotekijdiden mukaisesti.
Tallaisia useiden suotyyppien muodostamia kokonaisuuksia sanotaan
suoyhdistymiksi. Suomessa suoyhdistymét jaetaan kahteen paatyypin,
keidas- ja aapasoihin. Jako perustuu ensisijaisesti soiden hydrologisiin
ominaisuuksiin.

= keidassuot ovat keskustavaikutteisia ja ombrotrofisia

= aapasuot ovat vastaavasti keskustavaikutteisia, mutta minerotro-

fisia

Samankaltaisissa ilmasto- ja kosteusoloissa muodostuu samankaltaisia
soistumia (ja suoyhdistymida). Suomi jaetaan edella mainittujen suoyhdis-
tymatyyppien perusteella suokasvillisuusvyohykkeisiin. Eri vydhykkeilla
luokittelu perustuu keidas- ja aapasoiden alueellisiin eroihin. Eri vy6hyk-
keilla suoyhdistymat poikkeavat toisistaan rakenteensa puolesta ja ilmen-
tavat alueensa ilmastollista suokasvillisuutta. Pohjois-Karjala sijaitsee
keidas- ja aapasoiden rajavyohykkeelld siten, ettéd Joensuun seutu lukeu-
tuu Pohjois-Karjalan vietto- ja rahkakeitaiden suokasvillisuusvyohykkee-
seen.

Elaimisto

Luonnonmaantieteelliset vyohykerajat (esim. boreaalinen vythyke tai sen
alavyohykkeet, kuten metsé- ja suokasvillisuusvythykkeet) heijastuvat
tietysti myods lukuisten eldinten esiintymisrajoihin. TA&ma on luonnollista,
silla eldinten toimeentulo on monin tavoin sidoksissa kasvipeitteeseen ja
sen tuottoon joko suoraan tai ainakin valillisesti (esim. monet hyotnteiset,
jotka syovat vai tiettyja kasvilajeja, monet linnut, jotka syovat vain tiettyja
hyo6nteisia jne.).

Asumattomat tai harvaan asutut alueet antavat elintilaa monille eldinlajeil-
le. Hirvi ja metsajénis ovat tarkeitd riistaeldimia. Suurpetoja esiintyy l&-
hinn& yleiskaava-alueen itdosissa, joten padaosa kannoista jaa alueen ul-
kopuolelle muualla maakuntaan. Alueen linnusto on runsas ja monipuoli-
nen. Myos uhanalainen saimaannorppa esiintyy kaava-alueen eteldosis-
sa. ' Saimaan alueen kotoperdiseen lajistoon kuuluu myds saimaanlohi,
joka vuosittain vaeltaa aina eteldiseltd Saimaalta saakka tavoitteenaan
paasta kutemaan Pielisjoen koskiin. Jarvilohta uhkaa monimuotoisuuden
kapeneminen. Pielisjoella on ainoana lisd&ntymisjokena keskeinen merki-
tys kannan hoidossa.

Susanna Vanhamaki: Luonto- ja maisemakohteet, nykytilanne Joensuun kau-
punki, tekninen virasto, kaavoitus, 2004.

Joensuun seudun maisemarakenne ja viheraluejarjestelma. Ympaéristotaito Oy.
Oulu 2006.

Pohjois-Karjalan alueellinen metséohjelma 2006-10.

11

Susanna Vanhamaki: Luonto- ja maisemakohteet, nykytilanne (2004). Joensuun kaupunki,

tekninen virasto, kaavoitus.
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3.4.10 Valuma-alueet ja pohjavesialueet
Pintavedet

Valtaosa Joensuun seudun vesistoista kuuluu Vuoksen vesistdaluee-
seen. Sen latvat ulottuvat Vengjan Karjalaan, josta Lieksanjoki kokoaa
vedet Pieliseen. Siitd vedet virtaavat Pielisjokea yli 70 kilometrin matkan
Pyhaselkaéan. Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran alueen vedet kuuluvat Ja-
nisjoen vesistbalueeseen. Taalta vedet virtaavat rajan yli kohti Laatok-
kaa. Selvitysalueen valuma-alueet ovat Juojarven, Hoytidisen, Py-
haselan, Pielisen ja Janisjarven valuma-alueet. Vuoksen vesistd on laaja
kokonaisuus, joka on huomioitu valtakunnallisissa alueidenkayttotavoit-
teissa kohdistamalla siihen tavoitteita jarviluonnon, maiseman ja kulttuu-
riperinnon erityispiirteiden sailyttamiseksi. Maakuntakaavan mukaan kai-
kessa alueelle sijoittuvassa toiminnassa tulee ottaa huomioon vesistoon
kohdistuvan jatevesikuormituksen vahentaminen.

Vesienhoidon suunnitelmat

Euroopan unionin vesipolitikan puitedirektiivin (2455/2001/EY) tavoittee-
na on ehkaisté pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen koko Euroopan
unionin alueella. Pintavesien hyva tila ja pohjavesien hyva maarallinen ja
kemiallinen tila tulee saavuttaa 15 vuoden kuluessa direktiivin voimaantu-
losta. Suomessa on direktiivin toimeenpanemiseksi sadadetty laki vesien-
hoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja sita taydentdmaan kolme asetusta.
Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoitoalueittain, joista Joensuun seutu
siséltyy Vuoksen vesienhoitoalueeseen.

Vesien tilaa tarkastellaan yhtendaisin mittarein Euroopan eri luonnon-
maantieteellisilla alueilla. Jokien, jarvien ja rannikkovesien tilaa arvioi-
daan ja luokitellaan sen ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella ja koko
vesiekosysteemin kannalta. Veden laatua ei tarkastella en&dé pelkastaan
sen mukaan, miten kayttokelpoista se on ihmisen kannalta.

Kokonaisarvio
ekologisesta tilasta

I Erinomainen

B Hyvs
Tyydyttéva

U valttava

- Huono

Ei tietoa

Keinotekoinen tai
voimakkaasti muutettu

Kuva 13: Kokonaisarvio Vuoksen vesienhoitoalueen jarvien ekologisesta
tilasta.

(Lahde: "Faktaa vesienhoidon suunnittelusta” —esite)
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Joensuun seudulla vesistdjen tila on p&dosin hyva. Parantamistarpeita on
etenkin Viinijarven - Heposelan valuma-alueilla, joilla sijaitsee useita tilal-
taan heikentyneita vesisttja, kuten Heposelka ja Viinijarven lansiosa. Pin-
tavesien tilaa heikentavista tekijoista merkittavin on ravinnekuormituksen
aiheuttama rehevoityminen. lhmistoiminnasta peraisin olevasta ravinne-
kuormituksesta suurin osa on perdisin maataloudesta, metsataloudesta
ja haja-asutuksesta. Myos yhdyskuntien seka teollisuuden jatevesikuor-
mitus on paikoitellen merkittavaa.

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksessa®**® kerrotaan vesien tilasta, on-
gelmista ja tilan parantamiseen tarvittavista hoitotoimista. Suunnitelman
tueksi on laadittu alueelliset toimenpideohjelmat, joissa esitellddn tar-
kemmin pinta- ja pohjavesia koskevia toimenpide-ehdotuksia. Suunnitel-
massa on esitetty keinot, joilla vesienhoitolain edellyttdma pinta- ja poh-
javesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa on mahdollista paaosin saa-
vuttaa. Se tarkoittaa nykyisten vesiensuojelutoimien tehostamista ja kay-
tettévissa olevien keinojen mahdollisimman tehokasta kayttoa.

Pohjavedet

Suunnittelualueen pohjavesivarat** ovat runsaat, suuressa osassa aluet-
ta jopa erittéin runsaat. | luokan pohjavesialueisiin kuuluvia tarkeita poh-
javesialueita suunnittelualueella on 54 kpl ja niiden arvioitu yhteisantoi-
suus on 171 330 m3/d. Il luokkaan kuuluvia vedenhankintaan soveltuvia
pohjavesialueita on 85 kpl ja niiden arvioitu antoisuus on 138 900 m3/d.
On arvioitu, ettd pohjavesimaarasta kaytetdan noin 5 — 10 %.

Viinijarven etelapuolella toisen Salpausseléan alue on kokonaan joko | - tai
Il -luokan pohjavesialuetta. Pohjavesialueet jatkuvat Ylamyllyn pohjois-
puolisille alueille, jossa on enemman Il -luokan pohjavesialueita. Tasta
itén pain jatkuu | -luokan pohjavesialue Jaamankankaalle ja Pielisjoen
lansi- ja itdpuolille. Myds Kontiolahden alueella on pohjavesialueita,
enimmakseen |l -luokan alueita. Pyhaselan itdpuolella on my6s pienem-
pia, sekd | - ettd Il -luokkaan kuuluvia pohjavesialueita. Pohjavesialueet
on lueteltu kaavakartan liitetaulukoissa.

Pohjavesialueiden riskitekijoitd ovat mm. asutus, teollisuus, maa-ainesten
otto ja likenne. Pohjaveden laatu on pystytty sailyttamaan hyvana, vaikka
seudulla on pohjavesialueille sijoittuvia, potentiaalisen riskin aiheuttavia
kohteita. N&itd ovat mm. Joensuun lentoasema, pohjavesialueiden lapi
kulkevat valta- ja rautatiet esimerkiksi Jaamankankaalla ja Ylamyllyn
lampien alueella.

12

13

14

Lis&a vesienhoidon suunnittelusta Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen internet-sivuilla,
mm. < http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=301291&lan=fi&clan=fi>

Vesienhoidon suunnitteluun liittyvda materiaalia ymparistéhallinnon internet-sivuilla:
<http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=22063&lan=fi>

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen. Loppuraportit Joensuun seu-
dulta (2002), Outokummun seudulta (2003) ja llomantsin seudulta (2001), Pohjois-Karjalan
ympaéristokeskus.
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Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeessa | -
luokan pohjavesialueet on osoitettu kokonaan vedenhankintaan ja Il -
luokan alueet on méaaritelty rajoitetun maa-ainesten oton alueiksi.

3.4.11 Ymparistoa hairitseva melu

Ympaériston yleismeluun vaikuttavat liikenne, ampumaradat, raskas teolli-
suus, louhinta ja soran murskaus, turvetuotantoalueet, moottoriradat ja
moottorikelkkareitit. Niiden sijainnin perusteella puolestaan maaritellaan
ns. hiljaisia alueita.

Melulahteet

Tehdyissa selvityksissé kasitelladn paaasiassa liikennetta, koska se on
selvasti merkittavin hairiota aiheuttavan melun lahde. Lisaksi on olemas-
sa selvityksid ampumamelusta ja yksittaisten ymparistélupaa edellyttavi-
en laitosten melusta. Laitosten aiheuttamasta melusta ei ole kuitenkaan
tehty kokoavia selvityksia lukuun ottamatta Joensuun kantakaupungin
aluetta, jonka osalta on tehty suuntaa antava selvitys myds laitosten ai-
heuttamasta melusta (Nissinen 2004). Liikenteen meluldhteité ovat lento-
, tie- ja raideliikenne sek& vesiliikenne vahaisessa maarin.

Joensuun lentoaseman lentokonemelualue ulottui vuoden 2000 liikenteel-
& 0,8 — 1,7 kilometrin paahan kiitotien pdista ja 0,4 kilometrin paéhan Kkii-
totien keskilinjasta. Lentoasemalta kaakkoon, suoraan lentoreitin alla, 3 —
5 kilometrin paassa kiitotiesta, on Onttolan taajama. Sijaintinsa vuoksi
alueella tulee todennakdisesti aina olemaan lentoliikkennettd ja lento-
konemelua huolimatta erilaisista lentokonemelun torjuntatoimenpiteista.

Raideliikenteen osalta suurin yksittainen ongelmakohta suunnittelualueel-
la on Joensuun ratapiha. Meluhuomautuksia ovat aiheuttaneet mm. die-
selveturien kaynnistysddnet, vaunujarjestelyt ja tyhjakaynti ratapiha-
alueella. Liséksi tavarankuljetukset 6iseen aikaan aiheuttavat meluhaittaa
radanvarsiasutukselle. Muita ongelmakohtia ovat taajama-alueet kaikissa
suunnittelualueen kunnissa, joissa asutus on tiheda radan varressa.

Tieliikenteen osalta suurimmat melutasot Joensuun kaupungin alueella
synnyttaa vilkas ja nopealiikenteinen Kuopiontie (vt 17). Erityisesti Nolja-
kan eritasoliittyman lounaispuolella on suuri maara kiinteistgja yli 55
dB(A):n paivamelualueella jo nykyisilla likennemaarilla. Myds Utrantien
eritasoliittyman kohdalla ja Imatrantien (vt 6) alkup&&ssa melu leviaa laa-
jalle. Ennustetilanteessa 2020 melutasot nousevat noin 2 — 3 desibelia
nykytilanteesta, mik&d kasvattaa melualueiden laajuutta vilkasliikenteisilla
teilla. Ongelma-alueeksi saattaa muodostua Karjalankadun eritasoliitty-
man ymparistd. Valtatie 6:n 55 dB(A):n arvioitu melualue ulottuu noin 145
metrin etdisyydelle ja 60 dB(A) noin 80 metrin etaisyydelle.

Samaan ryhmaan liikenteen meluldhteiden kanssa voidaan lukea myo6s
moottorirata-alueet ja moottorikelkkailureitit. Maakuntakaavaan on merkit-
ty vahintaan seudullisina tai maakunnallisina moottorirata-alueina Ylamyl-
lyn moottorirata-alue ja Tuupovaaran Rally Centerin moottorirata. Lisaksi
Kontiolahdella sijaitsee Pohjois-Karjalan moottorikerho ry:n motocross -
rata, jota kaytetddn harjoitus- ja kilpailupaikkana. Maakuntakaavaan on
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merkitty myods moottorikelkkailun runkoreitist, joka p&&osin on jo ole-
massa ja yhdistdd kuntakeskukset ja suurimmat talviurheilukeskukset.

Seudullisesti merkittavia ampumaratoja, joilla suoritetaan lupa-
ammuntoja, on suunnittelualueella kaikkiaan 11 kappaletta. Naistd mer-
kittavimmat sijaitsevat Onttolan rajavartioston ja Kontiorannan varuskun-
nan yhteydessa. Suurimmat ongelmat aiheutuvat em. Onttolan ampuma-
radoista Kontiolahdella. Ampumaratoja kaytetdéan rajavartiolaitoksen teh-
tavista johtuvien ammuntojen suorittamiseen. Liséksi ampumaratoja kayt-
téavat muut valtion viranomaiset sekd ampumaurheilua harrastavat urhei-
luseurat. Ampumaradan valitttméssa laheisyydessa on asuinrakennuk-
sia. Melumittausten perusteella radat aiheuttavat laajat meluvyohykkeet,
joilla ampumaratamelulle asetetut ohjearvot ylittyvat. Melualue ulottuu
Hoytidisen kanavan molemmille puolille, pohjoisessa Puntarikosken
suuntaan ja luoteeseen Lykynlammen alueelle. Onttolan taajaman alueel-
la 65 dB vyohykkeelle jaa 70 — 80 asuinrakennusta.

Myds maa-ainesten otto, etenkin kiviaineksen murskaus, tuottaa asutusta
hairitsevdd melua satojenkin metrin pd&héan tyopisteesta. Toiminnasta ai-
heutuu liséksi pdlyhaittaa.

Hiljaiset alueet

Sitd mukaa kun meluongelmat tunnistetaan, vastaavasti hiljaisuuden
merkitys kasvaa. Jotta virkistaytyminen ja luonnon aanista ja hiljaisuu-
desta nauttiminen olisi mahdollista, tarvitaan muuta ymparist6a selvasti
hiljaisempia alueita. Erilaisten toimintojen koneellistuminen ja melua ai-
heuttavien toimintojen yleistyminen ovat johtaneet siihen, etta hiljaisia
ymparistdja on entistd vdhemman. Pohjois-Karjalassa hiljaisten tilojen
kartoitus on esiselvityksen (Veli-Matti Sorvari 2005) asteella. Hiljaiset alu-
eet on luokiteltu: luonnonrauha-alueisiin, maaseutumaisen hiljaisiin aluei-
siin ja kaupunkimaisen hiljaiset alueet.

Luonnonrauha-alueilla luonnon &&net ovat hallitsevia alueen aanimaise-
massa ja alueella on mahdollisuus nauttia luonnon &&nista sekd aanimai-
seman yleisesta levollisuudesta. Ihmisen toiminnasta aiheutuvia aania
kuuluu, mutta ne ovat vaimeita ja ajoittaisia. Tallaisia alueita suunnittelu-
alueella ei Sorvarin esiselvityksen mukaan ole. Sen sijaan suunnittelu-
alueelta osoitettin 6 ns. maaseutumaisen hiljaista aluetta: Enonsalo,
Saavansalo, Kolvananuuro — Laajanvaara, Kutsu — Vekarus — Oskola,
Rauansalo — Sykénvaara ja Lipasvaara — Halivaara. Nailla alueilla &ani-
maisemassa vallitsevia ovat luonnonaanet. Alueilla kuuluu myds ihmisen
toiminnasta aiheutuvia &&nid, mutta ne ovat vaimeita tai ajoittaisia seka
aanimaisemalle tyypillisid maa- ja metsatalouden harjoittamisesta tai ve-
sialueilla veneilystd syntyvid aanid. Alueilla tulee ajoittaista aanta myos
lentoliikenteesta ja moottorikelkkailusta. Talviaikaan moottorikelkkareitit
vaikuttavat hiljaisten alueiden laatuun.

Alueet on méaaritelty poissulkevan menetelman mukaisesti kayttdéen melu-
lahteiden mukaisia puskurivyohykkeita:

= |entokonereitti 20 km

= valta- ja kantatiet, ampuma-alueet ja -radat 4 km

= seututiet, rautatiet ja moottorikelkkareitit / -urat 3 km

= yhdystiet, isot jarvet ja turvetuotantoalueet 2 km
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Lahde:

Nissisen tutkimuksessa (2004) Joensuun kantakaupungin alueella sijait-
sevat hiljaiset alueet kartoitettiin sekd kyselytutkimuksen avulla ettd kayt-
tamalla hyvaksi tietoja eri meluldhteiden melualueista. Joensuun kau-
pungin alueella sijaitsevat hiljaiset alueet jaettiin kaupunkimaisiksi hiljai-
siksi alueiksi sisaltden myos hiljaisiksi koetut asuinalueet, suhteellisen hil-
jaisiksi alueiksi seka hiljaisiksi alueiksi. Nissisen suorittaman kartoituksen
perusteella Joensuun kantakaupungin alueella hiljaisina alueina voidaan
pitdd vain Paritsansuon ja liksensuon alueita. Suhteellisen hiljaisina alu-
eina koetaan asukaskyselyn perusteella yleensa kaupungin ulkoilu- ja
virkistysalueet kuten Linnunlahden alue, erdat keskustan alueet mm.
puistot ja Noljakan ulkoilu- ja luonnonsuojelualue.

Hiljaiset alueet ovat useimmiten mygs puhtaan ilman alueita, joilta keratyt
luonnontuotteetkin ovat muita alueita puhtaampia. Koska hiljaisuus ja toi-
saalta siihen liittyva luontomatkailupotentiaali on katsottu yhdeksi Poh-
jois-Karjalan vahvuustekijaksi, hiljaisten alueiden maarittelyyn ja kriteeri-
en riittavaan tiukkuuteen on syyta panostaa taalla selvasti keskimaaraista
enemman.

Sorvari, Veli-Matti: Hiljaiset alueet Pohjois-Karjalassa. Esiselvitys. 2005. Pohjois-
Karjalan ymparistokeskus

Nissinen, Jenni: Ymparistomelun hairitsevyys: Tapaustutkimus Joensuun kau-
pungin melutilanteesta. 2004. Pro gradu —tutkielma, Jyvéaskylan yliopisto.

3.5 Seutukaavat ja maakuntakaava

Pohjois-Karjalan maakunnan alueelle on laadittu aiemman lainsaadan-
non aikana seutukaava kolmessa vaiheessa. Vaiheet ovat teemoittain ja
koko maakuntaa koskeva seutukaava on kooste naistd vaihekaavoista.
Kolmas vaihe vahvistettiin ymparistoministeriossd kahdessa vaiheessa
16.5.1988 ja 10.10.1989.

Joensuun seudun seutukaava vahvistettin ymparistoministeriossa
5.10.1993 ja se kumosi voimassa olleet Pohjois-Karjalan 1. 2. ja 3. vai-
heet alueensa osalta. Joensuun seudun seutukaavan alueeseen kuuluvat
Eno, Joensuu, Kiihtelysvaara (nyk. osa Joensuuta), Kontiolahti, Liperi ja
Pyhaselkd. Seutukaavaa koskeva tarkistus vahvistettiin ymparistominis-
teriosséa 13.12.2000.

Valtioneuvosto on 20.12.2007 vahvistanut Pohjois-Karjalan maakunta-
kaavan, jonka maakuntavaltuusto hyvaksyi 21.11.2005. Maakuntakaava
on korvannut seutukaavat lukuun ottamatta maa-ainesten ja turpeen oton
aluevarauksia, joiden osalta aiemmat seutukaavan varaukset ovat edel-
leen voimatta. Liséksi vahvistamatta jddneilla osilla maakuntakaavaa
ovat edelleen voimassa aiemmat seutukaavat.

Maakuntakaavasta jatettiin osittain vahvistamatta Joensuun Heindvaaran
taajamatoimintojen laajennusalue. Myo6s tien Tohmajarvi — Kitee — Puhos
toiminnallisen luokan muutos seututiesta kantatieksi seka rataosuuden
Joensuu-llomantsi varaus paaratana jatettiin vahvistamatta. Rataosuu-
delle jaad voimaan seutukaavan mukainen yhdys- ja sivurataa koskeva
varaus.



49

Seutukaavavaraukset korvaava maakuntakaavan Il vaihe on ollut laadit-
tavan yhta aikaa Joensuun seudun yleiskaavan kanssa ja kaavatdissa on
kaytetty yhteisia selvityksia. li vaiheen maakuntakaava oli nahtavana
luonnoksena talvella 2008, ehdotus valmistuu talveksi 2009.

Maakuntakaavan mukaan Joensuun seutu toimii maakunnan veturina ja
Joensuu kansainvalisten, valtakunnallisten ja maakunnallisten toimintojen
keskuksena.

Selkie

Maakuntakaavaan merkittyja kehittamisen kohdealueita Joensuun seu-
dun yleiskaava-alueella ovat: 1) Joensuun kaupunkikeskusta, 2) Joen-
suun ydinkaupunkiseutu, 3) kaupunki - maaseutu -vaihettumisalue, 4)
maaseudun kehittdamisen erityisalueet, 5) taajamaseudun kehittamisen
kohdealueet seka 6) matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueet.

1. Joensuun kaupunkikeskustaa tulee kehittad kansainvélisten, valtakun-
nallisten ja maakunnallisten toimintojen keskuksena. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee erityisesti turvata keskusta-alueen kehittami-
nen vetovoimaisena ja korkeatasoisena erikoiskaupan palvelukeskukse-
na seka luoda edellytykset valtion hallinnon toimintojen alueellistamiselle,
yliopiston ja ammattikorkeakoulun, erikoissairaanhoidon, tiedepuiston,
vapaa-ajan ja virkistyskeskuksen, sataman sek& matkakeskuksen kehit-
tamiselle. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee kiinnittdéd huo-
miota kaupunkikuvaan, joukkoliikenteen toimivuuteen ja muihin siséisiin
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likennejarjestelyihin sek& alueen liittymiseen muuhun kaupunkirakentee-
seen.

2. Joensuun ydinkaupunkiseutu on yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
kannalta tarkeda ylikunnallisesti suunniteltavaa aluetta. Uudisrakentami-
nen tulee ensisijaisesti ohjata nykyisen taajama- ja kylarakenteen yhtey-
teen eheyttdmaén yhdyskuntarakennetta ja tukemaan palvelujen ja jouk-
koliikenteen sailymista ja kehittamista. Alueelle varaudutaan sijoittamaan
1 — 2 seudullista uutta vahittdiskaupan suuryksikkdd, joiden vaihtoehtoi-
set sijoituspaikat ovat Pilkko, valtatie 6 ja kantatie 74 risteysalue tai Reijo-
la. Seudullisilla vahittaiskaupan suuryksikdilla tarkoitetaan kauppakes-
kuksia, joiden myyntiala on >2000 k-m?. Yksityiskohtaisemmassa kaavoi-
tuksessa tulee luoda edellytykset lentokentantien alueen kehittamiselle
korkeatasoisena tytpaikka-alueena sekd seudullisten viher- ja virkistys-
alueiden sekd ulkoilureittien toteuttamiselle. Pyhaselan jarven ranta-
alueella tulee turvata virkistysreittiyhteyden sailyminen.

3. Kaupunki — maaseutu -vaihettumisalue ulottuu noin 30 km:n etaisyy-
delle kaupunkiseudun keskuksesta ja silla on viela huomattava vaikutus
kaupunkiseudun tydssékaynnin, paivittaistavarakaupan palvelujen saata-
vuuden ja elinkeinotoimintojen sijoittumisen kannalta. Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa asuminen, palvelut ja tyopaikat tulee ensisijai-
sesti ohjata olevien kuntakeskusten ja muiden taajamien sekad kylakes-
kusten yhteyteen. Uudisrakentaminen tulee ohjata siten, etta se tukee
joukko- ja tietoliikenneyhteyksien sailymista ja kehittamista. Maaseu-
tuelinkeinojen kannalta hyvét peltoalueet tulee turvata muulta rakentami-
selta.

4. Maaseudun kehittamisen erityisalueeksi on merkitty aluekokonaisuus,
johon kuuluu Huhtilampi — Kiihtelysvaara — Heindvaara — Selkie — Monni
— Jakokoski -vyohyke. Alueelle suositellaan laadittavaksi maaseudun ke-
hittdmissuunnitelma, jossa luodaan tavoitteet ja esitetddn toimenpiteet
maaseutu- ja loma-asutuksen, maaseutuelinkeinojen ja vapaa-ajan tar-
peiden kehittamiselle ja alueeseen siséltyvien luonnon-, kulttuuriymparis-
ton tai maisema-arvojen yhteensovittamiselle. Loma-asutuksen, maatila-
ja muun matkailun kehittamisella voidaan tukea maaseutuasutuksen, -
elinkeinojen ja palvelujen sailymisté ja kehittamista.

5. Taajamaseudun kehittdmisen kohdealueita ovat Outokummun ympéa-
rist6 (mm. Kuusjarvi), Polvijarven, Enon, Liperin, Pyhaselan ja Kontiolah-
den kuntakeskusten ymparistét, Uimaharju — Ukkolan ympéristd, Tuupo-
vaara — Koveron ymparistd seka Kiihtelysvaara — Heinavaaran ymparisto.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistdd yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmista ja ottaa huomioon taajaman laajentumis- ja kehittamis-
tarpeet, virkistys- ja vapaa-ajanverkostojen jatkuvuus sekd maisemara-
kenteen ja kulttuuriympariston erityispiirteet. Maaseutuelinkeinojen kan-
nalta hyvat peltoalueet tulee turvata muulta rakentamiselta.

6. Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueina on esitelty Jaamankan-
kaan — Huhmarin — Hoytiaisen alue seka suunnittelualueelle osittain ylta-
va Kolin — Ahmovaaran — Vuonislahden — Ahvenisen alue.
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Suurvesistot ja rantojenkaytdon solmupisteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa rantojenkayton suunnittelu perustuu
toiminnallisesti ja rantojen maankaytén kannalta tarkeimpien vesistoko-
konaisuuksien maarittamiseen, niiden erityispiirteiden tunnistamiseen se-
k& ranta-alueiden toiminnallisten solmukohtien ja kyldkeskusten korosta-
miseen intensiivisemman maankayton alueina (kuva 15).

Maakuntakaavan rantakylat (vaikutusalue katkoviivalla) ja rantojenkaytén
solmupisteet (vaikutusalue rasteroinnilla). Suurvesistdja yleiskaava-
alueella ovat Hoytidinen, Juojarvi, Pyhaselka, Pielisjoki, Pielinen ja Viini-
jarvi.

Rantarakentamisen solmukohdat ovat suurvesistdjen tiivimman vapaa-
ajan ja ymparivuotisen asumisen, eri elinkeinotoimintojen sek& muiden
vapaa-ajan toimintojen keskittymid. Solmukohdat on valittu suurvesistoit-
tain tulevaisuuden rantarakentamisen ja eri elinkeinotoimintojen tarpei-
siin. Valinta perustuu niiden nykyiseen rantojen kayttoon.

Rantarakentamisessa tulee solmukohdissa jattaa kuitenkin riittavasti ran-
ta-alueita vapaaksi yleisen virkistaytymisen ja vesistoille paasyn turvaa-
miseksi, koska solmukohdat palvelevat myds er&anlaisina syottdalueina
vesistoille.

X~ Juojarvi-
Rikkavesi
Viuruniemi-Pit

\,

9
Y

' !‘"

Pyhéselka - Ofivesi

(o

Kuva 15: Maakuntakaavassa esitetyt suurvesistot ja rantojenkayton sol-
mupisteet seké rantakylat vaikutuspiireineen.

Maakuntakaavan suunnittelumdarays esittad, etta yleisperiaatteena
suurvesistdjen muunnetusta rantaviivasta noin 60 % on vapaata ja noin
40 % rakennettua rantaviivaa. Rantarakentamisen solmukohdissa ranta-



52

rakentamisen mitoitus voi olla muita alueita suurempi, siten ettd noin 50
% vapaata, noin 50 % rakennettua rantaviivaa.

3.6 Yleiskaavat

Suunnittelualueella on voimassa useita oikeusvaikutteisia osayleiskaavo-
ja, muttei ainuttakaan kokonaisen kunnan aluetta koskevaa oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa. Oikeusvaikutuksettomat yleiskaavat (mm. Joensuun
yleiskaava 2010) luonnollisesti korvautuvat talla seudullisella yleiskaaval-
la sen saatua lainvoiman.

VENAJA

Kartta 1. Havaintokuva oikeusvaikutteista yleiskaavoista.

Oikeusvaikutteiset osayleiskaavat on tarkoitus jattda paaosin voimaan,
koska ne ovat valtaosaltaan ajantasaisia ja ohjaavat suunnittelua ja ra-
kentamista seudullista yleiskaavaa tarkemmin. TAméan vuoksi on tarpeen
maarata, mitka oikeusvaikutteisista osayleiskaavoista jaavat edelleen
voimaan. Maankaytto- ja rakennuslain 42 8§ antaa tahan mahdollisuuden.
Voimaan jaavien kaavojen aluerajaukset on esitetty yleiskaavakartalla.

Seudun kunnissa ovat voimassa seuraavat oikeusvaikutteiset yleiskaa-

vat:

ENO

Ahvenisen yleiskaava P-K:n Ih 1993
Pielisen — Rukaveden rantaosayleiskaava P-K:n Ih 1997
Pielisjoen rantaosayleiskaava PKA 1999

Enon lansiosan rantaosayleiskaava Enon KV 2000



Uimaharjun taajamaympariston osayleiskaava
Pielisen — Rukaveden rantaosayleisk. muutos

JOENSUU

Penttilan osayleiskaava

Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko
osayleiskaava

Kirkonkylan ja Koveron osayleiskaava
Koveron yleiskaava

Tynk& — Korpiselk& osayleiskaava (Hoilola)
Eimisjarven ymparistdn osayleiskaava
Karhunméen osayleiskaava

KONTIOLAHTI

Kirkonkylan — Kontioniemen osayleiskaava
Hoytidisen selk&saariston osayleiskaava
Pielisjoen rantaosayleiskaava

Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko
osayleiskaava

Pielisjoen osayleiskaavan laajennus
Kulhon osayleiskaava (voimassa osittain)

LIPERI

Saariston osayleiskaava (0sa)

Ylamyllyn taajamaympaériston osayleiskaava
Pyhéaseldn — Telmonselan rantaosayleiskaavan
muutos

K&sadméan osayleiskaava

Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko
osayleiskaava

Saariston osayleiskaava, muutos

OUTOKUMPU

Pohjoisen jarvialueen rantaosayleiskaava
Juojarven rantaosayleiskaava (osa)
Lantisen jarvialueen osayleiskaava
Rikkaveden osayleiskaava

Viinijarven osayleiskaava

Varislahden — Kapustaniemen osayleiskaava
(Juojarvi)

Rikkaveden rantaosayleiskaavan muutos
Rikkaveden rantaosayleiskaavan muutos
Juojarven rantaosayleiskaava, muutos

POLVIJARVI
Sotkuman osayleiskaava

PYHASELKA

Niittylahti — Vehkapuro osayleiskaava

Reijolan taajama-alueen osayleiskaava

Reijolan (taajama-alueen) osayleiskaavan muutos
Hammaslahden osayleiskaava (taajama-alue)

Enon KV
Enon KV

Jns KV

Jns KV
PKA

PKA
Tuupov.KV
Tuupov.KV
Jns KV

P-K:n lh
P-K:n Ih
Kontiol. KV

Kontiol. KV
Kontiol. KV
Kontiol. KV

YM
PKA

Liperin KV
Liperin KV

Liperin KV
Liperin KV

PKA
PKA
PKA
PKA
Outok. KV

Outok. KV
Outok. KV
Outok. KV
Outok. KV

Polvij. KV

P-K:n |h
PKA
Pyhas. KV
Pyhas. KV
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2001
2005

2002

2004
1997
1998
2000
2003
2007

1993
1994
2004

2004
2005
2007

1998
2000

2001
2004

2004
2005

1997
1997
1998
2000
2000

2001
2003
2005
2005

2003

1994
2000
2001
2005



54

Talla hetkelld laadittavina tai hallinnollisessa kasittelyssa ovat seuraavat
osayleiskaavat:

JOENSUU

Tuupovaaran — Koveron — Loitimon alueen osayleiskaava. Ehdotus ollut
nahtavana kesalla 2008.
Keskustan osayleiskaava, aloitusvaiheessa.

KONTIOLAHTI

Kulhon osayleiskaava. KV hyvaksyi 28.05.2007, josta valitettu Kuopion
hallinto-oikeuteen. Kunnanhallitus on 3.9.2007 (8237) tehnyt MRL 201
8:n mukaisen paatoksen Kulhon osayleiskaavan maardamiseksi tule-
maan voimaan lukuun ottamatta Rantakummun tilaa RN:o 63:125.

LIPERI
Ylamyllyn osayleiskaavan tarkistus. Luonnos ollut ndhtdvana kesalla
2007.

OUTOKUMPU
Jaatsalon osayleiskaava (Juojarvi). Kaavan laatiminen keskeytyksissa.

PYHASELKA
Suhmuran osayleiskaava. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kaavan
2.10.2008, mutta se ei ole viela lainvoimainen.
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4 TAVOITTEET

Joensuun seudun yleiskaavan 2020 tavoitteet on esitetty yksityiskohtai-
sesti erillisessa tavoiteraportissa. Joensuun Seudun seutuvaltuusto hy-
vaksyi Huhmarissa 29.11.2005 pitdmé&ssdan kokouksessa yleiskaavan
tavoitteet ja tavoiteluonnoksesta saatuun palautteeseen annetut vasti-
neet.

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n tavoitejarjestelma perustuu vahvasti
valtakunnallisissa alueidenkayttttavoitteissa (VAT) esitettyyn jaotteluun
taydennettynd maakuntakaavan tavoitteistolla ja seudun omista oloista
lahtevilla tavoitteilla. Seudun oma n&kdkulma on vaikuttanut jonkin verran
tavoitteiston rakenteeseen.

Yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (3.6.2004) on luetel-
tu yleiskaavatyon keskeiset teemat:
= yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys,
= asumisen tarpeet,
= palvelujen saatavuus,
= liikenteen ja yhdyskuntateknisen huollon tarkoituksenmukainen
jarjestaminen,
= elinkeinoelamén toimintaedellytykset ja
= virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Joensuun seudun yleiskaavan 2020 strategisia kysymyksid ovat:

=  vaestdmaaran ja asumisvaljyyden kasvun mukaisen asunto- ja
palvelurakentamisen mahdollistaminen ja vaiheistaminen,

= seudun aluekehitystavoitteiden, mutta myos aarialueiden taan-
tumisen asettamat vaatimukset yhdyskuntarakenteelle,

= kaupan suuryksikdiden sijoittuminen seka nykyisen palveluver-
kon yllapitaminen,

= Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelman huomioon ot-
taminen yleiskaavatydssa ja

= seudun kuntien valisen alueidenkayttn yhteistyon yllapito ja ke-
hittdminen.

4.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto p&atti valtakunnallisista alueidenkéyton tavoitteista
30.11.2000. Paatos tuli lainvoimaiseksi 26.12.2001. Valtakunnallisissa
tavoitteissa esitetddn alueidenkayton suunnittelua koskevien periaatteel-
listen linjauksien lisaksi myos velvoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet koostuvat kuudesta kokonai-
suudesta, jotka jakautuvat edelleen kaikkia maankayton suunnittelun-
muotoja koskeviksi yleistavoitteiksi ja erityistavoitteiksi, joista osa on tiet-
tyjd kaavamuotoja koskevia tehtdvanantoja.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden esittamét tavoitekokonai-
suudet ovat:

= toimiva aluerakenne,

= eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu,
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= kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat,

= toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto,

= Helsingin seudun erityiskysymykset (ei koske Joensuun seudun
yleiskaavaa) ja

= Juonto- ja kulttuuriympéristdind erityiset aluekokonaisuudet Jo-
ensuun seudun yleiskaavassa erityisesti Vuoksen vesistdalue).

Valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden uudistamistyd on kaynnissa.
Tarkkaa tietoa padtdksenteon etenemisesta ei ole, mutta paatos tehta-
neen vuoden 2008 aikana. Tavoitteet tullevat sisaltdm&én aiempaa sel-
vemman painotuksen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja muutokseen
sopeutumiseksi. Liikenteen ja maankdytdén yhteensovittamista painotet-
taneen, samoin joukko- ja kevyen liikenteen toimintaedellytysten paran-
tamista. llmastonmuutokseen liittyen tavoitteisiin liitettAneen energian
saastdmiseen ja uusiutuvien energialahteiden hyddyntdmiseen liittyvia
osia.

Joensuun seudun yleiskaava 2020 ei nayttdisi olevan ristiriidassa valta-
kunnallisten alueiden kaytt6tavoitteiden tarkistusten keskeisten linjausten
kanssa. Yleiskaavaehdotuksen valmistumispaivaan (7.11.2008) mennes-
sa ei ole saatu tietoa paatoksesta uusien valtakunnallisten alueiden hy-
vaksymisesté eika tavoitteiden voimaantulon ajankohdasta.

Lahde: Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 Opas 5 Valtioneuvoston paatos valtakunnalli-
sista alueidenkayttotavoitteista.

4.2 Maakunnalliset tavoitteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa aluerakenteen ja maankéyton ta-
voitteiksi on kirjattu maakunnan kansainvalisen ja kansallisen aseman
vahvistaminen, elinkeinotoiminnan edellytyksien turvaaminen, tasapai-
noisen aluerakenteen ja vetovoimaisen asuin- ja vapaa-ajan ympariston
muodostaminen ja yllapitdAminen sekd ympariston ja luonnonvarojen kayt-
taminen kestavalla tavalla.

Kansainvdlisen ja kansallisen aseman vahvistaminen edellyttavat saavu-
tettavuuden ja ylimaakunnallisen alueiden vélisen yhteistyon parantamis-
ta. Saavutettavuuden parantaminen edellyttdd ajanmukaisia tiedonsiirto-
jarjestelmia, eri likennemuotojen- ja verkostojen vélista toimivaa koko-
naisuutta, kilpailukykyisia ja korkeatasoisia eri likennemuotoja palvelevia
paaliikenneyhteyksia sekad kansainvalisia rajanylitystarpeita palvelevia lii-
kenneyhteyksid, maaseutualueiden tarpeita hyvin palvelevaa alempaa
tieverkosto seka liikenneturvallisuutta parantavien ja ymparist6a saasta-
vien liikkumis- ja likennemuotojen kayton edistamista.

Ylimaakunnallisen yhteisty6n kehittamisessé on tarked vahvistaa pohjois
— eteld sekéa itd — lansi -suuntaisia liikenneyhteyksia, Vuoksen vesisto-
alueen yhteisty6td seka kansainvalista alueellista yhteistyota erityisesti
Euregio Karelia, mutta myos laajemmin Luoteis-Vengjan sek& Itameren
alueiden kanssa.

Elinkeinotoimintojen toimintaedellytysten turvaamisessa on keskeista
alueiden luontaisten vahvuuksien tukeminen, elinkeinotoiminnan kilpailu-
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kyvyn parantaminen sekd maakunnan omien raaka-ainevarojen tehokas
hy6dyntaminen.

Tasapainoinen aluerakenne ja vetovoimainen asuin- ja vapaa-
ajanympariston muodostuu laadukkaista ja turvallisista asuin- ja elinym-
paristoistd seka toimivista maakunta-, seutu-, alue- ja kylakeskuksista ja
elavasta maaseudusta.

Ympaériston ja luonnonvarojen kestavassa kaytossa on tarke&da luonnon-
varojen hyddyntaminen kestavalla tavalla, virkistys- ja vapaa-ajanreittien
kehittaminen sek& luonnon ja kulttuuriymparistéjen arvojen ja erityispiir-
teiden sailyttdminen ja hyédyntaminen.

4.3 Seudulliset tavoitteet

Seudulliset tavoitteet on esitetty tarkemmin Joensuun seudun yleiskaa-
van 2020 tavoiteraportissa (seutuvaltuusto 29.11.2005), Seuraavassa on
lyhyt yhteenveto seudun yleiskaavan keskeisimmistd tavoitekokonai-
suuksista. Yksityiskohtaisempia ja paikallisesti kohdennettuja tavoitteita
esitetddn kaavaratkaisua esittelevan luvun (luku 7) maankayttdluokka-
kohtaisissa tavoiteluvuissa.

4.3.1. Seudun vaestotavoite
Yleiskaavan vaestotavoite

Yleiskaavan véaestttavoitteeksi on asetettu 115 000 asukasta vuonna
2020. Véaestotavoite on suurempi kuin Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
vassa esitetty noin 111 000 asukasta ja tilastokeskuksen ennakoima 113
500 asukasta (ks. lahtokohtaluku 3.4.). Yleiskaavan vaestotavoitteen on
syyta olla hieman nyt nahtavissa olevaa kehitystd korkeampi riittavan
suunnitteluvaljyyden ja muuntojouston mahdollistamiseksi. Yleiskaavan
tavoitteeksi asetettu vaeston lisdys vastaa seudun 2000 -luvun alku-
vuosien kehitysta.

4.3.2 Seudun kilpailukykya ja saavutettavuutta edistetadn
Yleiskaavatyon lahtokohtana ovat seudun omat vahvuudet.

Yleiskaava tukee seudun yritystoiminnan kehittdmista ja kilpailukyvyn séi-
lyttamista asettamalla asuinymparistdjen ja virkistys- ja vapaa-
ajanalueiden ja tyopaikka-alueiden jatkosuunnittelulle korkeaa laatutasoa
painottavia tavoitteita sekd huomioimalla hyvan saavutettavuuden ja riit-
tavan energiahuollon tarpeet.

Yleiskaavassa osoitetaan erilaisia, vetovoimaisia tyOpaikka-alueita. Ta-
voitteena on olevien tyOpaikka-alueiden vahvistaminen, ei niink&an uusi-
en laajojen alueiden varaaminen.

Joensuun seudun saavutettavuutta edistetdadn ottamalla korostetusti
huomioon valtateiden 6, 17 ja 23 kehittamissuunnitelmat ja -tarpeet, Ve-
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Helsinkiin suuntautuvan nopean junayhteyden vaatimukset alueidenkay-
tolle.

Yleiskaavassa otetaan huomioon maakuntakaavaehdotuksen ylimaakun-
nalliset kehittdmisvydhykkeet - Vuoksen vesistd, Kansainvaliset liikenne-
kaytavat ja Rajayhteistybalue - ja niitd koskevat kehittdmissuositukset.

Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan kaytt6on varataan riittavat alueet.

4.3.3 Yhdyskuntarakennetta selkeytetdan ja eheytetaan

Yleiskaavan ratkaisuilla tuetaan toimenpiteita, joilla pyritdan hillitsema&an
likenteen tarpeetonta kasvua ja vahvistamaan kevyen ja joukkoliikenteen
asemaa seudulla. Seudun yhteisen yleiskaavan tehtavéanad on osoittaa
paitsi suunnittelun aikajanteelld tarpeelliset uudet ja tdydennettavat taa-
jamamaisesti rakennettavat alueet myds maaritelld oikeat tarkemman
suunnittelun keinot eri tyyppisten maaseutualueiden rakentamisen oh-
jaamiseksi ja maaseudun yhdyskuntarakenteen kehittdmiseksi tarkoituk-
senmukaiseksi.

Kasvu pyritddn entistd selvemmin suuntaamaan joukkoliikenteen laatu-
kaytavien tuntumassa oleville taydennysrakennettaville alueille, uusille
asemakaavoitettaville alueille ja kylAmaisiin asuinymparistéihin haja-
alueilla. Yleiskaavan ratkaisuilla tuetaan toimenpiteita, joilla pyritaan hillit-
semadan liikenteen kokonaissuoritteen tarpeetonta kasvua ja vahvista-
maan kevyen ja joukkoliikenteen asemaa seudulla.

Selvitetadn nykyisten keskeisten lahipalvelujen sijainti ja pyritaan keskit-
tdmaén uutta asumista naiden ja tyopaikka-alueiden laheisyyteen. Esite-
taan vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittumispaikat.

Nykyista rakennetta selkeytetaan ja eheytetddn seka taajamien ja kylien
identiteettid vahvistetaan korostamalla niiden keskuksia (keskeiset palve-
lut ja maamerkit) ja rajoja (vesistot ja viheralueet). Asetetaan ymparist6ja
koskevia laatutavoitteita. Kunkin taajaman vaestotavoitetta, kasvusuuntia
ja jatkosuunnittelun laadullisia kehittAmistavoitteita tarkastellaan yleis-
kaavassa erikseen. Esitetdén eri tyyppisia kylid koskevia kehittamistavoit-
teita.

4.3.4 Ymparistdhaitat ja melu

Yhteisessa yleiskaavassa uusien riskialttiden toimintojen kuten asuinalu-
eiden, vilkkaiden liikennevaylien ja yleisélle tarkoitettujen kokoontumisti-
lojen ja -alueiden sijoittelussa huomioidaan Abloy Oy:n, Suomen Petrooli
Oy:n ja Enocell Oy Uimaharjun tehtaiden vaikutukset. (nk. Seveso Il -
direktiivin vaatimukset)

Rautatieliikenteen ja ratapihatoimintojen aiheuttamat ympéaristohaitat ja -
riskit selvitetaan.

Mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet huomioidaan suunnittelussa.
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Uudet asuinalueet sijoitetaan tieliikenteen, raideliikenteen, lentoliikenteen
ja teollisuusmelun sekd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimin-
nan aiheuttaman melun hairitsemien alueiden ulkopuolelle.

Hiljaiset alueet selvitetd&n ja nostetaan esiin seudun vahvuutena.

4.3.5 Kulttuuri- ja luonnonperinndn vaaliminen ja kestava kaytto

Kulttuuri- ja luonnonperintéa vaalitaan seudun vetovoimatekijana. Yleis-
kaavassa esitetdan kulttuuri- ja luonnonperint6d koskevien viranomaisten
laatimien valtakunnallisten inventointien kohteet, maakuntakaavaan mer-
kityt kulttuuriymparistot sek& seudullisesti merkittavat kohteet, jotka maa-
ritellaan yleiskaavan kulttuuriymparistdselvityksissa.

Seudun maisemarakenneselvityksen suositukset otetaan huomioon alue-
varauksia tehtéessa.

Yleiskaavatydssa otetaan huomioon seudullisessa viheraluejarjestelma-
suunnitelmassa esitetyt vahintdan ylikunnallisesti merkittavét luontopolut
seké retkeily-, melonta-, moottorikelkka-, pyoraily-, ratsastus- ja veneily-
reitit, viher- ja virkistysalueet seké kohteet, ndiden véliset yhteydet ja yh-
teystarpeet seké esitetyt kehittdmistarpeet.

Yleiskaavassa osoitetaan seudullisesti merkittavat maa-ainesten ottoalu-
eet ja turvetuotantoalueet. POSKI -projektin suositusten ja maa-ainesten
hyédyntamiseen liittyvien odotusten vdliset ristiriidat selvitetddn. Taaja-
mien laheisyydessa sijaitsevien ja yleiskaavan tavoitevuoden puitteissa
kaytdsta poistuvien maa-ainesten ottoalueiden jalkikayttomahdollisuudet
tutkitaan.

Maakuntakaavan rantarakentamista koskevat linjauksia tdsmennetdén
yleiskaavatytssa. Yleiskaavassa osoitetaan yleispiirteisella tasolla tar-
kempaa rantarakentamisen suunnittelua ohjaava mitoitus. Liséksi anne-
taan rantarakentamista kaavoittamattomilla alueilla koskevat maéaraykset
mm. rakennuspaikan koosta, etdisyyksistd ja rakentamisen maarasta.
Nama maaraykset syrjayttavat kuntien rakennusjarjestyksissa olevat vas-
taavat maaraykset ja yhtenaistavat kaytdnnon koko suunnittelualueella.

Taajamatoimintojen alueet pyritddn osoittamaan muualle kuin hyville ja
yhtendisille peltoalueille. Kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella pel-
toalueiden sailyttamisen tavoite sovitetaan yhteen yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen ja tiivistamisen tavoitteen kanssa. Hyvien ja laajojen metsa-
talousmaiden pirstomista muulla maankaytolla pyritdéan valttdmaan.

4.3.6 Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto turvataan

Yleiskaavatyon rinnalla laaditaan Joensuun seudun liikennejarjestelma-
suunnitelma, jonka suositukset otetaan huomioon aluevarauksia tehtées-
sa. Yleiskaavaratkaisuilla tuetaan suunnitteilla olevan joukkoliikenteen
laatukaytavan toteutumista.

Liikennejarjestelmasuunnitelman osana kaupunkimaisen taajamaraken-
teen alueelle valmistuu tavoitteellinen kevyen liikenteen verkostosuunni-
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telma, joka otetaan yleiskaavassa eri toimintoja sijoitettaessa huomioon
niin, ettei verkoston jatkuvuus vaarannu.

Liikenneverkon kehittdmistarpeet tutkitaan ja varaudutaan tulevaisuuden
hankkeisiin yleiskaavan tavoitevuoden jalkeenkin.

Yleiskaavassa huomioidaan energiahuollon reittivaraukset ja kehittamis-
hankkeet.

4.3.7 Vuoksen vesistd merkittavana aluekokonaisuutena

Suunnittelualueella Vuoksen vesistdalueeseen kuuluvat suurvesistot Pie-
linen — Pielisjoki, Hoytidinen, Viinijarvi, Juojarvi ja Pyhaselka — Orivesi.
Yleiskaavatyodssa otetaan huomioon VAT — Vuoksi -selvityksen suosituk-
set maiseman, jarviluonnon ja kulttuuriperinnén erityispiirteiden sailytta-
misestd. Vuoksen vesisttd hoidetaan ja kehitetdan luonto- ja kulttuuriym-
paristdn kannalta merkittavana erityisena aluekokonaisuutena

Yleiskaavatydssa huomioidaan myds Suomen ensimmaiseksi maailman
luonnonperintdkohteeksi ehdotettu Saimaa — Pielisen mosaiikkimainen
sarjakohde, joka koostuu jo olemassa olevista suojelualueista.

4.4 Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet

Liikenteen strategista suunnittelua on tehty kiinteassa yhteistyossa yleis-
kaavan laadinnan kanssa. Yleiskaavan vaihtoehtoisten ja hyvaksytyn ra-
kennemallin keskeiset liikennevaikutukset on arvioitu osana liikkennejar-
jestelman suunnittelua. Maankéaytdn ja liikkenteen suunnittelun tavoitteet
on sovitettu yhteen siten, etta yleiskaavassa osoitettava maankaytto tu-
kee liikenteellisia tavoitteita likennesuoritteen tarpeettoman kasvun hillit-
semisesta seka joukko- ja kevyen liikenteen suosimisesta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman keskeisia tavoitteita ovat:

= liikenneturvallisuuden paraneminen,

= henkil6autoriippuvuuden védheneminen ja itsendisen ja esteet-
téman liikkkumisen mahdollisuuksien paraneminen,

= liikenteen kokonaissuaritteen tarpeettoman kasvun ehkaisy,

= liikennditavyyden sailyminen,

= tavoitteellisen yhdyskuntarakenteen kehityksen tukeminen,

= yritystoiminnan kehittymisedellytysten tukeminen,

= liikenteen ymparist6haittojen minimointi ja

= liikennejarjestelman yhteiskunta- ja kuljetustaloudellinen tehok-
kuus.

Tavoitetilanteessa vuonna 2013 seudun liikenteen strateginen ja yleis-
tasoinen suunnittelu ja likennehankkeiden toteuttamisen ohjelmointi teh-
daan seudullisesti kuntien ja valtion vaylavirastojen valisena kiinteana yh-
teistydna. Joukkoliikenteen jarjestimisen seudullinen ndkemys on muo-
dostettu ja kunnat toimivat yhdessa ja yhdensuuntaisesti valtionhallinnon
kanssa joukkoliikenteen palvelutason parantamiseksi seudulla.
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5 RAKENNEMALLI JA TUTKITUT VAIHTOEHDOT

Seutuvaltuuston marraskuussa 2005 hyvaksymiin yleiskaavan tavoittei-
siin pohjautuen laadittiin suunnittelualueelle nelja vaihtoehtoista raken-
nemallia. Rakennemallien vaihtoehdot kuvaavat erilaisia nakemyksia
seudun yhdyskuntarakenteen kehittymisesta vuoteen 2020. Mallit sisalta-
vat uusien asuntoalueiden sijoittelun ja talotyyppijakauman osalta toisis-
taan poikkeavat tulevaisuudenkuvat seudun ydinalueella. Seudun reuna-
alueille ei ole muodostettu vaihtoehtoisia malleja.

Vaihtoehdoissa esitettyjen uusien asuinalueiden mitoituksessa on otettu
huomioon asumisvaljyyden kasvu noin 7,7 k-m*/asukas ja asukasmaaran
kasvu noin 115 000:een vuoteen 2020 mennessa.

5.1 Tutkitut vaihtoehdot

Rakennemallivaihtoehdot kuvaavat erilaisia ndkemyksid seudun yhdys-
kuntarakenteen kehittymisesta vuoteen 2020. Mallit perustuvat Joensuun
Seudun seutuvaltuuston marraskuussa 2005 hyvéksymiin yleiskaavan
tavoitteisiin. Mallit sisdltavat uusien asuntoalueiden sijoittelun ja talotyyp-
pijakauman osalta toisistaan poikkeavat tulevaisuudenkuvat seudun
ydinalueella. Seudun reuna-alueille ei ole muodostettu vaihtoehtoisia
malleja.

Seudun kilpailukyvyn ja saavutettavuuden osalta malleissa ei ole havait-
tavia eroja. Suurimmat erot liittyvat yhdyskuntarakenteen eheyteen ja
palveluiden saavutettavuuteen. Rakennetta tiivistavat mallit tukevat pal-
veluiden saavutettavuutta ydinalueella, mutta heikentavéat sitd maaseutu-
alueella.

Vaihtoehto 0 ”Seitseman veljesta”

Maankaytdn suunnittelua ohjaavat ensisi-
jaisesti kunkin kunnan omat tavoitteet ja
uusi rakentaminen sijoittuu kussakin kun-
nassa sen intresseja heijastavien periaat-
teiden mukaisesti.
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Vaihtoehto 1 ”Marttakahvion liepeilld” \\

Kasvu ohjautuu Lehmon, Ylamyllyn ja Rei- - /
jolan taajamien muodostaman kehan sisal-

le. Vaihtoehto painottaa Joensuun kaupun- i D[\

gin tiivistamista. f{ggl;_

Vaihtoehto 2 "Pyo6rélla alakouluun”

Kasvu ohjataan seudun sijainniltaan, palve-
luiltaan ja ymparistéltaan vetovoimaisim-
pien taajamien ja kylien yhteyteen. Uusi
asuminen ohjataan alle 3 km:n paahan
koulusta.

)/U\
Vaihtoehto 3 "Mennaéan linikalla”

Kasvu ohjataan kevyen- ja joukkoliikenteen ‘ /
laatukaytavien valittdmaan laheisyyteen. |
Joukkoliikenteen laatukaytavien varrelle
syntyisi noin 1 km:n levyinen tiiviisti raken-
nettu asumisen kaista. W 'f@
J D
|
|
\

. B

Kuva 16 a, b, cja d: Joensuun seudun yleiskaavan 2020 rakennemalli-
vaihtoehdot pelkistettyina.

Toimiva liikennejarjestelma on toteutettavissa kaikissa malleissa, mutta
keskittavat mallit ovat liikkkumisen kustannusten kannalta edullisempia.
Rakennetta hajauttavat mallit tukevat maaseudun kehittymistd paremmin,
mutta ovat todelliseen kysyntddn nahden eparealistisia. Ylipdataan malli-
en erot suhteessa yleiskaavan tavoitteisiin eivéat ole kovin suuria.
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Vaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi on esitetty yksityiskohtaisesti
varsinaisen rakennemalliraportin liitteend "Tutkitut rakennemallivaihtoeh-
dot ja niiden arviointi” (7.6.2006).

5.2 Rakennemalli Kolmilehti

Seutuvaltuusto hyvaksyi 13.10.2006 yleiskaavan pohjaksi rakennemallin
"Kolmilehti”, joka on synteesi tutkituista rakennemallivaihtoehdoista ("Ra-
kennemalli "Kolmilehti” 20.9.2006, www.joensuunseutu.fi)

Mallissa esitetdan kuntien yhteinen ndkemys Joensuun seudun yhdys-
kuntarakenteen kehittymisen paalinjoista lahivuosikymmenina.

Yleiskaavan tavoitteisiin kirjatun aluejaon mukaisesti esitellaan
= rakennemallin maaseutualuetta, Outokummun kaupunkimaisen
taajamarakenteen aluetta ja kaupunki — maaseutu -
vaihettumisaluetta koskeva tulevaisuudenkuva (kuva 17) ja
= visio Joensuun kaupunkimaisen taajamarakenteen alueen tule-
vaisuudesta (kuva 18).

Rakennemallissa tulevaa kehitysta jAsennetdan kehittamissuunnittain.
Mallissa esitetddn ne taajamat, alueet ja kylat, joissa maankayttt edellyt-
tdd suunnittelua tai joilla on erityistd merkitystd keskusverkon kannalta.
Rakennemalli ei ota kantaa muiden kylien ja haja-asutusalueiden raken-
tamisen ohjaukseen.

Joensuun kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella nykyisen yhdys-
kuntarakenteen kiinteyttdminen ja taydentdminen on rakennemalliratkai-
sun kantava periaate. Malli tiivistaa valtateiden 6 ja 17 laheisyyteen seu-
dun ydinalueelle syntynytta yhdyskuntarakennetta. Joensuun kantakau-
pungin, Lehmon, Reijola — Niittylahden ja Ylamylly — Honkalampi — Jyrin-
kylan muodostaman "kolmilehden” alueella maankayttd tehostuu.

Uutta rakentamista on osoitettu sinne, missa voidaan luoda edellytyksia
nykyisten palvelujen hyddyntdmiselle tai uusien syntymiselle. Ratkaisu
tukee kevytta liikennettd ja joukkoliikennetta arjen likkumismuotona.
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JOEMSUUN SEUDUN YLEISKAAVA 2020

RAKENNEMALLI MAASEUTUALUEELLA,
KAUPUNKI-MAASEUTU -VAIHETTUMIS-
ALUEELLA JA OUTOKUMMUN KAUPUNKI-
MAISEN TAAJAMARAKENTEEN ALUEELLA
LUONNOS 8.6.2008
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| Maanmittauslaitoksen lupa nro PKAR/031/04
Pohjakartan copyright Maanmittauslaitos.

Aineiston kopicinti ilman Maanmittausiaitoksen
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seutu -vaihettumisalueella ja Outokummun kaupunkimaisen taajamara-
kenteen alueella.

Kuva 17. Rakennemalli yleiskaavan maaseutualueella, kaupunki — maa-

5, 4 it
JQENSUUN SEUDUN YLEISKAAVA 2020
e

e RAKENMEMALLI

kaupunkimaisen taajiama-
\ rakenteen alueelle
\ luonnes &.6.2008

\ 1.100 000

| namauan
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. |
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Kuva 18: Rakennemalli Joensuun kaupunkimaisen taajamarakenteen
alueella.
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Kolmilehteen sisaltyvat yhdyskuntarakenteen laajenemisalueet:

Joensuun Penttildd kehitetddn keskustan palveluihin tukeutuva-
na kaupunkikuvaltaan korkeatasoisena, kerrostalovaltaisena
asuinalueena.

pohjoinen kehittAmissuunta vahvistuu kaupunkiseudun tarkeim-
pana yritys- ja palvelualueen ja tarkednd pientalovaltaisena
asuntoalueena.

Itéisella kehittamissuunnalla rakentuvat pientalovaltaisina asuin-
alueina liksensuu, liksenvaara ja Kulho.

eteldiselld suunnalla kehitetddn kaupunkimaisina pientalovaltai-
sina asuinalueina Karhunmékeé ja Reijolaa. Niittylahtea laajen-
netaan ja Suhmuraa kehitetdan maaseutumaisena kylana.
lantisella suunnalla asuinalueet laajenevat Pilkon pelloilla, Ontto-
lassa, Marjalan saaressa, Liperin Marjalassa, Lautasuolla, Yl&-
myllylla ja Jyrinkylassa. K&sama ja Vaivio kehittyvat maaseutu-
maisina kylind. Lentovaylan, Marjalan ja Koivulan uudet ty6paik-
ka-alueet kasvavat merkittavaksi yrityskeskittymaksi.

Maankaytdén ohjauksen painopistealueita ovat myo6s tdydennettavat alu-
eet Joensuun keskustassa, Rantakylassa, Utrassa ja Niinivaaralla seka
Liperissa Lautasuon alueella.

Rakennemalli "Kolmilehti” oli nahtavilla 26.6. — 18.8.2006. Mallista saa-
duista lausunnoissa (23 kpl) nostettiin esille useita sellaisia asioita, joilla
on ollut vaikutusta jatkosuunnitteluun erityisesti kaavan luonnosvaihees-

sa.
= yleiskaavan antamat edellytykset kuntien maapolitikan hoitami-
selle,
= yleiskaavan joustavuus suhteessa hidastuvaan tai nopeutuvaan
kasvuun,
= palveluiden jarjestaminen yhdyskuntarakenteen laajetessa ja
palveluihin liittyva kuntayhteistyo,
= pohjavesialueiden turvaaminen,
= Kontiosuon jateaseman toiminnan turvaaminen ja varautuminen
kaatopaikan sulkemisen jélkeiseen aikaan,
= tulevan yleiskaavan oikeusvaikutukset virkistykseen tarvittavilla
alueilla ja suhde metsatalouden harjoittamiseen,
= rantarakentamisen yleispiirteinen ohjaaminen ja
= melukysymykset erityisesti puolustusvoimien ja rajavartioston
alueiden laheisyydessa
Lahde: Joensuun seudun maankayton tydryhman antamat vastineet rakennemalli Kol-

milehdesta saatuihin lausuntoihin 20.9.2006, www.joensuunseutu,fi.
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6 YLEISKAAVALUONNOS

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n luonnos oli esilla suunnittelualueen
kunnissa ja internetissd 18.10. — 16.11.2007. Yleiskaavaluonnoksesta
saatiin n. 90 lausuntoa ja mielipidetta.

Joensuun seutuvaltuusto paatti 24.1.2008 (8§ 9) hyvaksya:
= Joensuun seudun yleiskaava 2020:n ehdotuksen laatimisen
pohjaksi 1.10.2007 paivétyn yleiskaavaluonnoksen,
= yleispiirteiset linjaukset kaavan sisaltoon tehtévistd muutoksista
ja
= Juonnoksesta saatuun palautteeseen annetuissa yksityiskohtai-
sissa vastineissa tehdyt linjaukset kaavan sisaltoén tehtavista
muutoksista
siten muutettuna, ettd Joensuun lentoaseman aluevaraus sdilytetddn
voimassa olevan osayleiskaavan mukaisena.

Liséksi seutuvaltuusto edellytti, ettd jatkovalmistelussa tarkastellaan ran-
tarakentamista koskevien maaraysten suhdetta kuntien rakennusjarjes-
tyksiin ja etta kevaalla 2007 hyvaksytysta kaavan laatimisen aikataulusta
pidetdédn kiinni.



67

7 YLEISKAAVARATKAISU

7.1 Yleiskaavaratkaisun perusteet ja kdytettyjen eri tyyppisten
kaavamerkintdjen ohjausvaikutus

Seudullisen yleiskaavan strategisuudesta

Yleiskaava on maankaytto- ja rakennuslain mukaisista kaavamuodoista
joustavin ja monikayttoisin. Yleiskaavaa on mahdollista kayttda monen eri
mittakaavatason suunnitteluun. Nykyiset yleiskaavamerkinnat mahdollis-
tavat monenlaisia esitystapoja. Joensuun seudun yleiskaavan tapainen
useamman kunnan kaikki maankayttomuodot kattava kokonaisyleiskaava
edustaa tédsséa asteikossa ehdottomasti yleispiirteisintd suunnittelun tark-
kuutta.

Laajan kaupunkiseudun maankayton ohjausta voi ajatella strategisena
sopimusasiakirjana, joka sitouttaa alueen kunnat yhteisiin tavoitteisiin.
Yhteinen yleiskaava k&sittaisi vain ne asiakokonaisuudet, joista on tarve
sopia yhteistytssa. Ratkaisut tarkentuisivat ja konkretisoituisivat kuntien
omissa kaavoissa.

Joensuun seudulla on kuitenkin paadytty astetta perinteisempaéan yleis-
kaavaohjaukseen, jossa etenkin kaupunkimaisen taajamarakenteen alu-
eella esitystapa on vakiintuneen aluevarausyleiskaavan kaltainen. Esitys-
tapaan on tuotu kuitenkin joitakin strategisia elementtejd, kun on tarkoi-
tuksena vain asettaa puitteet tarkemmalle suunnittelulle. Toisaalta kaa-
vassa annetaan joitakin suoraan rakentamista ohjaavia maarayksia.

Joensuun ydinkaupunkiseudun asuminen, tyéssakaynti ja palvelujen ha-
ku on jo pitkd&n tapahtunut kuntarajojen yli. Lisdksi ydinseudun yhdys-
kuntarakenne on erailtéa osin laajentumassa niin voimakkaasti kuntien ra-
ja-alueille, etta tulevaisuuden tarpeisiin on syyta varautua riittavan tarkal-
la perinteiselld aluevarausyleiskaavalla, ettd hyvéksytyn yleiskaavan va-
raan voidaan laatia osapuolia sitouttava toteuttamissopimus.

Riittdvalla esitystavan tarkkuudella voidaan myos vélttaa perinteisten taa-
jamaosayleiskaavojen laatiminen alueilla, joissa alueidenkdytén muutos-
paineet ovat kohtuullisia. N&in sdastetddn suunnitteluresursseja suoraan
toteutusta ohjaavaan kaavoitukseen. Tarve havainnollistaa kaavan vaiku-
tuksia on johtanut joidenkin ei-seudullisten elementtien esittdmiseen kaa-
vakartalla (esim. palvelujen kohdemerkinnét, asuinalueiden sisainen ko-
koojatieverkosto). Yleiskaavan sisaltdvaatimukset ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden konkretisoiminen ovat johtaneet siihen, etta
kaavakartalla esitetdan lukuisia erilaisista rekistereista ja viranomaisin-
ventoinneista perdisin olevia tietoa tarkemmassa suunnittelussa huomi-
oon otettavina informatiivisina merkintdina.

Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava, jossa on joitakin strategisia
elementteja

Joensuun seudun yleiskaava on suunnitteluvéline, jolla maakuntakaava-
tason kehittamisperiaatemerkintdja konkretisoidaan eri tarkoituksiin varat-
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taviksi alueiksi. Yleiskaavassa esitetddn maankayttd osin perinteisin
aluevarauksin, osin maakuntakaavan tyyppisin kohde- ja kehittamistar-
vemerkinnéin. Kohteita, joiden pinta-ala on pieni tai joiden merkitys on
osa laajempaa verkostoa (esim. palvelut tai energiahuolto) on esitetty
maakuntakaavan mukaisesti kohdemerkinnélld. Esitystapa johtuu suun-
nittelualueen laajuudesta seké siitd, etté kaikkia asioita ei ole tarpeen ei-
k& mahdollistakaan esittdd perinteisind aluevarauksina. Yleiskaava-
alueen laajuus, kaavan tarkoitus ja karttojen pieni mittakaava edellyttavat
kaavan tulkintaa maankayttdd yleispiirteisesti ohjaavana, strategisena
suunnitelmana, ei kohteiden ja aluevarausten tasmallista sijaintia ja laa-
juutta osoittavana suunnitelmana.

Kaavakartan esitystapa pyrkii tukemaan kaavan yleispiirteisté ja ohjeellis-
ta tulkintapaa, esimerkiksi alueen paakayttotarkoitusta osoittavaista alue-
varausmerkinnéistd on reunaviivat paasaantoisesti jatetty pois, poikkeuk-
sina selvapiirteisia rajoituksia tai suojelua tuottavat merkinnat, joista ai-
heutuu suoraan maanomistajaan kohdeistuvia vaikutuksia.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset on pyritty muotoilemaan mahdollisimman
yleispéteviksi, mikd jattad varaa yksityiskohtaisemman kaavoituksen
tuomille tdsmennyksille. Joitakin perinteisid aluevarausyleiskaavan mer-
kintatapoja on muutettu yleispiirteisemmiksi. Esimerkiksi taajamien siséi-
sen viheralueverkoston laajempia viheralueita yhdistavia osia on esitetty
viitteellisin viherkaytavamerkinnain.

Seutua on lahtokohtaisesti tarkasteltu maankaytén ohjaustarpeiltaan eri-
laisina vybhykkeind tavoitevaiheesta lahtien. Yleiskaava on tarkkuusta-
soltaan erilainen kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella, sitd ympa-
roivilla kaupunki — maaseutu -vaihettumisalueella ja varsinaisella maa-
seutualueella. Kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella yleiskaava
keskittyy uudisalueisiin ja tiiviin yhdyskuntarakenteen laajenemiseen liit-
tyviin kysymyksiin.

Taajamamaisesti rakennettavat, asemakaavoitettavat alueet on osoi-
tettu alueen paakayttdtarkoitusta osoittavilla merkinnéilla. Keskusverkko
on esitetty seka aluevarauksin etté tulkinnaltaan yleispiirteisemmin koh-
demerkinnéin Keskusverkon osoittamiseen liittyy kysymys kaupan suur-
yksikkdjen sijoittumisen mahdollisuudesta. Lainsdadanndssa alas viritetty
suuryksikdn kynnys johtaa tilanteeseen, jossa kaupunkiseudun alakes-
kusten palvelujen kehittaminen voi estya, ellei suuryksikdiden rakenta-
mista sallita. Keskustatoimintojen alueilla erilaiset toiminnot, ennen kaik-
kea asuminen, kauppa ja muut yksityiset ja julkiset palvelut, sekoittuvat
suppeahkolla alueella.

Asemakaavoittuja asuinalueita on esitetty kahta eri tyyppia vallitsevan ta-
lotyypin mukaan (pientalovaltaiset/ kerros- ja rivitalovaltaiset alueet).
Yleiskaavavaraus sisdltdd myds katu- ja tiealueita, [&hipalveluita, asumi-
sen lomaan soveltuvia tyopaikkoja, puistoja ja muita virkistysalueita seka
teknisen huollon alueita. Paakayttotarkoitus ilmaisee, mihin kayttéon
paaosa rakennusten kerrosalasta tulee varata.

Teollisuus-. tuotanto- ja tyOpaikka-alueita on esitetty neljaéa eri tyyppia
sen mukaan, mik& on alueen paaasiallisen toiminnan liikenne- ja ympéa-
ristbvaikutus. Pohjavesialueille ei sallita T- tai T/kem -alueita. TyOpaikka-
alue TP eroaa muista tuotannon alueista siing, ettd alueen tyopaikoista
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merkittdva osa voi olla toimistoissa ja alueelle voi sijoittua merkittavasti
myo6s asiakasliikennetté tuottavaa liikennettd. Kaavan yleispiirteisyydesta
johtuen ndillekin alueille voi véhemmassa maéarin sekoittua muita toimin-
toja. Esimerkiksi asuminen voi olla tarkemmassa suunnittelussa mahdol-
lista etenkin TP -alueilla pienessa maarin.

Hajarakentamisen ohjauksessa alueen osien erot korostuvat: taajamien
ymparistdissa on tarve ohjata ja jopa hillitd hajarakentamista, kun taas
maaseutumaisilla alueilla on syyta pyrkid edistaméén uudisrakentamista.
Yleiskaavassa osoitetaan suunnittelutarvealueet koko seudulle yhtendisin
perustein. Suunnittelutarvealue muodostuu yhtenaiseksi Joensuun kes-
kustaajaman ympéaristossa.

Kaupunki-maaseutu —vaihettumisvythykkeelld keskeistd on I0ytéda
taajamien ulkopuolelta alueet, joille muodostuu tarpeita rakentamisen
tarkempaan ohjaamiseen. NAma alueet tunnistetaan ja niille maaritellaan
sopivat ohjauskeinot. Ratkaisevaksi tekijaksi on osoittautunut suhde vesi-
ja viemarihuoltoon. Tiivistyva haja-asutus on johtanut tarpeeseen raken-
taa haja-asutusalueelle laajoja viemariverkostoja. Kyseessa ovat suuret
investoinnit. Viemarin toteuttaminen muuttaa radikaalisti lisarakentamisen
edellytyksid vaikutuspiirissdan. Palvelujen jarjestamisen kannalta edulli-
sesti sijaitsevat viemaroitavat tiiviin hajarakentamisen alueet muodosta-
vat Joensuun seudun yleiskaavan kylaverkon perustan. Toisaalta esi-
merkiksi taajamien saattaa olla muodostumassa suunnittelematonta yh-
dyskuntarakennetta, mihin kunnille tarjotaan mahdollisuus puuttua suun-
nittelutarveratkaisuin

Maaseutumaisilla alueilla painopiste on ranta- ja kylarakentamisessa.
Valtaosa alueen rakentamisesta ja muusta maankéaytostd sopii maa- ja
metséatalousvaltaisen alueen kayttétarkoituksen piiriin. Joitakin paikal-
lisyhteisdssdan suhteellisesti merkittdvia pienia toiminnallisia kohteita on
tuotu esiin esim. matkailua palvelevien reitistdjen kehittamista silmalla pi-
taen.

Rannat ovat oma erikoistapauksensa. Rantojen maariteltiin suunnittelu-
tarve jo 1990 -luvun lopulla. Rantarakennusoikeuden jakamiseksi on
muodostunut vakiintunut kdytantd rantaosayleiskaavoituksessa ja ranta-
asemakaavoituksessa. Mitoitus on ratkaistu kaavahankekohtaisesti, jol-
loin saman vesiston eri alueiden valille on voinut muodostua sellaista
vaihtelua, joka ei ole perusteltua yhdyskuntarakenteen ohjaamisen kan-
nalta. TAhan ongelmaan on pyritty lI0ytamaan ohjausta mitoitusvyohyk-
keiden kautta.

Tyonjako seudun yleiskaavan ja kuntien oman kaavoituksen ja ra-
kentamisen ohjauksen vélilla

Kunnilla on maankaytdén suunnittelujarjestelmdn mukainen mahdollisuus
tarkentaa seudun yleiskaavan mukaista ratkaisua asemakaavalla tai ran-
ta-asemakaavalla. Kaikkia maankéyton ja rakentamisen ohjauksen ky-
symyksia ei ole ratkaistu seudun yleiskaavassa, vaan osa asioista on ja-
tetty kunnan omaan harkintavaltaan.

Asemakaavoitettavien taajama-alueiden suhteen patee kaavajarjestel-
man normaali ohjausvaikutus: yleispiirteisempi kaava ohjaa yksityiskoh-
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taisemman kaavan laatimista. Esimerkiksi asuinalueiden mitoituksen ja
niilla kaytettavien talotyyppien suhteen on tehty seudun yleiskaavaa var-
ten mitoitustutkielmia, joilla pyritddn osoittamaan alueiden riittavyys
asuinrakentamisen tarpeisiin. Alueiden sisainen jasentely ja kaytettavat
talotyypit, tonttikoot jne. ovat alueen kayttétarkoitusmerkinnan puitteissa
kunnan harkintavallassa.

Haja-asutusalueella rakentamisen ohjausta sdadellaan seudullisesti an
maadrittelemalld yhtenaisin kriteerein suunnittelutarvealueet. M&éaritelma
on voimassa 10 vuotta tdman kaavan voimaantulosta, ja se korvaa kunti-
en rakennusjarjestyksissd olevat maaraykset. Suunnittelutarveharkinta
tuo kunnille mahdollisuuden puuttua hajarakentamisen tarkoituksenmu-
kaisuuteen. Suunnittelutarvealueeseen liittyy vaatimus rakennuspaikan
5000 m? vahimmaiskoosta. Liséksi edellytetaan, ettd AT-kylaalueet liite-
tédan vesi- ja viemariverkkoon.

Kaavoittamattomille ranta-alueille annetaan yhteisia maarayksia, jotka
korvaavat kuntien rakennusjarjestyksissa esitettyja maarayksia monelta
osin. Nain rakentamisen pelisdannét eivat muutu saman vesiston rannoil-
la kuntarajan mukaan.

Maa-ainesten otossa osoitetaan seudun kiviaineshuoltoa varten tarvitta-
via alueita, jotka turvataan muulta maankayt6ltd. Ottamisen yksityiskoh-
taiset edellytykset ratkaistaan maa-aineslain mukaisessa lupamenette-
lyssé. Vastaavankaltaisia suhteita erityislakeihin on mygs turpeenotolla ja
metsankasittelylla (metsalaki).Yleiskaava tuo esille luonnonvarojen hyo-
dyntamisen ja suojelun intressit seké periaatteellisen ratkaisumallin nai-
den vélilla, muttei ratkaise asiaa sitovasti.

Seudun yleiskaava ei ratkaise paikallista tarvetta palvelevia maankaytt6-
kysymyksia.

7.1.1 Joensuun seudun yleiskaavan suhde Pohjois-Karjalan

maakuntakaavaan.

Maakuntakaava on MRL 32 §:ssa sdadetylld tavalla ohjeena yhteista
yleiskaavaa laadittaessa ja muutettaessa. Joensuun seudun yleiskaava
on laadittu paasaantoisesti kayttden ohjeena Pohjois-Karjalan maakunta-
kaavaa, jonka valtioneuvosto on vahvistanut 20.12.2007.

Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syystd laatia sisalloltaan 1
momentin sdanndksesta poiketen (MRL 48.2 §). Tall6in on kuitenkin huo-
lehdittava siita, ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan ko-
konaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mita 28 8:ssé séade-
tadn maakuntakaavan siséltovaatimuksista.

Seudun yleiskaavan tarkastelutaso on yksityiskohtaisempi kuin maakun-
takaavassa. Tama on johtanut lukuisiin maakuntakaavassa esitettyjen
ratkaisujen tarkennuksiin. Lisdksi kaytdssd olevan tiedon parantunut
tarkkuus ja kuluneen ajan myo6ta tarkentuneet nakemykset tulevaisuuden
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tarpeista ovat johtaneet muutamiin sellaisiin poikkeamisiin maakuntakaa-
varatkaisuista®, etta ne on tarpeen perustella yksityiskohtaisemmin

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ollut Joensuun seudun yleiskaavan
laatimisen aikana laatimassa 2. vaiheen maakuntakaavaa. Se pitaa sisal-
laédn 1. vaiheen maakuntakaavassa kasittelematta jatettyja asiakokonai-
suuksia, kuten

= kiviaineshuollon ja harjualueiden suojelun yhteensovittaminen,

= turpeenoton ja suoluonnon suojelun yhteensovittaminen seka

= ampumarata- ja -melukysymykset.

Naiden aihepiirien osalta kaavat pohjautuvat yhteisiin selvityksiin, joissa
selvitysten laatimisesta vastaavana tahona on ollut Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto. Joensuun seutu on ollut mukana ohjaamassa selvitysten
laatimista.

Aihepiirejad on kasitelty Joensuun seudun yleiskaavan osalta luonnosvai-
heessa (kiviainesten otto, alustavat ampumameluselvitykset) ja ehdotus-
vaiheessa (kiviainesten ja turpeen otto), maakuntakaavan osalta luon-
nosvaiheessa. Maakuntakaavan 2. vaiheen luonnoksesta annettu palaute
on johtanut lukuisiin muutostarpeisiin kaavakartalla. Lisdksi etenkin suo-
luonnon ja turpeenoton osalta on tehty maastokatselmuksiin perustuvia
lisdselvityksia kesdn 2008 aikana. Osa Il vaiheen maakuntakaavan ehdo-
tukseen tulevista muutoksista on voitu huomioida yleiskaavassa.

Lahtokohtana on ollut, etté sellaisia muutoksia, jotka johtavat maanomis-
tajan kannalta voimakkaampiin oikeusvaikutuksiin ei vieda seudun yleis-
kaavakarttaan enédéa ehdotuksen nahtavillaolon jalkeen, koska tdma voisi
edellyttdd yleiskaavaehdotuksen asettamista uudelleen nahtaville. Sa-
malla on kuitenkin huomioitu, ettd yleiskaavan merkinnat eivat esta maa-
kuntakaavan Il vaiheeseen tulossa olevien tavoitteiden toteutumista.

Poikkeamiset Pohjois-Karjalan maakuntakaavasta

Tahan lukuun on koottu perustelua vaativat poikkeamiset Pohjois-
Karjalan maakuntakaavasta

1. Eno, Asemanseudun AP-varaus

Enon Asemanseudun aluetta ei ole maakuntakaavassa esitetty varatta-
vaksi rakentamiseen. Alueen rakennus- ja kulttuurihistorialliset arvot voi-
daan ottaa huomioon aluetta asemakaavoitettaessa. Alue sijaitsee Enon
kunnallisteknisten verkostojen piirissd ja on siten toteutettavissa edulli-
sesti. Alueen osoittamisella rakentamiseen on lahinnad paikallinen merki-
tys. Ratkaisu tarkentaa maakuntakaavaa ja eheyttda Enon - Louhiojan
taajamarakennetta.

2. Liperi, Kuoringan AP-aluevaraus

Kuoringan alue on tarkoitus toteuttaa suuren rakennuspaikkakoon ase-
makaavoitettuna alueena, joten alueen ilme on kylamainen. Alue liitetdan
vesi- ja viemariverkostoon. Tarpeen asemakaavan laatimiseen voidaan
katsoa olevan olemassa jo toteutuneen rakentamisen vuoksi. Alue liittyy

'* pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunto yleiskaavaehdotuksesta seka ehdotusvaiheen vi-
ranomaisneuvottelu
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Kasdmén kyldalueeseen (AT). Koska alueen luonne poikkeaa seudun
muista asemakaavoitettavista alueista, muutetaan merkinta kylaalueeksi
(AT) ja litetédan AT-merkinnan selitykseen mahdollisuus asemakaavan
laatimiseen alueen kehityksen niin edellyttdessa. Alueelle ei ole mahdol-
lista toteuttaa mainittavasti palveluita asukkaille, mutta alueen sijainti on
likenteen, myo6s joukkoliikenteen jarjestimisen kannalta edullinen. Rat-
kaisu tarkentaa maakuntakaavaa ja ottaa sitd paremmin huomioon jo to-
teutuneen, tarkempaa suunnittelua edellyttdvan rakentamistilanteen.

3. Liperi, YIamyllyn Leinosenlammen koillispuoli

Liperin Ylamyllyn taajama-alue on rajattu maakuntakaavassa suppeasti
taajaman kasvutarpeeseen nahden. Liperin kunta on panostanut voimak-
kaasti Jyrin alueiden l&hipalvelujen jarjestamiseen. Leinosenlammen it&-
rannan alueet sijaitsevat palvelujen haun kannalta l&hempéana Jyrin ja
Ylamyllyn keskustan palveluja kuin ainoa vaihtoehtoinen sijainti, Pakoma-
jan alue Polvijarventien (st 502) toisella puolella. Pakomajan sijainti on lii-
kenneturvallisuuden kannalta ongelmallinen ja etdisyys verkostoihin pi-
dempi. Leinosenlammen itapuolitse kulkevat seudulliset virkistysyhteydet
voidaan turvata. Lisdksi on huomattava, ettd jo lahtdkohtatilanteessa
lammen itdrannalla on tihe& vapaa-ajan asumista (tAma ei ilmene maa-
kuntakaavakartasta), joten yleiseen virkistykseen kaytdssa oleva ranta-
alue ei supistu. Seudun yleiskaavan ratkaisu tukee yhdyskuntarakenteen
kehittamistavoitteita paremmin kuin maakuntakaavan tarjoamat mahdolli-
suudet. Ratkaisu tarkentaa maakuntakaavaa ottaen huomioon maakun-
takaavassa alueelle kohdistetut erityiset tavoitteet.

4. Outokumpu, Sarkisel&n- Kolmikannan alue

Outokummun Sarkiselan AP-alueet sijoittuvat maakuntakaavan virkis-
tysaluevarausten ulkopuolelle. AP-alueen mitoitus tulee olemaan alhai-
nen Outokummun keskustaajamaan nahden. Alue on tarkoitus asema-
kaavoittaa ja liittaa keskustaajaman kunnallisteknisiin verkostoihin. Uusi
asutus ei vaikeuta Kolmikannan - Sarkiseléan retkeilyalueen ja ulkoilurei-
tistbn kayttod. AP-alueiden varaaminen perustuu Outokummun kaupun-
gin asiassa esittdmdén kantaan. Ratkaisu sopeutuu maakuntakaavan
kokonaisuuteen ja ottaa huomioon maakuntakaavassa alueelle kohdiste-
tut erityiset tavoitteet.

5. Polvijarvi, Rantalan AP-alue
Polvijarven Rantalan alue sijaitsee keskustan kunnallisteknisten verkos-
tojen ja palvelujen daressé ja on rakennettavuudeltaan hyva. Alueen mi-
toitus ei ole merkittava. Ratkaisu tarkentaa maakuntakaavaa ja eheyttdd
Polvijarven taajamarakennetta.

6. Pyhaselkd, Niittylahden Opistontien eteldpuoleinen alue

Pyhaseldn kunta on hankkinut Niittylahden nk. opisto Il -alueen asuin-
alueeksi kaavoitettavaksi. Alue liittyy kunnallisteknisiin verkostoihin ja on
palvelujen ja joukkoliikenteen laatukdytavan aarelld Opiston alueen to-
teuttamisen vaihtoehtona on Mulon alueen (AP/res) toteuttamisen huo-
mattava aikaistaminen. Mulon alue edellyttdd huomattavia investointeja
tiestdn ja muun kuntatekniikan toteuttamiseksi. Maakuntakaavassa Opis-
tontien eteldpuolella on kapea taajamatoimintojen rajaus. Ratkaisu tar-
kentaa maakuntakaavaa ottaen sita paremmin huomioon yhdyskuntara-
kenteen taloudellisuuden vaatimukset.
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7.2 Mitoitus
7.2.1 Yleista

Yleiskaavaratkaisun mitoitus perustuu rakennemalli Kolmilehdessa esitet-
tyyn laskelmaan kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella. Varsinaiset
aktiiviset rakennusalueet osoittavat tavoitellun yhdyskuntarakenteen ke-
hittymisen mallin, jossa palvelut ovat helpoimmin saatavilla ja jonka to-
teuttamisen kustannukset ovat edullisimmat. Uudet rakentamisalueet on
pyritty ohjaamaan joukkoliikenteen laatukaytavien varsille.

Reservialueilla varaudutaan ensisijaisesti yleiskaavan tavoitevuoden
2020 jalkeiseen kehitykseen. Koska mm. kysyntd ja ennakoimattomat
maapoliittiset tekijat voivat johtaa ensisijaisten rakentamisalueiden osalta
umpikujaan, ndilla varaudutaan myo6s vaihtoehtoisiin toteutuspolkuihin.
Kuntien kesken laadittavalla toteuttamisohjelmalla (ks. selostuksen luku
8) sovitaan tarkemmin uudisalueiden toteuttamisjarjestyksesta.

Mallissa esitettyjen taydennettéavien ja uusien asuinalueiden mitoitukses-
sa on otettu huomioon noin 7,7 k-m?n ennustettu asumisvéljyyden kasvu
ja asukasmaaran arviolta 6 %:n kasvu vuosina 2003 — 2020, mik& mer-
kitsee asukasmaaran kasvamista noin 108 000:sta 115 000:een.

Koska yleiskaavan suunnitteluvaiheissa rakennemallien laadinnasta eh-
dotukseen on kulunut kolme vuotta, on tavoitteet ajantasaistettu niin, etta
ne kasittavat jaljella olevan 12 vuoden ajanjakson vuosille 2009 — 2020.
Samalla rakennemallin alueista on vahennetty talla aikavalilla toteutuneet
alueet.

Taulukko 10: Tarkistettu asuntotuotannon tavoite tarkemman suunnitte-
lun alueella kunnittain yhteenlaskettuna.

Rakennemallin mukainen asuntorakentamisen tavoite Joensuussa,
Kontiolahdella, Liperissa ja Pyhaselassa oikaistuna 12 vuoden jak-
solle vv. 2009 — 2020

Joensuu | Kontiolahti Liperi Pyhaselkd | Yhteensa
AO 1256 624 592 456 2928
AR 800 376 216 304 1176
AK 2040 56 96 80 2272
Yhteensa 4096 1056 904 840 6896

Taulukossa 10 esitetty uusien asemakaavoitettavien rakentamisalueiden
mitoitus perustuu paaosin yksityiskohtaisempiin, alustaviin maankaytto-
tutkielmiin pienemmilla osa-alueilla. Tutkielmissa on pyritty yleiseen yh-
dyskunta- ja taajamarakenteeseen seka seudun viheraluejarjestelmaan
littymisen ohella ottamaan huomioon monia alueiden toteutukseen vai-
kuttavia tekijoitd, kuten topografia, maaperan rakennettavuus (GTK
2005), maanomistusolot ja kiinteistdjaotus. Osalla uudisalueista mitoitus
on tehty laskennallisten maankayttdosuuksien arvioimisen kautta.




74

Laskelmissa kaytettyja arvoja uudisalueilla:

Keskimdarainen omakotitonttien koko vaihtelee kunnittain ja alueittain
alueen alustavan profiilin mukaan; yleensa Joensuussa 27x36 metria =
972 m?, Kontiolahdella 1350 m?, Pyhaselassa 1500 m? ja Liperissé 1650
m?. Erailla yhdyskuntarakenteen laidoilla olevilla alueilla on kaytetty 2000
m? tonttikokoa ja Liperissé Kuoringan — Kasaman alueella 5000 m?.

Keskimaarainen tonttitehokkuus tai tontille toteutettava asumisen ker-
rosala talotyypeittain:

= omakotitalo: 180 k-m2

= rjvitalo: toteutuva tonttitehokkuus 0,2

=  kerrostalo: toteutuva tonttitehokkuus 0,4

Keskimaarainen tonttitehokkuus keskimaarainen asumisvaljyys / henkil®
talotyypeittain:

= omakotitalo: 60 k-m2/hlo

= rivitalo: 55 k-m2/hl6

= kerrostalo: 50 k-m2/hl6

Keskimaarainen asunnon kerrosala talotyypeittain:
= omakotitalo: 180 k-m2/hlo
= rivitalo: 85 k-m2/hl6
= kerrostalo: 75 k-m2/hlo

Kun néita laskennallisia arvoja sovelletaan uusille rakentamisalueille teh-
tyihin maankaytto- ja mitoitustutkielmiin, paastédén taulukossa 10 esitet-
tyihin asuntotuotantolukuihin. Taulukkoa tutkittaessa on muistettava
myo6hemman yksityiskohtaisemman suunnittelun tuoma laaja likkumava-
ra kunkin alueen kohdalla alueen erityispiirteistd ja asuinrakentamisen
kulloisistakin trendeista johtuen.

Taulukko 11: Joensuun seudun yleiskaava 2020:n mitoitus.

NIMI Joensuu Kontiolahti |Liperi Pyhdselkd |Yhteensa
AO 1517 869 801 537 3724
AR 978 618 343 387 2326
AK 2582 70 120 91 2863
Yhteenséa |5077 1557 1346 1015 8995

Laskelma vastaa varsin hyvin rakennemallivaiheen alkuperaista tavoitet-
ta. Voidaan ajatella, ettd varsinaiset aluevaraukset riittavat ennakoidulla
rakentamisvauhdilla muutaman vuoden ennakoitua pidempaan.

Laskelmaan sisaltyy monia epavarmuustekijéita. Mm. osa varatuista alu-
eista voi osoittautua toteuttamiskelvottomiksi. Liséksi kunnilla on vapaus
paattad kunkin uuden alueen toteuttamistavasta, joten alueen lopullinen
talotyyppisuhde ja muut alueelle toteutuvaan asuntojen maaraan liittyvat
ratkaisut tehdéaéan tarkemmassa suunnittelussa. Ero tdhan laskelmaan voi
yksittaisilla alueilla olla kymmeni&d prosentteja jompaankumpaan suun-
taan. Siksi tAhan laskelmana pitdd suhtautua suuntaa antavana.

Aluevarausten laajuudesta on johdettu asuntojen maara kayttden eraita
tilastollisia eroja ja tapahtuneeseen kehitykseen perustuvia olettamuksia.
Naita ovat:
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= asuinkorttelimaan osuus asuinrakentamiseen varatusta alueesta
noin 40 — 50 %.

= pientalorakentamisen tonttikoko: arvioitu aluekohtaisesti ja kun-
nan kaytdnndn mukaan vaihtelevasti Joensuun taajama-alueen
1000 m2:sta 2000 m2:een

= pientalovaltaisilla alueilla erillispientalojen ja rivitalojen suhde
ratkeaa yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa

= taydennysrakennettavien kerrostaloalueiden kaytannon raken-
tamismahdollisuuksia on hankala arvioida kovin tarkasti.

Nykyisen rakenteen sisaan jaavaa taydennyspotentiaalia ei ole voitu ar-
vioida kaikista taajamista.

7.2.2 Uudet ja tdydennettavat alueet

Yleiskaavan rakentamisalueiden esitystapa kayttdd ymparistomuutoksia
kuvaavia merkintdja. Merkintéatapa tuo paremmin ilmi seudun kokonaisra-
kenteen muutosalueet ja tulevan rakentamisen painopisteen. Merkintata-
pa helpottaa myds ympéristovaikutusten kohdentumisen havaitsemista.

Nykyisellaan sailyvat alueet

Nykyiselld&n sailyttdminen merkitsee tassa yhteydessa sita,
ettd alueen perusluonne ei muutu. Yleensd jo voimassa
oleva asemakaava sallii lisarakentamista, ja yleensd myos
pienet taydennysrakentamisen sallivat asemakaavamuu-
tokset ovat mahdollisia alueen kokonaisilmeen muuttumat-
ta.

Taydennysrakennettavat alueet

Merkinnalla osoitetaan alueet, joiden perusluonnetta ei ole
tarkoitus muuttaa, mutta alueella tehd&én taydennysraken-
tamis-, muutos- ja parannustoimenpiteita.

Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet

Merkinnalla osoitetaan asemakaavoittaviksi tarkoitetut uu-
det rakentamisalueet.

Ires /lres
Reservialue ( /res)

Merkinnalla on osoitettu uudet tai tdydennysrakennettavat
alueet, joiden toteutus ajoittuu ensisijaisesti vuoden 2020
jalkeen. Alueet toimivat vaihtoehtoisina yhdyskuntaraken-
teen laajentumissuuntina.



76

Yhdyskuntarakenteen laajentumissuunta kaavan tavoitevuoden jal-
keen.

Merkinnalla varaudutaan kaupunkirakenteen laajenemiseen
pidemmalla aikavalilla. Merkinnan vari maarittyy péaasialli-
sen tavoitteellisen alueidenkayttomuodon perusteella.

7.3 Yhdyskuntarakenteen kasvusuunnat ja keskusverkko

7.3.1 Lahtokohdat

Yhdyskuntarakenteen lahtokohdat on kuvattu tarkemmin kappaleessa
3.4.2.

7.3.2 Tavoitteet

Seutu jakautuu Joensuun yleiskaavan tavoiteraportin perusteella kehit-
tamisperiaatteiltaan puun vuosirenkaiden tapaan erilaisiin vyohykkeisiin
Joensuun keskustan ympérille. Eri vydhykkeilla maankéyton ohjaus ja
kaavoitus painottuvat eri asioihin ja vythykkeilla on kaytossé osin erilai-
sia ohjauskeinoja.

Sisin on Joensuun kaupunkikeskusta (merkitty violetilla katkoviivalla
oheisessa kartassa, kuva 19). Joensuun ja Outokummun kaupunkikes-
kustoja ympéardi kaupunkimaisen taajamarakentamisen alue (punai-
nen katkoviiva) taajamineen, kylineen ja lievealueineen. Télla alueella py-
ritadn ripeddn mutta hallittuun kasvuun seka tarkoituksenmukaiseen ja
taloudelliseen kaupunkimaiseen yhdys-kuntarakenteeseen.

Kasvu pyritddn entistd selvemmin suuntaamaan joukkoliikenteen laatu-
kaytavien (vaalean vihreat ehyet viivat) tuntumassa oleville tdydennysra-
kennettaville alueille, uusille asemakaavoitettaville alueille ja kylamaisiin
asuinymparistoihin haja-alueilla. Selvitetddn nykyisten keskeisten lahipal-
velujen sijainti ja pyritdan keskittdmaan uutta asumista naiden ja tydpaik-
ka-alueiden laheisyyteen. Samalla olevia tyopaikka-alueita vahvistetaan.

Sisimpid vyohykkeita ympéardi kaupunki — maaseutu -vaihettumisalue
(vihred katkoviiva) kirkonkylataajamineen, kylineen ja haja-asutuksineen.
Tama alue on voimakkaasti suuntautunut kohti keskustaajama Joensuu-
ta.

Kaupunkiseudun ydinalueelta kuntakeskuksiin l&htee séateittiin seitseman
vaylaa (vaaleansiniset ehyet viivat kuvassa 19), joiden varsille levittaytyy
helminauhamainen rakenne. Nama muodostavat luontevia kehittamiskay-
tavid, joiden tuntumaan osoitettava uusi rakenne sijoittuu liilkenteen jar-
jestamisen kannalta edullisesti. Naiden vaylien varrella sijaitsevia taaja-
mia, kaupunginosia ja kylia kehitetdan identiteetiltdén vahvoina "helmina
nauhassa”. Alueen kasvu pyritddn suuntaamaan siten, etta se tukee taa-
jamia, joilla on riittava lahipalveluvarustus, ja vahvoja asumakylia.
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Kuva 19: Joensuun seudun kehittdmisvydhykkeet ja keskeiset vaylat.

7.3.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Nykyisen yhdyskuntarakenteen kiinteyttaminen ja taydentaminen kau-
punkimaisella alueella ovat yleiskaavan kantavat periaatteet. Seudun
ydinalueen - Joensuun kantakaupungin, Lehmon, Reijola - Niittylahden ja
Ylamylly — Honkalampi — Jyrinkylan muodostaman "kolmilehden” alueella
maankayttd tehostuu ja valtateiden 6 ja 17 ldheisyyteen syntynytta taa-
jamarakennetta tiivistetddn. Joensuun kantakaupungille avataan uudet
kasvusuunnat eteldan Karhunmaen alueelle ja itdéan liksenniityn alueelle.

Olemassa olevia taajamia tdydentavaa, palveluiden ja liikennevaylien 1a-
helle sijoittuvaa suunnitelmallista rakentamista suositaan. Uutta rakenta-
mista osoitetaan sinne, misséa voidaan luoda edellytyksia nykyisten palve-
lujen hyédyntamiselle tai uusien syntymiselle. Ratkaisu tukee kevytta lii-
kennetté ja joukkoliikennetté arjen liikkumismuotona.

Joensuun kaupunkikeskusta pysyy alueen monipuolisena palvelukes-
kuksena, joka on helposti kaikkien vaestéryhmien kaikilla likkumistavoilla
saavutettavissa. Alueella on monipuolinen ja kattava julkinen ja yksityi-
nen palvelutarjonta. Toinen kaupunkimainen keskus on Outokumpu.

Kaupunkimaisen taajamarakenteen alueella nykyisen yhdyskuntara-
kenteen kiinteyttdminen ja taydentdminen on rakennemallia tarkentavan
yleiskaavaratkaisun kantava periaate. Malli tiivistaa valtateiden 6 (Kajaani
— Lappeenranta -tie) ja 17 (Kuopiontie) l&aheisyyteen seudun ydinalueelle
vuosikymmenien saatossa syntynytta yhdyskuntarakennetta seka luo ai-
hion neljannelle pidemman aikavalin kasvusuunnalle kantatie 74:n suun-
nassa itddn pain. Uusi kasvusuunta ottaa suunnitelmallisen taajamara-
kentamisen piiriin kysytyn lieverakentamisen alueen. Uudet alueet ovat
lahellda seudun keskuksen palveluita ja tdydentavat kaupunkiseudun ko-
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konaisrakennetta. Seudun ydinalueen — Joensuun kantakaupungin,
Lehmon, Reijolan — Niittylahden ja Ylamylly — Honkalampi — Jyrinkylan
muodostaman "kolmilehden” alueella maankaytto tehostuu.

Keskusverkon osalta seutukeskusta taydentavéat Joensuun suuret alue-
keskukset (Rantakyla, Niinivaara ja Noljakka) sek& lahitaajamien (Lehmo,
Ylamylly, Reijola).

Uutta rakentamista on osoitettu sinne, missa voidaan luoda edellytyksia
nykyisten palvelujen hyddyntdmiselle tai uusien syntymiselle. Ratkaisu
tukee kevytta liikennettéd ja joukkoliikennetta arjen likkumismuotona.

Malli perustuu Joensuun ja sen naapurikuntien tahtoon kehittdd kuntien
valista yhteistyota viidella kehittdmissuunnalla.

1. Pohjoisella suunnalla Joensuun ja Kontiolahden yhteistyd liittyy Raa-
tekankaan yrityskeskittyman laajentamiseen ja kehittAmiseen. Pilkon pel-
lot -asuinalueen suunnittelu ja toteuttaminen lantisella kehittdmissuunnal-
la vaatii myds Joensuun ja Kontiolahden valista tiivista yhteisty6td ennen
kaikkea uuden kokoojatieyhteyden toteuttamiseksi Raatekankaan ja Ont-
tolan valille.

2. Lentovaylan tyopaikka-alueen perustaminen ja kehittdminen edellyt-
tda Liperin ja Joensuun yksituumaisuutta, mutta avaa mahdollisuuden
myo6s Onttolan kehittdmiselle Kontiolahden puolella.

3. Marjalan alueella Joensuun ja Liperin taajama-alueet kasvavat pitkal-
l& aikavalilla yhdeksi nauhamaiseksi taajamaksi.

4. Karhunmé&en — Kukkolan — Meijerinurmen alueen asuinrakentami-
nen liittda Reijolan — Niittylahden alueen osaksi yhtenaistd seudun kes-
kustaajamaa.

5. Idan suunnalla varaudutaan liksenjoen itdpuolisen alueen rakentami-
seen ja neljdnnen yhtendisen taajamarakenteen sormen muotoutumiseen
tama yleiskaavan tavoitevuoden jalkeen.

Eheytyva yhdyskuntarakenne edistdd asukkaiden arkielaman sujuvuutta
ja vapauttaa voimavaroja elinympériston viimeistelyyn. Palveluiden hyva
saavutettavuus, kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen laadukkaat runko-
yhteydet yhteydet sek& viimeistelty asuinymparistd lisadvat seudun
asuinymparistdjen viihtyisyytta ja niiden kilpailukykya. Tiiviista yhdyskun-
tarakenteesta hyotyvat myds seudun yritykset.

Kaupunki — maaseutu -vaihettumisalueella sijaitsevat Joensuun lahi-
kuntien kirkonkylien palvelukeskukset (Kontiolahti, Liperi, Pyhaselan
Hammaslahti sekd Eno). Naistd on saatavilla monipuolinen valikoima ta-
vallisimpia kaupallisia ja julkisia palveluita. Naitéd keskuksia vahvistetaan
myos tiiviilla asumisella. N&issd asuinympariston toteutus antaa mm.
vanhenevalle vaestoblle parempia mahdollisuuksia itsendiseen suoriutu-
miseen. Naita tdydentavat pienempien kuntakeskusten ja aluekeskusten
verkosto paivittaisine lahipalveluineen (Karsikko, Penttild, Heinédvaara,
Kiihtelysvaara, Tuupovaara).
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Maaseutumaiselle alueelle jdad Polvijarven keskustaajama tyypillisine
kuntakeskuspalveluineen sekd Tuupovaara paikalliskeskuksena. Maa-
seutumaisella alueella taajamiin suuntautuvan rakentamisen odotetaan
olevan véahaista. Vyohykkeen haasteena on palveluverkon sailyttdminen
kilpailukykyisend vaeston vahentyessa ja ikaantyessa.

Hajarakentaminen jaa edelleen varteenotettavaksi vaihtoehdoksi osalle
seudun asukkaista. Hajarakentamisen osalta pyritddn edistamaan vesi-
ja viemariverkoston piiriin liitettdvien kyldalueiden rakentamismahdolli-
suuksia. Valittbmasti seudun keskustaajaman ja muiden taajamien ympa-
ristoon kohdistuvaa rakennuspainetta on mahdollisuus ohjata suunnittelu-
tarveratkaisuin, kun seudun kuntien rakennusjarjestyksissa olevat suun-
nittelutarvealuemaaritykset korvataan yhtenaisin kriteerein tehdylla maa-
ritykselld seuraaviksi 10 vuodeksi talla yleiskaavalla.

Seudulla on voimassa lukuisia ajantasaisia suoraa rakentamista ohjaavia
osayleiskaavoja, joiden yhdyskuntarakennetta koskeva nédkemys ei ole
ristiridassa Joensuun seudun yleiskaavan kanssa. Koska Joensuun seu-
dun yleiskaavan tavoitteisiin eika esitystapaan sisally rakentamisen suora
ohjaaminen joitakin maarayksid lukuun ottamatta, on Maankéaytt6- ja ra-
kennuslain 428 3 mom. sallii toisen yleiskaavan voimaan maardamisen
yleiskaava-alueella. Tata mahdollisuutta on kaytetty hyvaksi, jotta mm.
osayleiskaavoissa tutkittu mahdollisuus rakentaa rantavydhykkeille py-
syisi edelleen voimassa. Yhdyskuntarakenteessa muuttuvat aluevarauk-
set on rajattu voimaanjadmismaarayksen ulkopuolelle.

7.3.4 Kaavamerkinnat
—_—--
] 1 J
yk

Yleiskaavamaarays:
Maankayttd- ja rakennuslain 42.3 § nojalla maarataéan jaa-
maan voimaan alla luetellut yleiskaavat kaavakarttaan mer-

kityin osin. Voimaan jattdminen ei koske seuraavia Joen-
suun seudun yleiskaavassa esitettyja kaavamerkintdja:

Voimaan jddvan osayleiskaavan alue (yk)

= uudet tiet ja kadut sekd ndiden yhteystarpeet
= ulkoilun runkoreitit ja ohjeelliset ulkoilureitit, moottori-
kelkkareitit seka naiden reitistojen yhteystarpeet
= suunnittelutarvealueet
= kaavoittamattomalle ranta-alueelle rakentamista kos-
kevat maaraykset



Voimaan jaavat yleiskaavat (numero liittyy kaavamerkintdan):

ENO

1. Ahvenisen yleiskaava P-K:nlh'® 1993
2. Pielisen — Rukaveden rantaosayleiskaava P-K:n |h 1997
3. Pielisjoen rantaosayleiskaava PKAY 1999
4. Enon lansiosan rantaosayleiskaava Enon KV 2000

5. Uimaharjun taajamaympariston osayleiskaava Enon KV 2001

JOENSUU
6. Penttilan osayleiskaava Joens. KV 2002
7. Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko

-osayleiskaava Joens. KV 2004
8. Tynka — Korpiselkad osayleiskaava (Hoilola) Tuupov. KV 2000
9. Eimisjarven ympaériston osayleiskaava Tuupov.KV 2003
27. Karhunméen osayleiskaava Jns KV 2007
KONTIOLAHTI
10. Hoytigisen selkédsaariston osayleiskaava P-K:n |h 1994
11. Pielisjoen rantaosayleiskaava Kontiol. KV 2004
7. Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko

-osayleiskaava Kontiol. KV 2004
12. Pielisjoen osayleiskaava Il Kontiol. KV 2005
28. Kulhon osayleiskaava Kontiol. KV 2007
LIPERI
13. Saariston osayleiskaava (osa) YM 1998
14. Ylamyllyn taajamaympariston osayleiskaava PKA 2000
15. Pyhé&selén — Telmonselan rantaosayleiskaavan
muutos Liperin KV 2001
16. K&dsaman osayleiskaava Liperin KV 2004
7. Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko

-osayleiskaava Liperin KV 2004
OUTOKUMPU
17. Pohjoisen jarvialueen rantaosayleiskaava PKA 1997
18. Juojarven rantaosayleiskaava (osa) PKA 1997
19. Lantisen jarvialueen osayleiskaava PKA 1998
20. Rikkaveden osayleiskaava PKA 2000
21. Viinijarven osayleiskaava Outok. KV 2000
22. Varislahden — Kapustaniemen osayleiskaava
(Juojarvi) Outok. KV 2001
POLVIJARVI
23. Sotkuman osayleiskaava Polvij. KV 2003
PYHASELKA
24. Niittylahti — Vehkapuro osayleiskaava P-K:n |h 1994
25. Reijolan taajama-alueen osayleiskaava PKA 2000
26. Hammaslahden osayleiskaava Pyhds. KV 2005

P-K:n Ih  Pohjois-Karjalan laaninhallitus, RakL:n mukainen vahvistava viranomainen vuo-
teen 1995 saakka

PKA Pohjois-Karjalan ymparistokeskus, MRL:n mukainen vahvistava viranomainen
1995 — 2000.
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29. Suhmuran osayleiskaava Pyhas. KV 2008
Voimaan jaavat yleiskaavat edellyttéen, ettd ne saavat lainvoiman

28. Kulhon osayleiskaava Kontiol. KV 2007
29. Suhmuran osayleiskaava Pyhas. KV 2008

Joensuun seudulla on laadittu viimeksi kuluneen runsaan kymmenen
vuoden aikana lukuisia osayleiskaavoja, joiden ensisijainen tavoite on ol-
lut rakennusmahdollisuuksien osoittaminen rantavyohykkeelld. Kaavat
perustuvat tarkkoihin selvityksiin ja tutkimuksiin mm. kantatilatarkastelun,
rantaviivan muuntamisen ja luonto-, maisema ja kulttuuriymparistdarvo-
jen osalta. Kuitenkin naiden osayleiskaavojen ohjausvaikutus seudun yh-
dyskuntarakenteen ohjaamiseen ja jopa rakentamisen ohjaamiseen ran-
tavybhykkeen ulkopuolella on ollut suhteellisen vahaista.

Joensuun seudun yleiskaavan keskeisin ohjaustehtdva suuntautuu muu-
alle kuin yksittéisten rakennuspaikkojen osoittamiseen rantavyohykkeelle
tai niiden ulkopuolelle. Naiden osalta seudun yleiskaavassa ei ole tar-
peen esittdd olemassa olevaa ratkaisua toistavia merkintgja tai maarayk-
sid. Kuitenkin joiltakin osin seudun yleiskaavassa tehddan sellaisia yh-
dyskuntarakenteellisia linjauksia, jotka muuttavat erailtd osin maankayt-
t6a nailla voimassa olevien osayleiskaavojen alueella.

Merkintdan liittyva suunnittelumééardys sulkee osayleiskaavan voimaan
jdamisen ulkopuolelle seudun yleiskaavassa esitetyt suunnittelutarvealu-
eet, kaavoittamattomia ranta-alueita koskevat rakentamismaaraykset, ja
naitd maankayton ja yhdyskuntarakenteen muutoksia tukevat tiet ja muut
reitistot ja linjat. ltse maankaytdltddn muuttuvat alueet on rajattu voi-
maanjaamismaarayksen ulkopuolelle, jotta eri yleiskaavojen keskinaisista
suhteista ei muodostuisi epaselvyyksia.

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Keskustatoimintojen alue (C)

Alueelle voidaan sijoittaa kaupallisia ja julkisia palveluja,
muita alueen luonteeseen soveltuvia tyopaikkoja, kerros- tai
pientaloasumista, puistoja tai l&hivirkistysalueita seka tore-
ja, aukioita, katuja ja muita liikenne- ja pysakoéintialueita.
Alueelle on mahdollista sijoittaa MRL 58.3 8:n perusteella
vahittaiskaupan suuryksikkao.

Keskusverkko on osoitettu pddséaantoisesti kohdemerkinnéilla. Joensuun
kaupallisen ydinkeskustan sekd Outokummun kaupunkikeskustan vuo-
teen 2020 saakka tarvitsemat alueet on osoitettu aluevarausmerkinnalla.

Joensuun keskustan kehittdminen perustuu paaosin taydennysrakenta-
miseen, Tama edellyttdd samaan aikaan investointeja liikenne- ja pysa-
koéintijarjestelméén. Keskustan julkisen kaupunkitilan laatua on parannet-
tu kavely- ja joukkoliikennekatujen rakentamisen myotéa 1998 — 2004 vas-
taamaan tulevaisuuden haasteisiin. Keskustatoimintojen laajentumiseen
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on varauduttu Pielisjoen itdrannalla mm. matkakeskushankkeen toteut-
tamisen myota.

Maakuntakeskuksen erityispiirteisiin kuuluvat lukuisat julkiset ja yksityiset
erikoispalvelut, jotka palvelevat laajaa aluetta. Keskustahakuiseen asu-
miseen kuuluu tiivis ja muuhun suunnittelualueeseen ndhden korkea ker-
rostaloasuminen. Kaupunkikeskusta on luonteva paikka mm. ihmisen
elinkaareen viimeiselle itsenaisen asumisen vaiheelle. Keskustan palve-
lujen, kaupunkitilan ja liikennejarjestelman on tuettava tata. Ydinkeskus-
tan toimintojen luontevin laajentumisalue on Pielisjoen itdrannalla matka-
keskuksen ymparilla. Sen sijaan perinteisesti kaupunkikeskuksiin kuulu-
neet suuret yksikét niin kaupan kuin esim. koulutuksen osalta ovat ha-
keutuneet valjemmille alueille.

Joensuun ja Outokummun keskustojen C-alueet sijaitsevat keskella yh-
dyskuntarakennetta ja niitd ymparoiva asutus on tiiviin kaupunkimaista.
Vahittdiskaupan suuryksikdiden toteuttaminen néille alueille tukee palve-
luiden saavutettavuutta eikd hajota yhdyskuntarakennetta. Maankaytto-
ja rakennuslain sisaltamilla vahittaiskaupan sijaintia ohjaavilla saannoksil-
& on pyritty hillitsem&an nimenomaan tiiviin yhdyskuntarakenteen ulko-
puolelle sijoittuvien suuryksikéiden toteuttamista. Keskeisesti sijaitsevat
alueet on MRL 58.3 8:ss4 haluttu rajata suuryksikaihin liittyvan erityishar-
kinnan ulkopuolelle.

Toimintojen tarkempi sijoittuminen ratkaistaan osayleiskaavoilla ja ase-
makaavoilla.

- .Aluekeskuksen keskustatoimintojen alue tai kohde (CA, ca)

Alueelle tai kohdemerkinnan vaikutusalueelle voidaan sijoit-
taa kaupallisia ja julkisia palveluja, muita alueen luontee-
seen soveltuvia tyopaikkoja, kerros- tai pientaloasumista,
puistoja tai l&hivirkistysalueita sek& toreja, aukioita, katuja ja
muita lilkenne- ja pysakdintialueita. Alueelle on mahdollista
sijoittaa MRL 58.3 §:n perusteella vahittdiskaupan suuryk-
sikko.

Merkinnalla on osoitettu Joensuun keskeiset aluekeskukset (Niinivaara,
Rantakyla, Noljakka), Joensuun l&hitaajamien keskustat (Lehmo, Reijola,
Ylamylly) ja kuntakeskusten keskusta-alueet (Eno, Hammaslahti, Kon-
tiolahti, Liperi, Polvijarvi) sek& monipuolinen palvelutaajama Uimaharju.

CA -alueet sijaitsevat keskella yhdyskuntarakennetta ja niitd ymparoiva
asutus on tiiviin kaupunkimaista tai kirkonkyldmaista. Vahittaiskaupan
suuryksikoiden toteuttaminen néille alueille tukee palveluiden saavutetta-
vuutta eikd hajota yhdyskuntarakennetta. Maankaytto- ja rakennuslain si-
saltamilla vahittaiskaupan sijaintia ohjaavilla sé&nnoéksilla on pyritty hillit-
semaan nimenomaan tiiviin yhdyskuntarakenteen ulkopuolelle sijoittuvien
suuryksikoiden toteuttamista. Keskeisesti sijaitsevat alueet on MRL 58.3
§:ssa haluttu rajata suuryksikaihin liittyvan erityisharkinnan ulkopuolelle.
Naissa keskuksissa ei ole perusteita kieltdd vahittaiskaupan suuryksikoi-
den toteuttamista, milla vaikeutettaisiin erityisesti jo olemassa olevien
palveluiden laajentamishankkeita.
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- . Paikalliskeskuksen alue tai kohde (CP, cp)

Merkinnalla on osoitettu kaupunginosakeskuksia ja palvelu-
taajamia, joiden merkitys on p&aosin paikallinen.

Paikalliskeskuksissa (cp) yksikot ovat pienempid ja palvelujen kirjo sup-
peampi kuin aluekeskusten keskustatoimintojen alueilla ja ne palvelevat
lahipalveluina pienempaa vaesttpohjaa.

Paikalliskeskuksina on osoitettu alempiasteiset Joensuun kaupunginosa-
keskukset (Penttild, Karsikko, Utra), ja alle 1000 asukkaan maaseututaa-
jamat (Kiihtelysvaara. Tuupovaara).

atc

Palvelukyla (atc)
Kohdemerkinnélla on osoitettu kylédkeskukset, joissa arvioi-
daan sailyvan tai kehittyvan paikallisia julkisia tai kaupallisia
peruspalveluja. Merkintéa tarkoittaa kylan asemaa keskus-
verkossa ja se sijoittuu arvioituun kylan toiminnalliseen kes-
kipisteeseen. Kyld muodostaa osan kunnan tai l[&hialueen
palveluverkostosta. Kylaalueen laajuus on osoitettu joko AT
-aluevarauksella (vesi- ja viemariverkostoon liitettavat kyla-
alueet) tai atv -osa-aluemerkinnalla (kylakeskusten asutus-
tihentymien piiriin kuuluva alue).

Kylalla tapahtuvan rakentamisen ohjaamiseen ei ole kuitenkaan seudul-

lista tarvetta, vaan se voi maaransa ja ymparistovaikutustensa suhteen

tapahtua normaalina hajarakentamisena joko suoraan rakennusluvin tai

suunnittelutarveratkaisuina.

Palvelukyliksi on osoitettu Enossa Ukkola, Joensuussa Kovero, Kon-

tiolahdella Jakokoski, Kulho, Paihola, Selkie ja Varparanta, Liperissa

Kaatamo, Kuorinka, Késamda, Mattisenlahti, Salokyla ja Vaivio, Outo-

kummussa Kuusjarvi, Polvijarvella Kuorevaara ja Sotkuma seka Py-

haselassa Honkavaara ja Suhmura.

ata

Asumakyla (ata)

Kohdemerkinnélla on osoitettu sellaisia vakiintuneita kyla-
keskuksia, joilla on asutusrakenteellista merkitysta. Kylat
eivat joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta ole kasvavia eika
niissa ole merkittdvad rakentamisen ohjaamisen tarvetta.
Rakentaminen tapahtuu hajarakennusluonteisesti, eika
edellyta keskistetyn vesi- ja viemariverkoston rakentamista.

Merkinnalla edistetaan perinteisen kylarakenteen sailymista ja suositaan
lisdrakentamista kylan ydinalueen tuntumaan. Kyldkeskuksen asutusti-
hentymén alue on osoitettu pé&piirteissaan atv -osa-aluemerkinnalla ja
sen tarkempi laajuus maaraytyy paikallisten olosuhteiden perusteella
huomioiden kylarakenteen kehittyminen ja maisemarakenne.

Asumakyliksi on osoitettu Enossa Ahveninen (Laukkalansaari), Sarvinki,
Joensuussa Kiihtelysvaaran Huhtilampi ja Tuupovaaran Hoilola ja OlI6l4,
Kontiolahdella Ménni, Liperisséa Roukalahti ja Liperinsalo, Outokummus-
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sa Kokonvaara, Maljasalmi, Rikkaranta, Suvisranta, Varislahti ja Viuru-
niemi, Polvijarvella Horsmanaho, Hukkala, Kinahmo, Kuorevaara, Mar-
tonvaara ja Ruvaslahti sekd Pyhéseldssid Kumpu ja Niva.

7.4 Asuminen (taajamat)

7.4.1 Lahtokohdat

Suomalaisten asumisihanteena on pitkaan ollut omakotiasuminen, johon
mielikuvissa kytketddn myds maaseutuymparistd. Tiedot seudulla valmis-
tuneista asuinrakennuksista vuosilta 1990 — 2004 kertovat siita, etta pai-
nopiste asuinrakentamisessa on koko seudulla, myds Joensuussa siirty-
massa kohti pientaloasumista. Erityisesti 2000 -luvun alkuvuosina paino-
piste on siirtynyt voimakkaasti pientaloasumisen suuntaan. Toisaalta on
nahtavissa myads, ettd vaeston ikarakenteen muutoksen vuoksi palvelui-
den lahelld sijaitsevan yhtibmuotoisen asumisen kiinnostavuus voi olla
kasvussa.

7.4.2 Tavoitteet

Padosa uusista asuntoalueista sijoitetaan Joensuun paivittdisalueelle ja
4/5 seudun kirkonkylien muodostaman kehéan sisdpuolelle (katso kuva
19).
= Yleiskaava mahdollistaa asuntotyyppien monipuolistamisen.
= Varaudutaan vuosittaiseen 275 — 350 pientaloasunnon rakenta-
miseen seka 100 rivitalo- ja 175 — 300 kerrostaloasunnon raken-
tamiseen tai tehokkuudeltaan vastaavaan asuntorakentamiseen.
Sen voi toteuttaa esimerkiksi tiivis — matala — pientalo -
kortteleina. Ks. myds mitoitusta koskeva luku 7.2.
= Omakotitalojen rakentamiseen asemakaavoitetulle alueelle tarvi-
taan vuosittain noin 70 — 90 hehtaaria raakamaata. Rivi- ja ker-
rostalorakentamiseen tarvittava alue on 20 — 30 ha/v.

Joensuun seudun nykyistd yhdyskuntarakennetta selkeytetdan ja eheyte-
tdan seka taajamien ja kylien identiteettia vahvistetaan korostamalla nii-
den keskuksia (keskeiset palvelut ja maamerkit) ja rajoja (vesistot ja vi-
heralueet). Ymparistoja koskevia laatutavoitteita ovat viihtyisyys, luon-
nonympariston ja kasvillisuuden riittavyys ja laadukkuus, rauhallisuus, lii-
kenteen meluhaittojen vahaisyys ja hyva ilman laatu.

7.4.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet
Taajamamaisten alueiden osoittamisen perusteet

Yleiskaavaratkaisu ja sen mitoitus perustuvat rakennemalli Kolmilehdes-
sa osoitettuihin periaatteisiin (ks. kaavaselostuksen luvut 5.2 rakenne-
malli ja 7.2 mitoitus). Ratkaisua tarkennettiin luonnosvaiheessa, mutta
saadun palautteen perusteella on noussut esille tarpeita tutkia esitettyd
ratkaisua edelleen, ja tehty erailla alueilla uudelleenlinjauksia erityisesti
alueiden tavoitteellisen toteuttamisjarjestyksen suhteen (ks. luku 8).
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Asemakaavoitettaviksi tarkoitetut alueet ja kunnallisen vesi- ja viemari-
verkoston piiriin liitettéviksi tarkoitetut asuinalueet on jaettu kahteen luok-
kaan: kerros- ja rivitalovaltaiset alueet (AKR) ja pientalovaltaiset alueet
(AP).

Tuomalla esiin tehokkaammin rakennetut ja tiivimmin rakennettaviksi
tarkoitetut alueet tuodaan samalla paremmin esiin myos yhdyskuntara-
kenteen painopistealueet. Tiivimman rakentamisen alueella syntyy mm.
enemman liikennetta ja tarvetta yleiseen kayttoon varatuille virkistysalu-
eille. Tiivimm&an rakentamisen alueilla on paremmat edellytykset tasok-
kaan joukkoliikenteen harjoittamiseen, missa pidetdan kynnyksen& asu-
kastiheytta 2000 asukasta/ km?. *®

Uudet rakentamisalueet on jaettu varsinaisiin ja reservialueisiin. Varsinai-
sina asuinalueina (AKR, AP) on osoitettu nykyiset ja kaavan mitoituksen
osoittama maaré tavoitevuoteen 2020 mennessa toteutettaviksi aiottuja
ensisijaisia uudisalueita. Ensisijaiset uudisalueet liittyvat valittdmimmin
nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen tai sijaitsevat sen sisélla. Ne pysty-
vat hyddyntdmaan nykyistd palvelurakennetta ilman suuria uudisinves-
tointeja seka liittyvat enintd&n pienin lisainvestoinnein nykyisiin likenne-
ja muihin verkkoihin. Ensisijaisesti toteutettavat alueet on pyritty osoitta-
maan joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen laatukaytavien varsilta. Yleis-
kaavaratakisun yhdyskuntarakenne kykenisi pientalovaltaisuudestaan
huolimatta toimimaan myds olosuhteissa, joissa yksityisautoilu on huo-
mattavasti kallistunut tai muuten hankaloitunut nykytilanteeseen nahden.

Rakentamisalueiden toteuttamisjarjestykseen vaikuttavat monet muutkin,
osin ennalta arvaamattomat tekijat. Eras suurimpia epavarmuustekijoita
on kuntien maanhankinnan pitkajanteisyys, jarjestelmallisyys ja kayttoon
otettu keinovalikoima. Mikéli jatketaan nykyistd paaosin vapaaehtoisiin
kauppoihin perustuvaa maanhankintatapaa, saatetaan kaavoituksessa
tarvita myos vaihtoehtoisia etenemispolkuja yhdyskuntarakenteen tule-
vaisuuden tarpeiden tyydyttamiseksi. Paamaaréatietoiseen yhdyskuntara-
kenteen kehittdmiseen tarvitaan voimakkaampia ja samalla pitk&jantei-
sempid maapolitikan keinoja, kuten etuosto-oikeuden aktiivinen kaytta-
minen ja turvautuminen tarvittaessa lunastusmenettelyihin.

Maapoliittista likkumavaraa silméalla pitaen kaavassa on osoitettu joukko
pientalorakentamisen reservialueita N&aiden alueiden kayttotarkoitusmer-
kintdan on liitetty indeksi /res, reservialue. (AP/res). Reservialueet sijoit-
tuvat nekin yhdyskuntarakenteessa suhteellisen edullisesti, mutta niiden
toteuttaminen on alustavasti ohjelmoitu tapahtuvaksi vuoden 2020 jal-
keen. Alueiden toteuttamisesta sovitaan tarkemmin yleiskaavan toteutus-
ohjelmassa, ks. kaavaselostuksen luku 8.

10

Mika Ristimaki, Suomen ymparistdkeskus SYKE, Ville Helminen, Suomen ymparistdkeskus
SYKE: Paékaupunkiseutu onkin tiivistynyt. Helsingin Sanomat 13.3.2007,
<http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=226281&lan=fi.>



7.4.4 Kaavamerkinnat

AKR o .
Kerros- ja rivitalovaltainen asuntoalue (AKR)
Merkinnélla osoitetaan p&&dosin asumiskayttoon varattavat
alueet, joiden asuinkerrosalasta paaosa sijoittuu kerros- tai
rivitaloihin.
AP

Pientalovaltainen asuntoalue (AP)
Merkinndlla osoitetaan p&aaosin asumiskayttoon varattavat
alueet, joiden asuinkerrosalasta pddosa sijoittuu pientaloi-
hin (omakaotitalot, paritalot, kytketyt pientalot, rivitalot).

AKR ja AP -merkinnét voivat sisaltdd myo6s asumiselle tar-
peellisia julkisia ja yksityisia palveluja, alueen sisaisia lii-
kennevaylid, pysékointialueita, alueen asukkaita palvelevia
virkistys- ja puistoalueita sekéa yhdyskuntateknisen huollon
alueita. Alueelle voi myos sijoittaa sellaisia tydpaikkoja, joi-
den tuottama liikenne, ympéaristohairidt ja paastot vertautu-
vat alueen asumisen tuottamiin. Alueen yksityiskohtainen
maankaytto on tarkoitus ratkaista asemakaavalla.

Kerros- ja rivitalovaltaiset alueet (AKR) ovat kaikki luonteeltaan tay-
dennysrakentamisalueita mukaan lukien Penttilan saha-alue Joensuussa,
jolla vanha teollisuuskaytossa ollut alue muutetaan asuinalueeksi. Pentti-
lassd kynnyskysymyksena on ollut sahatoiminnan aikana pilaantuneen
maaperan puhdistaminen. Kynnys on poistunut maaperan puhdistamisen
saatua ympadristéluvan ja Joensuun kaupungin ostettua koko ydinalueen
maat vuonna 2008. Penttilan sahan alueen toteuttaminen alueen arkki-
tehtikilpailun tulosten pohjalta on seudun asuntopoliittinen keihaankarki ja
kaupunkikuvallinen vetonaula. Tehokkaan asuinrakentamisen taydennys-
rakennusalueita ovat Joensuun ruutukaava-alue, Niinivaara ja Rantakyla
sekd Ylamyllyn, Lehmon ja Reijolan taajamakeskustojenseutu, joihin lo-
put seudun kerrostalorakentamisesta painottuu Ainakin Joensuun ruutu-
kaavan osalta tdydentamisen periaatteet ratkaistaan osayleiskaavalla.

Pientalovaltaisten alueiden kerrosalasta yli puolet toteutetaan omakoti-,
rivi- tai muina kytkettyind pientaloina. AP -alueita on osoitettu kaikille
kaupunkimaisen rakentamisen alueen paasuunnille pdaosin rakennemalli
Kolmilehden osoittamassa laajuudessa (ks. kaavan mitoitus kaavaselos-
tuksen luvusta 7.2.).

Pientalovaltaisten alueiden yleiskaavaratkaisu taajamittain

Tarkeimmét muutokset ovat Ylamyllyn alueella rakentamisen suuntau-
tuminen Leinosenlammen pohjois- ja koillispuolille Valikylan — Perakylén
suuntaan Jyrinkylan alueen tayttyessa sekd mythemmin Myllypuron alu-
eelle Parnédvaaran kupeessa. Honkapuron eteldpuoleiset alueet jaavat
reserviin. Ylamyllyn vanhan taajamarakenteen yhteyteen Lautasuon ja
Lahdensuon vélille sijoittuu lukuisia taydentavid asuinalueita. Liperin ja
Joensuun Marjalan alueiden yhteenrakentumiseen varaudutaan kaavan
tavoitevuoteen mennessd. Myos Kuopiontien pohjoispuolella Véalikankaan
— Pakomajan alueelle on lisatty reservivaraus pientalorakentamiselle.
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Kontiolahdella Onttolan ja Lehmon rakentaminen noudattaa rakenne-
mallissa esitettya ratkaisua, mutta rakentamisalueiden sijaintia, mitoitusta
ja ajoitusta on tarkennettu. Pilkon peltojen alueen toteuttaminen on sovit-
tava Joensuun ja Kontiolahden valilla.

Joensuun puolella esitetddn pientaloalueiden varaamista kolmelta paa-
suunnalta: Pilkon — Kuusivaaran alue, joka toteutetaan yhteisty6ssa Kon-
tiolahden kunnan kanssa lannessa, Karsikon palveluihin perustuva lik-
senniityn alue lannessa ja Karhunméen alue eteldssa. Pitkalla aikajan-
teelld varaudutaan liksenvaaran ja Multiméen — Purolan alueiden asema-
kaavoittamiseen.

Lansisuunnan uudisalueet tulevat Marjalan Ison saaren rakentamisen
myo6ta tayteen rakennetuiksi ilman kuntarajat ylittdvaa yhteistyota Piek-
samaen radan takana Pilkon peltojen alueella. Alueen totuttamiseen liit-
tyy kaksi suurta kynnysinvestointia, joista Pankakoskentien tasoristeyk-
sen korvaaminen alikululla valmistuu vuonna 2008. Pilkon ja Onttolan
yhdistava kokoojatie sijoittuu Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko
osayleiskaavan mukaisesti Joensuun ja Kontiolahden kuntarajalle ja vaa-
tii toteutuakseen kuntien valista yhteisty6ta niin kuntatekniikan suunnitte-
lussa kuin toteutuksen ajoituksessa. Mahdollisiin Joensuun pienempiin
lantisiin uudisalueisiin liittyy ep&varmuustekijoitd ja lisdselvitystarpeita,
kuten liito-oravan huomioiminen Pilkon — Kuusivaaran alueen asemakaa-
voituksessa.

Karhunméen — Kukkolan — Meijerinurmen alue muodostaa vuoden 2009
alussa toteutuvan Joensuun ja Pyhaselan kuntaliitoksen jalkeen toimin-
nallisen kokonaisuuden, jonka piirissa olevien uudisalueiden toteutusjar-
jestystd esitetddn muutettavaksi. Aluetta suunnitellaan toteutettavaksi
molemmista péaista alkaen, jolloin pystytdan hyédyntdméan seka pohjois-
paastéa kasin Niinivaaran etté etelapaasta Reijolan palvelukapasiteettia.

liksenniityn alueen toteuttamisen tapa, mitoitus ja aikataulu on tarkoitus
ratkaista tarkemmin osayleiskaavoituksella. Kaupungin maanomistus
alueella on melko vahdista ja hajanaista. Seudun yleiskaavan ratkaisu
perustuu kaupungin omiin asuntotuotantotavoitteisiin eri laajentumis-
suunnilla suhteutettuna seudun yleiskaavan laatimisen eri vaiheissa saa-
tuun palautteeseen ja neuvotteluihin maanomistajien ja asukkaiden
kanssa.

Joensuun kaupunkialueen sisdlla on pienempia rakennetta taydentavia
uudisrakennusalueita, jotka toteutuvat suunnittelukauden alkupuolella,
kuten Marjalan Iso saari ja Utran metsaoppilaitoksen alue. Purolan — Mul-
timaen alueiden ottaminen asemakaavoituksen piiriin ajoittuu aikaisintaan
suunnittelukauden loppuun. liksenniityn alueella kaupungin tavoitteena
on saada myos liksenniemi sekéd Kulhotien ja Pielisjoen valialue asema-
kaavoituksenpiiriin pidemmalla aikajanteella.

Pyhaselan puolella Reijolassa ratkaisu poikkeaa eniten rakennemallista,
koska toteutukseen sisaltyy runsaasti maapoliittisia epavarmuustekijoita.
Painopiste on nykyisen taajaman ydinalueen tultua rakennettua tayteen
edelleen Niittylahden suunnalla, Opiston etel&- ja pohjoispuolilla. Haapa-
niemen alueella lisdtdan tonttitarjontaa Reijolan palveluiden vaikutuspii-
rissa. Pidemmalla tulevaisuudessa Niittylahden ja Reijolan ydintaajamien
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alueet kasvavat yhteen my6s Mulon ranta-alueen kautta, jolloin Mulon
kulttuurimaiseman vaalimisen ja maatalouden harjoittamisen kannalta ar-
vokas peltoalue jaa sekd itd- ettd lansipuolelta asuinalueiden ympa-
réimaksi. Mulon alueet on mahdollista liittd& joukkoliikenteen ja kevyen
likenteen laatukaytavien piiriin. Tarkemmassa kaavoituksessa (Reijolan
osayleiskaavan uudistus) ratkaistaan maatalouden, erityisesti karjatalou-
den, ja asumisen l&heisyydestd aiheutuvat mahdolliset haju- ja muut on-
gelmat. Alueen toteuttamisen kynnyskysymyksena on Karjalan radan ta-
soristeysten poisto ja korvaaminen ali- ja ylikuluilla, mik& toteutetaan eril-
lisen& hankkeena lahivuosina. Tasta riippuu myds Haapaniemen alueen
toteuttaminen Pyhé&selén rannalla. Vaihtoehtoisia uusia asuinalueita on
Niittylahden koulun ymparistossa ja Sirnin pelloilla.

Kaupunki — maaseutu -vaihettumisalueen taajamissa ja Outokummun
kaupungissa yleiskaavaratkaisu noudattaa rakennemallia tarkentaen sité.

Liperin kirkonkylan rakentamistarpeen arvioidaan olevan suhteellisen
vahaista, jolloin keskustan tdydentamisen ja uudistamisen ohella Kuusik-
kolan alue riittdd asemakaavoitettavan pientalorakentamisen uudisalu-
eeksi. Viinijarvella taydennettivien tai keskenerdisten Kangasrannan,
asemanseudun ja Simolan alueiden ohella varaudutaan Piiroisenpellon
alueen asemakaavoittamiseen sisdantulotien ja Taipaleenjoen rannan
valissa.

Kontiolahdella Kontiorannan varuskunnan ampumamelu rajoittaa Kon-
tioniementien varren ottamista asuinkaytt66n. Kontiolahden kirkonkylassa
uudisalueet laajentavat taajamaa kohti etelad ja asemanseutua seka
pohjoiseen Kivelan — Mikkolan alueelle pidemmalla aikavalilla. Taaja-
massa on maisemallisia erityisarvoja Kotiseutukeskuksen ja Mikkolan
alueilla, joissa pelloilta ja vanhoilta tilakeskuksilta Hoytidiselle avautuvat
nakymat ja taman maisemallisen suhteen sailyttdminen asettavat ase-
makaavoitukselle erityisia vaatimuksia.

Hammaslahden uudisalueista on vain rajauksia, mitoitusta ja ajoitusta
tdsmennetty, samoin Heindvaaran ja Tuupovaaran taajamissa. Enon taa-
jamissa ja Polvijarvella ei ole oleellisia muutoksia asuinalueisiin. Outo-
kummussa keskustaajaman uudisalueiden tarkistukset ovat niin ikaan
vahaisia, mutta Kolmikannan — Sarkiselan alueelle esitetddn asemakaa-
voitettavaksi, viemaroitavaksi ja tiivistettdvaksi pientaloalueena jo ole-
massa olevaa rannan loma-asutusta. Kuitenkin nykyinen uimaranta, leiri-
keskus ja leirintd-alue sailyvat, samoin taaempana sijaitseva erdmatkai-
lualue.
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7.5 Palvelut ja hallinto

7.5.1 Lahtokohdat

Seututasolla Joensuun ydinkeskusta on tarkein ja monipuolisin palvelu-
keskittyma. Se toimii paitsi Joensuun kaupungin ja kaupunkiseudun myés
koko Pohjois-Karjalan merkittavimpana kaupallisena, julkisena ja toimin-
nallisena palvelukeskittyménéa. Joensuuhun on keskittynyt koko seutua,
maakuntaa ja jopa laajempaa aluetta palvelevia hallinnon, koulutuksen
sekd vapaa-ajan palveluiden yksikoitd suurempien kaupan keskittymien
ohella.

Myds seudun muiden kuntakeskusten palvelutarjonta nayttaisi olevan
kohtuullinen, joskin merkittavd osa asiointilikenteestd suuntautuu Joen-
suuhun kattavamman ja monipuolisemman palvelutarjonnan johdosta.
Kuntakeskukset ovat aina selvasti oman kuntansa voimakkaimpia palve-
lukeskittymia, koska niihin ovat vanhastaan keskittyneet merkittavimmat
kunnalliset palvelut seka valikoima erikoiskaupan palveluja. Omien kun-
takeskustensa kanssa vahvimmin palvelutasossa kilpailevat Lehmon taa-
jama (Kontiolahti) ja Ylamyllyn taajama (Liperi). Kuntakeskukset ja kunti-
en alakeskukset 1&ahinna tukevat kaupan palveluverkkoa, eivatka nain ol-
len kilpaile maakuntakeskuksen kanssa. Ongelmana haja-asutusalueilla
on ollut peruspalvelujen sailyttdminen.

Joensuun kaupunkiseudulla on ollut ja on edelleen kdynnissa kaupan ra-
kennemuutos, mikd on ndkynyt muun muassa paivittaistavarakaupan
keskittymisena suuriin yksikohin, [&hikauppojen vahentymisena ja myy-
maléaverkoston harvenemisena. Péivittdistavaramyymaldiden maara on
vahentynyt kaikissa kunnissa sek& 1980- ettd 1990 -luvuilla. Myymala-
tyypeittain tarkasteltuna eniten ovat vahentyneet pienet ja keskisuuret
myymalat. Suurten supermarkettien ja hypermarkettien maarda on sa-
maan aikaan lisdantynyt. Paivittdistavarakauppa on pitkalti keskittynyt
Joensuun kaupungin alueelle. My6s erikoistavarakauppa on keskittynyt
Joensuuhun, jossa maakuntakeskuksena on monipuolinen erikoiskaupan
tarjonta. Tilaa vievan erikoiskaupan painopiste on siirtynyt Joensuun kes-
kusta-alueelta Siihtalaan, Képykankaalle ja Raatekankaalle valiemmille
alueille.

7.5.2 Tavoitteet

Palveluiden, liikenteen ja teknisen infrastruktuurin tarkoituksenmukaisen
toteuttamisen vuoksi kasvu pyritddn entistd selvemmin suuntaamaan
joukkoliikenteen laatukaytavien tuntumassa oleville taydennysrakennet-
taville alueille, uusille asemakaavoitettaville alueille ja kylAmaisiin asuin-
ymparistoihin haja-alueilla. Nykyisten keskeisten lahipalvelujen sijainti
selvitetddn ja pyritdan keskittdm&an uutta asumista ndiden ja tyopaikka-
alueiden l&heisyyteen. Myos vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumis-
paikat esitetdan.

Yleiskaavatydssa otetaan huomioon maakuntakaavaehdotuksen maara-
ys, jonka mukaan suunnittelussa tulee erityisesti turvata Joensuun kes-
kusta-alueen kehittaminen vetovoimaisena ja korkeatasoisena erikois-
kaupan palvelukeskuksena seka luoda edellytykset valtion hallinnon toi-
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mintojen alueellistamiselle, yliopiston ja ammattikorkeakoulun, erikoissai-
raanhoidon, tiedepuiston, vapaa-ajan ja virkistyskeskuksen, sataman se-
k& matkakeskuksen kehittamiselle.

Joensuun ja Outokummun kaupunkikeskustoja ympardi kaupunkimaisen
taajamarakentamisen alueella uudisrakentaminen ensisijaisesti ohjataan
eheyttamaéan yhdyskuntarakennetta ja tukemaan palvelujen ja joukkolii-
kenteen sailymistd ja kehittamista. Lantiselld suunnalla Liperissa koros-
tuu keséasutus ja veneilyn palveluverkko. Parnavaaran urheilukeskus ja
Kaprakan kuntoutuspalvelukeskus ovat merkittavid vapaa-ajan keskuk-
sia, kuten my6s Kontiolahdella ampumahiihtokeskus ja Kontioniemen
alue.

Joensuussa pohjoisella suunnalla sijaitsee useita vahittaiskaupan suur-
yksikoitd ja tilaa vievan erikoiskaupan yksikdita ja tyopaikka-alueita, joi-
den kehittAmisesséa valtatie 6:n kapasiteetin rajallisuus ja rinnakkaistie-
ratkaisut otetaan huomioon. Eteldisella suunnalla (Karhunméki — Reijola)
uuden rakentamisen sijoittamisella tuetaan kunnallisten peruspalvelujen
jarjestamista ylikunnallisena yhteistyténa. Reijolan keskustan elinvoimai-
suutta ja palveluja tuetaan.

Kaupunki — maaseutu -vaihettumisalueen kirkonkylataajamia vahviste-
taan vetovoimaisina asuinymparistoina ja palvelukeskuksina Alueen kylil-
& on riittava lahipalveluvarustus. Outokummun keskustaa kehitetdan
monipuolisena palvelukeskuksena. Polvijarven kirkonkylaa tuetaan muun
muassa kesaasukkaiden palvelupisteend. Uimaharju on Enon pohjoisen
osan palvelutaajama. Kiihtelysvaara sailyy tarkednd Joensuun kaakkoi-
sen osan palvelukeskuksena. Tuupovaaran kirkonkyld tuetaan rajaseu-
dun merkittavana palvelukeskuksena. Hammaslahden taajamaa kehite-
taan kuntakeskuksena luomalla edellytyksia palvelujen kehittymiselle.

7.5.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Palveluiden ja hallinnon alueisiin siséltyva toimintojen kirjo on laaja. Lah-
toékohtina toimintojen sijoittamisessa ja alueiden kayttétarkoituksen maa-
rittelyssa ovat palvelujen ja tyopaikkojen osalta niiden tuottamat keskei-
set ymparistovaikutukset; ennen kaikkea toimintojen tuottama liikenne-
suorite ja hairié ymparistdssaan (likenteen paljous, laatu ja jakautuminen
ajallisesti ja paikallisesti).

Palvelurakenne ja palvelujen tuottamistavat ovat olleet viime vuosina
voimakkaan murroksen alaisena. Julkisen ja yksityisen sektorin vélisen
tyonjaon voi odottaa edelleenkin muuttuvan tulevaisuudessa, mutta talla
ei ole suurta vaikutusta maankayttoon ja sen seurannaisvaikutuksiin.
Yleiskaavalla ei ole mydskaan tarkoituksenmukaista estdd muuten tarkoi-
tuksenmukaisiksi koettuja muutoksia palvelujen tuottamistavassa.

Perinteisten hallinto- ja toimistotyén liikennesuorite koostuu l&hinn& tyo-
matkoista ja tdhan nahden kohtuullisesta asiointilikenteestd. Nama toi-
minnot ovat perinteisesti sijoittuneet kaupunkien ja taajamien keskusta-
alueille, hyvien julkisten kulkuyhteyksien tavoitettaviin.

Kaupassa asioinnin tuottama liikenne on suurta verrattuna kaupan tyo-
matkaliikenteeseen. Tama heijastuu suurempien kaupanyksikéiden osal-
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ta etenkin vilkkaimpina asiointiaikoina myos ympariston likenneverkkoon.
Suuremmat yksikot onkin sijoitettu kapasiteetiltaan riittavien péaavaylien
varteen ja siten, etté liikennevirrat jakautuvat eri suuntiin. Paivittaistava-
rakaupan yksikoiden on oltava myds hyvien kevyen liikenteen yhteyksien
varrella ja mahdollisimman hyvin joukkoliikenteen tavoitettavissa. Tilaa
vieva erikoiskauppa sijoittuu osin tytpaikka-alueille. Asiointi ndisséa ta-
pahtuu etupaassa autoilla ja kauppaan liittyy kuljetustarpeita Myds néille
alueiden liittyminen laajempiin liikenneverkkoihin on oltava korkealuok-
kaista.

Yhteiskunnan autoistuminen on korostanut likenneasemien merkitysta
varsinkin kaupallisen palveluverkoston tdydentgjana. Kehittyvat palvelu-
alueet sijaitsevatkin paaliikenneverkon solmupisteiden tuntumassa. Jo-
ensuussa on esitetty uusi varaus vahittaiskaupan suuryksikélle Karsikos-
sa lahella Repokallion eritasoliittymaa (vt 6/ kt 74). Itse liittymé&an ymparis-
tossd on myds kaksi pienempaa palvelualuevarausta lahinna liiken-
neasemia silmalla pitden. Muita uusia vastaavia keskittymid on esitetty
Pyhaseldssa Reijolan ja Hammaslahdessa Kiihtelystien risteyksesséa se-
k& Kontiolahdella Uuron liittymien laheisyydessa. Outokummussa varau-
dutaan Joensuuntien ja Kuopiontien risteyksen ymparistossa kaupalli-
seen palvelukeskittyman rakentamiseen. Kulhossa varaudutaan raken-
tamaan llomantsintien varteen palvelukeskittyma kylan asutuksen tiivis-
tyesséa ja idan tullessa kasvusuunnaksi suunnittelukauden loppupuolella
tai sen jalkeen.

Joensuun keskustahakuisten palvelujen osalta laajentumisalueita ovat
Tiedepuiston seutu sek& matkakeskuksen alue. Samalla keskustaa ym-
paroivat koulutuksen ja tutkimuksen keskittymat voivat vahvistua nykyisil-
I sijoillaan. Yliopiston alueesta varaudutaan luomaan campus-tyyppinen
ohjaamalla lapikulkuliikenne Yliopistokadulta Siltakadulle samalla kun
luodaan lisarakentamismahdollisuuksia. Sirkkalaan ja Niinivaaralle keskit-
tyy mm. Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun toimintoja. Tarvittaessa
Joensuun keskustapalvelut levittaytyvat Pielisjoen itdrannalle ja Penttilan
entisen sahan alueelle. Pohjois-Karjalan keskussairaala siihen tukeutuvi-
ne toimintoineen voi kehittya edelleen Tikkamé&ella. Hatdkeskuksen to-
teuttaminen Siilaiselle siirtdd seudun pelastuspalvelut koko seudun ta-
voittamisen suhteen parempaan paikkaan.

Palvelujen alueina on esitetty taajama- ja kaupunginosakeskuksissa
paaasiasiallisesti kaupallisten ja julkisten palvelujen kaytt6on otettuja tai
jo aiemmin varattuja alueita. Varsinaisia uudisalueita on niukasti.

Yleiskaavaratkaisun periaatteena on esittaa peruspalveluiden osalta vain
laajemmin kuin asuinalueen tasolla merkittavat yksikot. Pienet yksikot si-
saltyvat esim. asuinaluevarauksiin tai keskusverkon merkintdjen vaiku-
tuspiiriin. Eraitd keskusverkossa muuten esittamatta jatettyja, mutta pai-
kallisesti merkittavia julkisia palvelupisteitd on esitetty lahipalvelun koh-
demerkinnalla (pl). Naitd ovat ennen kaikkea kyla- ja muut pienet koulut.
Kylakouluilla on erityismerkitysta my6ds ympéaristonsa julkisina kokoontu-
mistiloina ja lahiliikuntapaikkoina.

Strategisesti merkittdvia palvelualueita ovat Joensuussa Tiedepuiston,
yliopiston ja Mehtimden vapaa-ajan keskuksen muodostama kokonai-
suus (esitetty RM -aluevarauksena) ja Matkakeskuksen alue.
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7.5.4 Kaavamerkinnat

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Palvelujen ja hallinnon alue (P, p)

Merkinnalla osoitetaan julkisten tai yksityisten palvelujen ja
hallinnon alueita. Merkintd&d voidaan kayttdd osoittamaan
julkisia ja yksityisid opetus-, sivistys- ja tutkimustoimintaa
sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvia laitoksia tai
kaupallisten palvelujen alueita.

Palveluiden ja hallinnon alueilla ei sallita laajamuotoista
asumista tai tuotantotoimintoja. MRL 114 §:n tarkoittaman
vahittdiskaupan suuryksikdn perustaminen tai laajentami-
nen suuryksikoksi ei ole mahdollista. Sen sijaan paljon tilaa
vaativan erikoistavaran kaupan yksikon voi sijoittaa P -
alueelle.

Merkinnalla osoitetaan sellaiset laajemmat paaosin julkisten ja yksityisten
palvelujen kayttoon tarkoitetut alueet, jotka ovat:

toiminnallisesti ja/tai muutoin palveluverkoston kannalta erikseen
huomattavia,

aiheuttavat etenkin asumisvaltaiseen ymparistoon nahden mer-
kittavia liikenne- tai mahdollisia muita ymparistovaikutuksia ja
muodostavat oman selkeédsti rajautuvan kokonaisuutensa joko
taajaman sisalla tai erilladn muusta yhdyskuntarakenteesta

P -merkinnall& on osoitettu mm.

keskustojen laitamilla sijaitsevat pé&&osin julkisten palvelujen
keskittymat, joihin ei ole syytd eikd tarvetta osoittaa jatkossa-
kaan olennaisesti tasta poikkeavaa kaytt6a, kuten hallintoraken-
nuksia, oppilaitoksia, sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksia, ur-
heiluhalleja tai kirkollisia rakennusryhmid (keskustapalvelut si-
saltyvat C-varauksiin)
varsinaisten keskustojen ulkopuolisia erikoiskaupan keskittymia
ja alueita, jotka palvelujen saatavuuden, seudullisen tai paikalli-
sen sijaintinsa ja liikenteellisten vaikutustensa kautta on tarkoi-
tuksenmukaista
paikallisesti palvelujen haun kannalta erityisen merkittavia vahit-
taiskaupan yksikoita, jotka eivat ylita suuryksikdén kynnysté
laajemmin kuin paikallisesti merkittavid huoltoasemia / lilken-
neasemia
taajamien ulkopuolella sijaitsevia sellaisia kaupan yksikoita, mui-
ta palvelupisteitd, laitoksia ja keskuksia, joiden
koko on merkittava suhteessa ympardivaan maaseutumaiseen
asutukseen ja sen omaan tarpeeseen nahden,
esim. liikenteellinen vaikutus on merkittava ja suuntautuu paa-
osin l&hialueen ulkopuolelta tai
yksikkd edellyttdd mm. erityisid yhdyskuntateknisia jarjestelyja,
kuten liittyminen viemariverkkoon tai merkittdva oma jatevesi-
en kasittelyjarjestelma.
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Vahittaiskaupan suuryksikkd (km)
Kohdemerkinnélla osoitetaan paikat, joihin on selvityksen
mukaan mahdollista ja seudullisesti tarkoituksenmukaisinta
sijoittaa MRL 114 §:n tarkoittaman vahittaiskaupan suuryk-
sikkd. Talla tarkoitetaan yli 2000 k-m%n suuruista vahittéis-
kaupan myymalaa tai vaikutuksiltaan vastaava myymala-
keskittymaa.

Kaupan suuryksikdiden mahdolliset sijaintipaikat on vertailtu kesken&én
ja niiden tuottamat vaikutukset on arvioitu Joensuun seudun kauppapaik-
kaselvityksessa (2001).

Joensuun seudun olemassa olevat suuryksikot sijaitsevat kaikki Joen-
suun kantakaupungin alueella: keskustan Citymarket, Prisma Kapykan-
kaalla, Citymarket Pilkossa ja Tokmanni Raatekankaalla. Liséksi Reijo-
lassa on asemakaavallinen valmius suuryksikolle. Uusi suuryksikon paik-
ka on varattu Joensuun Karsikosta llomantsintien ja vt 6:n risteyksen tun-
tumasta.

Kaupan suuryksikgille on osoitettu sijaintimahdollisuuksia paikoille, joilla
yksikdille ja niiden vaatimille liikenne- ja pysakointijarjestelyille on riitta-
vasti tilaa. Aluevaraukset sijaitsevat palvelujen haun suhteen keskeisilla
paikoilla seuturakenteessa minimoiden liikennesuoritteen muihin vaihto-
ehtoisiin sijanteihin verrattuna. Mikali yksikko ei sijaitse hyvin keskeisesti,
asioinnin likennesuorite kasvaa korvaten samalla lahikaupoissa asiointia.

Osoitettujen suuryksikoiden liikenneyhteydet pystytdén osoittamaan su-
juvina siten, ettei suuryksikko rasita kohtuuttomasti ympéaroivaa liikenne-
verkkoa. Uuden Karsikkoon osoitetun suuryksikon liikenne hajautuu luon-
tevasti eri suuntiin. Kdpykankaalla sijaitsevan Prisman osalta tutkitaan
toisen, likennevirtoja hajauttavan ajoyhteyden osoittamista joko etel&dn
kehatien (vt6) yli Muuntamontien kautta Teollisuuskadulle, itadan Kon-
tiomaen radan ali itdédn Vanhalle Nurmeksentielle tai pohjoiseen Piekséa-
maen radan ali Salpakadulle. Tokmannin tavoitettavuutta parantaa Raa-
tekankaan eritasoliittyméan toteutuminen. Suuryksikét ovat myds joukkolii-
kenteen ja kevyella likenteen kayttajien tavoitettavissa.

Suuryksikdt muuttavat voimakkaasti kaupan kilpailuasetelmaa, jolloin
asiakasvirrat eri yksikdiden kesken muotoutuvat uudelleen. Suuryksikot
eivat saa sijoittumisellaan suoraan uhata seuturakenteessa olevia taaja-
ma- tai kaupunginosakeskuksia. Uuden suuryksikdon sijoittumisessa on
huomioitu my6s kaupunginosien asukkaiden ostovoima ja sen suuntau-
tuminen. Karsikon alueella paivittdistavaroiden ostovoimasta jaa omalle
alueelle vain n. 30%, joten uusi kaupan myyntipinta-ala on tarpeen. Ran-
takyla - Utra suunnalla ongelma on samansuuntainen, mutta ratkaisukei-
nona ovat uudet supermarket-kokoiset yksikot alakeskusten yhteydessa.
Karsikon alakeskuksen alue on puolestaan ahdas eika salli uutta raken-
tamista sen yhteyteen.

Suuret myymalat ja myymalakeskittymat ovat muodostuneet osaksi suo-
malaista elamantapaa. Suurten valikoiminen yksikoita pidetdan helppoina
ja elamyksellisina asiointipaikkoina. Ostoksilla kdynti vapaa-ajan viettota-
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Lahteet:

pl

pana suosii suuria myymaloiden keskittymia joko saman katon alla tai
esim. erillisten saman alan myymaléiden keskittymind suppealla alueella
(perinteiset keskustat). Tallaiset suuret keskittymat houkuttelevat kulutta-
jia laajalta alueelta. Yleiskaavalla naiden yksikoiden sijaintia on ohjattu si-
ten, ettd kokonaislikennesuorite saadaan minimoitua ja suurmyymala-
verkosto toimii myds muussa kuin yksityisautoiluun perustuvassa liikku-
misen mallissa.

Suunnittelukeskus: Joensuun seudun kauppapaikkaselvitys. 2001. Pohjois-
Karjalan liitto, JYTY maankayttd, Joensuun kaupunki.

Timo Lajunen: Joensuun ydinkaupunkiseudun rakenne- ja palveluselvitys. Poh-
jois-Karjalan liitto 2004

Paivittaistavaroiden myynti Joensuussa ja lahiymparistéssd vuosina 2000 ja
2004. Joensuun kaupunki, tekninen virasto, kaavoitus, 2005.

Lahipalvelu (pl)

Kohdemerkinnélla osoitetaan p&dasiassa yhdyskuntaraken-
teen sisdisid, asuinalueiden yhteydessa sijaitsevia paivit-
taiskaytdossa olevia palveluja, kuten koulu, péaivakoti, ko-
koontumistila tai lahiliikuntapaikka.

Lahipalveluyksikdiden koko on yleensa suhteellisen pieni. Merkintd on
luonteeltaan informatiivinen ja tarkoitettu havainnollistamaan palvelujen
saatavuutta, Sita on kaytetty maaseutualueilla tai sellaisilla asuinalueilla,
joita ei ole huomioitu keskusverkon kohdemerkinnalla. Merkintd& on kay-
tetty mm. Karhunmdéessa, Onttolassa ja palvelukyldkeskusten kohdalla
sielld, missé palvelupisteen sijaitsee keskeisen kylaasutuksen ulkopuolel-
la.

7.6 Ty0 ja tuotanto

7.6.1 Lahtokohdat

Joensuun seutu on kehittynyt monipuoliseksi tuotantokeskittymaksi, jossa
erityisen vahvoja aloja ovat olleet erilaiset metalliteollisuuteen liittyvat
alat, joilla on usein kytkent6jd myds muoviteollisuuteen. Teollisuustyo-
paikkojen maaré on lisaantynyt voimakkaasti 1990 -luvun puolivélista l&h-
tien. Tamé& on heijastunut lukuisina uudis- ja lisdrakentamishankkeina.

Kokonaisuutena seudulla on akuutti pula eri tyyppisistd tuotantotoimin-
taan soveltuvista laadukkaista tonteista, jotka sijainniltaan eivat aiheuta
suuria rajoitteita toiminnan laadulle. Sen sijaan Il -luokan pohjavesialueil-
la on varantoa ympaéristohairi6itéa aiheuttamattomille tuotanto- tai ty6paik-
katoiminnoille. Naille toiminnoille on my6s kaavoitettuna lukuisia laajen-
tumisalueita.

7.6.2 Tavoitteet

Yleiskaavassa osoitetaan erilaisia vetovoimaisia tyopaikka-alueita. Ta-
voitteena on olevien tyOpaikka-alueiden vahvistaminen, ei niink&an uusi-
en laajojen alueiden varaaminen.
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Liséksi selvitetddn tarve esittdd seudullisesti merkittavid, laadukkaita ja
riittdvan laajoja yhtenéisia teollisuusalueita, joilta on hyva ja hairiéton yh-
teys paaliikenneverkkoon.

Melua, paastdja, polya yms. tuottavat raskaan tuotantotoiminnan alueet
ohjataan seudullisesti muutamaan sellaiseen paikkaan, jossa ne aiheut-
tavat mahdollisimman vahan haittaa muulle alueidenkéaytdlle. Tallaiseen
kayttoon osoitettavan uudisalueen on oltava riittdvan laaja yhtenéinen
kokonaisuus, sijaittava lahella valtatie- ja rautatieverkkoa, oltava topogra-
fialtaan tasainen eikd alueella saa olla merkittdvia ymparistbarvoja tai 1a-

hettyvilla merkittdvaa asutusta.
UUSIEN TYOPAIRA-ALUEIDEN =)
TYSPAIKOISTA V26200 Q
ALUE JALOSTUS PALVE% -

250 70
500 100
250 50
700 200 )
140 130
550 180

oVR W N =

Kuva 20: Rakennemalli Kolmilehdessa osoitetut uudet tavoitteelliset tyo-
paikka-alueet suhteessa yleiskaavaehdotuksen ratkaisuun.

7.6.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Tyo6n ja tuotannon aluevaraukset on jaettu kolmeen luokkaan ympéristo-
vaikutustensa perusteella (T, TY ja TP). Kayttotarkoituksen kullekin alu-
eelle maarittdd alueen sijainti seuturakenteessa ja alueen ominaispiirteis-
ta johtuvat rajoitukset alueelle sijoittuville toiminnoille.

Teollisuus- ja varastoalue -merkinnalla (T) on osoitettu alueet, joilla on
perinteista teollista tuotantotoimintaa, joka saattaa aiheuttaa melua, hiuk-
kaspaastoja, raskasta liikkennetta ja riskeja pohjaveden puhtaudelle. Ny-
kyisten alueiden ohella Joensuun kaupunkiseudulta etsitadn seudun Kkil-
pailukykyéa vyllapitavia laajoja yhtendisia teollisuusaluevarauksia tuotan-
nollista toimintaa varten.
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Erityistapauksena ovat Seveso |l -direktiivin mukaiset teollisuuslaitokset,
joissa kasitellddn vaarallisia kemikaaleja. Naille laitoksille on maaritelty
konsultointivydhyke, joka saattaa heijastua laitoksen ympariston maan-
kéayttoon jopa 1,5 kilometrin p&&han.

TY -merkinnalla on osoitettu alueita sellaiselle tuotantotoiminnalle, joka ei
tuota merkittdvia haitallisia ympéaristovaikutuksia alueen ominaispiirteiden
tai 1ahistolla sijaitsevan herkan toiminnan takia. Nama alueet voivat siten
sijaita myds pohjavesialueilla, ts. alueelle sijoittuva toiminta ei mm. saa
aiheuttaa pohjaveden pilaantumisvaaraa.

TP -merkinnélld osoitettavat alueet ovat jo pdéosin olemassa olevia se-
koittuneita tyOpaikka-alueita, jossa tuotannollisen toiminnan ohessa voi
olla sijoittuneena myds kauppaa ja toimistotiloja. Toiminnan ymparisto-
vaikutukset ovat muuten TY -alueiden luokkaa, mutta raskas liikenne on
vahdaistd. Sen sijaan asiointi- ja tydmatkaliikenne voi olla merkittivaa ja
likennevaylid mitoittavaa.

7.6.4 Kaavamerkinnat

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

T/kem

Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/ jolle saa sijoittaa merkittavan

vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem)
Merkinnalla osoitetaan sellaiset laitokset, joita koskee EU -
direktiivi (ns. Seveso Il —direktiivi, 96/82/EY) vaarallisten ai-
neiden aiheuttaman onnettomuusriskin torjunnasta.

Suunnittelumaarays:
Tarkemmassa kaavoituksessa ja maankaytéssa on huoleh-
dittava siitd, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian lahel-
le vaaraa aiheuttavia laitoksia ja varastoja.

Ymparistoministerié on l&hettanyt kunnille kirjeen (3/501/2001), joka kos-
kee vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varastoivien laitosten huomi-
oon ottamista kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten tehtdvana on huolehtia sii-
ta, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta lilan lahelle vaaraa aiheuttavia
laitoksia ja varastoja. Tallaisia riskialttiita toimintoja ovat esimerkiksi
asuinalueet, vilkkaat likennevaylat, yleisolle tarkoitetut kokoontumistilat
ja -alueet, sairaalat, koulut, hoitolaitokset ja majoitusliikkeet.

Turvatekniikan keskus TUKES huolehtii liitteen ajan tasalla pidosta ja
paivittimisestad. Vyohykkeet on muodostettu laitosten riskeistd yleisesti
tiedossa olevan, karkean arvion perusteella eika kyseisiad tuotantolaitok-
sia koskevien tarkkojen analyysien perusteella, joten niita ei voi suoraan
kayttaa suojaetisyyksina tuotantolaitoksen ja muun toiminnan valilla. Ne
ilmaisevat sen etéisyyden laitoksesta, jonka sisalla toimittaessa turvalli-
suuden varmistamiseen téahtdava asiantuntijalausuntomenettely on tar-
peen.
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Taulukko 12: Taulukossa on esitetty tuotantolaitosta tai varastoa ympa-
réivan vyohykkeen laajuus (nk. konsultointivydhyke), jolla tapahtuvaan
kaavoitukseen ja rakentamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Tehdas tai varasto Kunta Konsultointivy6-
hykkeen laajuus
Enocell Oy Uimaharjun tehtaat Eno 1,5 km
Abloy Oy Joensuu 1,5 km
Suomen Petrooli Oy Joensuu 1,5 km
FSP Finnish Steel Painting Oy Outokumpu 1 km

Kaavoitettavan tai luvanvaraisen toiminnan luonteen niin vaatiessa voi-
daan lausuntomenettelyita soveltaa myos esitettyja vyohykkeita laajem-
malla alueella taikka luettelossa mainitsemattomiin, mutta ominaisuuksil-
taan vastaavanlaisiin tuotantolaitoksiin. Laitosten tunnistamista varten
ymparistoministerion kiertokirjeen liitteessa 3 luetellaan ne vaarallisten
kemikaalien ryhmaét, joita teollisuuskemikaaliasetuksen (59/1999) mukai-
set lupa- ja ilmoitusvelvollisuudet koskevat.

t

Teollisuus- ja varastoalue (T, t)

Merkinnalla osoitetaan p&aasiallisesti teollisuus- ja varasto-
kayttoon varattavat alueet. Merkintd voi sisdltdd myds alu-
een toiminnoille tarpeelliset likennevaylat ja -alueet, virkis-
tysalueet, yhdyskuntateknisen huollon alueet sek& muita
alueen paaasiallisia toimintoja palvelevia tiloja, kuten toimis-
to- ja terminaalitiloja. Alueen yksityiskohtainen kayttd on
tarkoitus ratkaista asemakaavalla.

T -aluevarausmerkinnoilla on osoitettu perinteisid teollisen tuotannon
alueita. Toiminnat voivat olla tilaa vievia, aiheuttaa haitallisia paastoja tai
ymparistohairioitd siten, ettd lahelle ei voi sijoittaa herkkid toimintoja tai
toiminnasta aiheutuu paljon raskasta liikennetta.

Joensuu on muodostunut elinkeinoelamaltddn monipuoliseksi keskuk-
seksi, jossa myoOs eraat perinteiset teollisuudenalat ovat vahvoja. Nykyis-
ten teollisten vahvuusalojen toimintaedellytysten yllapito merkitsee varau-
tumista nykyisten yksikéiden laajentumiseen tai uusien perustamiseen.
Uudet yksikodt ovat tavallisesti kokoluokaltaan suurempia kuin vanhat,
mutta ne ohjataan sijainniltaan sellaisiin paikkoihin, ettd todennékdisyys
merkittédvien ymparistohairididen syntyyn on alhainen. Uusissa yksikoissé
pystydan ymparistohaittojen synty ehkdisemaan kayttamalla parasta saa-
tavilla olevaa tekniikkaa. Tuotantotoiminnan merkittavin yleisesti huomioi-
tavissa oleva ymparistohairio on likkenne, jota syntyy sekéd tytmatkoista
ettd kuljetuksista ja logistiikasta. Suurten yksikoiden tai suuria tai erikois-
kuljetustarpeita aiheuttava toiminta tulisi yksityiskohtaisessa kaavoituk-
sessa ohjata liikenneverkkoon liittymisen kannalta helppoihin paikkoihin.
Seudulla on tarjolla my6s jonkin verran rautatiehen liitettavissa olevia te-
ollisuustontteja.

Merkittdvimmat olemassa olevat teollisuus- ja varastoalueet sijaitsevat
Joensuussa keskustan laheisina vanhoina tuotantolaitoksina (Schau-
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mann, Valio, John Deere) tai Kdpykankaan ja Raatekankaan alueiden
raskaimman tuotantotoiminnan osat. Ymparyskunnissa mainittavia koh-
teita ovat Liperissa Valikankaan alue pohjoiseen suuntautuvine laajen-
nuksineen, Pyhaseldssa Hammaslahden Puulaakso, Outokummun teolli-
suuskyla ja Kalattoman alue sekd Joensuun maaseutualueella Heindvaa-
ran Kivaran (muovilaakson) alue ja Koveron Aseman alue.

Yleiskaavassa uusina aluevarauksina on esitetty Kontiolahden puolelle
Joensuun ja Lehmon véliin Raatesuon, Lehmonlammen ja Lehmonsuon
alueet, Jaamankankaan alue Kruununtien eteldpuolella. Enon Heikuran-
vaaran paaosin uusi teollisuusalue. Liséksi kysynnan sita edellyttaessa
varaudutaan ottamaan Joensuussa Imatrantien itdpuolinen Papinkan-
kaan alue teollisuuskaytt6on. Alueen kayttbonotto edellyttdd eritasoriste-
yksen rakentamista Karhunméen kohdalle seka Reijolan ja Karhunmaen
yhdistavéan rinnakkaistien toteuttamista.

Teollisuusalue, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle eri-
tyisid vaatimuksia (TY, ty)

Merkinnalla osoitetaan teollisuusalueet, joiden laheisyydes-
sa on ymparistovaikutuksille herkki& toimintoja, kuten asu-
mista, virkistystd, lomailua, kouluja tai hoitopalveluita, tai
pohjavesi-, suojelu- tai muita ymparistbarvoja siséltavia alu-
eita. Merkinta voi sisdltdd myos alueen toiminnoille tarpeel-
liset liikennevaylat ja -alueet, virkistysalueet, yhdyskunta-
teknisen huollon alueet sek& muita alueen paaasiallisia toi-
mintoja palvelevia tiloja, kuten toimisto- ja terminaalitiloja.
Alueen yksityiskohtainen kayttd on tarkoitus ratkaista ase-
makaavalla.

Suunnittelumaaraykset:
Alue on tarkoitettu teollisuus- ja varastotoiminnalle, joka ei
aiheuta ilman pilaantumista, kayta tai valmista pohjavesia
likaavia aineita, ei aiheuta teollisuusalueen ulkopuolella yli
55 dB(A):n melutasoa tai muuta naihin verrattavaa hairiota
ymparistolle.

Joensuun seudulla erityisesti pohjavesialueiden runsaus asettaa rajoituk-
sia toimintojen sijoittumisella. Muun muassa Lehmon ja Ylamyllyn taaja-
mat sijaitsevat pddosin kangas- ja harjualueilla, joilla pohjavettd muodos-
tuu. Aroilla alueilla taytyy yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa pyrkia
keskittamaan rakenteita haitta-alueen minimoimiseksi ja tarkentaa kulle-
kin alueelle sallittavien toimintojen luonnetta. Taajamien sisalla on van-
hastaan pienid tuotannollisen toiminnan alueita, joille sijoittuneita toimin-
toja tulee arvioida suhteessa ymparistoonsé kohdistuvaan haittaan.

Sallittavien tai kiellettdvien haittojen tarkempaan méaarittelyyn voi kayttaa
apuna ymparistoministerion opasta Teollisuuden ymparistdvaikutusten
huomioon ottaminen kaavoituksessa (selvitys 8/1991), jossa on ristiintau-
lukoituna erilaisten teollisuuden toimialojen ja kaavoituksessa kaytettavi-
en maankayttdmuotojen keskinainen yhteensopivuus.
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Uusista TY -alueista merkittdvimmat ovat Ylamyllyn asemanseutu ja
Jaamanlammentien reserviksi osoitettu alue, seké Reijolassa Haapajoen
laakson, Metallimiehentien ja Sirnin alueet.

TyoOpaikka-alue (TP, tp)

Merkinndlla osoitetaan taajamarakenteessa sijaitsevat ja
asemakaavoitettaviksi tarkoitetut monipuoliset ty6paikka-
toimintojen alueet. Alueelle voi sijoittua toimisto- ja palvelu-
tyopaikkoja, ymparistohairioitd aiheuttamatonta teollisuutta
ja siihen liittyvaa myymalatilaa sekd varastointia. Alueen
yksityiskohtainen kaytté on tarkoitus ratkaista asemakaaval-
la.

Alueelle saa sijoittaa vain sellaisia toimintoja, joista ei ai-
heudu ympéristolle hairiota, kuten melua, ilman pilaantumis-
ta tai raskasta tai maaraltaan suurta liikennetta.

Joensuussa suurin osa Képykankaan ja Raatekankaan teollisuusaluista
on osoitettu tyopaikka-alueeksi. Merkinta kuvaa alueen luonnetta ja sen
kehitystda paremmin kuin teollisuus- ja varastotoiminnot. Alueet ovat
muuttuneet ajan saatossa teollisuusalueista osin my6s erikois- ja tilaa
vievan kaupan ja palvelujen alueeksi. Kaupan osalta suuren asiakasvir-
ran toiminnot tulee kuitenkin ohjata C, CA, KM ja P -alueille.

Seudun strategisesti merkittdvimpana tydpaikka-alueeksi on tarkoitus ke-
hittd&d Lentovaylan vartta Joensuun Marjalassa. Alue on tarkoitus toteut-
taa korkealuokkaisena lento- ja tieliikenteen logistisia mahdollisuuksia
hyodyntavana laatukaytavand, jonka kaupunkikuvallisiin ominaisuuksiin
tulee kiinnittd&d erityistda huomiota, koska alue toimii lentomatkustajien
porttina Joensuuhun. Jo Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko
osayleiskaavassa tutkitulle tyopaikkarakentamiselle esitetddn lisaksi pi-
demman aikavélin laajentumisvaraa itdédn pain kohti Onttolaa huomioiden
samalla alueen luontoarvot ja virkistyksen ohjaustarpeet. Muita merkitta-
vid uusia joukkoliikenteen laatukdytavien varrelle sijoittuvia tyopaikka-
alueita ovat Kuopiontien varrella Linjatien alue Pilkossa, ja Marjalan ty6-
paikka alueet seka Joensuun etta Liperin puolella seka Kajaanintien var-
rella Kontiolammen — Uuron alue Kontiolahdella. Salpakankaan alue laa-
jenee kuntarajan yli Kontiolahden puolelle Lehmonsuolle. Etelan suun-
nassa Reijolan eritasoliittym&n molemmin puolin toteutetaan monipuoli-
nen palvelujen ja tuotannon alue.
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7.7 Matkailu

RM

7.7.1 Lahtokohdat

Joensuu toimii porttina alueelle saapuville matkailijoille. Maakunnalla on
luontaiset edellytykset ennen kaikkea luonto- ja kulttuurimatkailuun. Maa-
kunnassa ei ole kansallisesti merkittavid suuria kavijamaaria houkuttele-
via matkailukohteita. Huhmari Polvijarvella on monipuolinen matkailukes-
kus, joka hyddyntdad seka sijaintiaan vaaratyyppisessa maisema Hoytiai-
sen rannalla, mutta jolla on my6s kylpylatyyppisia piirteitéa. Kolin alue las-
kettelurinteineen on tarkein Joensuun ulkopuolinen kohde. Kolin kansal-
lismaisema ulottuu eramaisilta etelaosiltaan myo6s suunnittelualueelle
Kontiolahden ja Enon pohjoisosiin ja alueella on monia pienia matkailuyri-
tyksid, joiden toiminta perustuu Kolin vetovoimaan. Korpiselkatalo Hoilo-
lassa on itarajan tarkea matkailullinen solmukohta. Outokummussa Séar-
kiselan — Kolmikannan alue on kehittyvad luontomatkailun alue. Kontio-
niemen ymparistéén on kerddntynyt joukko erilaisia urheilun, ulkoilun ja
hyvinvoinnin toimijoita.

7.7.2 Yleiskaavaratkaisu

Joensuussa on ollut Marjalassa pitkdan kylpylavaraus, mutta Mehtimaen
alueen strategisen kehittdAmissuunnitelman (2004—05) yhteydessa arvioi-
tiin, ettd kiristyneesséa kylpylamatkailun kilpailutilanteessa ainoa kehitys-
kelpoinen vaihtoehto kylpylan toteuttamiseksi on sen rakentaminen kau-
pungin keskustapalvelujen tuntumaan. Mehtimden kehittdmissuunnitel-
massa on esitetty matkailupalvelujen vyéhyke, joka luo mahdollisuuden
kylpylan sijoittamiseksi Linnunlahden alueelle, samalla kun myds alueella
jo nyt sijaitsevia toimintoja (leirintdmatkailu, venesatama) kehitetaan.
Tama kehittdmisalue on osoitettu matkailupalvelujen aluevarauksella.

Huhmarin alue on osoitettu RM -aluevarauksella.

Muuten matkailurakentaminen alueella on sirpaloitunutta ja mittakaaval-
taan pienta. Tyypillisia ovat pienet ja monesti lyhytaikaisiksi jadvat maa-
seutumatkailuyritykset, jotka voivat toki olla kylayhteisdtasolla merkitta-
vid. Kohdemerkinnalla on osoitettu sellaisia matkailuyrityksia, jotka saat-
tavat ylittdd vaikutuksiltaan normaaliin maa- ja metsatalouteen liittyvan
toiminnan tai rakentamisen.

Matkailuun liittyvid kohteita on osoitettu myds muilla kuin rm -
merkinngilla. Kontiolahdella ampumabhiihtostadion (virkistyskohde), Kon-
tioniemen toiminnot golfkenttineen, SF -elokuvakyla, entinen parantolara-
kennus muodostavat matkailullisesti merkittavan keskittyman.

7.7.3 Kaavamerkinnat

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

rm
Matkailupalvelujen alue / kohde (RM, rm)
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Merkinnalla osoitetaan matkailu- ja lomakeskuksille, loma-
kylille, hotelleille ja muille vastaaville matkailua palveleville
toiminnoille varattavat alueet. Merkinnélla on osoitettu seu-
dullisesti merkittdvat matkailupalvelujen alueet tai paikalli-
sesti merkittavat kohteet.

Aluevarauksella on osoitettu lahinné seudun matkailuelinkeinon vetovoi-
makohteet, Linnunlahden alue Joensuussa ja Huhmarinen Polvijarvella.
Liséksi aluevarauksella on toistettu joitakin haja-asutusalueelle osayleis-
kaavoissa osoitettuja lomakylatyyppisid matkailupalvelujen varauksia sil-
loin, kun ymparilla on kilpailevaa maankaytt6a tai suppealla alueella on
useampia matkailupalvelujen varauksia.

Haja-asutusalueella kohdemerkinndn kayttkynnys on matalalla. Merkin-
nat ovat siind mielessa nykytilannetta kuvaavia ja informatiivisia, etta
matkailu- ja majoituspalvelut ovat usein esim. maa- ja metséatalouden si-
vu- tai oheiselinkeino ja yritykset jaavat pieniksi ja/tai lyhytikaisiksi. Vaik-
ka pienten matkailuyritysten toiminta on rakentamisen jarjestamisen ja
maankayton suunnittelun kannalta vahépéatoistd esim. maatalouden tila-
keskuksiin verrattua, matkailupalvelupisteet tarjoavat usein mm. kokoon-
tumistiloja, jotka muuten ovat harvinaistumassa. Siten pienillakin matkai-
lupalveluilla voi olla vaikutusta haja-asutusalueen palveluverkoston kan-
nalta. Haja-asutusalueen matkailupalvelut tukeutuvat usein myds ympa-
ristbn ja luonnon vetovoimaan ja hyddyntavat mm. vesistdja ja metséta-
lousalueita paikallisesti intensiivisesti verrattuna hajaantuneeseen ja itse-
ohjautuvaan jokamiehenoikeudella tapahtuvaan ulkoilu- ja virkistystoimin-
taan.

Loma- ja matkailualue (R, r)
Merkinnalla osoitetaan ensi sijassa loma-asutukselle, loma-
kylille, yhteis6jen loma-alueille, telttailuun ja leirintdan, ryh-
mapuutarhoille ja palstaviljelmille sekd muille lomailua ja
matkailua palveleville toiminnoille varattavat alueet.

Merkintdd on kaytetty erdissa loma- ja matkailukategorian kohteissa, joi-
den toiminta ei mahdu RM -merkinn&n tarkoittaman matkailuelinkeinon
piiriin. Naitd ovat mm. kuntien, seurakuntien ja muiden yhteisdjen ja yri-
tysten leirikeskukset ja lomakylat. Merkintd on nykytilanteen toteava ja
siltéd osin informatiivinen. Alueet eivat ole suoraan yleisen virkistyksen ja
ulkoilun piirissa ja varaavat siten mm. rantavy6hyketta kayttoonsa.

Ryhmépuutarha (rp)

Kohdemerkinnélld on osoitettu Joensuussa Linnunlahden ja Utran siirto-
lapuutarhat.

Matkailukohde
Merkinnalla on osoitettu seudullisesti merkittavat matkailu-
kohteet niilla alueilla, joiden paakayttdtarkoitus ei ole mat-
kailupalvelujen alue.

Tallainen on Outokummun vanha kaivos.
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7.8 Kylaalueet ja rakentamisen ohjaaminen haja-asutusalueilla

7.8.1 Lahtokohdat

Haja-asutus- ja kylaalueiden rakentamisen lahtokohtia on kasitelty kaa-
vaselostuksen luvussa 3.4.6. Seudun yhdyskuntarakenne ja keskusverk-
ko, myos kylakeskukset, on kasitelty kaavaselostuksen luvussa 7.3.

Varsinkin Joensuun kaupunkialueen tuntumassa (kaupunki-maaseutu —
vaihettumisvyohyke) sijaitsee lukuisia perinteisid palvelukylid, joista on
1990 -luvun loppupuolelta Iahtien tullut uudestaan suosittuja asuinympa-
ristdja. Erityisen suosittuja ovat olleet ranta-alueet, mutta myos muilla hy-
vien liikenneyhteyksien varrella olevilla kyldalueilla on ollut jatkuvaa ra-
kentamispainetta. Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta on tavoittee-
na edistaa maaseudun palvelupisteiden sailymistd ja kehittdmista ohjaa-
malla uusi rakentaminen olemassa olevien kyldkeskusten yhteyteen.

Samaan aikaan etenkin kaupunkiseudun laitaosissa monet perinteiset ky-
lakeskukset ovat taantuneet: palvelut on lakkautettu ja vaestd on véhen-
tynyt ja ikdantynyt, yrityksia ei tule ja entisetkin lopettavat toimintansa
tyovoimapulan vuoksi. Vanhoista palvelukylistd on jaljella maantien vartta
noudattava kylakeskuksen asutustihentyma ja sen miljoo.

Joensuun seudun yleiskaavan nakékulma kylaverkoston ja kyldalueiden
ja yleisemmin haja-asutusalueiden esittamisessé on l6ytaa oikeat maan-
kayton suunnittelukeinot kysynnéltaan ja rakentamispaineiltaan erilaisille
alueille, ottaa huomioon ja valittda tarkempaan maankayton ja rakenta-
misen suunnitteluun erilaisia luontoon ja ymparistoon liittyvia erityisarvoja
sekd ehkaista haitallisia ymparistévaikutuksia. Erityisesti on tarpeen so-
vittaa yhteen tarve vesi- ja jatevesihuollon kustannustehokkaan jarjesta-
misen ja suhteuttaa suunnitellut vesihuoltotydt arvioituun rakentamisen
maaraan vuoteen 2020 mennessa.

Vesihuollon vaatimukset ohjaavat haja-asutusalueen rakentamista

Vesihuoltolain (119/2001) 68 sdadetaan vesihuollon jarjestamisvastuus-
ta. Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparis-
tonsuojelulliset syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, etta ryhdy-
tdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamisek-
si, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeelli-
sen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Viemariverkoston ulkopuolella jatevedet on kasiteltdva ympéaristonsuoje-
lulain (YSL, 86/2000) 103 8:n mukaisesti siten, ettei jatevesistad aiheudu
ympariston pilaantumisen vaaraa. Yleista kasittelyvaatimusta on tarken-
nettu valtioneuvoston asetuksella talousjatevesien kasittelysta vesihuolto-
laitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (VnA 542/2003). Sen
mukaan talousjatevesien kokoamista, kasittelyd ja johtamista varten on
laadittava suunnitelma, joka on liitettavéa rakennus- tai toimenpidelupaha-
kemukseen. Haja-asutuksen talousjatevesien kasittelyéd koskevassa ase-
tuksessa ja kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa maaritelladn sallitta-
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va kuormitus erityyppisilla alueilla. Sdadoksissd ei puututa siihen, mita
teknisia jarjestelmia on kaytettava, vaan mika on saavutettava tulos.

Viime vuosina kaupunkiseudulla on toteutettu lukuisia vesihuollon kehit-
tamishankkeita, mm. rakennettu siirtoviemareita, joiden avulla pienten
taajamien vanhentuneita puhdistamoita on voitu sulkea ja kuljettaa jate-
vedet suurempiin ja uudet vaatimukset tayttaviin yksikdihin. Viemareita ja
vesijohtoja on néin johdettu tai suunniteltu rakennettaviksi monien haja-
rakentamisen kautta muodostuneiden asutustihentyminen halki. Naiden
ehké jo ongelmallisiksi muodostuneiden taaja-asutusten saaminen keski-
tetyn vesi- ja viemarihuollon piiriin luo nyt mahdollisuuksia uusien raken-
nuspaikkojen muodostamiseen siihen soveltuville vetovoimaisille alueille.

7.8.2 Tavoitteet

Kylan kasittelytapa maankaytdn suunnittelussa maaritelladn uudelleen
painottaen aiempaa enemman kylamaista asumistapaa kuin perinteisia
kylapalveluita. Yleiskaavassa esitetddn taman maarittelyn mukainen ky-
laverkosto ja nostetaan esiin kylakeskusten erityisida vahvuuksia. Naita
vahvuuksia on tuotu yksityiskohtaisemmin esiin erillisessa kylaselvityk-
sessd™. Yleiskaavatydssa otetaan huomioon vapaa-ajan asumisen ja
kakkosasumisen merkitys kylaverkostoa vahvistavana tekijana. (ks. kaa-
vaselostuksen luku 7.8.)

Lieve- ja haja-asutusalueiden jatkosuunnittelun ja rakentamisen ohjauk-
sen tavoitteiksi ovat tAsmentyneet uuden asutuksen houkutteleminen ra-
kennettujen ja suunniteltujen vesihuoltoverkostojen piiriin. Myos tiheasti
rakennettuja ranta-alueita pyritdan saamaan viemariverkostojen piiriin.

Koko seudulle on tavoitteena maarittdd suunnittelutarvealueet yhtenaisin
kriteerein siten, ettéa yhdyskuntarakenteen ohjaamisen kannalta haitalliset
erot kuntien suunnittelutarpeen maarittdmisessa haviavat.

Taajamien ympaérilla ja valtakunnallisesti tarkeiden liikennevaylien varsilla
rakentamista ohjataan suunnittelutarveratkaisujen kautta. Yleiskaavan
suunnittelutarvealuemaarittelyt korvaavat kuntien rakennusjarjestyksis-
saan osittamat suunnittelutarvealueet. Kaavoittamattomalle rantavydhyk-
keelle rakentamisen pelisdannét yhtenaistetaan yleiskaavamaarayksilla,
jotka syrjayttavat rakennusjarjestyksien vastaavat maaraykset.

7.8.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Seudun yleiskaavan pé&aasiallinen tarkoitus on ohjata tarkempaa suunnit-
telua ja lahentda kuntien valisia eroja oikeusvaikutuksettomien kaava-
alueiden ulkopuolella. Tavanomaisen haja-asutuksen osalta kaavan ta-
voitteisiin n&hden sopiva rakentamisen ohjaamisen taso perustuu vyo-
hykkeistdmiseen kullekin alueelle tarvittavan rakentamisen ohjauskeinon
maarittamiseksi. Tarkeimmat kriteerit vyohykkeistyksessa ovat odotetta-
vissa oleva rakentamisen maara ja tarvittavat vesihuoltojarjestelyt.

Haja-asutusalue on jaettu mm.

19 Silja Ahola: Joensuun seudun kylat. Joensuun kaupunki, kaavoitus, 2006.
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= vesihuoltojarjestelyja edellyttaviin kylaalueisiin,
= suunnittelutarvealueisiin ja
= normaaliin suorin rakennusluvin toteutettavaan haja-asutukseen

Vyohykkeistyksella pyritddn kohdentamaan suunnittelun ohjausvalineiden
kayttva yhdensuuntaiseksi koko seudulla. Esitystapa jattaa silti riittavasti
likkumavaraa yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen ja paikallisten olo-
suhteiden huomioimiseksi.

Kylaalueita (AT) on esitetty Joensuun l&heisilla rakentamispainealueilla.
Kyladaluevaraus edellyttdad vesi- ja viemarihuollon jarjestamista alueelle.
Aluevarauksella on osoitettu suhteellisen tarkasti suunniteltujen ja raken-
teilla olevien viemarilinjojen varsilla erityisen hyvin tiiviseen kylamaiseen
asumiseen soveltuvat alueet. Esitetyilld alueilla on jo toteutunut tiheda
hajaluonteista rakentamista ja alueilla on tarvetta yhteisiin jarjestelyihin
ainakin vesihuollon osalta. Suurimmaksi osaksi AT-aluevaraukset toisin-
tavat jo voimassaolevissa osayleiskaavoissa esitettyja ratkaisuja.

Kylamaisen asutuksen alueiksi (atv) on osoitettu vanhojen palvelukyli-
en keskusten asutustiivistymien alueita. Alueet sijoittuvat paaosin maa-
seutumaisen rakentamisen alueelle, ja kylien vaestokehitys ollut taantu-
vaa. Alueilla ei ole siten merkittdvaa rakennuspainetta eika tasté johtuvaa
tarvetta rakentamisen edellytysten tarkempaan arviointiin.

Suunnittelutarvealueiden maaritelmé uudistetaan seudullisesti yhtendi-
sin kriteerein seudun yleiskaavassa. Maaritys on voimassa 10 vuotta
yleiskaavan voimaantulosta. Samalla poistuu tarve suunnittelualueen
kuntien rakennusjarjestysten uusimiseksi yksinomaan suunnittelutar-
vealueméaarittelyjen uusimisen vuoksi.

7.8.4 Yleiskaavamerkinnat

Osa-aluetta koskevan kaavaméaarayksen rajaaminen

Suunnittelutarvealue (suunn)

Merkinnalla on osoitettu alue, jonka kayttoon liittyvien tar-
peiden tyydyttdmiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpitei-
siin kuten teiden, vesijohdon tai vieméarin rakentamiseen
taikka vapaa-alueiden jarjestimiseen. Alueet ovat joko
» jo taajaan rakennettuja kaavoittamattomia alueita (MRL
16.1 8) tai
= alueita, joilla on odotettavissa suunnittelua edellyttavaa
yhdyskuntakehitysta (MRL 16.3 §).
= alueita, joilla erityisten ymparistohaittojen vuoksi on tar-
peen suunnitella maankayttéa (alueen haitalliset omi-
naisuudet, MRL 16.38) tai
= alueita, joilla erityisten ympéaristdarvojen vuoksi on tar-
peen suunnitella maankaytt6d (alueen ympéaristéarvot,
MRL 16.3 8).
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Suunnittelumaarays:
Alue maarataan MRL 16.3 8:n perusteella suunnittelutarve-
alueeksi 10 vuodeksi laskettuna siitd ajankohdasta, kun ta-
ma yleiskaava tulee voimaan. Rakennuspaikan vahimmais-
koko on 5 000 m?.

Kunta voi naiden taajamoituvien suunnittelutarvealueiden lisaksi osoittaa
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa
MRL 16.3 8:n perusteella suunnittelutarvealueeksi myds alueen, jolla
= sjjainnin vuoksi odotettavissa suunnittelua edellyttavad yhdys-
kuntakehitysta (tulevaisuuden ennakointi)
= erityisten ymparistohaittojen vuoksi tarpeen suunnitella maan-
kayttoa (alueen haitallisten ominaisuudet)
= erityisten ymparistdarvojen vuoksi tarpeen suunnitella maan-
kayttoa (alueen ymparistdarvot)

Yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen maardys alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintdén 10 vuotta kerrallaan. Tar-
koituksena on parantaa kunnan mahdollisuuksia ohjata maankaytt6a
kaavoittamattomilla alueilla. Tavoitteena kunnalla voi suunnittelutarvealu-
eiden osoittamisessa olla
* turvata kaavoituksen liikkumavara
= turvata tonttikysynta suunnitelmallisesti kehitettavilla alueilla
= estda haitallisia ilmidita mm. kevyen liikenteen riskeja alemmalla
tie-verkolla, koulukuljetustarpeen lisdantymista, paineita palve-
luiden jarjestamiseen haja-alueelle, paineita tieverkon paranta-
misen
= estda asutuksen sijoittumista alueille, joilla on esim. melu-, poly-
tai muita ymparist6haittoja (vilkkaat vaylat, maa-ainesten oton
alueet, teollisuuden lahiympéristot jne)
= turvata maisemallisesti, kulttuurihistoriallisesti tai luonnonolosuh-
teiltaan arvokkaissa ymparistdissa rakentamisen sopiva sijoittu-
minen

Selvyyden vuoksi on jarkevaa sisallyttaéd myos MRL 16.1 8:n mukaiset
taajamoituvat alueet paéattkseen, jolla osoitetaan suunnittelutarvealueet.
Nama ovat samalla alueita, joilla on odotettavissa suunnittelua edellytta-
vaa yhdyskuntakehitystd. Kunnan harkinnassa on tulevaisuudessa taa-
jamoituvien ja ympadristbhaittoja tai -arvoja sisaltavien alueiden osoittami-
nen suunnittelutarvealueiksi.

Kuntalaisten tiedonsaantia palvelee se, ettd kunta osoittaa alueita yksise-
litteisella tavalla suunnittelutarvealueiksi. MRL 16 § 3 momentin tarkoit-
tamien kunnan paatdsvallassa olevien harkinnanvaraisten alueiden osoit-
taminen suunnittelutarvealueiksi on my6és kunnan oman toiminnan kan-
nalta selvemp&a - jokaisessa yksittdistapauksessa ei tarvitse harkita ja
selittd& harkinnan tulosta.

Liséksi mahdollistetaan yhdyskuntakehityksen ohjaaminen siten, ettei
kunnalle muodostu velvoitteita tai paineita, joihin se ei voi suunnitelmalli-
sesti varautua. Téallaisia voivat olla esimerkiksi koulukuljetusten ja koti-
palveluiden jarjestaminen haja-alueille, paineet kevyen liikenteen verkon,
tievalaistuksen, viemardinnin ym. toteuttamiseen. Lisdksi mahdollistetaan
maiseman, luonnonympariston, kulttuuriympéariston turvaaminen ja mabh-
dollisuudet virkistysalueiden osoittamiseen.
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Joensuun seudun yleiskaavassa on tavoitteena maarittdd suunnittelutar-
vealueet koko seudulle yhtenaisin kriteerein siten, etta yhdyskuntaraken-
teen ohjaamisen kannalta haitalliset erot kuntien suunnittelutarpeen maa-
rittdmisessé haviavat. Kunnat ovat maarittdneet suunnittelutarvealueet
omista lahtokodistaan uudistaessaan rakennusjarjestyksiaan 2000 -luvun
alussa. Kun suunnittelutarvealueista maaratdan seudun yleiskaavassa,
poistuu tarve rakennusjarjestysten uusimiseksi yksinomaan suunnittelu-
tarvealuemaarittelyjen uusimisen vuoksi.

Joensuun seudun yleiskaavassa on merkitty kaavakartalle suunnittelutar-
vealueiksi
= asemakaavoitettujen alueiden sisaén jadneet kaavoittamattomat
alueet ja kaavoitetun alueen lahialueet (1 km)
= yleiskaavassa A-, P- ja T- merkinndill& ja niiden alamerkinndilla
rakentamiseen varatut alueet lahialueineen (0,5 - 1 km)
» yleiskaavassa /res —merkinnélla osoitetut, vuoden 2020 jalkeen
toteutettaviksi aiotut rakentamisalueet l&hialueineen (0,5 - 1 km)
= alueet, joiden jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi
on ryhdytty tai on tarpeen ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka vapaa-
alueiden jarjestamiseen, esim. AT-kyldalueet lahialueineen
(500m)
= kuntarajoista riippumatta palvelutaajamien ymparistossa (3-5-km
sade) olevat alueet, joilla on tai on odotettavissa paineita asuin-
rakentamiseen, ratkaisut kuntakohtaisesti

Rakentaminen suunnittelutarvealueella

Rakennusluvan erityisistd edellytyksista suunnittelutarvealueella saade-
tdan MRL 137 §:ssa. Rakennusluvan myontamisen muiden edellytysten
ohella rakennusluvan mydntaminen asemakaavattomalle MRL 16 §:ssi
suunnittelutarvealueella edellyttaa, etta rakentaminen:
= ei alheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kaytén muulle jar-
jestamiselle;
= ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehityst&; ja
= on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriymparistdn arvojen sailyttamista eika virkis-
tystarpeiden turvaamista.

Sé&adokselld turvataan kunnan mahdollisuuksia suunnitella alueiden kayt-
to6a riittavan vapaista lahtékohdista ("haitta kaavoitukselle”). Olemassa
oleva rakennettu ymparistd on otettava huomioon asemakaavoituksen
lahtokohtana (MRL 54 § asemakaavan sisaltévaatimukset). Tiivis raken-
nuskanta rajoittaa suunnittelua.

Liséksi mahdollistetaan yhdyskuntakehityksen ohjaaminen siten, ettei
kunnalle muodostu velvoitteita tai paineita, joihin se ei voi suunnitelmalli-
sesti varautua. Téallaisia voivat olla esimerkiksi koulukuljetusten ja koti-
palveluiden jarjestaminen haja-alueille, paineet kevyen liikenteen verkon,
tievalaistuksen, viemardinnin ym. toteuttamiseen. Lisdksi mahdollistetaan
maiseman, luonnonympariston, kulttuuriympéariston turvaaminen ja mabh-
dollisuudet virkistysalueiden osoittamiseen.
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Rakennusluvan erityisistd edellytyksista suunnittelutarvealueella saade-
tdan MRL 137 §:ssa. Rakennusluvan myontamisen muiden edellytysten
ohella rakennusluvan mydntaminen asemakaavattomalle MRL 16 §:ssi
suunnittelutarvealueella edellyttaa, etta rakentaminen:
= ei alheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kaytén muulle jar-
jestamiselle;
= ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehityst&; ja
= on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriymparistdn arvojen sailyttamista eika virkis-
tystarpeiden turvaamista.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sd&nndksia sovelletaan myds sellaiseen
rakentamiseen, joka ymparistévaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyt-
tdd tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa. MRL 1378 4.
momentin perusteella vaikutuksiltaan merkittdvaa rakentamista ei kuiten-
kaan voi toteuttaa suunnittelutarveratkaisun perusteella. Tallaisia voivat
olla esim. kaupan suuryksikot, asuinkerrostalo tai merkittava teollisuuslai-
tos haja-alueella.

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Kylaalue (AT)

Merkinnalla osoitetaan kylaalueet, jonne voi sijoittua asutus-
ta, maatalouden tilakeskuksia, palveluja ja tydtiloja. Merkin-
nalla on osoitettu sellaiset tiheésti rakennetut tai vetovoi-
maisiksi rakentamisalueiksi arvioidut maaseutumaiset vyo-
hykkeet, jotka on tarkoitettu liitettéaviksi vesi- ja jatevesi-
viemariverkostoon ja joiden muuta haja-asutusaluetta tii-
viimpi uudis- tai tdydennysrakentaminen on mahdollista
keskitetyn vesi- ja jatevesihuollon toteuttamisen jalkeen.
Alueen rakentamisen ohjaamiseksi olisi syytd laatia
osayleiskaava tai tarpeen vaatiessa asemakaava. Alueelle
voi sijoittaa myds muita toimintoja, jotka mittakaavansa ja
ymparistdvaikutustensa suhteen sopivat asumisen lomaan.

Kyladalueen aluevaraus on rajattu suhteellisen tarkasti suunniteltujen ja
rakenteilla olevien viemarilinjojen varsilla, jotka soveltuvat yhdyskuntara-
kenteen kehittamisen osalta erityisen hyvin tiiviseen kylamaiseen asumi-
seen. Naiden lisaksi kyldaluevaraukset kuvastavat jo aiemmin hajaraken-
tamisen kysynnan piiriin lukeutuneita alueita, joilla rakentamisen tiivisty-
essa on syntynyt tarpeita erdisiin vesi- ja jatevesihuollon kaltaisiin yhtei-
siin jarjestelyihin, ja uusien rakennuspaikkojen muodostamiseen tarkem-
man kaavoituksen kautta myos rantavyohykkeen ulkopuolella. Varsinai-
sia uusia kyldasutuksen alueita ei ole osoitettu.

MRL 137 8:n mukaan alueilla, joille suuntautuu rakentamispainetta, ra-
kentamisen edellytykset on selvitettdvd suunnittelutarveratkaisuilla (ra-
kennusluvan erityisten edellytysten harkinta). Taman vuoksi Joensuun
ydinkaupunkiseudun tydssakayntialueen keskeiset kylaalueet on maari-
tetty myos suunnittelutarvealueiksi seuraavan 10 vuoden ajaksi tdméan
kaavan lainvoimaiseksi tulon paivamaarasta lukien. (ks. jaljempad). Kos-
ka kylaalueet muodostuvat viemarilinjojen varaan ja viemariin liittymiseen
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syntyy vesihuoltolain perusteella velvoite, on suunnittelutarvealueen mer-
kinta ulotettu n. 500 metrid viemaroditavan vythykkeen ulkopuolelle, jotta
kunnalla on mahdollisuus estaa yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta
haitallinen yhdyskuntakehitys valittmasti viemarilinjan tuntumassa.

Muilla kylaalueilla rakentamispaine arvioidaan vahaiseksi. Jos kylaalueil-
la, joilla rakentamispaine on vahaistd, on voimassa oikeusvaikutteinen
yleiskaava, voidaan olemassa olevaa asutusta tdydentavat enintaan kak-
siasuntoisten asuinrakennusten tai maatalousrakennusten rakennusluvat
késitelld suoraan yleiskaavaan perustuen ilman MRL 137 §:n mukaista
rakennusluvan erityisten edellytysten harkintaa.

Haja-asutusalueen viemariverkostojen toteuttamisen myodta maaseudun
yhdyskuntarakenteesta kehittyy entistd selvemmin maanteiden varsia
seuraava jaksottainen nauha, jossa liikkuvien palvelujen jarjestaminen on
helpompaa. Koska haja-asutusalueen kiintedt palvelut ovat jo paaosin
havinneet, tukee maaseudun rakentamisen ohjus tiivistyviin ryppaisiin
alemmanasteisen tieverkon tuntumaan palvelujen uutta jarjestamistapaa.

Kylaalueet on osoitettu paaosin tdydennettaviksi alueiksi ja ne sijaitsevat
Joensuun kaupungin tydssakayntialueen piirissa. Erdiden kyldalueiden
(mm. Joensuun Kovero, Kontiolahden Jokiranta, Kulho ja Puntarikoski,
Liperin K&sama, Polvijarven Sotkuma, Pyh&selan Hammasjarvi ja Hon-
kavaara) tarkempi maankayttdratkaisu on jo osoitettu osayleiskaavoituk-
sella. Nailtd osin seudullisen yleiskaavan ratkaisu on toteava. Sijainnil-
taan vastaavia, mutta yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaativia kylia
ovat mm. Liperin Mattisenlahti, Salokyla, Vaivio ja Harinjarvi, Kontiolah-
den Kunnasniemi, Varparanta, Pyytivaara ja Jakokoski, Joensuun liksen-
vaara, Ketunpesat, Tervasuo — Alavi ja Pyhéselan Suhmura — Vehkapu-
ro.

Taulukko 13: Joensuun seudun yleiskaavan kylaalueet (AT) kunnittain.

KUNTA/ALUE lukumaéara |pinta-ala ha
yhteensa

Eno 9 463,15
Joensuu 3 407,54
Kiihtelysvaara 3 303,14
Kontiolahti 14 2819,79
Liperi 14 2382,38
Outokumpu 5 478,73
Polvijarvi 6 397,29
Pyhéaselka 15 2020,11
Tuupovaara 1 119,69
Kaikki yhteensa 70 9391,82

Osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat

Kylamaisen asutuksen vydhyke (atv)

Osa-aluemerkinnélla on esitetty maaseudun kylien palvelu-
ja asutusrakennetta tukevaa maaseutumaista asumista,
palveluja ja ty6paikkatoimintoja. Kyldkeskusten alueilla uu-
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det rakennukset on suositeltavaa sijoittaa olevaa rakennetta
taydentden siten, ettd ympardiva rakennuskanta, kylakuva
ja yhteydet oleviin palveluihin otetaan huomioon. Nain ta-
pahtuvalla rakenteen taydentamisellda tuetaan kylien elin-
voimaisuutta.

Kylaalueen (atv) osa-aluemerkintd osoittaa kylakeskuksen
palvelujen valittéman vaikutusalueen, jonka piirista palve-
luiden haku on mielek&sté ja turvallista myds kevyen liiken-
teen keinoin.

Taulukko 14: Luettelo atv -merkinnalla osoitetuista kyl&aalueista.

KUNTA/ ALUE lukumaara |pinta-ala ha
yhteensa

Eno 2 282,62
Kiihtelysvaara 3 492,47
Kontiolahti 2 893,57
Liperi 2 372,29
Outokumpu 7 978,46
Polvijarvi 6 1341,37
Pyhéaselka 2 148,9
Tuupovaara 2 207,91
Kaikki yhteensa 26 4717,59

7.9 Rantojen kaytto

7.9.1 Lahtokohdat

Rannoille rakentamisen luonne muuttuu

Rannoilla sijaitsevien loma-asuntojen maaran kasvu on taittunut 1990-
luvulta alkaen (ks. luku 3.4). Sen sijaan uusien lomarakennusten keski-
koko on 1990 -luvulta l&htien kasvanut nopeasti. Suurin osa kaytosséa
olevista lomarakennuksista on silti edelleen aiemmin rakennettuja perin-
teisia mokkeja. Uusien rakennuspaikkojen kayttdon oton sijaan vanhoja
pienia kesdmokkejd uudistetaan ympari vuoden asuttaviksi vapaa-ajan
asunnoiksi varsinkin Joensuun tydssékayntialueen piirissa. Syyna tahan
on se, ettd arvioitaessa rantarakentamisen toteutumista sijainniltaan
edulliset, laadultaan parhaat rannat on jo vuosia sitten rakennettu kay-
tannossa tayteen. Vertailukriteerind on talléin Pohjois-Karjalassa yleisesti
kaytdssa oleva rantarakentamisen mitoitus. Vaeston ikarakenteen van-
henemisen myodtd on odotettavissa, ettd Joensuun kaupungin laheisilla
ranta-alueilla vanhoja pienid kesdmokkeja halutaan uudistaa tai korvata
varustelluiksi ja kookkaammiksi kakkosasunnoksi mm. omistajasukupol-
ven vaihdoksen tai myynnin yhteydessd. Samalla kaytt6tarkoituksen
muutosten vakituisiksi asunnoiksi arvioidaan lisdantyvan jatkuvasti.

Rantarakentamisen saately

Rantavythykkeiden maankaytdon suunniteluun ja ohjaamiseen vaikutta-
neita muutoksia ovat olleet luonnonsuojelulain muutos (LSL 1096/1996)
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ja sen seurauksena rakennuslain (RL) vuoden 1996 osittaisuudistukses-
sa. Tuon lakimuutoksen jalkeen rakentaminen ja maa-ainesten otto ran-
ta-alueilla edellyttivat pdasaantoisesti vahvistettua yleiskaavaa tai ase-
ma-, rakennus- tai rantakaavaa. Kaavoittamattomilla ranta-alueilla on tas-
td lahtien vaadittu kaytdnnossa aina alueellisen ymparistokeskuksen
poikkeamispaatos.

Rantojen kaavoituksessa on perinteisesti osoitettu vakituista ja loma-
asumista varten yksittaisid rakennuspaikkoja maanomistajakohtaisesti.
Taman tapaisen suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatiminen
edellyttdd kaytdannéssd mm. maanomistuksen ja kaytetyn rakennusoi-
keuden kehitysta selvittavdd nk. kantatilatarkastelua, rantaviivan oikai-
semista rakentamisen olosuhteiden puolesta vertailukelpoiseksi (nk. Ete-
l&-Savon seutukaavaliiton menetelma tai vastaava) seka yksityiskohtaisia
luonto- ym. selvityksia. Rantaviivan pituuden muunnoksella pyritdéan
huomioimaan luonnollisen rantaviivan pienipiirteisestd mutkittelusta ai-
heutuvat rajoitukset rantavyohykkeelle muodostettavien rakennuspaikko-
jen maaralle. Oikaisun jalkeen saatava rakentamisen maara muunnettua
rantakilometrid kohti on rantojenk&yton suunnittelussa yleisesti kaytdossa
oleva melko vertailukelpoinen yksikkd. Menetelm&std on kuitenkin ole-
massa lukuisia yksityiskohdiltaan poikkeavia muunnelmia.

Ranta mitataan 1:20 000 kar-
talta yleispiirteisesti siten
kuin tilanne loma-asuntojen
kannalta todella on.

Alle 50 m leveisiin niemiin,
kannakslin tai saariin el voi
rakentaa, joten niiden rantaa
ei lasketa lainkaan.

Kerroin on Q.

(Mdkin etéisyys molemmista
rannoista on oltava yleensd
20 m, mokin koko 10 m, yh-
teensd 50 m),

50—100 m leveisiin niemiin,
kannaksiin ja saariin voidaan
rakentaa vain toiselle rannal-
le, joten vain toinen ranta
lasketaan mukaan,

Kerroin on 1/2.

100—150 m leveissdkddn
niemissd, kannaksissa ja
saarissa el loma-asuntojen
sijoittelu ole aivan vapaata
molemmilla rannoilla maas-
tosta johtuen, joten laskel-
massa on syyld kayitaa ker-
rointa 3/4,

Alle 100 m leveissa lahdissa
ja salmissa el vastarannan
héirigitd voida poistaa pel-
kastaan limittamalld, vaan
vljyyttd tarvitaan enemman.
Kéytetadn kerrointa 1/4.

100—-200 m leveissé lahdis-
sa ja salmissa on vastaran-
nan hdirig vield selvasti ole-
massa, mutta voidaan Kkat-
soa, ettd kayltamalla kor-
keintaan puolet rannasta, on
vastarannan edut turvattu.
Kerroin on 1/2.

Kéytannossd ja myds oikeus-
tapauksissa on voitu havaita,
eltd vield 200—300 metrin
pdassé oleva loma-asunto on
otettava rajoittavana tekijana
huomioon,

Kdytetadn Kerrointa 3/4.

ETELA-SAVON SEUTUKAAVALITTO

Kuva 21: Etela-Savon seutukaavaliiton malli rantaviivan pituuden muun-
tamiseksi

Rakennuslain uudistuksen seurauksena rantaosayleiskaavoitus lisdantyi-
kin voimakkaasti 1990 -luvun loppupuolella. Joensuun seudulla rantara-
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kentamissaanndsten voimaan tulon jalkeen laadittuja ranta-alueita kasit-
televia osayleiskaavoja voi pitda edelleen paasaantdisesti ajantasaisina.

maadritetddn vaatimukset viemariverkostojen ulkopuolisten kiinteistjen
tuottaminen jatevesien puhdistustuloksille. Kuntien ymparistonsuojelu-
maarayksissa voidaan antaa maarayksia vyohykkeistd, joilla sovelletaan
erilaisia ohjearvoja Rannat kuuluvat usein nk. tehostetun kasittelyn vy6-
hykkeeseen, joilla vaaditaan jaredmpia kasittelymenetelmid. Sinallaan
asetus ei ota kantaa kasittelymenetelmaan, vaan puhdistustulokseen.
Kaytadnnossa tehostetun kasittelyn vyohykkeella kayttokelpoisia jatevesi-
ratkaisuja ovat mm. viemari ja umpisailié. Asetuksen voimaantulon myota
jatevesihuollon jarjestamismahdollisuudesta on tullut erés tarkeimpia ha-
ja-asutusta ja samalla myo6s rantarakentamista ohjaavista tekijoista.

Rakentamisen edellytykset rantavy6hykkeella

Rantarakentamiseen voidaan myont&a lupa erityisen maarayksen kautta
suoraan yleiskaavan perusteella. Seudun yleiskaavan tavoitteisiin, laa-
jaan suunnittelualueeseen ja yleispiirteiseen, tarkemman kaavoituksen
ohjaamiseen painottuvaan esitystapaan téllainen raskaista ja yksityiskoh-
taisia selvityksia vaativa menettely ei sovellu.

Vakituisen asunnon rakentaminen poikkeamismenettelylla on mahdollis-
ta, mikali:
= alueen luonnon- tai maisema-arvot eivat vaarannu ja vesi- ja
viemarihuollolle asetetaan riittdvéat vaatimukset. (mm. valtioneu-
voston asetus talousjatevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla, 542/2003)
= rakennuspaikka ja asuinrakennus tayttdvat maankayttd ja ra-
kennuslain (MRL, 132/1999) edellytykset.
= [isaksi kunnalle aiheutuvat taloudelliset vaikutukset voidaan ot-
taa huomioon harkinnassa.

Poikkeamisharkintaa voidaan tukea erilaisilla rakentamisen ohjaamisen
keinoilla. Rakennusjarjestyksessd voidaan antaa maarayksia vakituisen
asunnon sijoittamisesta, rakentamisen maarasta, vedenhankinnasta ja ja-
tevesien kasittelysta. Harkinnan tueksi on mahdollista tehda erilaisia sel-
vityksid esimerkiksi palvelujen, vedenhankinnan ja jatevesien kasittelyn
jarjestamisesta.

Vastaavat maaraykset ja selvitykset voidaan tehda myds seudun yleis-
kaavassa. Tata kautta rantojen rakentamisen ohjaus yhtendistyy koko
seudulla korvaten toisistaan poikkeavat kuntien rakennusjarjestysten si-
saltamat rantarakentamisen maaraykset.

Rantarakennuspaikan vaatimukset ja kayttdtarkoituksen muutokset

Rakentamisen ja rakennuspaikan on taytettava laissa asetetut vaatimuk-
set (MRL 116, 117 ja 136 8), jotta rakennuslupa voitaisiin my6ntéda. Sa-
mat vaatimukset koskevat sek& uuden rakennuksen rakentamista etta
kayttotarkoituksen muutosta loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi.
Rantarakentamisen lupaharkinnassa on vesihuollon jarjestdmisen mah-
dollisuus tarkedssa asemassa. MRL 135 8:n mukaan rakennusluvan
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myontdmisen edellytyksena on mm, ettd vedensaanti ja jatevedet voi-
daan hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistolle.

Rakennuksen suunnittelussa, sijoittamisessa ja rakennustavassa on otet-
tava huomioon:

» ratkaisun soveltuvuus rantamaisemaan.

* |oma-asunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi saattaa vaa-
tia rakennuksen korjaamista. Vakituisen asuinrakennuksen on
taytettava olennaiset tekniset vaatimukset, joita aiheuttavat mm.
rakenteiden lujuus ja vakaus, paloturvallisuus, hygienia, terveys
ja ymparisto seka energiatalous.

= rakennuspaikan taytyy olla asumiseen sovelias, rakentamiseen
kelvollinen ja riittdvan suuri.

= erityistda huomiota on kiinnitettdva vedenhankintaan ja jatevesien
kasittelymahdollisuuksiin. Tontin pieni koko ja maaperd saatta-
vat rajoittaa ns. harmaiden vesien imeyttamistd maahan, vaikka
kdaymalavedet johdettaisiinkin umpikaivoon. (Valtioneuvoston
asetuksessa talousjitevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla, 542/2003)

= rakennuspaikalle johtavan tien on sovelluttava esimerkiksi umpi-
kaivon tyhjentdmiseen tarvittavalle raskaalle kalustolle.

= rakennuspaikalla ei saa olla tulvan, sortuman tai vyéryméan vaa-
raa.

Loma-asumisen taloudelliset kustannukset palvelujen jarjestamisesta
kohdentuvat ennen kaikkea kiinteiston omistajalle. Loma-asunto on kiin-
teistéveron kautta kunnalle tuottavampi. Vakituinen asuminen rannoilla
tuo kunnille palvelujen jarjestamisvelvollisuuden.

Rakennuspaikan sijainti yhdyskunta- ja palvelurakenteessa ja rakennus-
paikan ominaisuudet maarittelevat sen, onko kayttotarkoituksen muutos
vakituiseksi asunnoksi teknisesti tai yhteiskunnan kokonaisedun kannalta
suotavaa. Harkinnassa paikalliset ominaispiirteet ja kuntien tavoitteet
muodostuvat ratkaiseviksi. Niinp& kysymys lomarakennuksen kayttotar-
koituksen muutoksesta on jatetty ratkaistavaksi kunnissa. Harkinnassa
tulee kuitenkin huomioida seudun yhteiset pelisdannét kaavoittamattomil-
le ranta-alueille rakentamisesta ja suunnittelutarvealueiden maarittami-
sestd, jotka esitetdan tassa yleiskaavassa.

Rantojen virkistyskaytto

Runsas rantarakentaminen sulkee pois rantoja yleisen virkistykseen kay-
tosta. Lisdksi vesistdjen déressa on yleista virkistaytymista palvelevia ra-
kenteita, kuten. erilaiset satamat, laiturit, veneenlaskuluiskat, tulipaikat,
kodat, laavut, uimapaikat sek& ulkoilureitit ja niitd palvelevat erilaiset ra-
kenteet ja opasteet, joita alueellinen ymparistékeskus, kunnat, tielaitos ja
kylayhdistykset ovat toteuttaneet.

Rantarakentamisen tiivistyessa korostuu yleiseen virkistyskayttéén sovel-
tuvan rannan merkitys. Rantarakentamisen tehokkuutta arvosteltaessa
on tarkedd paitsi vapaaksi jddvan rantavivan maara myds vapaa-
alueiden yhtendisyys, toisin sanoen kuinka sulkeutuneiksi rannat muo-
dostuvat rakennustoiminnan kautta. Tassd mielesséa vakituisella ja loma-
rakentamisella ei ole eroa. Voidaan arvioida, ettd jokainen rantaraken-
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nuspaikka tai rakennuspaikkaryvas sulkee ympariltdan jokamiehenoikeu-
den kaytostad ainakin 50 metrin séteelld. Nain ollen alle 200 metrin va-
paalla rantaviivalla rakennuspaikkojen valissa ei ole juuri merkitysta vir-
kistyksen kannalta

Vesimatkailu

Merenkulkulaitos on luokitellut valtakunnallisesti satamia palveluiden ja
muun varustelutason mukaan. Joensuun seudulla oli vuoden 2002 tilan-
teessa yhteensa nelja vierassatamaa, yksi palvelusatama ja 14 vieraslai-
turia. Taman lisdksi maakunnassa on kattava retkisatamaverkosto vesis-
tbalueittain. Vierassatamat ovat palveluiltaan monipuolisimpia silla niiden
varustukseen kuuluu liséksi vahintdan kymmenen vierasvenepaikkaa.
Vieraslaiturit ovat puolestaan piensatamien yhteydessa sijaitsevia vieras-
veneille tarkoitettuja laitureita.

Pienet venevalkamat ovat l&hinn& paikallisyhteison kaytossa, eika niihin
yleensa liity laiturirakennelmia. Yleiskaavassa on osoitettu siksi vain sel-
laiset laajemmin merkittdvat venesatamat, joihin on toteutettu tai on tar-
koitus toteuttaa laiturirakenteita.

7.9.2 Rantojenkayton tavoitteet

Rantojen kaytdon maakunnalliset paalinjat on maéaritelty Pohjois-Karjalan |
vaiheen maakuntakaavassa (ks. luku 3.5.). Ratkaisu perustuu suurvesis-
toalueiden maéarittelyyn ja suunnittelumaarayksiin, jotka sallivat ottaa
enemman rantaa rakentamisen piiriin rantakylien ja rantojenkayton sol-
mukohtien vaikutuspiirissa kuin muilla ranta-alueilla.

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelualue on laaja ja kaavan tavoite
lahinna tarkemman kaavoituksen ohjaaminen. Sen vuoksi ei ole ollut tar-
koituksenmukaista ryhtyd laatimaan suoraan rakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa varten tarvittavia yksityiskohtaisia selvityksia koko seudulle.

Luontevaksi seudun yleiskaavan ohjauskeinoksi muodostuu maakunta-
kaavan ratkaisun tarkentaminen niin, etta eri tyyppisten vesistojen omi-
naispiirteet ja myos virkistyksen, vesimatkailun ja rantaan tukeutuvan yri-
tystoiminnan tarpeet huomioidaan tasapuolisesti kuntarajoista riippumat-
ta.

Koska seudun yleiskaava voimaan tullessaan korvaa alueella voimassa
olevat yleiskaavat, on erityisella maarayksella jatetty voimaan suoraan
rakentamista ohjaavia osayleiskaavoja maankayttd- ja rakennuslain
(MRL, 132/1999) 43 § 2 mom kautta.

Rantarakentamisen ohjaaminen rakennuspaineiltaan eri tyyppisilla
alueilla

Ranta-alueiden kayttdminen vakituiseen asutukseen tulisi ratkaista
osayleiskaavoituksella silloin, kun odotettavissa on rakentamista. Erityi-
sesti jo lahes tayteen rakennetuilla taajamien ldheisilla ranta-alueilla on
mm. vesihuollon jarjestamisen kannalta usein tarpeen laatia alueelle
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asemakaava. Taman yleiskaavan esitystavan yleispiirteisyys huomioiden
ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa yksittéaisten rakennuspaikkojen maa-
réa tai sijoittumista, vaan tdma sailyy kuntien oman osayleiskaavoituksen
tehtavana.

Ajantasaiset rantaosayleiskaavat, jotka perustuvat kantatilatarkasteluun,
maarataan jddmaan voimaan rakentamista suoraan ohjaavalta osin. Ran-
tarakentamista ohjaavien osayleiskaavojen osalta voimaan jattaminen
koskee kaavoja,
= joita varten on tehty kantatilaselvitys ja
= joita valmisteltaessa on kaytetty joko Eteld-Savon seutukaavalii-
ton (1983) tai muuta rantaviivan kapeita niemia ja lahtia oikaise-
vaa muuntomenetelmaa, ja
= joihin sisdltyy erityinen maéardys osayleiskaavan kayttAmisesta
rakennusluvan myéntamisen perusteena.

Kunnat ovat antaneet rakennusjarjestyksissaan rantarakentamista muu-
toin ohjaavia mé&arayksia mm. rakennuspaikan vahimmaiskoosta, etéi-
syyksistéa ja rakentamisen maarastd. Kuntien maaraykset ovat toisistaan
poikkeavia ilman todellisia perusteita. Seudun yleiskaavalla yhtenaiste-
tdan keskeisimmat naistd rakennusjarjestyksisséd annetuista maarayksis-
ta, jotta menettelytavat eivit muutu suurvesistdilla mielivaltaisesti siirryt-
tdessd kuntarajan yli. Yhtenaistetyt méaraykset poistavat myds kuntien
valisen epéterveen Kkilpailun. Koko alueella toimitaan jatkossa samoilla
pelisdanndilla ja jarjestelmé on kansalaisen nakodkulmasta nykyista tasa-
puolisempi. Paikalliset olot voidaan asiallisesti ottaa huomioon yksityis-
kohtaisissa rantarakentamista ohjaavissa kaavoissa (rantaosayleiskaa-
vat, ranta-asemakaavat).

Jo vanhastaan tihe&sti rakentuneita ranta-alueita Joensuun kaupunkialu-
een tuntumassa on osoitettu kylaalueina (AT), joilla lisdrakentaminen
edellyttédd yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja keskitettyd vesihuoltorat-
kaisua.

Harvaan asutuilla seuduilla tai muilla alueilla, joissa paine rakentamiseen
tai kayttotarkoituksen muutoksiin on vahainen, yksittisesta vakituisesta
asunnosta aiheutuvat ympéaristo- ja muut vaikutukset ovat vahaisempia ja
helpommin hallittavissa kuin alueilla, joille rakennetaan paljon. Tallaisia
vakituisen asumisen hankkeita voidaan toteuttaa poikkeamismenettelyllg,
mikali poikkeamiselle asetetut edellytykset muuten tayttyvat ja hanke on
kunnan tavoitteiden mukainen.

Liséksi seudun yleiskaava esittdd ne periaatteet, joita noudatetaan uusia
ranta-asemakaavoja laadittaessa. Seudun yleiskaavalla ei ole suoraa
maankaytto- ja rakennuslaista johtuvaa ohjausvaikutusta osayleiskaavo-
jen laatimiseen tai tarkistamiseen, mutta osayleiskaavojen on sopeudut-
tava seudun yleiskaavan kokonaisuuteen.

Monien seudun vesistorikkaiden kuntien tavoitteena on mahdollistaa
etenkin suurvesistdjen rantojen rakentaminen entistd tehokkaammalla
mitoituksella.  Pohjois-Karjalan maakuntakaavan (VN vahvistanut
20.12.2007) merkintdjen ja maardysten perusteella tdméa on taysin mah-
dollista. Rantojen kaavoittaminen tehokkaampaan rakentamiseen edellyt-
téda kuitenkin entista yksityiskohtaisempia selvityksia ja suuremman kéyt-
tagjamaaran johdosta huomion kiinnittamista yleisen rannoille paasyn ja
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virkistyksen mahdollisuuksien riittavyyteen. Samoin tiivistettavien ranta-
alueiden sijainti tulee harkita suhteessa kunnan ja seudun yhdyskuntara-
kenteen ja palveluverkon kehittdmistavoitteisiin.

Rantojen mitoitus ja rantaviivan muuntaminen

Rakennuspaikkojen sijoittelulla tai muulla maankayto6lla ei saa vaarantaa
luonnonsuojelun tavoitteiden toteutumista. Rakentamista luonnonoloil-
taan tai maisemaltaan herkille alueille voidaan valttda esimerkiksi siirta-
malla mitoitusperiaatteiden mukaiset rakennuspaikat maanomistajien
muille alueille. Luonnonoloiltaan herkki& ovat muun muassa merkittavéat
lintujen pesim&alueet ja kulutusta huonosti kestavat alueet. Maisemal-
taan herkkid alueita ovat muun muassa avoimet pellot, pienet puuttomat
saaret seka niemissa tai korkealla kalliolla sijaitsevat, kauas nakyvat alu-
eet.

Rantojen maankaytdn suunnittelu. Ymparistoministerid, Ymparistbopas 120.
Helsinki 2005.

7.9.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Taman yleiskaavan ensisijainen tavoite on yksittaisten rakennuspaikko-
jen osoittamisen sijaan ohjata yksityiskohtaisempaa kaavoitusta, joten on
perusteltua kayttdd tatd joustavampaa maankaytén ohjaustapaa, jonka
perusteeksi riittdd koko suunnittelualueelta keratty yleispiirteisempi taus-
ta-aineisto. Joustavuus perustuu maankayton suunnittelujarjestelman
mukaiseen yleispiirteisemman kaavan ohjeena olemiseen tarkentavassa
kaavoituksessa.

Seudun yleiskaavan l&hestymistavaksi on valittu

= taajamamaisesti rakennettaviksi tulevat alueet osoitetaan ase-
makaavoitettaviksi ao. kayttdtarkoituksen aluevarausmerkinngil-
la

= osoitetaan mm. luontoarvojen vuoksi rakentamattomaksi jatetta-
vat rannat

= mé&éaritetddn yhtenaisin kriteerein seudun keskeiselle ranta-
vybhykkeille karkeasti rakentamisen sallittava enimmaismaaraéa
ohjeeksi tarkemmalle kaavoitukselle

= varataan alueet laajempaa kuin paikallista tarvetta palvelevaan
virkistykseen ja vesille paasyyn.

Ohjaus tapahtuu osoittamalla yhdyskuntarakenteen kehittdmisen, vesis-
tén ominaispiirteiden ja rannan laadun kannalta rantavyohykkeille ohjeel-
liset mitoitusvydhykkeet. Mitoitusvydhyketarkastelun piiriin on valittu kool-
taan ja rakentamispaineiltaan merkittavat vesistot.

Rantarakentamisen mé&ardan vaikuttavien tekijéiden arviointi
Rantarakentamisen soveliaan maaran arviointiin vaikuttavat monet teki-

jat, joista eraitd pystyaan arvioimaan tarkasti jo seudullisen yleiskaavan
tasolla, osa vaatii tarkempia selvityksia ja osassa aineisto ei ainakaan
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toistaiseksi ole niin kattavaa, ettd sen kayttd kriteerind tadssa mitoitus-
vybhykkeiden maarittdAmisessa olisi edes osin mahdollista.

Joensuun seudun yleiskaavan rantarakentamisen mitoitusvydhykkeiden
osoittamisessa on kaytetty seuraavia kriteereja:

= Joensuun seudun todennakoéisesti sailyvat peruskoulut, taajamat
ja kylaalueet otettiin huomioon neljan kilometrin vaikutusvyhyk-
keelta. Tamé tehtiin palveluiden saatavuuden ja koulukyytien
vaikutuksen huomioimiseksi ranta-alueiden rakentamisen perus-
teena.

= Olemassa oleva ja suunnitellut vieméardintialueet 16 otettiin
huomioon silté osin kuin rantavyhykkeilla olevat rakennuspaikat
voidaan liittdd vesihuoltoverkkoon. Viemariverkostoa pidetddn
my6s pysyvan asutuksen sallimista ohjaavana tekijin&. Lomara-
kennuspaikkojen kayttotarkoituksen muuttaminen pysyvaan asu-
tukseen jaa kuitenkin kunnan oman tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan piiriin (rantojen suunnittelutarpeesta saadetddn maan-
kaytto- ja rakennuslain 728:ssd) siltd osin kuin rakennuspaikka
muuten tayttdd rakennuspaikalle maankaytto- ja rakennuslaissa
(1168), kuntien ymparistonsuojelumdarayksissa ja rakennusjar-
jestyksissa mainitut edellytykset.

= Geologisen tutkimuskeskukselta tilatusta rakennettavuusluokitte-
lusta (2006) otettiin heikon rakennettavuuden alueet tarkaste-
luun siltd osin, kun ne olivat saatavissa tarkasteltavalta alueelta.

= Aiemmin muodostuneet jo olemassa olevat rantarakentamisen
tihentymaét on esitetty siten, ettéd rantavyohykkeet, joilla on vahin-
taan 9 loma- tai vakituista asuntoa kilometrin sisalla toisistaan,
muodostavat jo lahtokohtatilanteessa toteutuneen korkean mitoi-
tuksen vyohykkeen. Naille vy6hykkeilla uusien rakennuspaikko-
jen muodostaminen on mahdollista vain poikkeustapauksissa.
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Vesistojen kantokykyyn ja virkistysmahdollisuuksiin vaikuttavat mm. ve-
siston hydrologinen tyyppi ja jarven/ lammen koko. Vesistéjen kantokyvyl-
I& ei katsottu olevan tdssé yleisluontoisessa suunnitelmassa merkittavaa
vaikutusta. Vesihuoltoalueiden, haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen
(Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla VnA 522/2003) ja kuntien ympéa-
ristbnsuojelumaéraysten ja tehokkaamman haja-asutusalueiden jatevesi-
en kasittelyn myo6ta rantarakentamisen vaikutus vesistdjen laatuun vahe-
nee merkittavasti. Lisdksi vedenlaatuluokituksen menetelmét ovat sellai-
set, ettd heikon kantavuuden perusteet tayttavid vesistoja ei alueelle
muodostu. Valtakunnankin tasolla huonoja vesisttja luokitetaan vain 0,3
prosenttia.

Vesistdjen hydrologista tyypittelyd ?° on tehty Suomessa EU:n vesipolitii-
kan puitedirektiivin ja sen perusteella vesienhoidon jarjestamisesta anne-
tun lain'’ ja tata koskevien asetusten toimeenpanemiseksi. Tyypittely liit-
tyy erilaisten vesistojen luonnontilan maarittelyyn. Suomessa vesien tilaa
ja laatua on tarkasteltu vuosikymmenia kemiallis-fysikaalisten parametri-
en avulla ja tehty vesien kayttokelpoisuusluokittelu. Nyt tarkasteluun tulee
lisdksi myds ekologinen ndkodkulma: kasviplankton, vesikasvit, pohjaelai-
met ja kalat.

Koska vesistdjen tilaan vaikuttaa tana paivana rakentamisen ohella moni
muu tekijd, ei luonnoksen nahtavilla olleesta tyypittelysta voitu tehda suo-
ria johtopaatoksia rantarakentamisen ja vesistoihin perustuvan virkistyk-
sen ohjaamisen kannalta.

Vesistojen koko vaikuttaa rantojen kayttdon ehkéa suoraviivaisemmin. Pin-
ta-alaltaan pienessa vesistossa veden maara on pienempi ja se on siten
haavoittuvampi kaikenlaisille muutoksille. Virkistyskayton kannalta pie-
nessa vesistdossa ranta on aina lahelld, joten yksi rantarakennuspaikka
varaa kotirauhanpiiriin ja siten jokamiehen oikeuksien ulkopuolelle suh-
teellisesti suuremman osan kuin suuremmalla vesistolla. Kumpikin 1&aht6-
kohta edellyttda alemman perusmitoituksen kaytt6a kaavoitettaessa pie-
nempia vesistoja.

Mitoitusvybhyketarkastelussa kaytetyt kriteerit ja niiden vaikutus: kunkin
rantaviivametrin rakentamistehokkuusarvo laskettiin seuraavasti:

Rakentamistehokkuus = (Perusarvo + lisa(kyléa/koulu) + lisa(viemari) + li-
sa(maakuntakaava) ) X rakennettavuus (= luonnonti-
la/suojelu/maéaraykset).

= lisé(kyla/koulu) = +1

= lis&(viemari)= +2

= lisd(maakuntakaava) =+ 2 (maakuntakaavan rantarakentamisen

solmupisteet, joilla tehokkaampi rakentaminen)
= rakennettavuuskerroin=1 (hyva) tai 0,5 (huono)
= |uonnontilan ja suojelun vahentavat vaikutukset rakentamiseen

207

20

Aiheesta enemman mm. ymparistdhallinnon internet-sivuilla, esim.
http://www.environment.fi/default.asp?contentid=73717&lan=FI
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Taulukko 15: Ranta-alueiden rakentamisen mitoitukseen vaikuttavat teki-

jat.
PERUS- MITOITUSTA YLENTAVAT TAI ALENTAVAT TEKIJAT
MITOITUS
MATALA = |uonnon erityisolosuhteet eivat salli
MITOITUS = Maankayton tavoitteet suojelussa
= Eramaiset kohteet
* jo olemassa oleva mitoitus
» saaret
NORMAALI = Matalasta mitoituksesta poikkeavat kohteet (esim.
MITOITUS erityisen suuret "mantereiset” saaret. Saaret, joissa
esim. pysyvaa asutusta)
TEHOKAS = Luonnon olosuhteet sallivat.
MITOITUS = Tehostettu maankaytto perusteltua
= Tukee yhdyskunta-rakennetta
= Kylaalueet
= Loma-asutuksen painopistealueet
= Tehostetun vesihuollon alueet
* Jo olemassa oleva mitoitus
ASEMAKAA- = Taajamien laajenemisalueet
VOITETTAVA | = Pysyvan asutuksen alueet
RANTA- = Erityisid paineita AO -muutoksiin tulevaisuudessa
VYOHYKE = Tehostetun vesihuollon alueet

Ajantasaisten osayleiskaavojen maaréddminen jadmaan voimaan

Voimassa olevissa osayleiskaavoissa on ratkaistu maankayttd yksityis-
kohtaisemmin kuin taman seudullisen yleiskaavatyon yhteydessa on
mahdollista. Useimmat néistd osayleiskaavoista sijoittuvat alueille, joilla
ei ole odotettavissa suuria muutoksia maankaytdssa, vaan osayleiskaa-
voilla on tarkempiin selvityksiin perustuen osoitettu maanomistajakohtai-
sesti uusien rakennuspaikkojen sijaintia. N&aita ovat erityisesti ranta-
osayleiskaavat.

Seudun yleiskaava korvaisi voimaan tullessaan ndméa osayleiskaavat.
Samalla alueella voi olla voimassa samanaikaisesti useampikin yleiskaa-
va, mikdli naméa eivat ole sisallllisessa ristiriidassa keskenadn. Koska
ndaita ristiriitoja kuitenkin ilmenee, on selkeintd kayttda hyvaksi maankayt-
t6 ja rakennuslain 42.3 §:n tarjoamaa mahdollisuutta maaratd toinen
yleiskaava, tdssa tapauksessa ohjaukseltaan tarkempi osayleiskaava
jddmaan voimaan silté osin kuin seudun yleiskaava ei tuo alueelle yhdys-
kuntarakenteen muutoksia. Ks. tarkemmin yleiskaavaselostuksen luku
3.6.1.

7.9.4 Kaavamerkinnat

Rantojenkéyton yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ohjaavat mitoitus-
vybhykkeet

Kaikkia rantoja koskeva suunnittelum&arays:
Rakennettaessa rantavyohykkeelle on alimman rakenta-
miskorkeuden osalta noudatettava ymparistéhallinnon maa-
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rittdmid vesistokohtaisia alimpia rakentamiskorkeuksia. Ne
perustuvat kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvaveden kor-
keuteen (HW 1/100) lisattynd vesiston ominaispiirteista joh-
detulla aaltoiluvaralla.

Kaikille suurvesistdihin kuuluville rannoille maaritetdan mitoitusluokka, jo-
ka osoittaa rantavydhykkeelle sallittavan mitoitustason. Taajamamaisiksi
muuttuvat rannat on kuitenkin esitetty suunnitellun tulevan taajamatoi-
minnan mukaisella merkinnalla.

Seudun yleiskaavassa esitetyt luonnonsuojelualueet ja rakentamista
poissulkevat tekijat otetaan huomioon sitten, etta ndiden alueiden kohdal-
le ei esitetd mitoitusvyOhykettd. Samaten mitoitusvydhykkeiden ulkopuo-
lelle on jatetty kaikki Joensuun seudun ydinkysyntavyéhykkeen ulkopuo-
liset (sdde 30 km) pienet ja keskisuuret vesistot lukuun ottamatta Suuri-
jarveéd (Liperi), Herajarvea (Kontiolahti), Loitimoa ja Eimisjarvea (Joen-
suun Tuupovaara). Kysyntavyohykkeen sisalla mukaan tarkasteluun on
otettu yli 30 hehtaarin suuruiset lammet ja jarvet. Pienilla ja keskisuurilla
vesistoilla tulee kuitenkin huomioida mitoitusvy6hykkeiden suhteellisuus
vesistbn ominaispiirteisiin ndhden.

Rakentaminen kaavoittamattomalle ranta-alueelle

Rakentamismaarays:
Rakennettaessa vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle ranta-
vybhykkeelle, jolla ei ole voimassa asemakaavaa tai sellais-
ta oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maa-
ratty yleiskaavan tai sen osan kayttdmisesté rakennusluvan
myontdmisen perusteena, on noudatettava seuraavia maa-
rayksia:
= Uuden rakennuspaikan pinta-alan on oltava vahintdan 5000 m2.
= Alle 10 000 m2 kokoiselle saarelle ei saa muodostaa uutta ra-
kennuspaikkaa.
= Rakennuspaikan rantaviivan pituuden tulee olla vahintd&n 50
metria.
= Rakennuspaikalle saa rakentaa yhden enintdan kaksikerroksi-
sen ja enintaén kaksiasuntoisen loma- tai asuinrakennuksen.
= Rakennuspaikalle toteutettavien rakennusten yhteenlaskettu
kerrosala saa olla enintdan 400 k-m2. Jos rakennuspaikan pinta-
ala on alle 5000 m2, saa rakennuspaikalle toteutettavien raken-
nusten yhteenlaskettu kerrosala olla 8 % rakennuspaikan pinta-
alasta.
= Rakennuksen etaisyyden keskivedenkorkeuden mukaisesta ran-
taviivasta on oltava vahintaan 40 metrid, mista voidaan maasto-
olosuhteista johtuvista syista véahaisesti poiketa.
= Enintdan 30 k-m2 suuruisen saunarakennuksen saa sijoittaa va-
hintd&n 15 metrin etdisyydelle keskivedenkorkeuden mukaisesta
rantaviivasta. Rantasaunan terassin pinta-ala saa olla enintaan
50 % saunarakennuksen kerrosalasta.

Ranta-alueiden yksityiskohtaista maankayttn suunnittelua
ohjaavat mitoitusvydhykkeet
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ra-1

Kaikkia rantojen mitoitusvydhykkeitd koskevat suunnittelumé&arayk-

set:
Mitoitusvy6hykkeet ohjaavat ranta-alueiden yksityiskohtais-
ta maankaytén suunnittelua mitoituksen osalta. Ne eivét oh-
jaa rakentamista kaavoittamattomille ranta-alueille eivatka
MRL 50 §:n tarkoittaman asemakaavan laatimista. Yksityis-
kohtaisemmassa maankaytdn suunnittelussa osoitettavaa
rakentamisen maaraa on arvioitava selvittamalla tarkemmin
mm. rakennettavuuteen ja ymparistoarvoihin liittyvat paikal-
liset olosuhteet erityisesti kahden mitoitusvydhykkeen vai-
hettumiskohdassa.

Ranta-alueiden maankayton suunnittelussa on kiinnitettava
erityista huomiota:
= luonnonympariston kestavaan kayttéon ja vesiston fysikaaliseen,
kemialliseen ja ekologiseen tilaan,
= vesihuollon jarjestdmiseen ja
= rakentamisen soveltumiseen maisemaan.

Rantarakentamista mitoitettaessa on jatettava riittavan suu-
ret yhtendiset ranta-alueet rakentamisesta vapaiksi yleiseen
virkistykseen ja vesille paasyyn.

Suurvesistdalueilla tulee muunnetusta rantaviivan pituudes-
ta jattda vapaaksi 60 %, paitsi rantakylien (atr) ja rantojen-
kayton solmukohtien (rac) vaikutuspiirissa 50 %. Pienilla ja
keskisuurilla vesistéilla vapaan rannan osuus on oltava suu-
rempi vesistén ominaispiirteiden ja muiden paikallisten teki-
joiden mukaisesti. Suurvesistoksi luetaan jarvi, jonka pinta-
ala on suurempi kuin 50 km? seké Pielisjoki.

Suurvesistdalueilla tulee muunnetusta rantaviivan pituudes-
ta jattda vapaaksi 60 %, paitsi rantakylien (atr) ja rantojen-
kayton solmukohtien (rac) vaikutuspiirissa 50 %. Pienilla ja
keskisuurilla vesistéilla vapaan rannan osuus on oltava suu-
rempi vesistén ominaispiirteiden ja muiden paikallisten teki-
joiden mukaisesti. Suurvesistoksi luetaan jarvi, jonka pinta-
ala on suurempi kuin 50 km? seké Pielisjoki.

Suunnittelumaarays:
Yksityiskohtaisemmassa maankaytén suunnittelussa on
huolehdittava riittavasta yleiseen virkistykseen soveltuvien
alueiden maarasta rannalla. Naiden alueiden on muodostet-
tava kayton kannalta riittavan laajoja kokonaisuuksia.

Tehokkaan mitoituksen rantarakentamisen vydhyke (ra-1)
Vyohykkeen piirissé olevilla rannoilla on keskimaaraista pa-
remmat edellytykset rantavyohykkeelld tapahtuvaan raken-
tamiseen verrattuna vastaavan tyyppisiin vesistdihin tai sa-
man vesistén muihin osiin

Merkinnalla osoitetut rannat ovat monesti jo ennestaan tiheasti rakennet-
tuja, tai muuten kyseessd ovat edelld arvioitujen yhdyskuntarakenteen
ohjaamiseen ja rakennettavuuteen liittyvien kriteerin perusteella loma- tai
vakituiseen asumiseen hyvin sopiviksi arvioidut rantavyohykkeet. Vyo6-
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hykkeelle tapahtuvaa rakentaminen tukee olemassa olevaa kylaverkos-
toa ja muuta yhdyskuntarakennetta. Alueella ei ole merkittdvid luon-
nonarvojen keskittymia eika erityista yleisen virkistyksen tarvetta tai muu-
ta tarvetta jarjestaa lukuisia ja/tai laajoja rakentamisesta vapaita alueita.
Monet alueista ovat liitettdvissa vesi- ja viemariverkostoon. Rakennus-
paikan soveltuvuus vakituiseen asumiseen ratkaistaan paaséantoisesti
osayleiskaavoituksella tai ranta-asemakaavalla, samoin rakentamisen
kokonaismaéra.

Osa-alueella voidaan kayttaa suhteellisesti, muihin luonnonolosuhteiltaan
vertailukelpoisiin alueisiin ndhden korkeaa mitoitusta. Pohjois-Karjalan
maakuntakaavan suurvesistalueilla rantojenkdytén solmukohdan vaiku-
tusalueella rakentamiseen voidaan osoittaa enintdéan 50 % rantaviivan pi-
tuudesta, muualla enintdan 40 %. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa on ratkaistava oikea kaavallinen ohjaustapa (tarvittaessa ranta-
asemakaava) ja ratkaistava vesihuollon ja jatevesihuollon toteutustapa.

Normaalin mitoituksen rantarakentamisen vydhyke (ra-2)
Vyohykkeen piirissd olevilla rannoilla on keskimaaraiset
edellytykset rantavydhykkeelld tapahtuvaan rakentamiseen
verrattuna vastaavan tyyppisiin vesistéihin tai saman vesis-
ton muihin osiin.

Keskimaaraisen mitoituksen vyohykettd on kaytetty normaalien rakenta-
misedellytysten ranta-alueilla. Alueella ei ole merkittdvid luonnonarvojen
keskittymi&, mutta alue ei ole yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta
erityisen otollinen tiivistyvdan rakentamiseen mm. palvelujen haun tai ve-
si- ja viemarihuollon jarjestamisen kannalta. Tarkemman suunnittelun
keinona on rantaosayleiskaava, vesihuoltoratkaisut ovat paasaantoisesti
rakennuspaikkakohtaisia.

Alhaisen mitoituksen rantarakentamisen vydhyke (ra-3)
Vyohykkeen piirissd olevilla rannoilla on keskimaaraista
heikommat edellytykset rantavy6hykkeellda tapahtuvaan ra-
kentamiseen verrattuna vastaavan tyyppisiin vesistoihin tai
saman vesiston muihin osiin.

Alhaisen mitoituksen vydhykkeet voivat olla luonnonarvoiltaan monimuo-
toisia ja rikkaita tai luonteeltaan erdmaisia alueita, joilla on tarpeen valt-
taa tai siirtdd rantarakentamista laajoilta ranta-alueita. Vyohykkeen ran-
nat ovat usein yhdyskuntarakenteen kannalta syrjaisia alueita. Tarkem-
man suunnittelun valinein& maankayttdintresseiltaan ristiriitoja sisaltavilla
alueilla on rantaosayleiskaava tai asemakaava. Alhaista mitoitusta suosi-
tellaan pienille ja erAmaisille jarville sek& rannoille, joilta on inventoitu sel-
laisia luontoarvoja, jotka arvioidaan menetettaviksi rakentamisen myota.
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Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Rantakyla (atr)
Pohjois-Karjalan maankuntakaavan (vahv.20.12.2007) mu-
kainen rantakyla.

Rantojenkaytdn solmukohta (rac)
Pohjois-Karjalan maankuntakaavan (vahv.20.12.2007) mu-
kainen rantojenkayttn solmukohta.

Rantakylia (atr) ja rantojenkdytdon solmukohtia (rac) koskeva suun-

nittelumaarays:
Rantavythyketta yksityiskohtaisemmin kaavoitettaessa saa
paikallisista olosuhteista riippuen noin kolmen kilometrin sa-
teelld rantakylan tai rantojenkaytdon solmukohdasta osoittaa
rakennuspaikoiksi enintddn 50% muunnetusta suurvesiston
rantaviivan pituudesta. Suurvesistoksi luetaan jarvi, jonka
pinta-ala on suurempi kuin 50 km? seka Pielisjoki.

rak
Ranta-asemakaavoitettu/ ranta-asemakaavoitettava alue

(RAK)

Alue, jolla rantavy6hykkeen tarkempi kayttd on tarkoitus
ratkaista yksityiskohtaisella kaavalla.

Ranta-asemakaava-alueista on yleiskaavakartalla rajattu pois laajat ra-

kentamiselta rauhoitetut kokonaisuudet (mm. Laukkalansaaren eteldosan
ranta-asemakaava ja ranta-asemakaava Cronberg).

Taulukko 16: Suunnittelualueella voimassa olevat ranta-asemakaavat.

NIMI voimaan- KUNTA
tulovuosi
Aution ja Hassilan tilan rantakaava 1984 Eno
Laukkalansaaren etelaosan ranta- 2006 Eno
asemakaava
Loytolan rantakaava 1998 Eno
Uramon rantakaava 1988 Eno
Kaidankankaan ranta-asemakaava 2004 Joensuu KV
Pienolan ranta-asemakaava 2005 Joensuu KV
Uramon rantakaava, kiihtelysvaara 1988 Joensuu KV
Vélivaaran ranta-asemakaava 2005 Joensuu KV
Herneniemen ranta-asemakaava 2004 Kontiolahti
Hietikon rantakaava 1982 Kontiolahti
Kunnaslampi — Ramupalsta ranta- 1976, Kontiolahti
kaava 1995
Laitasaaren rantakaava 1988 Kontiolahti
Renginniemen ranta-asemakaava 1977 Kontiolahti
Ruohovaaran rantakaava 1999 Kontiolahti
Utriaisenniemen rantakaava 1985 Kontiolahti
Viholan ranta-asemakaava 1996 Kontiolahti
Viholan ranta-asemakaavan laajen- 1997 Kontiolahti

nus



Ranta-asemakaava Cronberg
Asuntasaari

Issakansaari
Kantoniemi
Kaskesniemi
Koivusalo

Koljola

Lammu

Liperinsalo

Matinsaaren ranta-asemakaava
Mikkola

Poéllannena

Ristiranta

Suurijarvi

Suurimaki

Suursaari

Telmonpé&a

Tikansaari

Tutjunniemi

Vaivionsalon rantakaava
Vaivionsalo Il

Ohtaansalmen rantakaava-alue
Pahalahden rantakaava-alue
Pitkalahden rantakaava-alue
Pitkaniemen rantakaava-alue

Varisniemen — Kapustaniemen ran-

takaava

Kopolan rantakaava
Lampirannan rantakaava
Makelan ranta-asemakaava
Saarilahden ranta-asemakaava
Ollilan ranta-asemakaava
Rauanjarven ranta-asemakaava

2004
1993,
1997
2001
1992
1993
1992,
1997
1987
1984
1997
2006
1994
1977
1988
1993
1993
1987
1997
1987
1993
1986
1993

2007
1998

1998
1998
2006
2007
1992
2000
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Kontiolahti, Polvijarvi
Liperi **(kohdemerkinta)

Liperi
Liperi
Liperi
Liperi

Liperi

Liperi

Liperi

Liperi

Liperi

Liperi (kohdemerkint&)
Liperi

Liperi

Liperi

Liperi (kohdemerkint&)
Liperi

Liperi

Liperi

Liperi

Liperi (kohdemerkint&)
Outokumpu
Outokumpu
Outokumpu
Outokumpu
Outokumpu

Polvijarvi
Polvijarvi
Polvijarvi
Polvijarvi
Pyhaselka
Pyhaselka
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7.10 Virkistys

7.10.1 Lahtokohdat

Joensuun seudun maisemarakennetta ja viheraluejarjestelmaé on tarkas-
teltu Ymparistotaito Oy:n laatimassa Maisemarakenne ja viheraluejarjes-
telm& -suunnitelmassa (2006). Maisemarakenneselvitys sisaltda luonnon
ja kulttuurimaiseman ominais- ja erityispiirteiden tarkastelun ja palvelee
seudun viher- ja virkistysalueiden muodostaman verkoston kehittdmista.

Seudullisen viheralueverkoston rungon muodostavat

= Pyhaselan, Hoytidisen ja Pielisjoen ranta-alueet saaristoineen,

= Joensuun kaupunkia ymparéivat runsaslukuiset kangasmaat
(Jaamankangas aina Outokummun ymparistoon ulottuvine jat-
keineen, Kerolankangas, Toiseen eli ulompaan Salpausselkaan
littyvat kangasmaat Kiihtelysvaaran ja Hammaslahden vélilld) ja
naihin liittyvat saumamuodostumat ja

= kankaisiin ndhden kohtisuoraan kulkevat harjujaksot (kuva 23).

Joensuun seudulle on tyypillistd vesistdjen runsaus. Yleisessa kaytossa
olevat ranta-alueet ovat toinen keskeisista virkistyselementeista. Rannat
ovat paljon sulkeutuneempia kuin kankaat. Laajamittaisia rantoja pitkin
johdettuja virkistysreitteja on l&ahinnd Joensuun kaupunkialueella. Joen-
suun kaupungin l&heisyydessa varsinkin isojen jarvien rannat ovat laajas-
ti vapaa-ajan ja vakituisen asuinrakentamisen sulkemia. Rantojen virkis-
tyskayttd perustuu yksittaisiin toiminnallisiin pisteisiin, kuten venesatamiin
—ja valkamiin sek& uimarantoihin (ks. rantojen kayttd, luku 7.9). My6s va-
paille ranta-alueille osoitetuilla reiteilld on erityisen suuri merkitys.

Harjut ja kankaat ovat vanhastaan kaytettyja helppokulkuisia maalla liik-
kumisen reitteja. Viheraluejarjestelmén runko muodostuu laajoista Joen-
suuta ymparoivistd Toiseen Salpausselkdén kuuluvista kangas- ja harju-
maista. Nailla alueilla maisemaa hallitsee helppokulkuinen méantyvaltai-
nen kangasmaa. Nama laajat kangasmaat ja harjut ovat pd&osin raken-
tamattomia talousmetsig, jotka kehityksensa useimmissa vaiheissa sovel-
tuvat hyvin ulkoilutarkoituksiin. Muita kilpailevia maankayttémuotoja ovat
lahinn& metsatalous, maa-ainesten otto ja eri asteiset suojelualueet. Mai-
semansuojelulliset tavoitteet ovat yleensd samansuuntaisia virkistysver-
kon rakentamisen kanssa. Sen sijaan monet luonnonarvoalueet vaativat
rauhoitusta myads virkistyskaytolta.
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Kuva 23. Joensuun seudun viheraluejarjestelmén perusrunko.

Joensuun seudun laitaosat luoteessa, kaakossa ja koillisessa kuuluvat
vaara-asutuksen piiriin. Vaara-asutuksen alueella vallitsee toisenlaiset
toimintojen sijoittumisen periaatteet kuin Jarvi-Suomen alueella.(ks. myos
luku 3.4.9) Asutus sijoittuu usein maiseman korkeimpiin kohtiin. Laaksot
ovat usein soistuneita. Asutus on kokonaisuudessaan harvaa ja virkistyk-
seen varattujen alueiden osoittaminen on helpompaa kuin Joensuun
ydinkaupunkiseudulla.

Suunnittelualueella on runsaasti metsid tai soita. Vanhojen asutusaluei-
den l&helld, 1&hinnd vesistdja ymparoivissé laaksoissa, on peltoja. Taa-
jamien osuus on hyvin pieni. Itse asiassa koko alue voidaan mieltaa yh-
tend suurena viheralueena, jota harvat kylat ja kaupunki rikastuttavat.

Seudun viheraluejarjestelman runko

Maisemarakenne ja viheraluejarjestelma -suunnitelmassa on osoitettu ta-
voitteelliset seudullisesti merkittavat viher- ja virkistysalueet seka aluei-
den valiset yhteydet ja yhteystarpeet. Seudullisesti merkittavid viheraluei-
ta ovat laajat, yhtendiset viheralueet, joilla on merkitysta suojelun, virkis-
tyksen tai vapaa-ajan toimintojen kannalta. Yleiskaavan viheryhteydet on
esitetty rakentuviksi olemassa olevien virkistys- ja vapaa-ajan reittien va-
raan.
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Nykyinen viheraluejarjestelma toimii hyvin. Uhkatekij6itd on I&ahinna kau-
punkien ja suurempien taajamien ymparistéssa. Seudullisen viher- ja va-
paa-ajan verkostoon ongelmallisimpia liitettévia ovat tiivistyvan ja maata-
lousvaltaisen maankaytdn takana sijaitsevat taajamat, kuten Liperin kir-
konkyla ja Hammaslahti. Luontevaa ja vaihtelevaa lihasvoimaisen liikku-
misen reittid on paikoin hankala osoittaa tallaisen maankayton lapi.

Tarkein virkistysta poissulkeva maankaytdn muoto on maa-ainesten otto.
Myds tietyt metsan talouskayton vaiheet (pdatehakkuu — taimikko) sulke-
vat usein ennakoimattomasti siirtymien kannalta tarkeitékin alueita pois
virkistyskayton piirista. Lisdksi turvetuotantoalueet, voimalinjat, laajamit-
taiset uudet moottoritiet ja paatiet, joilla jalankulku on kielletty tai vaaral-
lista, yms. voivat katkaista ja rikkoa merkittdvia viheralueita ja -yhteyksia.

7.10.2 Tavoitteet

Seudun maisemarakenneselvityksen suositukset otetaan huomioon alue-
varauksia tehtdessa. Yleiskaavasuunnittelun varsinainen haaste on
asuinalueiden liittdminen jatkuvilla ja helposti hahmotettavilla yhteyksilla
laajempiin kokonaisuuksiin. L&hiymparistossa tapahtuvan lahi- ja arkilii-
kunnan ohella tulee huomioida siirtyd viheralueiden ja -kaytavien jatku-
moita hyddyntden laajemmille viheralueille. Luonnon tarjontaa taydenta-
vat erilaiset solmupisteet, joissa on tarjolla urheilu- tai vapaa-ajan palve-
luita, majoituspalveluita, matkailukohteita unohtamatta kaupallisen tai jul-
kisen peruspalveluverkoston pisteita. Erityisesti on muistettava kyla- ja
l&hikoulujen rooli kokoontumistiloina ja lahiliikuntapaikkoina.

7.10.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Virkistysalue on puistojen, urheilu- ulkoilu- ja uimaranta-alueiden sek&
muiden vastaavien alueiden yleisnimitys. Virkistysalueet ovat usein laajo-
ja ja niiden sisalla voi olla eri tavoin kulutusta kestavia tai luonnonarvoil-
taan merkittdvia kohtia, jotka on osoitettu kaavakartalla kayttden erityis-
ominaisuuksia kuvaavia rasteri- tai vivamerkintgja.

Yleiskaavatydssa otetaan huomioon seudullisessa viheraluejarjestelma-
suunnitelmassa esitetyt vahintdan ylikunnallisesti merkittadvat kohteet ja
alueet, ja merkitykseltaan naihin verrattavat alueet. Nama on osoitettu jol-
lakin virkistyksen aluevarauksella (V, VR, VU). Perusmerkint& on V, jota
on kaytetty asemakaavoittaviin taajamiin liittyvien keskeisten virkis-
tysaluekokonaisuuksien esittamiseen. Seudun yleiskaavassa esitettavien
viheralueiden kriteerind on se, ettéd ne palvelevat laajempaa kuin asuin-
alueen omaa sisaista virkistysta.

Lahivirkistysalueet sisdltyvat muihin aluevarauksiin ja ne ratkaistaan yksi-
tyiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Informaatiomielessa on esitetty vi-
heryhteyden viivamerkinnalla joitakin taajamien siséisia viheryhteyksia tai
viheralueiden jatkumoita, joita pitkin asuinalueilta on paasy seudulliseen
viherverkkoon.

Ulkoilu- ja virkistyspalvelujen alueiksi (VU) on osoitettu joitakin seudun
merkittavimpi& virkistys- ja vapaa-ajan keskuksia, jotka palvelevat laa-
jempaa kuin alueiden omaa tarvetta ja joilla yleinen liikkuminen ja virkis-



127

taytyminen on rajoitettua toiminnan luonteesta johtuen mm. turvallisuus-
syista.

Retkeily- ja ulkoilualueina (VR) on osoitettu laajempia ja yhtenaisia taa-
jamarakenteen ulkopuolella sijaitsevia alueita, joiden saavutettavuus pe-
rustuu yleensa ajoneuvoliikenteeseen.

Erilaisilla vapaa-ajan reitistéilla ja ndiden yhteystarpeilla on yhdistetty taa-
jamat ja muut tarkedat virkistys- ja matkailukohteet. (retkeily-, melonta-,
moottorikelkka-, pyoraily-, ratsastus- ja veneilyreitit, viher- ja virkistysalu-
eet ja kohteet). Reittiyhteydet on tassé vaiheessa osoitettu padosin oh-
jeellisina.

Seudullisesti tarkean virkistyskohteen merkinnélla on korostettu muuta-
mien seudun tarkeimpien virkistys, likkunta- ja urheilukohteiden asemaa
seudun rakenteessa. Naissa kohteissa on mahdollista jarjestaa suuriakin
ulkoilmatapahtumia tai kayttajaméaéara on muuten ajoittain korkea.

Virkistaytyminen maa- ja metsatalousalueilla

Ne taajamien ldhialueiden talousmetsat, joihin jokamiehenoikeuteen pe-
rustuva ulkoilu- ja virkistystoiminta erityisesti suuntautuu, on osoitettu
"maa- ja metsatalousvaltaisena alueena, jolla on erityista ulkoilun ohjaa-
mistarvetta” (MU). Vaikka alueilla ulkoilukdytté on paikoin voimakastakin,
ei niitd ole kuitenkaan perusteltua osoittaa kunnan toteutettaviksi virkis-
tysalueiksi, koska kaytt6 on hajaantunutta ja useimmiten tarkemmin
suuntautumatonta. Mikali ulkoilun ohjaamiseen reiteille on tarvetta, on
tiedossa oleva reittitarve esitetty ulkoilureittimerkinnalla ja jasentyméaton,
yleisempi yhteystarve viheryhteyden merkinnalla.
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7.10.4 Kaavamerkinnat

'S

Kehittamistavoitemerkinnat

Ulkoilun yhteystarve
Merkinnalla on osoitettu ulkoilun vetovoima-alueilla sellaisia
yhteysvéleja, joissa ulkoilun ohjaaminen merkityille reiteille
on tarpeen.

Toisaalta yhteystarpeita oin osoitettu kuvaamaan seudun ulkoilureittiver-
koston yhteyspuutteita niin paikallisen virkistyksen kuin luonto- ja vapaa-
ajan matkailun kehittdmisen kannalta.

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Virkistysalue (V)
Merkinnalla osoitetaan rakennettujen ja asemakaavoitta-
vaksi tarkoitettujen alueiden vélittémassa laheisyydessa si-
jaitsevat merkittavéat yhtendiset alueet, jotka on tarkoitettu
paivittdiseen ulkoiluun, virkistykseen, leikkiin ja luonnon ko-
kemiseen.

Seudun yleiskaavan V-alueet muodostavat kaupunkiseudun virkistyksen
ja vapaa-ajanverkoston rungon. Siihen kuuluu taajamia ympéaroivia laajo-
ja virkistysaluekokonaisuuksia, jotka sijoittuvat maisemarakenteessa aa-
rialueille, useimmiten rannoille ja laaksoihin, mutta myés makien ja vaa-
rojen lakialueille. Lisdksi merkinnalla on osoitettu kaupunginosien kes-
kuspuistoja.

Lahipuistot ja paikallista tarkoitusta palvelevat viheralueet sisaltyvét ra-
kentamisalueiden aluevaraukseen kaavan esitystavan yleispiirteisyyden
puitteissa. Virkistysalueet siséltavat mahdollisuuden jarjestaa alueelle eri-
laisia lihasvoimaisen liikkumisen ulkoilureitteja, joten niita ei ole tarvetta
osoittaa erikseen.

Alueet on tarkoitettu kunnan tai muun julkisyhteisén toteutettaviksi. Virkis-
tysalueita koskee maankaytt6- ja rakennuslain 43.1 8§:n mukainen ehdol-
linen rakentamisrajoitus. Lupa rakentamiseen on myonnettava, jos yleis-
kaavasta johtuvasta luvan epdamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyh-
teison tarkoituksiin, taméa lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta.

Kaavan yleispiirteisesta esitystavasta seuraa, etta virkistysalueiksi 0soi-
tettujen alueiden piiriin jaa joitakin yksittiisia rakennuspaikkoja, ja etta
ratkaisu tdsmentyy ja muuttuu yksityiskohtaisempaa kaavaa laadittaessa
maankaytto- ja rakennuslain 42.1 8:n mukaisen ohjausvaikutuksensa
kautta.

Viherkaytava
Viherkaytavamerkinnalla osoitetaan asuinpainotteisten alu-
eiden jatkuvia sisaisia tarkeita viher-, virkistys- ja ulkoilualu-
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eita, jotka yhdistavéat asuinalueita kaupunkiseudun laajem-
piin viheraluekokonaisuuksiin.

Viherkaytavat yhdistavat asuinalueita ja niiden sisaisia keskuspuistoja
seudun laajempaan viheralueverkostoon. Viherkaytavat muodostuvat sel-
laisista keskendan yhteydessé olevista puisto- ja ulkoilualueista, joiden
esittdAminen yksittiisind aluevarauksina ei kuulu merkittavyydeltdan seu-
dullisen yleiskaavan esitystavan piiriin, mutta jotka kokonaisuutena muo-
dostavat seudun maisemarakenteen ja viheraluejarjestelman kannalta
merkittavia yhteyksia erilaisten laajempien alueiden vélille, esimerkiksi
seldnteiden ja laaksojen viheralueita yhdistaen.

Olemassa olevilla alueilla merkintda on kaytetty pelkistamééan alueiden
viheraluejarjestelman esitystapaa. Asemakaavoitetuilla alueilla viheralue-
verkosto koostuu siten laajempien keskuspuistomaisten alueiden muo-
dostamista "solmuista” ja niitd yhdistavista viherkaytavien "linkeista”.

VU

VR

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU)
Merkinnalla osoitetaan yleispiirteisesti laajat virkistys- ja va-
paa-ajankeskusten, urheilukenttien ja hiihtokeskusten alu-
eet, joilla merkittdva osa toiminnasta tapahtuu ulkona.

Merkinnalla on osoitettu myds johonkin erityiskayttdon varattuja ulkoilun
ja virkistyksen alueita (laskettelukeskukset, golfkentat), joilla yleinen vir-
kistys ja ulkoilutoiminta on rajoitettua. Alueelle voidaan sijoittaa urheilu-,
virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja palvelevia rakennuksia ja rakennelmia.

Merkinnalla on osoitettu Pilkon (Joensuu), Kontioniemen (Kontiolahti) ja
Keretin (Outokumpu) golfkentat, Mustavaaran laskettelukeskuksen (Kon-
tiolahti) alue seka Parndvaaran urheilukeskuksen alue.

@ Retkeily- ja ulkoilualue (VR, vr)
Merkinndlla osoitetaan yleensa taajama-alueen ulkopuoli-
set, ulkoiluun varatut, luonnonmukaiset viheralueet, joilla voi
olla ulkoilureitteja ja pienimuotoisia toimintapisteita.

Joensuun ydinkaupunkiseudulla merkittavimmat VR -merkinnalla osoite-
tut alueet ovat Lykynlammen alue Onttolassa, Kuhasalo Joensuussa ja
Kalliojarven alue Pyhaselassa. Lisaksi veneilyn kannalta tarkeitd pienia
rantautumiseen sopivia saaria ja luotoja on osoitettu VR -merkinnalla
mm. Hoytidiselld, Rukavedelld ja Pielisella.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen kohde tai l&hiliikuntapaikka
Kohdemerkintd&d on kaytetty taajamien ja kaupunginosien
keskeisista ulkoliikuntapaikoista, joiden merkitys on lahinna
paikallinen.

Kohteiden alueellinen ulottuvuus on tarkoituksenmukaisinta ratkaista tar-
kemmassa suunnittelussa Néiden osalta oleellista on tunnistaa tarve yl-
lapitda ja kehittdd kohteita esim. l&hilikuntapaikkoina. Usein lahiliikunta-
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Lahde:

EH

paikka sijoittuu alakoulun yhteyteen, jolloin kouluverkossa tapahtuvat
muutokset heijastuvat myds virkistyksen ja vapaa-ajan mahdollisuuksiin.

Urheilu- ja virkistyspalvelukohde
Urheilu- ja virkistyspalvelukohteina on osoitettu seudun
merkittdavimmat ulkona tapahtuvaa liikkumista palvelevat
keskukset.

Naille on luonteenomaista mahdollisuus jarjestda suuria kilpailu- tai muita
tapahtumia, jolloin kohteella voi olla merkittavia liikenteellisia vaikutuksia
ymparistossaan.

Naita ovat:
= Kontiolahden ampumahiihtostadion
= Pé&rndvaaran hiihtostadion, Liperi

Uimaranta
Kohdemerkinnalld on osoitettu seudullisesti merkittavat uimarannat.

Suomessa suureksi yleiseksi uimarannaksi (ns. EU —uimaranta) luokitel-
laan ranta, jonka suurin paivittdinen kavijamaara on vahintdan 100 henki-
I6&. EU -uimarantoja on maassamme vajaa 500, joista suunnittelualueel-
la 18 kpl. EU -uimarantoja seudulla ovat:

= Eno: Honkalahti, Louhioja

=  Joensuu: Honkaniemi, llosaari, Linnunlahti, Nuottaniemi, Pata-

luoto, Vehkalahti

= Kontiolahti: Aittolampi, Onkilampi, Valkealampi, Vierevanniemi

= Liperi: Kuorinka

= Qutokumpu: Kolmikanta, Sarkiselk&

= Pyhaselkd: Reijola
Liséksi merkitykseltadan vastaaviksi uimarannoiksi on arvioitu

= Eno: Ahveninen, Hiirenniemi, Jokipirtti, Kiimaranta, Laiskanran-

ta, Laukkalansaari

= Joensuu: Utra, Suuri Hietajarvi (KV), Kaatiojarvi (TV)

= Kontiolahti; Kontioranta, Haikanniemi, Onttola

= Liperi: Ekoalue, Leinonen, Honkalampi, Pappilansalmi, Viiniranta

= Qutokumpu: Kuusjarvi

= Polvijarvi: Huhmari, Kirkkojoki

= Pyhaselka: Niittylahti, Hammasjarvi, Pieni Onkamo

Outi Zacheus: Suurten yleisten uimarantojen valvonta ja veden laatu vuosina
1997 - 2002. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia  2003:9.
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2003/07/pr1064829363155/pass
thru.pdf.

eh

Hautausmaa-alue
Merkinnalla osoitetaan hautausmaata ja siihen liittyvia ra-
kennuksia varten varattavat alueet.
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Vuotta 1917 vanhemmat rakennukset ja rakenteet kirkkotarhassa ja/tai
hautausmaalla on suojeltu kirkkolain (1054/1993) 14 luvun 5 §:n perus-
teella. Niitd koskevista toimenpiteista on lain mukaan pyydettava lausun-
to kirkkohallitukselta ja Museovirastolta. Hautausmaat on puistomaisen
luonteensa vuoksi esitetty osana viheralueverkostoa.

EV

Suojaviheralue
Merkinnalla osoitetaan sellaiset laajat yhtendiset esimerkik-
si likennevaylien varrella olevat viheralueina sailytettavat
alueet, joiden tarkoituksena on pddasiassa suojata muita
alueita haitoilta, ja joita ei sijaintinsa takia voida kayttaa vir-
kistysalueina.

Vaikka suojaviheralueet eivat sovellu pitkdaikaiseen oleskeluun ja virkis-
tykseen, voidaan niiden kautta yllensé osoittaa virkistysalueita yhdistavia
reitteja.

Reitit ja linjat

Ulkoilun runkoreitti.

Merkinnalla on osoitettu vahintaan seudullisesti merkittava
ulkoilun yhteys, joka yhdistaa Joensuun taajama-alueen
tarkeimpiin seudullisiin ulkoilukeskuksiin.

Runkoreitin tavoitteeksi on asetettu reitin vakiinnuttaminen pitkaaikaisesti
yhteen paikkaan ja yllapitdjan normaalia vapaaehtoista sopimistapaa laa-
jempi oikeus tehda latupohjan kunnostus- ja yllapitot6itd. Reitti voidaan
toteuttaa joko osapuolia normaalia sitovampana vapaaehtoisena sopi-
muksena tai ulkoilulain mukaisena ulkoilureittitoimituksena, jota edelta-
vassa ulkoilureittisuunnitelmassa maaritetaan reitin tarkempi kulku.

Ulkoilun runkoreiteiksi on méaaritetty yhteydet Joensuu (Mehtiméki) — Ly-
kynlampi — Parnavaara, Joensuu (Rantakyld) — Utranharju — Lehmo —
ampumahiihtokeskus — Kontiolahti sek& Joensuu (Repokallio) — liksen-
vaara.

Merkinnalla on osoitettu myds Pyhdselan Hammaslahteen ulkoilureitti-
toimituksella muodostettu Elovaaran alueen reitisto.

oooooa I . -~
Ohjeellinen ulkoilureitti

Merkinnélla osoitetaan laajempia kuin paikallisia tarpeita
palvelevia viheralueita yhdistavia keskeisia ulkoilureitteja.
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Lahteet:

Pohjois-Karjalassa on parin vuosikymmenen ajan rakennettu ja kehitetty
erilaisia retkeilyreittejd. Karjalan kierros -hankkeella luotiin Joensuusta
pohjoiseen maakuntaan suuntaava Pielisen kiertava pitkien reittien vael-
lus- ja melontareittikokonaisuus. Se on mielletty ennen kaikkea pitkien
reittien verkostoksi, vaikka siihen kuului my®s lyhyitd rengasreitteja. %

Maakuntaa halkovat pitkat vaellusreitit, jotka yhdistavat kansallispuistoja
ja luonnonsuojelualueita ovat nousseet maastopyorailijoiden kohteiksi.
Sen sijaan valtaosa patikoijista suosii lyhyitd rengasreitteja, jotka sijaitse-
vat palveluiden lahettyvilla. Reitteja |0ytyy myos taajamien laheisyydesta.

Maastoretkeilyn reitistdilla on merkitystd myds luontomatkailuelinkeinon
edellytysten kehittdmiseksi. Reitit voivat olla kesa- (mm. vael-
lus/patikointi, maastopyordily, ratsastus) ja/tai talvikayttoisia (mm. hiihto,
lumikenkaily, retkiluistelu). Matkailun nakokulmasta tarkeimpia kehitta-
mistavoitteita reittisuunnittelun ja kaavoituksen suuntaan ovat reitistdjen
priorisointi 1. matkailun karkireitteihin, 2. véhemman kaytettyihin metsa-
reitteihin ja 3. paikallisiin reitteihin.

Kehittamistavoitteisiin kuuluvat

= yhdenmukaiset opastus-, hoito-, kaytt6- ja turvallisuussuunnitel-
mien suunnittelu ja toteutus kaikille alkaen karkireiteista,

= reitistdjen tason nostaminen luokittelemalla ne Suomen Ladun
luokituksen mukaan,

= reitit virallistetaan reittitoimituksin tai taataan muuten niiden sai-
lyminen mm. kaavamaarayksin, ostamalla tarvittavat maat.

= Toimitusten yhteydessa varaudutaan monikayttoon.

Ne ulkoilureitit, jotka sijoittuvat yksityismaalle, perustuvat vaihteleviin so-
pimuksiin kunnan ja maanomistajan vélille. Pyrkimys on siirtyd kohti
Suomen Ladun, Kuntaliiton, MTK:n ja Suomen Metsdomistajien liiton hy-
vaksymaa kirjallista sopimusmallia. Uudet esitetyt ulkoilureitit on tarkoitus
tdsmentaa linjaukseltaan toteutusvaiheessa.

Suurin osa uusista reiteistd perustuu edelleen vapaaehtoiseen sopimi-
seen. Ulkoilureitistdjen suunnittelun ja yllapidon kannalta merkittavimpia
ovat hiihtoladut. Latupohjan yllapito suosituimmilla reiteilla edellyttaa laa-
jempia kayttdoikeuksia kuin kaytetyssa sopimusmallissa on ollut mahdol-
lista. Reitin yllapitdja haluaa my6s parantaa reittien pysyvyytta. Naita ul-
koilun runkoreiteiksi nimettyja téarkeimpi& hiihtokeskuksia Joensuuhun
yhdistavia reitteja tutkitaan vakinaistettaviksi joko vapaaehtoista sopi-
musmallia kehittdmalla tai ottamalla kayttoon ulkoilulain mukaiset reitti-
toimitukset.

Luonto- ja virkistyskohteiden inventointi. Joensuun seutu 2004.

Joensuun seudun maisemarakenne ja viheraluejarjestelma. Airix Oy Ymparisto-
taito 2006.

Kuntien osayleiskaavat

0 Katri Vuorjoki: Luontomatkailun mallimaakunta.
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7.11 Maa- ja metsatalous

7.11.1 Lahtokohdat

Maa- ja metséatalous on Pohjois-Karjalan maaseutualueiden vallitseva
elinkeino. Erityisesti puunjalostuksen raaka-aineen saannin turvaaminen
on tarkeda. Metsien hoitaminen ja kayttdminen alueella perustuu metsa-
lain saadoksiin ja yleisesti hyvaksyttyihin metséanhoito- ja uudistusohjei-
siin.

7.11.2 Kaavamerkinnat

MU

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Maa- ja metséatalousvaltainen alue (M)

Merkinndlla osoitetaan maa- ja metsatalousalueina kaikki
ne maaseutualueet, joille ei ole tarpeen osoittaa muuta
kayttotarkoitusta.

Maa- ja metsatalousalueen Iluonteeseen kuuluu myds haja-
asutusluonteinen maaseutuasuminen. Mikali rakentamiseen on joillakin
alueilla painetta, on tdmé& alue osoitettu suunnittelutarvealueena, kylaalu-
eena tai erityisesti Joensuun kaupungin ymparistossa kyldasutuksen alu-
eena.

Alueita voidaan yleensa kayttdd myos haja-asutusluonteiseen asutuk-
seen seka ulkoiluun ja virkistykseen p&aasiallista kayttotarkoitusta vaike-
uttamatta.

Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaustarvetta
(ML)

Alueen paakayttétarkoitus on maa- ja metsatalous. Alueelle
kohdistuu yleisen virkistyskédytonpaineita ja siten tarpeita
jarjestaa ulkoilureitteja.

Merkinndlla on osoitettu paaasiassa Joensuun seudun ydintaajamia ja
my6s muita taajamia ymparoivia metsatalousalueita, joista on sijaintinsa
ja virkistykseen sopivan maastonsa vuoksi muodostunut jokamiehen oi-
keuksin tapahtuvan virkistyksen ja ulkoilun painopistealueita.

Ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi alueelle on todennakdinen tarve sopia
ulkoilureittien toteuttamisesta levahdys- ja muine tukialueineen. Ohjatun
ulkoilun reitit on osoitettu ohjeellisten (ja ulkoreittitoimituksin muodostet-
tavien) ulkoilureittien merkinnéilla. Alueisiin liittyvat mahdolliset luon-
nonarvot on osoitettu eri merkinnailla.
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- Maa- ja metsatalousalue, jolla on erityisid maisema- tai ymparistoar-

Lahde:

map

voja (MY)

Alueen paakayttdtarkoitus on maa- ja metsatalous. Aluetta
suunniteltaessa ja sitéd koskevista toimenpiteistd paatetta-
essa on otettava huomioon alueen ymparistoarvot.

Alueen luonto- ja maisema-arvojen sailyttdminen perustuu metsalakiin
(mm. erityisen tarkeat elinympéristot) ja maa-aineslakiin (kauniin maise-
makuvan varjeleminen). Merkintd kuvastaa alueen luontoarvoja, mutta
niiden huomioiminen ja oikeusvaikutus ratkaistaan erityislainsaadannon
mukaisissa lupa- ja ilmoitusmenettelyisséa (maa-ainesluvat, metsankayt-
téilmoitukset jne.).

Merkinnalla osoitetaan mm. seudullisten luontokohteiden maarittdmises-
sa esiin tulleita luontokohteita silloin, kun selvitykseen sisdltyvd maan-
kayttosuositus tata esittaa.

Joensuun seudun yleiskaava 2020. Seudullisten luontokohteiden maéarittaminen.
Suunnittelukeskus Oy 2006.

Alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat

Maisemallisesti arvokas peltoalue (map)

Alueen arvot perustuvat viljeltyyn peltomaisemaan ja niilla
oleviin tilakeskuksiin. Merkinnall& osoitetaan alueita, joiden
sailyminen avoimina ja/tai viljelykaytosséa on maisemakuvan
kannalta tarkeaa.

Aluevaraukset pitavéat sisalladn peltoaukeilla sijaitsevia tilakeskuksia ja
muuta vastaavaa rakentamista Merkinn&lla on osoitettu mm. valtakunnal-
lisesti arvokkaiden maisema-alueiden viljelyaukeat ja maisemallisesti ar-
vokkaat viljelyalueet sek& valtakunnallisesti arvokkaisiin rakennettuihin
ymparistoihin liittyvat viljelyaukeat. Liséksi merkinnalla on osoitettu
osayleiskaavoissa esitettyja paikallisesti merkittavia peltoalueita.

7.12 Liikenne ja yhteysverkot

7.12.1 Lahtokohdat

Seudun henkildliikenteessa henkildautolla ja kevyella liikenteella tehtavat
matkat ovat hallitsevia. Kevyen liikenteen matkat painottuvat taajamiin,
erityisesti Joensuun keskustaajamaan. Joukkoliikenteella on piilevaa
kayttajapotentiaalia, mutta tehdyistd matkoista vain 5 % ja kuljetuista ki-
lometreista 7 % tehdaan joukkoliikennetta kayttaen.
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Tavaralogistiikan rungon muodostavat maantiekuljetukset. Merkittavim-
mat tavaravirtojen maarapaikat ovat Joensuu, Eno ja Outokumpu. Rauta-
tiekuljetuksilla on merkittdva rooli erityisesti raakapuukuljetuksissa. Vesi-
kuljetukset ovat térkeitda muutamille suurille toimijoille. lImakuljetukset
ovat maarallisesti pienid, mutta toiminnallisesti tarkeita.

Suurimmat koetut puutteet liikennejarjestelmassa ovat vaylien kunnossa-
pidossa ja joukkoliikenteen palvelutasossa. Alueen tiestd on p&dosin hy-
vin liikkumistarpeita palveleva. Puutteita on toisaalta paatieverkon eniten
kuormitetuilla osilla, toisaalta alemmanasteisella tieverkolla, tieston hius-
suonissa. Puutteita on erityisesti myos kevyen liikkenteen paaverkon jat-
kuvuudessa. Rautatieverkko odottaa mittavia perusparannustoimia toi-
saalta eteléan suunnan nopeiden henkildlikenneyhteyksien ja Uimaharjun
suunnan tavarakuljetusyhteyksien kohentamiseksi, toisaalta vahaliiken-
teisten, mutta tavarakuljetusten kannalta tarkeiden ratojen liikennditavyy-
den yllapitamiseksi. Vesi- ja lentoliikenteen osalta ei ole ndhtéavissa suu-
ria investointitarpeita.

Hyvét ulkoiset yhteydet ovat seudun elinvoimaisuuden perusta. Yritys-
toiminnan ja logistikan nakodkulmista merkittdvimmat kehittamistarpeet
koskevat yhteyksia seudun ulkopuolelle, erityisesti valtateitd 6 ja 23, rau-
tatieyhteytta eteldan ja lentoliikenteen vuorotarjontaa.

Liikenteen aiheuttama merkittdvin ymparistohaitta on melu. Merkittavim-
mat meluhaitat kohdistuvat valtateiden Joensuun puoleisille osuuksille,
Joensuun ratapihan ymparistoon ja lentoaseman laskeutumis- ja nousu-
reittien alueelle. Tarinasta aiheutuvia ongelmia on jonkin verran I&hinn&
rautateiden laheisyydessa. Liikenteen paéstdista aiheutuvat haitat eivat
ole yleisesti tarkasteltuna merkittavia, mutta paikallisia haittoja esiintyy
mm. Joensuun ratapihan l&hialueilla.

7.12.2 Liikennejarjestelman tavoitteet

Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (Strafica Oy 2007)
asetettiin liikennejarjestelmalle seuraavat vaikuttavuustavoitteet:

1. Liikenneturvallisuuden paraneminen.

2. Henkiléautoriippuvuuden vdheneminen ja itsenéisen ja esteettdman
likkumisen mahdollisuuksien paraneminen. Joukkoliikenteen poten-
tiaalisen kayttajakunnan kasvattamiseen pyritdan lisddmalla asutus-
ta péaaliikennesuunnissa. kevyen ja joukkoliikenteen paéverkon laa-
dun parantaminen laatukaytavien avulla.

3. Liikenteen kokonaissuoritteen tarpeettoman kasvun ehkéaisy4. Ajo-

neuvoliikenteen verkon liikennditdvyyden paranemiseen ja ruuhkau-

tuvien tie- ja katuosuuksien merkittdvaan vahenemiseen pyritdan
erityisesti Joensuun l&ahiymparistéon kohdistuvilla kehittamistoimilla

Tavoitteellisen yhdyskuntarakenteen kehityksen tukeminen.

Yritystoiminnan kehittymisedellytysten tukeminen.

Liilkenteen ymparistohaittojen minimointi seka suojaustoimenpitei-

den ettd maankayton sijoittelun avulla.

8. Liikennejarjestelman yhteiskunta- ja kuljetustaloudellinen tehokkuus
yhdyskuntarakenteen tiivistdmisella ja verkon kehittdmistoimilla

No o

Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi liittyvat
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Lahde:

= toimintamuotojen kehittdmiseen (mm. seudullinen yhteistyd lii-
kenteen alalla),

= likkumistarpeeseen ja kulkutapoihin vaikuttamiseen (mm.
maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen),

= joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kehittdmiseen (mm. laatu-
kaytavat, kutsuohjatut joukkoliikennepalvelut),

= seudun ulkoisten henkild- ja tavaralikenneyhteyksien paranta-
miseen padliikenneverkkojen kehittdmistoimien kautta (valtatiet,
radat),

= alempiasteisen tieverkon kehittamiseen ja

= Joensuun kantakaupungin liikenteen erityistarpeisiin.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa esiin tuodut tavoitteet ja toimenpiteet
on pyritty sovittamaan luontevaksi osaksi yleiskaavaluonnosta. Molem-
mat suunnitelmat ovat vaikuttaneet toistensa sisaltoon. Liikennejarjestel-
man tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd yleiskaavan ratkaisuiden li-
saksi kehittamistoimia lilkenteen infrastruktuurissa, toimintatavoissa ja lii-
kenteen palveluissa. Kuntien ja vaylavirastojen vélisen liikennejarjestel-
masuunnitelman toimenpiteitd koskevan aiesopimuksen valmistelu on
parhaillaan kdynnissa.

Strafica Oy: Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma, 2007. Internet-
versio http://www.jns.fi/Resource.phx/sivut/sivut-jyty/maankaytto/liikenne.htx

7.12.3 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Yleiskaavaratkaisu tukee seudullisen liikennejarjestelmasuunnitelman
kehittamisajatuksia. Liikenneverkostoa kehitetddn tasapainoisena koko-
naisuutena huomioiden kuluttajien, palvelujen tuottajien ja yhdyskuntara-
kenteen ndkokulmat. Liikennejarjestelman kehittamisen painotuksia siir-
retdén perinteisista infrastruktuuri-investoinneista liikkenteen palvelujen ja
hallinnan suuntaan. Asumisen, tyopaikkojen, palveluiden ja virkistysalu-
eiden sijoittamisella pyritdan vaikuttamaan likkumisen kysyntdan ja kul-
kutapoihin.

Suuria liikenneinfrastruktuuri-investointeja pystytdén talla tavoin korvaa-
maan liikkumispalvelujen kehittdmisella ja pienilla kehittdmistoimilla.
Yleiskaavaratkaisun perusta rakentuukin olemassa olevan verkoston
suurimpien pullonkaulojen poistamiseen sek& joukkoliikenteen ja kevyen
likenteen olosuhteiden parantamiseen ja ndiden kulkumuotojen korkea-
luokkaisten runkovaylien luomiseen.

Tieverkon suurimmat puutteet liittyvat alempiasteisen tieverkon hoitoon ja
kuntoon seka valtatien 6 palvelutasopuutteisiin Joensuun kaupunkialueel-
la seka paateiden liittymien liikenneturvallisuusongelmiin.

Paaliikenneverkkojen parantamistoimia Joensuun seudulla ovat valta-
teiden 6 ja 17 kehittdminen ja erityisesti niiden liittymien liikenneturvalli-
suuspuutteiden korjaaminen. Myos seudun ulkopuolella tehtavat paatei-
den parannustoimet ovat seudulle tarkeita. Seudun ja maakunnan strate-
gisena, elinkeinoelaman kilpailukykya yllapitavana tavoitteena on Kuopi-
on (vt 17) ja Varkauden (vt 23) suunnan valtateiden perusparantamisen
kiirehtiminen. Erityisesti vt 23:n merkitys on korostunut viime vuosina eri-
tyisesti raskaan liikenteen reitting, koska jatkoyhteys paékaupunkiseudun
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suuntaan vt 5:tt& pitkin on parantunut lukuisten toteutuneiden paranta-
mishankkeiden my6ta.

Joensuuhun johtavia valtateitd kehitetddn tehokkaina ja turvallisina yli-
seudullisen liikenteen vaylind mm. rakentamalla keskikaiteellisia ohitus-
tieosuuksia valtatiellda 6 pohjoiseen Uuroon ja etelddn Haavanpd&hén
saakka seka valtatiella 17 Honkalammelle. Uusia eritasoliittymia rakenne-
taan Raatekankaalle ja Karjalankadulle (Joensuu) sek& Kontiolahden kir-
konkyldan (vt 6). Pidemmaén aikavélin tavoitteissa pidetd&n eritasoliitty-
maa vaihtoehtona Haavanpddssa (vt 6) sekd Ylamyllylla ja Outokum-
mussa Kuusjarven ohitustien toteutuessa Ullassa (vt 17). Paatiestolla py-
ritadn vahentdmaan liittymien maaréé ja kerddmaan niita yhteen turvalli-
sempiin sijainteihin. Tam& johtaa paikoin rinnakkaisvaylastén syntyyn
my6s maaseutualueille. Samaan johtaa myds pyrkimys poistaa rautatei-
den tasoristeyksia.

Tulevaisuudessa Kantatie 74:n alkupdén merkitys korostuu, kun Joen-
suun rakentaminen painottuu liksenjoen itdpuolisille alueille. Liséksi Rei-
jolan laajentuminen Mulon ranta-alueelle ja Niittylahden — Vehkapuron
alueiden jasentaminen luo runsaasti uusia kokoojayhteyksia.

Joukkoliikenteen laatukaytavilla pyritddn luomaan korkeatasoinen
matkustusymparisto. Liikennetarjonnassa ty0- ja opiskelumatkojen toimi-
vuus on ensi sijalla, vasta tdman jalkeen tulevat asiointimatkat ja vapaa-
ajan matkojen puutteiden korjaaminen. Joukkoliikenteen laatukaytava-
verkostoa taydentavat kevyen liikenteen laatuvaylat, joiden avulla mm.
pyordilystd on mahdollisuus kehittda sujuvuudeltaan varteenotettava ja
turvallinen vaihtoehto liikkumiseen Joensuun keskustan ja sitd ympa-
réivien kaupunginosakeskusten ja lahitaajamien valilla. Yhteinen tavoite
molemmilla kulkumuodoilla on saada lisaa kayttajia henkildautoliikenteen
kayttajistd. Uudet rakentamisalueet on osoitettu mahdollisuuksien mu-
kaan laatukaytavien tuntumasta, ja nailla alueilla myos olemassa olevaa
maankayttoa tiivistetdan. Laatukaytdvien varressa perheen on voitava
tulla toimeen yhdella autolla. Keskisuurella Joensuun kaupunkiseudulla ei
kaikkia ty6-, asiointi- tai vapaa-ajanmatkoja ole kuitenkaan mahdollista
jarjestaa taloudellisesti jarkevasti perinteisella joukkoliikenteelld. lltaisin ja
viikonloppuisin sek& muualle kuin keskustaan suuntautuvien matkojen
tekemiseen tarvitaan taydentavid kulkumuotoja.

Joensuun rautatie- ja linja-autoasemien ymparistosta kehitetddn matka-
keskus. Joensuun torin ymparistd toimii paikallisen ja seudullisen linja-
autoliikenteen keskeisené vaihtopysakkina. Myos kaukolinjat kulkevat ta-
ta kautta.

Rautatieliikenteen osalta itse verkosto séilyy ennallaan. Rautatieyhteyk-
sid seudulta on viiteen suuntaan (Lappeenranta, Pieksamaki, Siilinjarvi,
llomantsi, Nurmes). Kehityksen painopiste on rataympariston turvalli-
suus- ja ymparistokysymyksissa. Helsingin suunnan nopeuttamista esté-
vat tasoristeykset Joensuun ja Imatran valilla. Tasoristeykset on tarkoitus
poistaa, jotta matkustajaliikenteessa paastdan tavoiteltuun ja lentoliiken-
teen kanssa Kilpailukykyiseen nopeustasoon. Tasoristeysten poistoja,
yhdistamisia ja korvaamisia eritasoilla tehdaan my6s muualla rataverkos-
sa, mm. Uimaharjun radalla. Osa seudun radoista on sahkdistamattomia
ja kantavuudeltaan puutteellisia. Rautatielikenteen osalta kuljetusten
kustannustehokkuutta lisatdéan séhkdistamalla ja sallittuja akselipainoja
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korottamalla. Suurin tarve akselipainojen korotukseen on valilla Niirala —
Uimaharju seké rataverkon sahkoistdmiseen valeilla Niirala — S&kaniemi
ja Joensuu — Uimaharju. Joensuu — llomantsi -radan perusparantaminen
on edellytys radan liikenteen jatkumiselle.

7.12.4 Kaavamerkinnat

Suunnittelumaarays:

Maanteihin ja rautateihin liittyvat alueet maaratdan MRL 16.3 8:n nojalla
suunnittelutarvealueiksi 10 vuodeksi laskettuna taméan kaavan voimaan-
tulosta seuraavasti:

= valtatiet 200 metria tien keskilinjasta

= kantatiet 150 metriad tien keskilinjasta

= seututiet ja rautatiet 100 metria tien keskilinjasta

Kehittamistavoitemerkinnat

E B EEEN
Ohjeellinen tai vaihtoehtoinen tie- tai katulinjaus
Ohjeellisella merkinnélla osoitetaan tie- ja katuyhteydet, jot-
ka perustuvat todettuun tielikenteen yhteystarpeeseen ja
joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy sellaista epavar-
muutta, ettei tien viivamerkinnan kayttéén ole riittéavid perus-
teita.

Maantielain (503/2005) mukaan tien yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman
tulee perustua MRL:n mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa tien
sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty. Tien yleissuunni-
telman ja tiesuunnitelman laatiminen voi perustua tavanomaisen yhtenéi-
sella viivamerkinnalla osoitetun tielinjauksen ohella myds ohjeelliseen tai
vaihtoehtoiseen linjaukseen.

Merkinnalla on osoitettu mm. Outokummun ohitustien (vt 17) linjaus jo
ikdantyneen tarveselvityksen mukaisesti,

Valtatie 6:lle tutkitaan ehdollisesti kahden uuden eritasoliittyman raken-
tamista. Eteldinen Karhunmaen liittyma on tarpeellinen, mikali tien itapuo-
linen Papinkankaan alue tarvitaan tyOpaikkarakentamiseen. Pyhaselasséa
Ruunavaaran alueella eritasoliittymd on erds vaihtoehto jarjesteltaessa
alueen yhdys- ja yksityistieverkostoa uudelleen ja védhennettaessa liitty-
mi& valtatielle. lltarauhantien (yt 15 689) littyma vt 6.lle sijaitsee erityisen
ongelmallisessa paikassa kesken ohituskaistaa.

Ohjeellisen/ vaihtoehtoisen yhteyden merkintdd on kaytetty runsaasti ku-
vattaessa uusien pientalovaltaisten asuntoalueiden tavoitteellista kokoo-
jakatuverkkoa. Merkintd ilmentéd alueiden periaatteellista liikenneratkai-
sua ja auttaa hahmottamaan kaavaratakisun vaikutuksia, Yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa ratkaisu voi paikallisten olosuhteiden vuoksi
tasmentyd huomattavastikin. Téllaisia alueita ovat mm. Joensuun Kar-
hunmaki, Kontiolahden Lehmo, Liperin Ylamylly ja Pyhaselan Mulon —
Niittylahden — Vehkapuron alue. Myds vanhan Suhmuran paikallistien
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korvaavan, radan lansipuolella kulkevan vayla rakentaminen aina Ham-
maslahteen saakka on tavoitteena.

Ohjeellinen tai vaihtoehtoinen eritasoliittyméa
Ohjeellisella merkinnalla osoitetaan eritasoliittymat, jotka
perustuvat todettuun tarpeeseen, ja joiden sijaintiin tai to-
teuttamiseen liittyy sellaista epavarmuutta, ettei viivamer-
kinnan kayttéon ole riittavid perusteita.

Merkinnalla on osoitettu paatieverkoston kehittdmisen kannalta ongelmal-
lisia risteysalueita, joiden parantamistoimena on pitkalla aikavalilla tar-
peen rakentaa eritasoliittyma.

Outokummun ohitustien (vt 17) liittyman toteuttaminen liittyy itse tien
suunnittelu- ja toteuttamisaikatauluun (pitkan aikavalin tavoite). Ylamyllyn
littymé&n parantamisessa on tutkittu lukuisia eri vaihtoehtoja, joissa eten-
kin Jyrin alueen liikenteen ohjaamiseen on eri vaihtoehtoja, kuten ohjaa-
minen Valikankaan liittymaan (vt17/ st 502).

Joensuun eteldpuolella (vt 6) yhdyskuntarakenteen kehittyminen Kar-
hunmdaen suunnalla edellyttaa pitkalla aikavalilla eritasoliittyméé. Sen to-
teuttamisen jalkeen on mahdollista kehittdd myds 6-tien itédpuolista Pa-
pinkankaan aluetta (T/res). Ruunavaaran littyma (lltarauhantie, yt 15
689) on nykytilanteessa liikenneturvallisuuden kannalta ongelmallinen,
eritasoliittyman toteuttaminen auttaisi myods yksityistieliittymien véhenté-
mista ja yksityisverkoston jasentamista alueella helpottaen koko Kukku-
paan alueen kehittAmista.

Tieliikenteen yhteystarve
Merkinndlla osoitetaan ne tieyhteydet, joiden tarve on voitu
todeta, mutta joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy niin
huomattavaa epavarmuutta, ettei ohjeellisen tai vaihtoehtoi-
sen tielinjauksen osoittaminen ole mahdollista.

Maantielain (503/2005) mukaisen tien yleissuunnitelman tai tiesuunnitel-
man laatiminen ei voi perustua yhteystarvetta osoittavaan merkintaan.
Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee perustua maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien si-
jainti ja suhde muuhun alueiden kayttdéon on selvitetty. Alueella, jolla on
laadittavana tai muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtya
toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin perustuvan yleis- tai tiesuunnitelman
laatimiseksi. Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaa-
vaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan hyvak-
sya vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta ja alueellinen ym-
paristokeskus sita puoltavat.

Maanteistd merkinnalla on osoitettu tarve Jaamankankaantien (yt 15710)
oikaisuun Puntarikosken alueella. Nykyisesti kapeasta vaylastd on muo-
dostunut merkittava tihedan rakennetun kyldasutuksen keskelld kulkeva
oikoreitti Noljakan ja Lehmon eritasoliittymien valilla. Kunnilla on tavoit-
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teena oikoa linjausta siten, ettd kasvavat liikenneturvallisuusongelmat
voidaan ratkaista.

Katuyhteyksistad yhteystarvemerkinndgilla on varauduttu erdisiin pitkan tai
epamaaraisen aikavalin hankkeisiin, joiden toteutuminen edellyttdd suu-
ria kynnysinvestointeja tai jotka voidaan toteuttaa vaihtoehtoisella tavalla.

Joensuussa Jukolankadun — Pohjolankadun siltayhteys muodostaisi kau-
pungin sisdisen kehdkadun, mutta valtatie 6:n toisen ajoradan rakenta-
minen (Pekkalan silta) ja Sirkkalan silta ovat toteuttamisjarjestyksessa Kii-
reisempid. Maankayttévaraus sillalle on silti syyta sailyttaa.

Karhunméen eritasoliittyman toteutuessa avautuu mahdollisuus avata
Papinkankaan alue teollisuus- ja ty6paikkarakentamiseen. Alue yhdiste-
taan tuolloin mittavan uuden kokooja- ja rinnakkaistieverkoston kautta
liksenvaaraan (nykyisen paikallistien korvaaminen) ja Reijolaan.

liksenvaaran — Ketunpesien — Mulonsalon kylamaisen asutuksen tiivisty-
minen edellyttdd myos alueita Joensuuhun yhdistavan paikallistieverkos-
ton kehittdmistd, esim. Mulonsaloa ja Ketunpesia yhdistavan tien raken-
tamista. Alueesta kehitetdan kylaméaisen asumisen helminauhaa.

Liperissa Ylamyllyn ja erityisesti Jyrin alueen tydmatkaliikenne suuntau-
tuu voimakkaasti Joensuuhun. Alueella on tutkittu useita vaihtoehtoja Jo-
ensuuhun suuntautuvan autoliikenteen ohjaamiseksi. Ylamyllyn taydelli-
sen nelihaaraisen eritasoliittyman rakentamisen ja Nuottilammensuon
soidensuojelualueen ylittavan sillan rakentamisen vaihtoehtona on Jyrin
alueen liikenteen ohjaaminen Polvijarventien (mt 502) eritasoliittymaan.
Jarjestelyn kynnysinvestointina on Pieksdmaen radan penkereen puhkai-
seminen.

e Kevyen liikkenteen laatukaytavatarve

Merkinndlla osoitetaan tavoitteelliset hyvatasoiset kevyen
likenteen yhteysvalit.

JOLLA -hankkeessa maéariteltyjen joukkoliikenteen laatukdytavien ulko-
puolella jaa edelleen kevyen liikenteen yhteysvaleja, joilla tulisi luoda pi-
demmalla aikavalilla samanlaiset laatutavoitteet tayttdva kevyen liikken-
teen vayla. NAma on osoitettu tavoitteellisella kevyen liikkenteen laatukay-
tavatarve —merkinnalla:

Taulukko 15: Kevyen liikenteen laatukaytavan yhteystarvevalit.

YHTEYSVALI KUNTA YK_VAR PITUUS_KM
Hukanhauta - llomantsintie (Kontrontie) Joensuu kil yht 4,70

[téranta - Niinivaarantie - Hukanhauta Joensuu kil yht 3,60
Joensuu (Ylasatamakatu) - Sirkkalan silta - Karsik Joensuu kil yht 4,75
Joensuu - Penttila - Niinivaaran puistoraitti - La  Joensuu kil yht 3,54
Kauppakatu - Vanha Nurmeksentie Joensuu kil yht 1,38
Kuurnanakatu Joensuu kil yht 2,32
Oksojantie Joensuu kil yht 0,689
Penttilan ranta Joensuu kil yht 1,50

Ranta-Mutalantie Joensuu kil yht 2,59
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Utrantie Joensuu kil yht 6,51
6-tie Repokallio - Kettuvaarantie - Kajaanintie Joensuu kil yht 4,14
Karsikko - Kulho Joensuu, Kontiolahtikll yht 4,33
Uuro - Kontioniemi Kontiolahti kil yht 4,58
Raatekangas - Lehmo Kontiolahti kil yht 4,70
Ylamylly - Liperi Liperi kil yht 12,66

Alueen kayttotarkoitusta kuvaavat aluevaraus- ja kohdemerkinnat

Maanteitd ovat yleiseen liikenteeseen luovutetut tiet, joiden yllapitamises-
td huolehtii valtio. Maantiet on jaettu liikenteellisen merkityksensd mu-
kaan neljaan toiminnalliseen luokkaan:

= valtatiet

=  Kkantatiet
= seututiet
= yhdystiet.

Maanteiden luokitus kuvaa teiden nykyista tai tavoitteellista laatutasoa ja
palvelutehtdvaa. Toiminnallinen luokitus yhdessa liikennemdaarien ja pai-
kallisten tavoitteiden kanssa ohjaa mm. maantien suunnittelua ja suunni-
telmaratkaisuja vaikuttamalla esimerkiksi tien tavoitteelliseen nopeusta-
soon, tien sijaintiin taajamarakenteessa ja tienvarren maankayton kytken-
td&n maantiehen.

Maanteiden toiminnallisesta luokittelusta valta- tai kantateiksi ja runko-
teiksi maaraa liikenne- ja viestintaministerio. Seutu- ja yhdysteista paat-
taa Tiehallinto.

Yhteysverkot ja vaylat

nykyinen uusi olennaisesti parannettava
vt/kt/st/isp

= Kaksiajoratainen paétie/ -katu

Merkinnalla on osoitettu kaksiajorataisina toteutetut tai toteutettavaksi
aiotut paatieverkoston osat seké valtakunnalliseen keskikaideohjelmaan
kuuluvat yksiajorataiset paéatieverkoston osat.

Nykyiset:

Kaksiajoratainen péaatie seudulla on valtatie 6 valilla Kapykangas —
Ylamylly (Lautasuo). Samaa esitystapaa on kaytetty ohituskaistallisista
keskikaidetien osuuksista vt 6:lla Kontiolahdella Uuron eritasoliittyman
kohdalla ja Pyhaselassa Reijolan eritasoliittymén kohdalla.

Olennaisesti parannettavat:

Vt 6:lle toteutetaan toinen ajorata nk. Joensuun kehatielle osuudelle Re-
pokalliolta Siilaiselle tiejakso toimii Joensuun kaupungin kehéatiena valit-
tden seké pitkamatkaista ettd paikallista likennettéa ja se kuuluu euroop-
palaiseen TEN -tieverkkoon.
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Keskikaideteiksi on tarkoitus rakentaa valtakunnallisen keskikaideohjel-
man puitteissa em. kaksiajorataiseen tieosuuteen liittyvat yhteysvalit
vtl17:11& Honkalammelta Ylamyllyn keskustaan, Vit 6:lla pohjoiseen Raate-
kankaalta Uuroon ja eteladn Repokalliolta Haavanpaan eritasoliittymaan
(Pyhéaselkd):Tasta yhteysvalista tieosuus Repokalliolta Niittylahteen
suunnitellaan toteutettavaksi 2+2-kaistaisena ohituskaistatiend ja vali
Niittylahti- Haavanpda ohituskaistatiena, jolla on jatkuvat vuorottelevat
ohituskaistat.

nykyinen uusi olennaisesti parannettava
vi/kt
S
Valtatie/ kantatie
Nykyiset:
Valtatiet (vt) yhdistavat maakunta- ja ylempia keskuksia toisiinsa ja toimi-
vat tarkeimpina ulkomaanliikenteen reitteina.
Joensuun seudun valtatieverkosto koostuu yhteysvéleistd Joensuu —
Lappeenranta (vt 6), Joensuu — Kajaani (vt 6), Joensuu — Kuopio (vt 17)
ja Joensuu — Varkaus (- Jyvaskyla) (vt 23).
Kantatiet (kt) Kantatiet yhdistavat kaupunkikeskukset toisiinsa ja tayden-
tavat valtatieverkkoa.
Seudun kantatieverkkoon kuuluu osuuksia yhteysvaleistd Kontiolahti (Uu-
ro) — Eno — Lieksa — Nurmes (kt 73), Joensuu — llomantsi (kt 74)
Olennaisesti parannettavat:
Vt 6:n parantamisessa Joensuusta etelaan Onkamoon (Tohmajarvi)
saakka tietd levennetdan ja sille rakennetaan yksittaisia keskikaiteellisia
ohituskaistoja.
Uudet:
Valtatiella 17 varaudutaan oikaisuun Outokummussa Kuusjarven ja Ullan
kohdalla (ohjeellinen yhteys).
nykyinen  uusi olennaisesti parannettava
st/pk

Seututie / paakatu

Nykyiset:

Seututiet (st) yhdistavat kuntakeskuksia tarkeimpiin liikennetarvesuuntiin-
sa ja kytkevat merkittavimméat muut liikennettd synnyttdvat kohteet seka
yleiset rajanylityspaikat ylempiluokkaiseen verkkoon. Samalla viivamer-
kinnalla voidaan tarvittaessa osoittaa myds merkitykseltddn vastaavat
kuntien vastuulla olevat paikalliset paéakokoojakadut ja tiet (pkk).

Seututieverkosto pysyy paéosin nykyisellddn. Seututiestdon yleinen on-
gelma on yllapitoresurssien pienuus tarpeeseen nahden.

Joensuun seudulla olevat seututeiden yhteysvalit:
st 476 Liperi — Hein&vesi
st 477 Vihtari (Hein&vesi) — Outokumpu
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st 482 Raakkyla — Liperi — K&dsdméa

st 484 (R&é&kkyld) — Hammaslahti

st 494 Heindvaara — Kiihtelysvaara — Tohmajarvi
st 495 Huhtilampi — Kovero

st 496 Kovero — Tuupovaara — Hoilola

st 500 (lomantsi) — Hoilola — (Vartsild)

st 501 Lentovayla (Joensuu, Liperi)

st 502 Valikangas (Liperi) — Polvijarvi — Maarianvaara (Kaavi)
st 504 Outokumpu — Polvijarvi — (Koli)

st 512 Eno — Kovero

st 514 Eno — llomantsi

st 515 Uimaharju — Romppala

st 518 Eno — Ahveninen

st 573 Outokumpu — Kaavi

Uusia paakokoojayhteyksid ovat Marjosarkantietd (yt 15609) ja Onttolan-
tietd (yt 15 705) yhdistava vayla Joensuun ja Kontiolahden rajalla seka
liksensuun - Multimden alueella Kulhontietd (yt 15698) korvaava vayla.
Kumpikin toimii uuden pientalovaltaisen asuinalueen paaliikennevaylana
mahdollisten mm. tehokkaan joukkoliikenteen jarjestamisen.

uusi olennaisesti parannettava

Yhdystie, paikallinen kokoojakatu tai muu seudullisesti merkittava
tieyhteys (yt/ppk)

Alemmanasteinen tieverkko koostuu Tiehallinnon yllapitamista yhdysteis-
ta, kuntien kokoojakaduista ja -teista seka yksityisteista.

Yhdystiet (yt) ovat muita maanteitéd kuin valta-, kanta- ja seututeitd. Yh-
dystiet palvelevat paikallista liikennettd. Kadut ja kaavatiet ovat kuntien
rakentamia ja yllapitamid, taajamien detaljikaava-alueilla sijaitsevia lii-
kennealueita.

Seudun yleiskaavassa on esitetty taajamanosien sisdista likennetta , taa-
jaman eri osien valisia kokoojateita siten, etta taajamien sisdisen liiken-
nejarjestelmén periaatteet ovat hahmotettavissa.

Asemakaava-alueella sijaitsevien yleisten teiden pitovastuu siirtAminen
kunnalle on monissa tapauksissa neuvottelun alaisena, kaikki nykyiset
yhdysteilla ei ole sellaista yhdistavyyttd kuin maantieltéa edellytetdan. Sen
johdosta asemakaava-alueiden sisélla olevat nykyiset maantiet on mer-
kitty yt/kk-merkinnalla.

Yksityistiet ovat muiden kuin valtion ja kuntien yllapitdmia, ajoneuvoliiken-
teelle tarkoitettuja, muita teitd kuin yleisia teita tai katu- ja kaavatiealueita.
Kaavassa on esitetty joitakin yksityisteitd, jotka yhdistavat tarkeitd maan-
kayttokohteita muuhun tieverkkoon. Naiden yksityisteiden hallinnollinen
asema voi muuttua kaavan tavoitevuoteen mennessa. Naiden osalta ei
ole esitetty tiemerkintdan liittyvaa kirjaintunnusta.

Yhdystieverkossa tarkeimmat uudishankkeet ovat varautuminen Onttola
— Lehmo -yhteyden oikaisuun (yhteystarve) ja uusi nykyisen Kulhontien
korvaava paakokoojatie liksenjoen itapuolelle (kk). Mutkanvaarantie pol-



144

vijarvella (yt 15683) siirretddn Pehmytkiven talkkikaivoksen laajennuksen
vuoksi osin uuteen paikkaan. Alempiasteiselle verkolle esitetddn Joen-
suun seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa useiden pienehkdjen pa-
rantamistoimien ohella kehittdmisselvitystd, jossa tarkennetaan kehitta-
mistarpeita ja osoitetaan toimintamalleja hoidon ja kunnossapidon tehos-
tamiseksi.

O

O_ Eritasoliittyma

Olemassa olevien (ja rakenteilla olevien) eritasoliittymien lisaksi varaudu-
taan eritasoliittymien rakentamiseen Joensuun kehétielle (vt 6/17), Raa-
tekankaalle seka Ylamyllylle seututien 477 risteykseen. Uuteen eritasoliit-
tymaan ohjattaisiin myos Jyrinkylan paaajoyhteys. Uutta eritasoristeysta
suunnitellaan myds Pyhaselk&én

Fl\

"

L Suuntaisliittymé

Joensuun kehatiella Karjalankadun/ Pohjolankadun liikennevaloristeys
korvataan suuntaisliittymalla, joka sallii liittymisen valtatielle 6 etelan
suunnasta/ suuntaan.

-

Eritasoristeys ilman liittymaa

Merkinnalla on osoitettu olemassa olevat ja uudet, suunnitellut tie- ja ka-
tuverkon ylitykset ja alitukset rautateiden, muiden teiden ja katujen, ulkoi-
lureittien ja moottorikelkkareittien kanssa.

Joukkoliikenteen laatukaytava

Merkinnalla osoitetaan hyvétasoisina kehitettéavat joukkolii-
kenteen yhteysvalit.

Joukkoliikenteelle on osoitettu laatukaytavéat Joensuun seudun joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen laatukaytavat JOLLA —hankkeessa. Joukko-
likenteen laatukaytavilla on paljon matkustajia ja matkustajapotentiaalia
ja niiden houkuttelevuutta parantavat hyva likennetarjonta ja korkeata-
soinen matkustusymparistd. Tavoitteena on saada lisda kayttgjia henki-
I6autojen kayttgjista.

Laatukaytaville esitettavissa kehittdmistoimenpiteissé korostetaan esteet-
tomyyttd. Liikennetarjonnan tarkein priorisointitekiji on ty6- ja opiskelu-
matkojen toimivuus. Vasta taman jalkeen tulevat asiointimatkojen ja va-
paa-ajan matkojen puutteiden korjaaminen.

JOLLA -hankkeen tavoitteena oli maaritella, missa yhteysvalien Ylamylly
— Joensuu, Kontiolahti — Joensuu ja Niittylahti — Joensuu joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen laatukaytavat kulkevat seka niiden liittyminen toisiin-
sa.
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Laatukaytaville on méaaritelty seka lyhyen etta pitkan tdhtdimen kehitta-
mistoimenpiteitd. Lyhyen tdhtdimen toimenpiteet koostuvat pddasiassa
pienistd vuosina 2005 — 2007 toteutettavista toimenpiteista. Pitkan tah-
tédimen toimenpiteet ovat isompia ja siten hankalammin toteutettavia toi-
menpiteita. Niiden tavoitellaan toteutuvan vuosien 2007 — 2015 aikana eri
osapuolten yhteisty6ssa sovituilla aikatauluilla ja painotuksilla.

JOLLA. Joensuun seudun joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen laatukaytavat.
Joensuun kaupunki, Kontiolahden kunta, Liperin kunta, Pyh&selan kunta, Tiehal-
linto, Savo-Karjalan tiepiiri, Pohjois-Karjalan liitto, [t&-Suomen l&&ninhallitus.
2005.

- Kevyen liikenteen laatukaytéava

Merkinndlla osoitetaan hyvatasoisina kehitettdvat kevyen
likenteen yhteysvalit.

Kevyen liikenteen laatukaytavat maariteltin JOLLA -hankkeessa samoille
yhteysvéleille kuin joukkoliikenteen laatukaytavat. Kevyen liikenteen laa-
tukaytavat yhdistavat Joensuun lahitaajamia ja aluekeskuksia kaupunki-
keskustaan. Paayhteyssuunnat ovat samat kuin joukkoliikenteen laatu-
kaytavilla. Sen lisdksi Joensuussa on osoitettu laatuvaylat Rantakylan —
Utran seka liksensuun — Kulhon suuntiin seka kehamaisena valtateiden 6
ja 17 linjaa seuraten. Joensuun kaupungin alueella kevyen liikenteen laa-
tukaytavilla on monin paikoin vaihtoehtoina paatien linjausta seuraava
reitti ja puistoreitti.

Kevyen liikenteen laatukaytéavien tavoitteet:

= ty0- ja opiskelupaikat ovat saavutettavissa sujuvia ja turvallisia
kevyen liikenteen vaylia pitkin.

= risteamiset ajoneuvoliikenteen paavaylien kanssa toteutetaan
ensisijaisesti eritasossa.

= laatukaytaviad kehitetddn erityisesti pitkAmatkaisen pyoréilyn no-
peina reitteind, joissa risteamisid ajoneuvoliikenteen kanssa on
minimoitu.

= valttdmattdmien risteamisten havaittavuutta ja turvallisuutta pa-
rannetaan.

= vaylien paallyste on korkeatasoinen.

= liikennditavyys laatukaytavilla taataan myos talviaikaan ja pime-
alla.

= esteettomyys: kiinnitetddn em. toimenpiteiden ohella huomiota
mm. vaylien pystygeometriaan, eli valtetdéan liian pitkia ja jyrkkia
makia.

Kevyen liikenteen tarkein priorisointitekija on yhteysvalipuutteiden kor-
jaaminen, jonka jalkeen tulevat vaylasttn tason ja varustelun parantami-
nen. Asuinalueiden sisalla ja virkistysalueilla laatukaytavien verkostoa
syottavat ja taydentavat paikalliset vaylat. Yhdessa naméa muodostavat
katkeamattomat ja turvalliset kevyen liikenteen yhteydet, jotka mm. mah-
dollistavat itsendisen kavelyn ja pyorailyn esim. koulumatkoilla.
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Verkoston yhteysvdlit on paasin jo toteutettu, mutta yksittaisia yhteys-
puutteita ja vaylan laatutason ongelmakohteita on runsaasti. Erityisesti
Joensuun keskustassa pydrailyn olosuhteita tulee kehittaéd etenkin ita —
l&nsi -suuntaisten yhteyksien osalta.

JOLLA. Joensuun seudun joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen laatukaytavat.
Joensuun kaupunki, Kontiolahden kunta, Liperin kunta, Pyh&selan kunta, Tiehal-
linto, Savo-Karjalan tiepiiri, Pohjois-Karjalan liitto, [t&-Suomen l&&ninhallitus.
2005.

Kevyen liikenteen reitti
Merkinnélla on osoitettu asemakaavoittavien alueiden ulko-
puolelle sijoittuvat olemassa olevat tai tarpeelliset uudet ke-
vyen liikenteen vaylat.

Kevyen liikenteen vaylien rakentamistapeitta on tavoitteellisesti ajoitettu
Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnittelun yhteydessa. Tarkeim-
mat yhteyspuutteet seudulla ovat lahikuntien keskustaajamista Joensuu-
hun johtavien vaylien varrella, kuten Uuro — Kontiolahti, Liperi — Ylamylly
ja Kompero — Viinijarvi — Outokumpu. Liséksi kevyen liikenteen vaylia
tarvitaan asemakaavoitettavien alueiden laajentumissuunnilla, kuten Jo-
ensuun liksen alueella ja Lentovaylan tytpaikka-alueella. Myds erailla tii-
viin hajarakentamisen ja kyldasutuksen alueilla on ilmennyt kasvavan lii-
kennemé&aéaran ja tien huonon ja vanhentuneen geometrian vuoksi tarpeita
kevyen liikenteen ohjaamiseksi omille vaylille, kuten Pyhaselassa Vehka-
puron — Suhmuran ja Kummun alueilla.

Asemakaavoitettavilla alueilla kaikkiin kaavakartalla esitettyihin tie- ja ka-
tuyhteyksiin on tarpeen rakentaa kevyen liikenteelle oma vayla, joten néi-
té ei ole ollut tarpeen esittdd erikseen lukuun ottamatta laatukaytaviksi
kehitettavia yhteysvaleja.

Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma. Strafica Oy, Joensuun seutu,
Tiehallinto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, It&-Suomen laaninhallitus. 2007.

Rautatie

Merkinnalla osoitetaan seka paaradat ettéd paaratoja yhdis-
tavat radat, teollisuuslaitosten radat ja kaupunkiseutua pal-
velevat, henkiloliikenteelle tarkoitetut radat sivuradat.

Rautateiden runkoverkko koostuu nopean henkildlikenteen ja raskaan
tavaraliikenteen radoista, joilla on valtakunnallista merkitysta ja jotka pal-
velevat lisdksi maakuntien valista pitkAmatkaista liikennetta. Runkover-
kon tulee tarjota mahdollisuus seka nopean henkil6liikenteen etta tehok-
kaan tavaraliikenteen harjoittamiseen. Karjalan rata seudun etelarajalta
Joensuuhun kuuluu henkildliikenteen runkoratoihin, rata Joensuusta Ui-
maharjuun tavaraliikenteen runkoratoihin. Runkoratojen kehittamiseksi
mm. poistetaan tasoylikdytavia yhdistelemalla yksityistieta ja keskittamal-
I& ne harvempiin ylitys - tai alituskohtiin. Karjalan radalla poistetaan taso-
risteykset systemaattisesti suunnittelukauden alkupuolella. Yleissuunni-
telman mukaiset yli- tai eritasoratkaisut on esitetty yleiskaavakartalla.

Muu rataverkko koostuu henkil- ja tavaralikenteen radoista, jotka tay-
dentavat runkoverkkoa.
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Rataverkon toiminnallinen luokittelu on esitetty Pohjois-Karjalan maakun-
takaavassa.

* * * Syvavayla
Laivavayla
Venevayla tai venereitti
Merenkulkulaitoksen vaylaluokituksessa vaylat on jaettu kuuteen varsi-
naisen vaylaluokkaan. Luokitteluperusteena on ensisijaisesti vaylan kayt-
totarkoitus. Luokitus on esitetty taulukossa 18. Koko maassa kauppame-
renkulun vaylia (VL1-2) on 4 187 km ja muita vaylia 15 074 km.
Taulukko 17: Merenkulkulaitoksen vaylaluokitus.
Vaylaluokka
VL1 Kappamerenkulun 1- Valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittavat kaup-
Ik:n vaylat, paavaylat pamerenkulun paavaylat, joilla kulkee valtaosa vesi-
likenteen tavaravirroista. Liikenndinti on mahdollista
ympaérivuotisesti kaikissa nakyvyysolosuhteissa.
VL2 Kauppamerenkulun 2- | Lahinna paikallista merkitystd omaava kauppame-
Ik:n vaylat renkulun vayla tai paavaylaan liittyva rinnakkais- tai
yhdysvayla.
VL3 Hyotyliikenteen mata- | Mm. yhteysalusliikennettd, kalastusaluksia, proomu-
lavaylat likennetta, uittoa ja alueellisesti merkittavaa mat-
kustajaliikennetta palvelevat vaylat
VL4 Veneilyn runkovaylat Veneilyn paavayla, joka muodostaa yhtendisen pi-
dempijaksoisen reitin rannikolla tai sisavesilla kah-
den alueen lapi
VL5 Venevaylat Paikallinen venevayla, esim. pistovayla paavaylalta
satamaan tai yhdysvayla kahden muun vaylan valil-
l8. Kulkusyvyys 1,0-2,5 m
VL6 Venereitit Reittitasoinen matalavayla. Kulkusyvyys 0,5-2,5 m

Kulkusyvyydesta ei vastata.

Yleiskaavassa syvavaylan merkinnélla on osoitettu vaylaluokat VL1 ja
VL2, Joensuun syvavaylad kuuluu luokkaan VL2. Laivavayldn merkintd
on kaytetty hyotyliikenteen matalavaylista (luokka VL3). Veneilyn kayt-
t6on tarkoitetuiksi vayliksi ("venevayliksi”) luokiteltuja vaylid on em. vayla-
luokituksessa kolme: veneilyn runkovaylat, venevaylat ja venereitit (VL4,
VL5 ja VL6). Venevaylat ja venereitit ovat tassa luokituksessa nk. venei-
lyn paikallisvaylia, veneilyn runkovaylat ovat pidempia, pitkin rannikkoa ja
sisavesilla jarvialueiden lapi kulkevia yhdysvaylia.

Keskeisin eroavuus venereittien ja venevaylien kesken liittyy vaylan ve-
sisyvyyden varmistamiseen. Venereittien vesisyvyytta (haraussyvyytta) ei
ole valttamatta kaikin osin kattavasti varmistettu tai varmistaminen perus-
tuu joiltain osin lievempiin varmuusmarginaaleihin kuin varsinaisilla vaylil-
l&a. Venereiteille ilmoitettu kulkusyvyys on ohjeellinen eikd vaylanpitaja
vastaa siita kuten muilla vaylilla. Venereitit ovat yleisesti ottaen myos ma-
talampia ja vaatimattomammin merkittyja kuin muut venevaylat. Venereit-
ti on yleismerkityksessaan kuitenkin vayla, ja sita koskevat samat vaylia
koskevat sdanndstot kuin muitakin vaylia.
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Merenkulkulaitos: Venevaylien suunnitteluohje. Merenkulkulaitoksen julkaisuja
9/2006.
http://www.merenkulkulaitos.fi/media/julkaisusarjat/venevaylat_suunnittelu.pdf.

Moottorikelkkaura tai -reitti
Merkinnélla on osoitettu moottorikelkkailuun tarkoitetut
maakunnalliset k&aytdssa olevat urat. Urat perustuvat va-
paaehtoiseen sopimiseen, joten linjaus on ohjeellinen.

Pohjois-Karjalan talvitiet -hankkeilla luotiin Pohjois-Karjalaan moottori-
kelkkailu-urasto™, jota yllapitaa ja koordinoi Pohjois-Karjalan virkistysrei-
tistdyhdistys, jonka jasenia ovat maakunnan kunnat.”®

Yhdistys voisi sdéntbjensd mukaan toimia kaikkien virkistysreitistdjen
isantana. Toistaiseksi se on keskittynyt pelkastddn moottorikelkkailun rei-
tistbjen yll&pitoon. Se on maaritellyt ykkdshoitotason reitit, kakkoshoitota-
son reitit ja sdanndllisen hoidon ulkopuolelle jaavat reitit. Reitistd on to-
teutettu kirjallisina useampivuotisina sopimuksina maanomistajien kans-
sa.

Uusi ratalaki ja siihen siséltyva kielto radan ylitykseen moottorikelkalla
seké valtatieston kehityshankkeet, kuten valtatie 6:n maarittdminen run-
kotieksi seka keskikaidehankkeet, hankaloittavat uraston yllapitoa ja ke-
hittamistd. Moottorikelkkailu-uraston strategisia kehittAmistavoitteita ovat
lentokentan ja Joensuun keskusta-alueen (ltdrannan) liittdminen uraston
piiriin.

Moottorikelkkailun yhteystarve
Merkinnalla on osoitettu moottorikelkkailun ja siihen liittyvi-
en matkailupalvelujen kehittamiseksi tarpeelliset uudet tai
sopimuksettomassa tilassa olevat yhteydet.

www.pohjoiskarjalankelkkaurat.fi

Aluevaraukset ja kohdemerkinnat

m B Matkakeskus ja joukkoliikenteen vaihtopaikka.

LTA

Merkinnalla osoitetaan Joensuun matkakeskus ja linja-
autoliikenteen vaihtopaikka.

Tavaraliikenteen terminaalialue (LTA)
Merkinnalld on osoitettu maaliikennekeskuksen alue
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Maaliikennekeskus sijaitsee Joensuun Raatekankaalla ja pitdd sisallaan
mm. tavaraliikenteen ratapihan.

Rautatieliikenteen alue (LR)
Merkinndlla on osoitettu ratapiha-alueita ja rautateiden lii-
kennealueita.

Merkinnalla on osoitettu Joensuun ja maaliikennekeskuksen ratapiha-
alueet, Enon, Hammaslahden ja Viinijarven ratapiha-alue, Heindvaaran
laiturivaihteen alue seké rautatiealueita asemakaavoitettavien taajamien
alueilla silloin, kun rata-alue jakaa taajamaa toiminnallisesti. Muuten rata-
ja tieliikenteen alueet on yleiskaavan mittakaavasta johtuen esitetty vain
vilvamerkinnoilla. Mikali liikennevaylaalue on laaja ja likennevayla aiheut-
taa merkittavaa hairiétd ymparistossaan, on liikennealue sisallytetty suo-
javiheralue -merkinnan piiriin.

Lentoliikenteen alue (LL)
Merkinnalla osoitetaan lentokoneiden liikennealueille, ter-
minaaleille, muille palveleville rakennuksille, rakenteille ja
toiminnoille varattavat alueet, jotka alueen toiminnoille tar-
peelliset maaliikennevaylat ja -alueet, suoja-alueet, alueen
littyvat yhdyskuntateknisen huollon alueet seka palvelu- ja
toimistotilat. Merkintédan liittyy melualue.

Lentolilkkenne seudulla keskittyy Joensuun lentoasemalle.

@ Satama-alue (LS)
Merkinndlla osoitetaan satama- ja laiturialueet sekd sata-
matoimintaan valittdmasti liittyvien varastojen ja terminaa-
lien alueet.

Merkinndlla osoitetaan Joensuun syvdsataman satama- ja laiturialueet
sekd satamatoimintaan valittomasti liittyvien varastojen ja terminaalien
alueet. Rajaus on tehty Penttilan osayleiskaavan mukaisesti.
Liséksi Is -kohdemerkinnalla on osoitettu Uimaharjussa Enocellin lastaus-
laituri, Kontiolahden satama ja Joensuun matkustajasatama.

Venesatama (Iv)
Merkinndlla esitetddn sellaisia merkittavia venesatama-
alueita, joihin liittyy kiinteita laiturirakennelmia.

Satama-alueita (LS, Is) ja venesatamia (Iv) koskeva suunnittelum&a-
rays:
Ennen alueella tehtavia vesirakennustéita on oltava hyvissa
ajoin etukateen yhteydessa Museovirastoon, jotta voidaan
arvioida vedenalaisinventoinnin tarve mahdollisten ve-
denalaisten muinaisjdanndsten havaitsemiseksi.

Venesataman kohdemerkinnall& on osoitettu:
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Taulukko 18: Venesatamat.

Haapalahti Eno
Honkavaaran venesatama Eno
Niskanranta Eno
Paukkaja Eno
Tuuliharju Uimaharju Eno
Ahvenisen venesatama Eno
Ala-Pappila Eno
[tasatama Joensuu
Linnunlahden venesatama Joensuu
Marjalan venesatama Joensuu
Penttilan tukkialtaan venesatamavaraus Joensuu
Vehkalahden venesatama Joensuu
Hasanniemi Joensuu
Onttola Kontiolahti
Teyrisari Kontiolahti
Venejoki Kontiolahti
Jakokosken kanava Kontiolahti
Rantakyla Liperi
Suurasaaren (saariston) venesatama Liperi
Viinijarvi Hapeikkoniemi Liperi
Kirkonkyla Liperi
Kirkonkyla Liperi
Lahdensuon venesatama, Ylamylly Liperi
Hirsiniemen venesatama, Ylamylly Liperi
Pitkalahti Outokumpu
Huhmarinen Polvijarvi
Kallioniemi, Polvijarvi Polvijarvi
Haapaniemen venesatama Pyhaselka
Niittylahden venesatama Pyhaselka
Niva Hyvarilan venesatama Pyhaselka
Niva Siirtolan venesatama Pyhaselka

Uiton pudotuspaikka

Uiton pudotuspaikkoja ovat paikat, joissa puutavara siirre-
tdan maakuljetuksesta uittoon.

Puutavaran uittotoiminnasta vastaa Jarvi-Suomen uittoyh-
distys. Uiton pudotuspaikat ovat alaltaan suppeita, mutta
niihin liittyy huomattavia rakenteita ja aina raskaan liiken-
teen vaatima tieyhteys.

Pudotuspaikoista ovat jatkuvassa kaytdssa seuraavat:

Uimaharju Eno
Joukiinen Eno
Louhioja Eno
Utra Joensuu
Pollanniemi Liperi
Paloniemi Liperi

Niva Pyhaselka
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Liséksi vesioikeudellisissa lupapaatoksissa (uittosdannoissa) vahvistettu
kaava-alueella seuraavat uiton pudotuspaikat:

Sayneniemi Eno
Jynkka Kontiolahti
Halla-aho Joensuu

Pudotuspaikkojen kautta ajetaan uittoon puuta keskim&érin vuosittain n.
210.000 m3 (= n. 170.000 tn) puutavaraa, joten uiton toiminnalla on suuri
merkitys metséateollisuuden raakapuun kuljetuksille It&-Suomessa.

7.13 Luonnonsuojelu

7.13.1 Yleiskaavaratkaisun perusteet

Seudun luonnon ominaispiirteet on kuvattu luvussa 3 "Suunnittelun 1&ht6-
kohdat”.

Yleiskaavatydssa kaytetty luokitus pohjautuu Tarja Sédermanin (2003)
esittAmaan arvoluokitukseen. Sita on hieman muokattu ja siihen on lisatty
maisemaosuus. Arvoluokitus on seuraava:

A.kansainvalisesti arvokkaat kohteet

B. kansallisesti arvokkaat kohteet

C.maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaat kohteet

D.paikallisesti arvokkaat kohteet sekéa

E. muut luonnonsuojelullisesti arvokkaat kohteet

Luonnonsuojelua toteutetaan padasiassa luonnonsuojelulain (1096/1996)
mukaisilla luonnonsuojelualueiden perustamispéatoksilla. Usein paatos-
ten taustalla ovat edellisen luonnonsuojelulain (71/1923) voimassa olles-
sa laaditut valtakunnalliset luonnonsuojeluohjelmat. Naiden kautta toteu-
tetut tai toteutettaviksi aiotut alueet on osoitettu Joensuun seudun yleis-
kaavaehdotuksessa luonnonsuojelualueina (SL, SL-1).

Valtakunnallisiin suojeluohjelmiin on valittu merkittavyydeltdan vahintadan
valtakunnallisia kohteita. Maakunnallisten ja seudullisten luontoarvojen
esiin tuomiseksi alueen olemassa olevat luontoselvitykset on kayty lapi,
ja naissa esitetyita kohteista arvotettu ja valittu yleiskaavatasolla esitetta-
viksi tarpeelliset raportissa Seudullisesti merkittavien luontokohteiden
maarittAminen (Suunnittelukeskus 2006). Yleiskaavaluonnoksessa vali-
koidut kohteet on esitetty niilla kaavamerkingilla kuin em. selvitys suosit-
taa.

Seudullisten kohteiden arvottaminen pohjautuu eri suojeluohjelmissa kay-
tettyihin arvottamistapoihin ja perusteisiin. Luonnonsuojeluohjelmien li-
saksi luonnonarvoja on inventoitu ja arvotettu lukuisissa muissa kansalli-
sissa tai kansainvalisissa ohjelmissa.

Seudullisella tasolla alueen kunnat ovat teettaneet luonto- ja maise-
maselvityksid paéasiassa osayleiskaavojen laatimisen yhteydessa. Selvi-
tykset ovat tasoltaan vaihtelevia ja osa selvityksistd on tehty ennen vuot-
ta 1997, jolloin nykyiset luonnonsuojelulaki ja metsalaki tulivat voimaan.
Padosan selvityksistd ovat tehneet konsultit, mutta joukossa on myds
kuntien omia selvityksia.
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Eri aikoina monen eri tekijan tuottamissa luontoselvityksissd on selvia
eroja arviointi- ja arvotuskriteereissd. Tahan on vaikuttanut mm. lajien
uhanalaisuusluokitus, joka on muuttunut vuosien aikana. Liséksi vanho-
jen selvitysten kohteista osa on voinut jopa tuhoutua ja menettdd suoje-
luarvonsa. Naista syista yleiskaavaa varten olemassa oleva luonto- ja
maisemaselvitysaineisto oli yhtenaistettava.

Taulukko 19. Seudullisesti merkittavien luontokohteiden luokitus.

A Kansainvéliset

B Kansalliset

C Maakunnalliset / seudulliset

M Maisemallisesti arvokkaat alueet

Natura-alueet
Ramsar-alueet eli kansainvalisesti merkittavéat kosteikkoalueet
IBA —alueet eli kansainvalisesti merkittavat lintualueet

Valtakunnalliset suojelualueet sis. kansallispuistot
Valtakunnallisten suojeluohjelmien kohteet

- lintuvesien suojeluohjelma

- soidensuojelun perusohjelma

- valtakunnallinen harjujensuojeluohjelma

- lehtojensuojeluohjelma

- rantojensuojeluohjelma

- vanhojen metsien suojeluohjelma
Luonnonsuojelulain suojelemat rantatyypit (pl. isot puut)
Kansallisesti merkittavat kosteikot ja lintualueet, ns. FINIBA —alueet
Valtakunnallisesti uhanalaisten lajien esiintymispaikat
Muut kansallisesti merkittavéat luontokohteet

Arvokkaat pienvedet
Suostrategian kohteet
Maakuntakaavojen / seutukaavojen suojelualuevaraukset
- S,SL,sl
Osayleiskaavojen suojelualuevaraukset
- S, SL, sl (ei luonnonmuistomerkit)
Maakunnallisesti uhanalaisten lajien esiintymispaikat
Maakunnallisesti / seudullisesti merkittavat muut luontokohteet

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat perinnemaisemat

POSKI-projektin (pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen) val-
takunnallisesti arvokkaat harju- ja kallioalueet

Muut maakunnallisesti / seudullisesti arvokkaat maisema-alueet

Seudullisten luontokohteiden maarittamiskriteerit

Luontokohteiden arvottamismenetelmat perustuvat yleensa kolmelle suo-
jeluarvon kriteerille, jotka ovat lajim&éra, lajien harvinaisuus ja uhanalai-
suus Naméa ovat myos tarkeimmiksi arvioidut kriteerit. Naihin vertailupe-
rusteisiin liittyy my6s ongelmia. Korostettaessa lajimaarad, harvinaisuutta
ja uhanalaisuutta, aliarvioidaan karuja biotooppeja, joilla ei voi samanai-
kaisesti esiintyd monia harvinaisia tai uhanalaisia lajeja. Téllaisia niukka-
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lajisia karuja elinympéristdja ovat esimerkiksi Jarvi-Suomen alueella karut
luonnontilaiset lammet ja vedet, rAmeet ja kuivat kangasmetsat. Suojelu-
alueiden valinnassa on namakin kohteet huomioitava, jotta suojelu-
alueverkko on riittdvan kattava ja suojelualueet kokonaisuutena sisaltai-
sivat mahdollisimman monia elinymparist6ja ja elidlajeja.

Elinymparistdjen luontaisista eroista johtuen erityyppisia kohteita ei pida
verrata keskendan, eika jonkin alueen suojelu saa riippua siit4, millainen
muiden elinympéristdjen suojelutarve on.

Suojelualueiden valinnassa on huomioitava lajimééaran, lajien harvinai-
suuden uhanalaisuuden lisdksi suojelukohteen edustavuus ja luonnonti-
laisuus. Naihin kriteereihin liittyy myods ongelmia. Luonnontilaisuutta tai
edustavuutta ei voida suoraan mitata. Laadullisten ominaisuuksien pis-
teyttdminen on ongelmallista, koska pisteet eivét kerro kohteen todellisis-
ta ominaisuuksista ja laadullisten ominaisuuksien arvioiminen on subjek-
tiivista. Samoin ongelmia liittyy siihen miten vertailuperusteet suhtautuvat
toisiinsa eli mika on eri kriteerien painoarvo.

Lahde: Jari Karkkainen: Joensuun seudun yleiskaava. Seudullisten luontokohteiden
madrittaminen. Suunnittelukeskus Oy 2005.

7.13.2 Kaavamerkinnat

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

SL

Luonnonsuojelualue

Merkinnalla osoitetut alueet on perustettu luonnonsuojelu-
lain (LSL, 1996/1096) nojalla luonnonsuojelualueiksi.

Valtion mailla ne ovat padsaéantoisesti joko lailla tai asetuk-
sella perustettuja kansallispuistoja, luonnonpuistoja tai mui-
ta suojelualueita. Yksityiselle kuuluvilla alueilla luonnonsuo-
jelualue voidaan perustaa alueellisen ympéaristokeskuksen
paatoksella.

SL—merkinnalla osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja kohteet lue-
teltu teemakarttojen liitetaulukossa 1.

SL-1

Luonnonsuojelualue (SL-1)

Luonnonsuojelulain nojalla toteutettava suojelualue.
Merkinnalla on osoitettu valtakunnallisiin luonnonsuojeluoh-
jelmiin (soidensuojeluohjelma, lehtojensuojeluohjelma, van-
hojen metsien suojeluohjelma, lintuvesien suojeluohjelma,
rantojensuojeluohjelma) kuuluvat alueet. Toteutettava suo-
jelualue voi poiketa laajuudeltaan vahaisesti suojeluohjel-
massa esitetysta laajuudesta.
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SL-2

S-1

SL-1 —merkinnalld osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja kohteet
lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 2.

Seudullinen luonnonsuojelualue (SL-2)

Valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin kuulumaton koh-
de, joka on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain LSL:n
mukaiseksi luonnonsuojelualueeksi.

SL-1 ja SL-2 -merkint6ja koskeva suojelumaarays:
Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka saatta-
vat vaarantaa alueen suojeluarvoja. Suojelumdarays on
voimassa kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelulain
mukaiseksi suojelualueeksi, kuitenkin enintd&n 5 vuotta ta-
man yleiskaavan voimaantulopéivasta.

Kaavan suojelumerkintad kohtuullistetaan maanomistajan kannalta aset-
tamalla aikaraja kaavamerkinnan ja -maarayksen voimassaololle. T&méan
jalkeen kaavan mukainen kayttotarkoitus palautuu maa- ja metsatalous-
alueeksi, jolloin metsalakia voidaan soveltaa. Tama ei estd suojelua
luonnonsuojelulain perusteella, mutta ei mydskdan anna kaavan tukea
suojelulle maaraajan jalkeen. Kaavan kautta ei ole mahdollisuutta korva-
uksiin suojelusta tai rajoituksista, joten kaavan asettama véaljakin suojelu
muodostuisi kohtuuttomaksi, jos aikarajaa ei aseteta.

SL-2 —merkinnalld osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja kohteet
lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 3.

Suojelualue (S, yleismerkintd)

Yleismerkinnalla S osoitetaan vahintaan seudullisesti arvokkaita luonto-
kohteita, kulttuuriymparist6ja ja muita suojelunarvoisia alueita ja kohteita.

Suojelualue (S-1)
Alueella on LSL:n 29 8:n mukainen suojeltava luontotyyppi.

Luonnonsuojelulain 29 § maarittelee ne luontotyypit, joita luonnontilaisina
ei saa muuttaa niin, ettd niiden ominaispiirteiden sailyminen vaarantuu.
Kielto tulee voimaan, kun alueellinen ymparistokeskus on maaritellyt ky-
seisen alueen rajat ja antanut paatoksen tiedoksi maanomistajalle. Nailla
alueilla esiintymispaikan havittaminen ja heikentdminen on kielletty ja
kiellot tulevat voimaan, kun rajauspddtds on tehty ja annettu tiedoksi
maanomistajalle.

Alueellinen ymparistokeskus voi myontaa poikkeuksen muuttamiskiellos-
ta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaa-
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rannu tai luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kannalta erittain tarkean
hankeen tai suunnitelman toteuttamisen.

S-1 —merkinndlla osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja kohteet
lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 4.

s-2 s-3
S-3
- Suojelualue (S-2)

Alueella on LSL:n 47 8:n perusteella suojeltava erityisesti
suojeltavan elidlajin esiintymispaikka.

liImeisen haviamisuhan alaisten eliblajien eli kasvi- ja eldinlajeja kutsu-
taan erityisesti suojeltaviksi lajeiksi. Erityisesti suojeltavan elidlajin saily-
miselle tarke&n esiintymispaikan héavittdminen tai heikentaminen on kiel-
letty. P&atos tulee voimaan kun ymparistokeskus on antanut rajauspaa-
toksen. Alueellinen ymparistokeskus voi myontaé luvan poiketa havitta-
mis- tai heikentamiskiellosta, jos lajin suojelutaso sailyy suotuisana.

Suomessa 1410 uhanalaista lajia, joista 608 erityisesti suojeltavaa lajia.
Pohjois-Karjalassa esiintyy 103 erityisesti suojeltavaa lajia, joiden esiin-
tymispaikkoja Pohjois-Karjalassa on noin 500. Rajauspaatoksia tehty 17
kpl.

S-2 —merkinnalla osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja kohteet
lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 5.

Alueen ominaisuuksia kuvaavat merkinnéat

== ==% Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue (nat)

Alueen suojeluarvojen huomioon ottamisesta on sdadetty
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 ja 66 §:ss&.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet koostuvat Euroopan yhteistn
komissiolle ilmoitetuista linnustonsuojelualueista (SPA -alueet) ja alueis-
ta, jotka komissio tai neuvosto on jAsenmaiden ehdotuksesta hyvaksynyt
yhteison tarkeina pitamiksi alueiksi (SCI -alueet). Paatokset SPA alueen
ilmoittamisesta tai SCI -alueen ehdottamisesta komissiolle tekee valtio-
neuvosto. Naissa paatoksissa tarkoitettuihin alueisiin on sovellettava
hankkeiden ja suunnitelmien arviointia ja lupamenettelyéd koskevia luon-
nonsuojelulain 65 ja 66 8:n sdaadnnotksia. Alueiden valinnan perusteina
olevia luontoarvoja, ts. luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeja tai liitteen
Il lajien elinympéaristdja tai lintudirektiivin tarkoittamien lintulajien elinym-
paristdja merkittavasti heikentaville hankkeille ei saa myontéa lupaa eika
niitd koskevia suunnitelmia saa hyvéaksya tai vahvistaa, ellei valtioneu-
vosto luonnonsuojelulain 66 §:ssa méaaritellyin perustein paata, ettd han-
ke tai suunnitelma on toteutettava erittéin tarkean yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta.
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Valtioneuvoston hyvéksym& Suomen Natura 2000 -verkostoehdotus
muodostuu paaosin olemassa olevista luonnonsuojelualueista, valtioneu-
voston hyvaksymien suojeluohjelmien alueista seka eraista muista suoje-
lukohteista. Valtioneuvoston paatoksissa (Suomen ymparistd 299/1999)
on kunkin alueen osalta alustavasti osoitettu se lainsdadantd, jonka mu-
kaisesti kyseisen alueen luonnonarvojen suojelu toteutetaan. Aluekoh-
taisten suojelutavoitteiden perustana ovat kunkin alueen tietolomakkeelta
ilmenevat luontotyypit ja lajit. Niistd saa tarkempia tietoja alueellisilta ym-
paristokeskuksilta.

Joensuun seudun Natura 2000 —verkostoon kuuluvat kohteet on esitetty
teemakartoilla ja kohteet lueteltu teemakarttojen litetaulukossa 8.

Alueen erityisominaisuuksia kuvaavat informatiiviset merkinnat

O
luo/xxxx ' _
b ——— J/ Luonnon monimuotoisuuden kannalta tirke4 alue (luo)

N . P I . .. . . .
'_Iuolfiniba Merkinnélla osoitetaan valtakunnallisissa inventoinneissa
L esiin tuotuja luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita

olpienvesi alueita, joita ei ole toteutettu luonnonsuojelualueiksi eika si-
—_— sallytetty valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin.
L]
luoisuo-1 |- g\ unnittelumaarays:
L]

Alueen erityisominaisuutta ilmaisevien merkintdjen tarkoit-
tamat arvot ja ominaisuudet on tarkistettava lahteena maini-
tusta inventoinnista ja otettava ne huomioon yksityiskohtai-
semmassa maankayton suunnittelussa ja tarvittaessa eri-
tyislain mukaisessa lupaprosessissa.

Tallaisia inventointeja ovat:
= arvokkaat lintualueet (luo/finiba)

-Leivo, M., Asanti, T., Koskimies, P., Lammi, E., Lampolahti, J.,
Lehtiniemi, T., Mikkola-Roos, M. & Virolainen, E: Suomen
tarkeat lintualueet FINIBA. BirdLife Suomi2001.

= pienvedet (luo/pienvesi)

- Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen suorittama maakunnallinen in-
ventointi (ei julkaistu).

-Jari Karkkainen: Joensuun seudun yleiskaava. Seudullisten
luontokohteiden maarittAminen. Suunnittelukeskus Oy 2005.

= |uonnontilaiset suot (luo/suo)

-Arvo Ohtonen & Juho Kotanen: Pohjois-Karjalan suostrategia.
Pohjois-Karjalan ymparistokeskus 2003. Alueelliset ymparis-
t6julkaisut 287.

-Hanne Lohilahti: Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2. vaihe,
turvetuotantoon soveltuvien ja arvokkaiden soiden maasto-
katselmus kesélla 2008. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
2008.

Merkinnalla ilman lisdindeksid osoitetaan myo6s yleisti muita seudullisesti
arvokkaita luontokohteita.
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luo, luoffiniba, luo/pienvesi ja luo/suo —merkinngilla osoitetut kohteet on
esitetty teemakartoilla ja kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukoissa
9,10ja 11.

Merkinndlla on osoitettu rantojensuojeluohjelman kohteisiin
kuuluvia vesialueita ja Natura2000-ohjelmaan kuuluvia vesi-
lain perusteella suojeltavia alueita, joita ei ole tarkoitus to-
teuttaa luonnonsuojelualueiksi.

Raike, Antti: Valtakunnallinen pienvesi-inventointi: alustavat tulokset vuosilta
1989 — 1993. Vesi- ja ymparistéhallitus Monistesarja Nro 588. Helsinki 1994,
Ohtonen, Arvo. & Kotanen, Juho. Pohjois-Karjalan suostrategia. 315 s. Pohjois-
Karjalan ymparistokeskus 2003. Alueelliset ympéristojulkaisut 287.

Leivo, M., Asanti, T., Koskimies, P., Lammi, E., Lampolahti, J., Lehtiniemi, T.,
Mikkola-Roos, M. & Virolainen, E. 17.8.2001. Suomen tarkeét lintualueet FINI-
BA. [www-dokumentti]. < http://www.birdlife.fi/suojelu/paikat/finiba/finiba-
johdanto.shtml>

7.14 Kulttuuriymparistot

7.14.1 Rakennettu kulttuuriympaéaristo ja kulttuurimaisema

Lahtékohdat

Rakennetun kulttuuriympariston osalta valtakunnallisesti arvokkaat koh-
teet on méaaritelty Museoviraston ja ymparistoministerion kokoomainven-
toinnissa vuodelta 1993 (RKY 1993).%* Valikoiman uudistaminen on ollut
kaynnissa ja lausunnoilla Pohjois-Karjalan osalta vuonna 2004. Tarkistet-
tu valikoima on uudella lausuntokierroksella kevaéalla 2008 siten, etta val-
tioneuvosto voisi paattad vuonna 2009 siita, ettd uusi valikoima korvaa
RKY 1993:n valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden tarkoittama ko-
koomainventointina. RKY 1993:n kohdevalikoima on taman paivan valos-
sa monilta osin puutteellinen ja siséll6ltddn vanhentunut. Kohteista mm.
Penttildan saha on palanut ja rautatiehistoriallista kohteista on solmittu si-
salloltdan RKY 1993:std poikkeava suojelusopimus VR-Yhtymén, Rata-
hallintokeskuksen ja Museoviraston kesken.

Rakennussuojelulailla (60/1985) suojellaan kulttuurikehitykseen tai histo-
riaan liittyvid rakennuksia, rakenteita, rakennusryhmia seka rakennettuja
alueita. Asemakaava-alueilla rakennusten suojelusta huolehditaan ensi
sijassa kaavoituksen keinoin. Valtion rakennusperintdd ovat valtion
omaan kayttdonsa rakentamat tai hankkimat rakennukset.

Valtion kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten suojelu on perus-
tunut rakennussuojelulakia tdydentadvaan asetukseen valtion omistamien
rakennusten suojelusta (asetus 480/1985). Valtion rakennusperinnén
suojeluun on kehitetty myds asetussuojelua joustavampia, vaiheittain to-
teutuvaan suojeluun tai osapuolten tiiviiseen yhteistydbhén perustuvia
menettelyitd. Museoviraston rautateiden asemaymparistoistéa tekemaa

4 Rakennettu kulttuuriymparistd. Museovirasto/ymparistoministerio 1993
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suojeluesitysté toteutetaan omistajien, ymparistoministerion ja Museovi-
raston sopimuksella, joka kattaa 85:ssa kunnassa sijaitsevat 115 rauta-
tiealueen, yhteensé 872 rakennusta. Suojelukaytantdja kehitetddn mydos
Metsahallituksen, puolustushallinnon, vankiloiden ja Merenkulkulaitoksen
kohteissa.

Kirkkolaki (1054/1993) koskee evankelis-luterilaisen kirkkokunnan raken-
nuksia. Laki suojelee automaattisesti ennen vuotta 1917 rakennetut Kkir-
kot. Sitd nuoremmat kirkot voidaan maarata suojelluiksi tuomiokapitulin,
seurakunnan tai Museoviraston aloitteesta. Kirkkolaki suojelee kirkot kiin-
teine sisustuksineen ja taideteoksineen ja suojelun piiriin kuuluvat kirkon
lisdksi kirkkotarhassa olevat rakennukset ja rakennelmat, kuten kellota-
puli, hautakappeli, porttirakennus tai kirkkotarhan aita. Suojelupaatoksen
tekee Kirkkohallitus.

Maisema-aluetydryhmén mietinnéssa (1992)% on luotu luonnon- ja kult-
tuuripiirteisiin perustuvaksi maisemamaakunta- ja maisemaseutujaoksi.
Naiden maisema-alueiden edustavimmat alueet on arvotettu valtakunnal-
lisesti tai maakunnallisesti merkittaviksi maisema-alueiksi. Inventointien
perustana ovat seutukaavaliittojen 1980 -luvun lopulla tekeméat maisema-
alueinventoinnit, joissa hyddynnettiin Museoviraston kehittdmaa mallia.

Pohjois-Karjalan liitossa maakunnallisia maisemakohteita ja niiden arvo-
tuksia paivitettiin 2000 -luvun alussa. Rakennusinventointeja on kunnissa
tehty vaihtelevasti 1980 -luvulta alkaen. Systemaattisinta tyd on ollut Jo-
ensuussa. Myds esim. Kontiolahdella ja Liperissa inventoituja kohteita on
ollut paljon, mutta inventointiaineiston arvottaminen ja tietojen yllapito on
ollut kauttaaltaan puutteellista. N&ita puutteita paikattiin Rakennusperintd
kunniaan Pohjois-Karjalassa EU -hankkeella, joka paattyi kevaalla 2004.
Hanke sisalsi muun muassa vanhojen rakennusinventointitietojen digita-
lisoinnin ja tdydennysinventointeja. Tata aineistoa hytdyntaen on Joen-
suun seudun yleiskaavaan liittyvana esiselvityksena maaritelty Joensuun
seudun seudullisesti ja paikallisesti arvokkaat rakennusperintokohteet.
Kohteiden suojelutarpeen tutkiminen on jatetty yksityiskohtaisemman
suunnittelun varaan.

Kaavamerkinnéat

Alueiden erityisominaisuuksia kuvaavat informatiiviset merkinnéat

o000

ressaenenee * Maisemallisesti arvokas alue (ma)
Merkinndlla on osoitettu maisema-aluetydryhman mietin-
nossa valtakunnallisesti arvokkaiksi osoitettuja maisema-
alueita.
Merkinnall&a on osoitettu Heindvaaran — Selkien, Huhtilam-
men ja Kolin maisema-alueet.

Lahde: Maisema-aluetyéryhman mietintd Il. Arvokkaat maisema-alueet. Ymparistéminis-

terid, ymparistdnsuojeluosasto, mietintd 66/1992. Helsinki 1993.

> Maisema-aluetydryhméan mietintd. Ymparistoministeric 1992
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sk-2 || sk-3 I

Merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
(sk-1, sk-2, sk-3)

Valtakunnallisesti/ maakunnallisesti/ seudullisesti arvokas
rakennetun kulttuuriymparistén kokonaisuus

Merkinnalla osoitetaan:
valtakunnallisesti
maakunnallisesti (Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistét 2004 ja uudet ja
muuttuvat kohteet valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen
valikoiman uudistamisesta, 2008)
seudullisesti merkittavat ja vaalimisen arvoiset kulttuuriymparistét ja ar-
vokkaat maisema-alueet.

Suunnittelumaaraykset:
Alueeseen sisaltyvat arvot ja ominaisuudet on tarkistettava
lahteend mainitusta inventoinnista ja otettava ne huomioon
yksityiskohtaisemmassa maankayton suunnittelussa ja tar-
vittaessa erityislain mukaisessa lupaprosessissa.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét
(sk-1) ja maisema-alueet (ma) maaratdan MRL 16.3 8 nojal-
la suunnittelutarvealueiksi 10 vuodeksi laskettuna tdman
kaavan voimaantulosta. Valtakunnallisesti merkittdvaan
kulttuurihistorialliseen ymparistoon rakennettaessa on ym-
paristoon merkittdvasti vaikuttavista hankkeista neuvotelta-
va museoviranomaisen kanssa.

Suunnittelualue jakautuu tyyppipiirteidensé osalta useisiin osa-alueisiin.
Perusjako noudattaa maisemamaakuntajakoa Jarvi-Suomen ja Vaara-
Karjalan valilla. Pyhaselan vaikutuspiirisséd on perinteisi peltomaisemien
ja kyla- tai kirkonkylaasutuksen muodostamia kulttuurimaisemia. Kiihte-
lysvaaran kautta Jakokoskelle kulkeva vaarajakso ja edelleen Kolille ulot-
tuvat metséinen vaaramaisema-alue tuo esiin talla vastakkaisen maise-
man kayton alueen, jolla viljelykset ja asutus on keskittynyt vedenkoske-
mattomalle maalle maiseman ylimpiin osiin. Alueen maisema-alueet ko-
rostavat juuri tAman alueen asutuksen sijoittumisen tapoja maisemaan
(Heindvaara — Selkie ja Huhtilampi). Teollisuuden ja tuotannon ymparis-
tot ovat keskittyneet Joensuun ja Outokummun taajamiin, joista Outo-
kumpu on lajissaan tyypillinen "yhden yhtién” kaupunki kaivoksen tuotan-
torakennuksineen ja asuntoalueineen. Kaupan ja liikenteen arvokohteet
keskittyvat Joensuuhun ja ennen kaikkea Pielisjoen rantamaisemaan Ha-
sanniemesta Pekkalan kartanolle.

Valtakunnallisesti arvokkaat (sk-1) alueet on esitetty teemakartoilla ja
kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa no 14. Maakunnallisesti
arvokkaat (sk-2) —alueet on esitetty teemakartoilla ja kohteet lueteltu
teemakarttojen liitetaulukossa 15.
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Lahteet:

1 srs

Lahteet:

(sk-1) Rakennettu kulttuuriymparistd. Valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihisto-
rialliset ymparistét. Museovirasto, Rakennushistorian osaston julkaisu 16, 2. pai-
nos, Helsinki 1998)

(sk-2) Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistét. Pohjois-Karjalan liitto, julkaisu 83,
Joensuu 2004 ja

(sk-3) Suoranta O: Joensuun seudun kulttuuriympéristoselvitys, Joensuun seutu.
Joensuu 2006,

Suunnittelualueen osayleiskaavat (ks. kaavaselostuksen luku 3)

Museoviraston rakennushistorian osaston Internetsivut
http://www.nba.fi/rakennusperintd

Rakennussuojelulain (60/1985) nojalla suojeltu rakennus

Merkinnalla on osoitettu
= Siikasalmen entinen maatalousoppilaitos, Liperi
= Keretin kaivostorni, Outokumpu.

Merkinnalla on osoitettu myos valtion rakennusten suojelua koskevan
asetuksen (480/1985) nojalla suojellut rakennukset.

Kohdetta koskevat suojelumaérdykset on annettu aluetta koskevassa
suojelupaatoksessa. Valtion rakennuksista merkinnalla on osoitettu
= Pielisjoen linna, Joensuu

Seudullisesti merkittava rakennuskulttuurikohde / alue

Merkinnalla on osoitettu yleiskaavaa varten tehdysséa kult-
tuuriympaéristoselvityksessa®® rakennuskulttuurin - nakokul-
masta vahintadén seudullisesti arvokkaiksi luokitellut raken-
nusryhmét ja rakennukset tai rakennelmat. Mahdollinen
suojelun tarve on ratkaistava yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.

Merkinnalla osoitetut kohteet ja osa-alueet on esitetty teemakartoilla ja
kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 16.

Suoranta O: Joensuun seudun kulttuuriymparistdselvitys, Joensuun seutu. Jo-
ensuu 2006,

.14.2 Muinaisjaanndkset

Lahtékohdat ja tavoitteet

Muinaismuistojen kasittelysta ja asemasta saddetaan muinaismuistolais-
sa (295/1963). Kaikki muinaismuistot ovat rauhoitettuja.
Muinaismuistolain piiriin kuuluu sek& irtaimia etta kiinteitd muinaisjaan-
noksid. Kiinteitd muinaisjgdnnoksid ovat selvasti maanpinnalla havaitta-
vat rakennelmat kuten roykkitt, kodan- ja talonpohjat, asuin- ja pyynti-
kuopat seka vasta pinnan alta paljastuvat ihmistoiminnan jaljet ja jaanteet
kuten haudat ja asuinpaikat.

%% pohjois-Karjalan kulttuuriymparistot. Pohjois-Karjalan liitto 2004.
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Syntyajankohdan mukaan muinaisjaédnnokset jaetaan yleensa esihisto-
riallisen ajan ja historiallisen ajan muinaisjddnnéksiin. Oman luok-
kansa muodostava vedenalaiset muinaisjaannokset.

Esihistoriallisen ajan muinaisjadnnoksiin kuuluvat kivikautiset asuin-
paikat ovat maamme yleisin muinaisjadnnéstyyppi. Ne ovat useimmiten
sijainneet muinaisten vesistdjen yhteydessa, monesti rantaviivan tuntu-
massa. Historiallisen ajan muinaisjadnnoéksista yleisimpia ovat orto-
doksikalmistot. Vanhat hautausmaat, jotka eivat ole seurakunnan hoidos-
sa ja joilla hautaustoiminnan paattymisestd on kulunut vahintddn sata
vuotta, ovat muinaismuistolain alaisia. Kyseinen laki rauhoittaa yhta lailla
sek& katolisen, luterilaisen etta ortodoksisen kirkollisen toiminnan jaan-
nokset. Muita historialliselta ajalta peréisin olevia muinaismuistoiksi luoki-
teltavia kohteita ovat rajakivet, merkkikivet, kivirauniot ja raudanvalmis-
tuspaikat.

Kiinteitd muinaisjaannoksia on suunnittelualueelta inventoitu vuonna
2002 kaynnistyneessa Polkuja esihistoriaan —projektissa. Kaikkia projek-
tin yhteydessa tehtyja muinaisjddanndshavaintoja ei ole varmennettu eika
niitd ole viety museoviraston muinaisjaannosrekisteriin. Rekisterissa on
(tilanne 2.4.2008) seudulta yhteensd 336 kohdetta (Eno 98, Joensuu 25,
(kantakaupunki 7 kpl, Kiihtelysvaara 4 kpl, Tuupovaara 12 kpl ), Kon-
tiolahti 44 kpl, Liperi 62 kpl, Outokumpu 54 kpl, Polvijarvi 33 kpl, Py-
haselkd 20 kpl). Kohteista noin 80 % on esihistoriallisia asuinpaikkoja;
esim. Enon Luotsiniemi on lAhes kokonaan kivikautista asuinpaikkaa.
Toiseksi eniten on pyyntikuoppakohteita.

Maakunnallisina kohteina maakuntakaavaan on merkitty Enossa 13 koh-
detta, Joensuussa 14 kohdetta, Kontiolahdella 8 kohdetta, Liperissa 24
kohdetta, Outokummussa 29 kohdetta, Polvijarvella 32 kohdetta ja Py-
haselasséa 6 kohdetta, yhteensa 126 kohdetta

Alueen historiallisen ajan kiinteistd muinaisjadnnoksista tarvitaan viela
selvityksia, josta ilmenevat mm. muinaismuistolain alaiset autioituneet ky-
latontit, kAytosta poistuneet vanhat hautausmaat seka tarkeimmat tiet ja
kulkureitit. Tam& on huomioitava yksityiskohtaisempaa kaavoitusta oh-
jelmoitaessa, kuten osayleis- ja asemakaavoissa.

Erityisida muinaisjddnnostyyppeja

Vedenalaisia muinaisjddnnoksia ovat sellaiset laivojen ja veneiden hy-
Iyt ja hylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen uponneena yli sadan vuo-
den ajan sekd muut menneisyydesta kertovat ihmisen tekemat ve-
denalaisrakenteet.

Museovirastolla ei ole kattavaa tietoa vedenalaisten muinaisjadnnosten
sijainneista, mutta kokemuksesta tiedetddn, ettda vedenalaisia muinais-
jdannoksia 16ytyy muun muassa vanhojen vaylien seka satama- ja kaup-
papaikkojen lahistoltd. Suunnittelualueelta ei toistaiseksi tunneta ve-
denalaisia muinaisjadnnoksia siitd huolimatta, etta vuosisatainen karja-
laisten kauppareitti kulki pitkin Pielisjokea, Joensuu nousi tarkeaksi sa-
tamakaupungiksi 1800 -luvun lopulla ja vesivaylat yleensdkin ovat olleet
alueella keskeisia kulkuteita.
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Vedenalaisia muinaisjdannoksid saattaa tuhoutua ruoppaus- ja taytto-
hankkeissa sek& muissa vesirakennustdissd. Ennen laajoja vedenpohjaa
muuttavia vesirakennushankkeita etenkin satamissa ja venesatamissa on
vanhoilla vesilikennealueilla syyta tehdd vedenpohjan inventointi, jotta
voidaan varmistua siita, ettad tutkimattomia muinaisjaannoksia ei tuhoudu
rakennushankkeissa.

Sotahistorialliset kohteet ovat Pohjois-Karjalalle tyypillinen muinais-
jdédnnoésluokka. Museoviraston kiinteiden muinaisjadnndsten tietokantaan
niita ei sisdlly, mutta maakunnassa niitd on inventoitu ja arvotettu harras-
tajavoimin. Ikansd johdosta sotahistorialliset kohteet jakautuvat kaava-
merkinnan suhteen kahteen luokkaan

SM-merkinnalla on osoitettu ensimmaisen maailmansodanaikaiset ja sita
vanhemmat kohteet. Niitd koskee muinaismuistolain mukainen rauhoitus.
Toisen maailmansodan kohteet, kuten Salpalinja eivét toistaiseksi sisally
muinaismuistolain piiriin. Niille soveltuvat kaavamerkinnéat S tai /s sovel-
tuvin maaraystekstein.

Kaavamerkinnéat

Alueen tai kohteen kayttdtarkoitusta kuvaavat merkinnét

SM

B sm

Kiinted muinaisjadnnos (SM, sm)

Merkinnalla on osoitettu Museoviraston muinaisjaénndsre-
kisteriin  merkityt kiintedt muinaisjadnnokset (tilanne
2.4.2008).

Suojeluméaarays:

Alueella sijaitsee muinaismuistolailla (MML, 295/1963) rau-
hoitettu kiinted muinaisjaannés. Alueen kaivaminen, peitta-
minen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on muinais-
muistolain nojalla kielletty. Peltoviljely, laiduntaminen ja
metsatalous on sallittua. Metsan aestys ja kantojen nosta-
minen on kuitenkin kielletty. Kaikista muista aluetta koske-
vista toimenpiteistd ja suunnitelmista on neuvoteltava Mu-
seoviraston kanssa. Alueen maankayttéa ja rakentamista
suunniteltaessa tulee muinaisjdannoksen laajuus tulee sel-
vittdd Museovirastosta.

Aluevarauksin on osoitettu laajat, valtakunnallisesti tai maakunnallisesti

merkittaviksi arvioidut muinaisjddnnokset. SM-alueen paakayttotarkoitus
on suojelu.

Taulukko 19: Valtakunnallisesti merkittavat muinaisjaannokset.

tunnus Museoviraston kunta nimi
kaava- mj-tunnus

kartalla

SM 1.86 |1000000776 Eno Saunalahti,
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SM 1.57 |45010010 Eno Nesterinsaari,

SM 2.21 |856010004 Joensuu  (Tuu-| Savilahti Suvensaari,
povaara)

SM5.22 |309010006 Outokumpu, Laavussuo,

SM 5.23, |309010022 Outokumpu, Lahdensuo

SM5.26 |309010017 Outokumpu, Lintutorni,

SM 5.39, |309010044 Outokumpu Poroinkangas

SM 5.45 |309010002 Outokumpu, Satos,

SM 6.8 426010009 Liperi, Jyrinlahti 1-4,

SM7.19 |607010023 Polvijarvi Pohjanperankangas,

Muinaisjddnnésta ja sen valitonta lahiymparistd koskee muinaismuisto-
lain mukainen suoja eikd sitd saa tuhota tai turmella. Alueen maankay-
tOstd on neuvoteltava museoviranomaisen kanssa. Jos maata kaivetta-
essa tai muuta ty6ta suoritettaessa tavataan kiintea muinaisjdannds, jota
aikaisemmin ei ole tunnettu, on ty6 muinaisjadnnoksen kohdalta heti kes-
keytettava ja tydn johdon viipyméttd saatettava asia Museoviraston tie-
toon.

Muut Museoviraston muinaisjddnndsrekisteriin sisaltyvat kiinteat muinais-
jdédnnokset on esitetty kohdetunnuksin teemakartalla ja kohteet lueteltu
teemakarttojen liitetaulukossa 6.

——

sm/sota

L ]
skisota

Muinaismuistolain  rauhoittama sotahistoriallinen  kohde
(sm/sota)
Alueella sijaitsee sotahistoriallinen maaperassa sijaitseva

kohde, jota koskee MML:n tarkoittama rauhoitus.

Suojeluméarays:
Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu sii-
hen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Pel-
toviljely, laiduntaminen ja metsatalous on sallittua. Metsén
destys ja kantojen nostaminen on kuitenkin kielletty. Kaikis-
ta muista aluetta koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista
on neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Varhaisemmat, ennen maalinnoitteet on katsottu vuodesta 1971 lahtien
kiinteiksi muinaismuistoiksi ja lukeutuvat siten muinaismuistolain mukai-
sen rauhoituksen piiriin. Merkintdtapa kuvaa kohteiden linjamaista luon-
netta.

sm/sota —merkinnalla osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja koh-
teet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 7.

Alueen erityisominaisuuksia kuvaavat informatiiviset merkinnat

Kulttuurihistoriallisesti merkittava sotahistoriallinen kohde (sk/sota)
Merkinnalla on osoitettu Salpalinjaan kuuluvat kohteet.

Suunnittelumaarays:
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Alueen erityisominaisuutta ilmaisevien merkintéjen tarkoit-
tamat arvot ja ominaisuudet on tarkistettava lahteena maini-
tusta inventoinnista ja otettava ne huomioon yksityiskohtai-
semmassa maankayton suunnittelussa ja tarvittaessa eri-
tyislain mukaisessa lupaprosessissa.

Merkinnalla esitetyt kohteet kuuluvat Salpalinjaan. Salpalinja (my6s Sal-
pa-asema), viralliselta nimeltddn Suomen Salpa, oli talvisodan jalkeen
vuosina 1940 — 1941 ja 1944 Suomen itarajan laheisyyteen Virolahdelta
Savukoskelle rakennettu puolustuslinja. Pohjois-Karjalassa linja sijaitsee
kauimmillaan jopa yli 100 kilometrin paassa rajasta. Salpalinja oli myos
sotataidollisesti viimeinen Kkiinteisiin puolustusasemiin perustuva linnoi-
tusketju. Salpalinjaan p&attyi monia satoja vuosia kestanyt linnoitusperin-
ne.

Salpalinjan kohteet ovat Pohjois-Karjalan voimakkaasti rajasijaintiin pe-
rustuvalle kulttuurihistorialle erityisia ymparistdja pitden sisallaan niin
koskemattomaksi jaéneitd kuin myo6s entisdityja kohteita. Salpalinjasta
Marjalan bunkkeri on mukana esityksessé valtakunnallisesti merkittavien
rakennettujen kulttuuriympdristéjen valikoiman uudistamiseksi. Tasta
syystd Salpalinjan kohteissa on kaytetty muista sotahistoriallisista koh-
teista poikkeavaa, rakennettuun kulttuuriymparistoon liittyvaa merkintaa
(km). Salpa-asema tullaan tulevaisuudessa lukemaan muinaismuistolain
piiriin®. Inventointi luo pohjan monumentin osien suojeluméaarityksille ja
Museovirasto on jo pitkdan ennakoiden rinnastanut Salpa-aseman mo-
numentaalisimmat osat lain maaritelmien mukaisiksi suojelukohteiksi.

Maalinnoitteiden inventoinnit on suorittanut Jorma Kankainen. Inventoin-
teihin liittyy arvio kohteen suojeluarvosta. *’

Taulukko 20: Maalinnoitteiden luokitusperusteet.

0/5 Tuhoutunut tai arvoton

1/5 Ei suojeluarvoa
= -huonokuntoinen, runsaasti esiintyva laite, jota ei
kannata entistaa

2/5 Sailytettava mikali mahdollista
= - kohde verrattain hyvéakuntoinen, runsaasti esiintyva,
voidaan entistaa

3/5 Sailytettava
= kohde on hyva esimerkki lajistaan, mutta vaurioitunut
pahasti, keskenerdinen tai pieni, voidaan entistaa

4/5 Ehdottomasti sailytettava
= kohde ainoa laatuaan, hyva esimerkki lajistaan
5/5 Ehdottomasti sailytettava

= -kohde ainoa laatuaan ja hyvakuntoinen, on hyva
esimerkki lajistaan

Yleiskaavakartalla esitetddn sailytettdvaksi suositellut kohteet. Arvoluo-
kan 3 kohteet esitetdan seudullisesti arvokkaina, arvoluokan 4 kohteet
maakunnallisesti ja arvoluokan 5 kohteet valtakunnallisesti arvokkaina.

27

Ulla-Riitta Kauppi, Museovirasto: Salpalinja korpien katkoissa:
http://www.rakennusperinto.fi/rakennusperintomme/artikkelit/fi_FI/Salpalinja/




Lahde:

Lahde:

luo/pm-1

luo/pm-1
]
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sk/sota —merkinnalla osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja koh-
teet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 17.

Kankainen, Jorma & Kunnari, Maria (2006): Selvitys Joensuun seudun sotahisto-
riallisista kohteista.

7.14.3 Perinnemaisemat

Lahtékohdat ja tavoitteet

Arvokkaisiin perinnemaisemiin luetaan perinteisen maankayton (niitto,
laidunnus, kaskeaminen) luomat kedot, niityt, hakamaat, metsélaitumet ja
kaskimetsat. Muuttuvan maatalouskulttuurin myotd nama perinteisten
maankayttotapojen muovaamat elinymparistot, perinnebiotoopit, ovat ka-
tomassa luonnostamme. Vuonna 1992 kaynnistettin Suomessa valta-
kunnallinen perinnebiotooppien inventointiprojekti, jossa oli tavoitteena
I6ytaa biologisesti monimuotoisimmat seké& kulttuurihistoriallisesti ja mai-
semallisesti arvokkaimmat alueet seka selvittdd Suomen perinnebiotoop-
pien tila, niiden hoitotarve ja hoitotavoitteet. Tulokset julkaistiin alueelli-
sissa perinnemaisemajulkaisuissa seké projektin valtakunnallisessa lop-
puraportissa. Pohjois-Karjalalla on erityisvastuu niittyjen, ahojen, kaski-
metsien ja hakamaiden sailyttamiseksi.

Pohjois-karjalan inventoinnit on tehty vuosina 1992 — 1995 ja koottu jul-
kaisuun vuonna 1998. Inventointi ei ole kattava ja on maatalouden no-
peiden muutosten vuoksi vanhentunut. Aineisto on péaivittamatta ja siten
osittain vanhentunutta. Osa alueista sisdltyy muihin suojelualueisiin tai on
suojeltu luonnonsuojelulailla. Osa perinnemaisemainventoinnin kohteista
on sittemmin muodostettu luonnonsuojelualueiksi. Nailla perusteilla pe-
rinnemaisemia ei ole merkitty maakuntakaavan 1. vaiheeseen.

Pohjois-Karjalan osalta kohteet on luokiteltu valtakunnallisesti, maakun-
nallisesti ja paikallisesti arvokkaisiin kohteisiin. Suunnittelualueella oli 4
valtakunnallisesti ja 16 maakunnallisesti arvokasta perinnemaisemaa.

Osa alueista sisaltyy muihin suojelualueisiin tai on suojeltu luonnonsuoje-
lulailla. Osa perinnemaisemainventoinnin kohteista on sittemmin muo-
dostettu luonnonsuojelualueiksi. Muutaman kohteen arvo ja rajaus on
tarkistettu.

Gronlund Anne, Lehtelda Markku, Luotonen Hannu & Hakalisto Sirkka: Pohjois-
Karjalan perinnemaisemat. Pohjois-Karjalan perinnemaisemat. Pohjois-Karjalan
ympaéristokeskus 1998.

Kaavamerkinta

Alueen erityisominaisuuksia kuvaavat informatiiviset merkinnat

luo/pm-2

luo/pm-2

= Arvokas perinnemaisema-alue / kohde (luo/pm-1, luo/pm-2)
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Suunnittelumaarays:
Alueen erityisominaisuutta ilmaisevien merkintéjen tarkoit-
tamat arvot ja ominaisuudet on tarkistettava lahteena maini-
tusta inventoinnista ja otettava ne huomioon yksityiskohtai-
semmassa maankayton suunnittelussa ja tarvittaessa eri-
tyislain mukaisessa lupaprosessissa.

luo/pm-1 ja luo/pm-2 —merkinnailla osoitetut kohteet on esitetty teemakar-
toilla ja kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukoissa.

luo/pm-1 ja luo/pm-2 —merkinnailla osoitetut kohteet on esitetty teemakar-
toilla ja kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 13.

7.15 Luonnonvarojen hyédyntaminen ja kallio- ja maaperaan

liittyvien arvojen vaaliminen

7.15.1 Harju- ja kallioluonnon suojelu ja vaaliminen

Harjujensuojeluohjelma

Valtioneuvosto hyvaksyi ymparistoministerion esityksesta valtakunnalli-
sen harjujensuojeluohjelman 3.5.1984. Ohjelma perustuu maa- ja metsa-
talousministerién asettaman harjujensuojelutydéryhman mietintéén (Komi-
teanmietintd 1980:41) sekd sisaasiainministerion selvitykseen moninais-
kayton kannalta valtakunnallisesti merkittavistd harjuista (Sisdasiainmi-
nisterio, Helsinki 1980).

Harjumuodostumia on suhteellisen vahan koko maailmassa. Suomen
harjut ovat erityisen edustavia. Harjujen sailyttamiselle on olemassa mm.
maisemalliset, geologiset, luonnonmaantieteelliset ja biologiset perusteet.
Ne ovat yleensa arvokkaita myds virkistyskayton ja pohjavesivarojen se-
k& kulttuurihistorian kannalta.

Ensisijainen tavoite ohjelmaan kuuluvien alueiden suojelussa on, etta nii-
den luonteenomaiset geologiset, geomorfologiset ja maisemalliset piirteet
eivat saa sanottavasti muuttua. Ohjelmassa olevien muodostumatyyppi-
en luonnontilaa ja maisemakuvaa peruuttamattomasti ja olennaisesti hei-
kentavat toimet, kuten maa-ainesten otto, tulisi yleensa estda. Véhainen
maa-ainesten ottaminen voidaan kuitenkin joissakin tapauksissa sallia.

POSKI-projekti

Erityisesti pohjavesi- ja kiviainesvarat esiintyvéat usein samoissa muodos-
tumissa (harjut, reunamuodostumat jne.). Pohjaveden suojelun ja ki-
viaineshuollon yhteensovittaminen (POSKI) on ollut ymparistdhallinnon
alkuun panema valtakunnallinen hanke jonka tavoitteena on ollut osoittaa
jokaiselle toiminnalle oma alueensa. Hankkeen toteutus Pohjois-
Karjalassa (1998-2005) on poikennut muusta maasta *®

%8 Liperin kunta ei hyvaksy POSKI -projektiin siséltyvien inventointien tuloksia sovellettavaksi

ohjeena maankayton suunnittelussa.
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Hankkeessa on tehty alueelliset selvitykset maa-ainesten ottoon soveltu-
vista alueista, maa-ainesten ottoon osittain soveltuvista alueista ja maa-
ainesten ottotoimintaan soveltumattomista alueista. Selvitykseen sisaltyy
myo6s tarkastelu luonnon- ja maiseman-suojelun kannalta arvokkaista
harjualueista. Selvitys perustuu GTK:n maa-ainesrekisteriin, Pohjois-
Karjalan harju-luontotutkimukseen 1976-1980, Pohjois-Karjalan ymparis-
tokeskuksen pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen sekd POS-
Kl -hankkeen yhteydessa tehtyihin tdydentéaviin maastotutkimuksiin.

Lahtokohtana tutkimuksessa on ollut aikaisemman inventointi- ja tutki-
mustiedon tdydentdminen ja ajantasaistaminen. Tutkimuksen |&htdaineis-
ton muodostavat alueella jo tehdyt erilaiset suojelu- ja muut selvitykset ja
luokitukset, joita on taydennetty tarvittavilta osin hankkeen aikana. Tay-
dentavat tutkimukset kohdennettiin tarkeimmille alueille.

URHTOMINEISTO | phjavesialueet Maaperan Kallioperan

S L Suojelual ueet
kiviainesialueet kiviainesialuest

Vesivarojen kulutus Kiviaineksen kulutus /

4 L ‘l’ l;-'

SELVITYRSET |A YHTEENSOVITTAHINER Selvitykset ja yhteensovittaminen /
- aineistojen kokoaminen ja jsentely i
- aineistojen |uokittelu

- tarvittavat tiydentivat tutkimukset

Y/ . \

EHDOTURSET ALUEIDEN KiTisri |Maa-ainesten otteon Maa-ainesten ottoon Maa-ainesten ottoon
soveltumattomat alucet osittain saveltuvat alueet | | soveltuvat alueet

Kuva 24: POSKI -projektin kulku

Tarkastellut muodostelmat jaettiin niiden ominaisuuksien ja paaasiallisen
kayttotarkoituksen perustella perusteella nelj&n ryhmaan:
= pohjavesialueet (luokat I, Il ja 1),
= maaperan kiviainesmuodostumat (harjut, reunamuodostumat ja
muut sora- ja hiekkaesiintymat sekd moreenimuodostumat,
= kalliomuodostumat (kiviainekseltaan kayttokelpoiset kalliot) sek&
= suojelualueet (luonnonsuojelulailla, valtioneuvoston paatoksella,
kaavoissa ja muulla tavoin suojellut tai suojelun kannalta arvok-
kaiksi todetut

7.15.2 Yleiskaavamerkinnat

Alueiden ominaisuuksia kuvaavat informatiiviset merkinnéat

/- merkin jalkeinen lisdtunniste kertoo, mihin arvot perustuvat sek& koh-
teen arvoluokan. Merkinnan kuvauksen lahdeviite kertoo, mista julkaisus-
ta tai tietokannasta I6ytyy yksityiskohtaisempaa tietoa alueeseen liittyvis-
ta arvoista.
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L geo/hs J

F - —.
geo/har- J

Lahteet:

Kaikkia kallio- ja maaperan arvoja ilmaiseviin merkint6ihin sisaltyy seu-
raava suunnittelumaarays:

Suunnittelumaarays:
Alueen erityisominaisuutta ilmaisevien merkintdjen tarkoit-
tamat arvot ja ominaisuudet on tarkistettava lahteena maini-
tusta inventoinnista ja otettava ne huomioon yksityiskohtai-
semmassa maankayton suunnittelussa ja tarvittaessa eri-
tyislain mukaisessa lupaprosessissa.

Valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuuluva alue (geo/hs)

i_geolhar-s '
=== Geomorfologisesti arvokas harjualue (geo/har-2,
geo/har-3)

Merkinnélla on esitetty valtakunnallisesti (geo/ har-2) ja
maakunnallisesti (geo/ har-3) arvokkaiksi arvioituja harju- ja
reunamuodostumia.

Suunnittelualueella ei ole kansainvalisesti arvokkaita harjualueita.

Valtakunnallisena arvoluokan (2. luokan) kohteiden paakayttotarkoitus-
merkintédné on usein MY (maa- ja metsatalousalue, jolla on ympéristoar-
voja). Liséksi harjujensuojeluohjelmaan kuuluvat harjumuodostumat on
merkitty "geo/ hs” —tdsmenteella.

Muut arvokkaat harjukohteet on osoitettu osa-aluemerkinnalla "geo/ har-
X", geomorfologisesti arvokas alue, jolloin paakayttdtarkoitusmerkinta voi
olla my6s muu kuin maa- ja metsatalous. X viittaa kohteen arvoluokkaan

Kohteissa maa-ainesten ottoa todenn&kdisesti rajoittavat maa-aineslain
(555/1981) 3 8:n mukaisen lupaharkinnan ehdot. Maa-aineslain mukaan
maa-aineksia ei saa ottaa niin, etta siita aiheutuu
= kauniin maisemakuvan turmeltumista,
= Juonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnon-
esiintymien tuhoutumista,
= huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luon-
nonolosuhteissa tai
= térkedn tai muun vedenhankintakdytt6én soveltuvan pohjavesi-
alueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei sii-
hen ole saatu vesilain mukaista lupaa.
Harjujensuojeluohjelmaan (geo/hs) kuuluvat alueet on esitetty teemakar-
toilla ja kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa no 18. geo/har-2 ja
geo/har-3 —merkinndilla osoitetut kohteet on esitetty teemakartoilla ja
kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa 19.

Lyytikdinen, A: Pohjois-Karjalan harjuluonto. Valtakunnallinen harjututkimus.
Raportti 13. Pohjois-Karjalan seutukaavaliitto. Joensuu 1980,
Antikainen M, Lyytikdinen A & Pihlaja J: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen. Loppuraportti llomantsin seudulta. Pohjois-Karjalan ympa-
ristokeskus. Alueelliset ymparistéjulkaisut 221. Joensuu 2001.
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Antikainen M, Lyytikdinen A & Pihlaja J: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen. Loppuraportti Joensuun seudulta. Pohjois-Karjalan ymparis-
tokeskus. Alueelliset ympaéristojulkaisut 259. Joensuu 2002.

Antikainen M, Lyytikdinen A & Pihlaja J: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen. Loppuraportti Outokummun seudulta. Pohjois-Karjalan ym-
paristokeskus. Alueelliset ympéristojulkaisut 304. Joensuu 2003.

—— e e - — - — - —

J i-geolmor-s . igeolmor-4!

Geomorfologisesti arvokas moreenialue (geo/mor-2, geo/mor-3,
geo/mor-4)

Moreenimuodostumat ovat pd&éosin moreeniaineksista koostuvia kumpuja
ja selanteitd, jotka erottuvat maanpinnan korkokuvassa omina itsenaisina
kohomuotoina. Maarallisesti eniten moreenimuodostumia on keskisessa
ja itdisessd Suomessa, jossa on kymmenia tuhansia erillisia jaatikon vir-
taussuunnan suuntaisia pitkittdisid moreeniselanteita eli drumlineja ja
my6s runsaasti kumpumoreenialueita. Moreenimuodostumista valmistui
valtakunnallinen selvitys kesalla 2007. Sen tavoitteena oli saada kattava
kuva Suomen moreenimuodostumista ja tuottaa niistéa yhtenainen ympa-
ristbperusteinen luokitusaineisto.

Moreenimuodostumat on inventoinnissa arvotettu niiden geologisten,
maisemallisten ja biologisten ominaisuuksien perusteella. Arvotukseen
on vaikuttanut myés muodostumien luonnontilaisuus, kulttuurihistorialli-
nen arvo sekd niiden merkitys virkistyskaytolle ja vesihuollolle. Muodos-
tumat on jaettu arvotettavien tekijoiden perusteella viiteen arvoluokkaan.

Luokkiin (1-) — geo/mor-2 — geo/mor-4 kuuluvat moreenimuodostumat si-
saltavat sellaisia geologisia, biologisia tai maisemallisia arvoja, joilla on
katsottu olevan maa-aineslain (MAL 555/1981) 7 §:n tarkoittamaa valta-
kunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta luonnon- ja maisema-
arvojen vaalimisen kannalta. Kohteissa maa-ainesten ottoa todenn&kai-
sesti rajoittavat maa-aineslain 1981/555 3 §:n mukaisen lupaharkinnan
ehdot.

geo/mor-2, geo/mor-3 ja geo/mor-4 —merkinndilla osoitetut kohteet on
esitetty teemakartoilla ja kohteet lueteltu teemakarttojen liitetaulukossa
20.

Mékinen,K, Palmu,J-P, Teeriaho,J, Ronty,H, , Rauhaniemi T & Jarva, J: Valta-
kunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat. Ymparistoministerid: Suomen
Ymparistd 14/ 2007. Helsinki 2007.)

.15.3 Pohjavesivarat

Pohjavesivarat ovat runsaat, suuressa osassa aluetta jopa erittdin run-
saat. Tarkeité pohjavesialueita suunnittelualueella on 54 kpl ja niiden ar-
vioitu yhteisantoisuus on 171 330 m3/d. Vedenhankintaan soveltuvia
pohjavesialueita on 85 kpl ja niiden arvioitu antoisuus on 138 900 m3/d.
On arvioitu, ettd pohjavesimaarasta kaytetdan noin 5 — 10 %.
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Taulukko 21: Arvioitu vedentarve vuonna 2020.

Eno 1050 m3/d
Joensuu 14620 m3/d
Kontiolahti 2000 m3/d
Liperi 2500 m3/d
Outokumpu 1500 m3/d
Polvijarvi 750 m3/d
Pyhaselka 1050 m3/d
Yhteensa 23470 m3/d

Pohjaveden suojelun ja siihen liittyvn tutkimuksen suuntaviivat antaa
EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60 EY). Direktiivin pyrkimyksena
on edistaa vesivarojen kestavaa kayttoa, estaa pohjavesien pilaantumi-
nen ja vahentéa jo tapahtunutta pilaantumista. Pohjavesien hyva maaral-
linen ja laadullinen tila tulisi direktiivin mukaan saavuttaa vuoden 2015
loppuun mennessa.

Pohjavesien suojelutarve on huomioitu myos kansallisessa lainsdadan-
nossa. Vesilain (1961/264) pohjaveden muuttamiskiellon (VL 1:18.18)
mukaan ilman vesioikeuden lupaa ei saa ryhtyd toimenpiteeseen, joka
voi vaikeuttaa jonkin pohjavettd ottavan laitoksen vedenottoa, aiheuttaa
tarke&n tai muun vedenhankintaan soveltuvan pohjavesialueen antoisuu-
den vahenemisen tai sen hyvaksikayttdmahdollisuuden huonontumisen
taikka toisen kiinteist6lla vedensaannin vaikeutumista.

Ympaéristonsuojelulain pohjaveden pilaamiskiellon (YSL 8 §) mukaan ai-
netta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella
siten, ettd tarkedlla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesi-
alueella pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muu-
toin olennaisesti huonontua. Toisen kiinteistolla oleva pohjavesi ei my6s-
k&an saa toiminnan vuoksi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamat-
tomaksi tarkoitukseen mihin sitd voitaisiin kayttad. Toimenpide ei myos-
k&an saa pohjaveden laatuun vaikuttamalla muulla tavoin loukata yleista
tai toisen yksityista etua.

Liséksi vesilain 9:20 §:n mukaan vesioikeus voi yhteiseen vedenhankin-
taan tarkoitettujen vedenottamoiden perustamista koskevassa lupapéa-
toksessa tarvittaessa maarata tietyn vedenottamon ymparilla olevan alu-
een vedenottamon suoja-alueeksi. Suoja-alueella ovat voimassa sen
kayttoa koskevat rajoitukset.

Vedenottamot ja jatevedenpuhdistamot on Kkasitelty teknisen huollon
kohdalla.

POSKI -projektin yhteydessa pohjavesialueet on luokiteltu siten, etta tér-
keéat pohjavesialueet (I Ik) on kokonaisuudessaan tarkoitettu vedenhan-
kintaan ja vedenhankintaan soveltuvat alueet (Il Ik) on katsottu rajoitetun
maa-ainesten oton alueiksi. Muita pohjavesialueita ei esiteta.

Pintavesien tilaa ja vesienhoidon suunnittelua on k&sitelty kaavaselos-
tuksen luvussa 3.4.10.
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Kaavamerkinnéat

Alueen ominaisuuksia kuvaavat merkinnéat

—— ==
pv-1 |  pv-2 |
———- t————Ipghjavesialue
Vedenhankinnan kannalta tarke& (1.lk) tai muu tarkeda (2.1k)

pohjavesialue

Suunnittelumaarays:
Pohjavesien muodostumisalueille ei saa sijoittaa sellaisia
toimintoja, jotka aiheuttavat pohjavesien pilaantumisriskin.

7.16.4 Maaperan kiviainesmuodostumat

Suunnittelualueella on hiekka- ja soraesiintymid yhteensa 1269 kpl. Niis-
s& on maa-ainesta pohjavedenpinnan yldpuolella noin 3,6 mrd.m>. Tasta
on hiekkaa noin 2,5 mrd m®, soraa 0,98 mrd m3 ja murskattavaa ainesta
0,13 mrd m®. Maa-ainesten ottamiseen soveltuvien hiekka- ja soraesiin-
tymien ainesmaaraksi on Poski -projektissa arvioitu noin 0,4 mrdm?.

Outokummun ja Polvijarven alueella hiekan ja soran kokonaismaarasta
noin 84 % sijaitsee | -luokan pohjavesialueilla, luonto- ja maisema-
arvoiltaan merkittavilla alueilla tai ottamistoimintaa estavien maankaytto-
muotojen alueilla, jotka ovat maa-ainesten ottoon soveltumattomia. Noin
10 % hiekan ja soran kokonaismaarasta sijaitsee alueilla, jotka soveltuvat
maa-ainesten ottamiseen. Loput 6 % ovat osin ottamiseen soveltuvia Il -
luokan pohjavesialueita.

Enon, Kiihtelysvaaran, Kontiolahden, Liperin ja Pyhaselan alueilla maa-
peran kiviainesvaroista suurin osa (72 %) on sijoittunut | -luokan pohja-
vesialueille seka luonnon ja maiseman kannalta arvokkaille harjualueille.
Nailla alueilla maa-ainesten otto ei ole suotavaa. Noin 8 % hiekan ja so-
ran kokonaismaarasta sijaitsee alueilla, joilla maankayttdrajoituksia ei
ole. Loput 20 % ovat rajoitetun ottotoiminnan alueita eli 1l -luokan pohja-
vesialueita seka sellaisia alueita, joilla tiestd, asutus tms. maankaytto ra-
joittaa maa-ainesten ottoa.

Tuupovaarassa hiekka- ja soravaroista on sitoutunut maiseman ja luon-
non kannalta arvokkaisiin muodostumiin ja | -luokan pohjavesialueisiin 48
%. Rajoitetun maa-ainesten oton alueilla, joita ovat Il -luokan pohjavesi-
alueet, on hiekan ja soran kokonaisméaarasta 5 %.

Maa-ainesten kulutusennusteet

Suunnittelualueella on runsaat maa-ainesvarat seuraavien 20 vuoden ku-
lutusennusteisiin verrattuna. Kiviainesten kulutusennusteet ovat keran-
neet Pohjois-Karjalan ymparistokeskus, Tiehallinto ja kunnat. Suunnitte-
lualueen kokonaiskiviainestarve 20 vuoden aikavélilla on noin 26 milj.m>.

Taulukko 22: Maa-ainesten 20 vuoden kulutusennuste suunnittelualueel-
la.
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Lahteet:

Eno 1,000 milj.m*
Jns Kiihtelysvaara 0,310 milj.m®
Jns Tuupovaara 0,282 milj.m°
Kontiolahti 15,000 milj.m®
Liperi 4,300 milj.m°
Outokumpu 0,960 milj.m°
Polvijarvi 0,500 milj.m®
Pyhaselka 0,600 milj.m°
Yhteensa 22,952 milj.m®

Joensuun kantakaupungin alueella ei kdytdnndssa ole hyddyntamiskel-
poisia hiekka-, sora- tai kalliokiviainesesiintymi&, joten sen kulutus nakyy
[&hikuntien ottomaarissa.

Joensuun seudun yleiskaavan ja Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2.
vaiheen valmistelu perustuu maa-ainesten oton osalta samoihin lahto-
kohtaselvityksiin ja oton ohjaamisen periaatteisiin. Ottoalueina esitetdan
kaupunkiseudun kokonaisuuden kannalta aineksien laadun, otettavan
maaran ja kuljetusetaisyyden kannalta keskeisid alueita, jotka on syyta
turvata muilta maankayton intresseiltd. Ottamisen ehdot ratkaistaan maa-
ainesluvan hakemisen yhteydessa.

Ensisijaisina tavoitteina on ollut:

= osoittaa eri puolilta seutua tutkitut alueet kallioainesten otolle
niin, ettd ehtyville soravarannoille on kohtuullisen kuljetusetai-
syyden paassa riittavan laadukasta korvaavaa materiaalia

= osoittaa runsaasti harjuainesta omaaville alueille nykykulutuk-
seen nahden runsaat reservit betoniteollisuuden ja muita tarpei-
ta ajatellen turvaamaan alueella laadukas raaka-ainereservi
kasvavaakin tuotantoa varten seka

= turvata inventoitujen rakennuskivikohteiden hyddyntamismahdol-
lisuudet osoittamalla kohteiden sijainti maakuntakaavassa

= osoittaa selvitysten perusteella yleisesti hyvaksyttyjen periaat-
teiden mukaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudulli-
sesti arvokkaat kallio-, harju- ja moreenialueet niin, etta ne tule-
vat otetuksi huomioon maa-aineslain mukaisessa lupakasittelys-
sa ja kaavoituksessa.

Antikainen M, Lyytikdinen A & Pihlaja J: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen. Loppuraportti llomantsin seudulta. Pohjois-Karjalan ympa-
ristokeskus. Alueelliset ymparistdjulkaisut 221. Joensuu 2001.

Antikainen M, Lyytikdinen A & Pihlaja J: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen. Loppuraportti Joensuun seudulta. Pohjois-Karjalan ymparis-
tokeskus. Alueelliset ympaéristojulkaisut 259. Joensuu 2002.

Antikainen M, Lyytikéinen A & Pihlaja J: Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittaminen. Loppuraportti Outokummun seudulta. Pohjois-Karjalan ym-
paristokeskus. Alueelliset ympaéristojulkaisut 304. Joensuu 2003.

Haataja, llkka: Seudullisesti merkittavat maa-ainesten ottoalueiden osoittaminen
ja oton yhteensovittaminen harju-, moreeni- ja kallioalueisiin liittyvien arvojen
kanssa. (2007) Painamaton lédhde.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan taydennys (2. vaihe). Luonnos 17.12.2007.
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Kaavamerkinnéat

EOQO/so

Seudullisesti merkittava soran tai hiekan ottoalue (EO/so)

Soran ja muun kiviaineksen ottoon ensisijaisesti varattavat alueet on tut-
kittu yhdessd Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa (Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Ilkka Haataja 2006). Raportti perustuu POSKI -
aineistoon® ja naiden liséksi esitettyjen ottoalueiden tutkimiseen ja tulok-
sien yhteensovittamiseen luonnosarvojen ja maisemakuvan vaalimiseen
tarvittavien alueiden kanssa.

On huomattava, ettei yleiskaavamerkinta sinalladn mahdollista maa-
ainesten ottoa eika yleiskaavamerkinndn puute sulje ottotoimintaa pois
muualla kuin rantavythykkeelld. EO -kaavamerkintd sulkee pois alueelta
sellaisen maankayton, joka estdisi maa-ainesten oton. Muuhun kayttoon
varatuilla alueilla maa-ainesten ottaminen ei saa vaikeuttaa alueen kayt-
t6a oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa tai asemakaavassa méaaritel-
tyyn kayttotarkoitukseen. Maa-ainesten otto ratkaistaan aina maa-
aineslain mukaisessa lupamenettelyssa.

Maa-ainesten ottoalueet siis maaraytyvat kaytdnndssa vasta ottoluvan
késittelyssa. Yleiskaavavarausten muodostama kokonaisuus ilmentaa
kaytttarpeeseen perustuvan laskelman, jossa ottoalueita on sijoitettu
ympari kaupunkiseutua hyvien kuljetusyhteyksien paahan kayttékohteis-
ta. Valinnassa on otettu huomioon myds maa-ainesten laatu ja kayttokel-
poisuus.

Osa-aluemerkinnét

Lo —'Maa- ja metsatalousvaltaisen alueen osa-, jolla maa-ainesten luvan-
varainen ottotoiminta paattyy suunnittelukauden aikana (M/eo/mu)

Merkinnalla on osoitettu sellaiset seudullisesti merkittavat
maa-ainesten ottoalueet, joissa maa-ainesten ottotoimintaa
ei ole tarkoitus jatkaa voimassa olevan maa-ainesluvan
umpeuduttua. Alueen jalkikaytttarkoitus on merkitty /-
merkin jalkeen.

Merkinnalla on osoitettu mm. Kontiolahden Utranharjulla sijaitsevat otto-
alueet seké Aittovaaran alue Kulhossa.

ottoon ratkaistaan ao. lupaprosesseissa (sel/eo)

Merkinnalla on osoitettu alueita, joille on haettu maa-
ainesten ottolupaa tai ymparistdlupaa turpeen ottoon ja

% Liperin kunta ei hyvaksy POSKI -projektiin siséltyvien inventointien tuloksia sovellettavaksi
ohjeena maankayton suunnittelussa.
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joissa ottotoiminnan mahdollisuus ratkaistaan ao. prosessi-
en aikana.

= Lehmonharjun etelareuna, Kontiolahti (maa-ainesten otto)
= Viurusuo, Outokumpu (turpeen otto)

Kaikkiin maa-ainesten ottoa koskeviin merkintdihin sisaltyy seuraava
suunnittelumaarays:

Suunnittelumaarays:
Maa-ainesten ottoaluetta (EO/s0), turpeenottoaluetta
(EO/tu) ja luvitettua ottoaluetta ympéardiva 200 metrin laajui-
nen alue maaratddn ottotoiminnasta aiheutuvien ymparisto-
vaikutusten johdosta MRL 16.3 8:n nojalla suunnittelutarve-
alueeksi 10 vuodeksi laskettuna taman kaavan voimaantu-
losta.

7.15.5 Kalliokiviainesvarat ja kiviainesten otto

Kaavaratkaisussa ei kasitella arvokkaita kallioalueita eika kalliokiviaines-
ten eik& rakennuskiven ottoalueita, koska valtakunnallisen kallioalueii-
nventoinnin tuloksia ei ole julkaistu Pohjois-Karjalan osalta, eikd maa-
kunnallinen inventointi ole tarkoituksen riittdvan seikkaperainen.

7.15.6 Kaivokset

Kaivotoimintaa sdadelladn kaivoslain (503/ 1965) perusteella. Kaivostoi-
minnan aloittamiseen tarvitaan ty0- ja elinkeinoministerion myodntama
kaivoskirja. Ennen kaivostoiminnan aloittamista tarvitaan kaivoskirjan li-
saksi ymparistbluvat seka uraanikaivosten osalta aina myods ymparisto-
vaikutusten arviointi (YVA). Ymparistosuojeluin mukaisella ymparistolu-
pamenettelylla pyritdan haitallisten ympéaristdvaikutusten ja rajoittamiseen
ja lieventamiseen.

Maankayttod- ja rakennuslailla ei voi juuri ohjata uusien kaivosten sijoittu-
mista. Kaivosten aluevaraus- ja kohdemerkinnéilla osoitetaan
= toiminannassa olevat kaivokset,
= kaivoshankkeet, joille on myonnetty ympéaristdlupa ja
= kaivoshankkeet, joille on muodostettu kaivoslain mukainen kai-
Vospiiri.

Kaivosten louhintatoiminta ja siihen liittyvd malmin rikastaminen vaativat
runsaasti vettd, joka johdetaan kasittelyn jalkeen takaisin vesistdihin.
Nikkelid ja nikkeliyhdisteita pdésee vesistdihin erityisesti kaivannaisteolli-
taosa nikkelipdastdista on peraisin Outokummun Vuonoksen talkkiteh-
taasta. Seudulla sijaitsevan Sysmajarven pohjasedimentteihin on kertynyt
runsaasti raskasmetalleja kaivos- ja rikastustoiminnan seurauksena, ja
my6s vedessa muun muassa arseeni- ja nikkelipitoisuudet ovat kohon-
neet luontaisesta tasosta. Kaivostoiminta on vilkastumassa vanhojen se-
k& uusien kaivosten kayttdonottamisen seké nykyisissa kaivoksissa tuo-
tannon lisaamisen myota.
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Kaavamerkinnéat

3
F

1 ek

Kaivosalue/ -kohde (EK,ek)

Aluevarauksella on osoitettu

Hautalammen kaivosaluevaraus Outokumpu 266,4 ha
Kylylahden kaivospiirin laajennus Polvijarvi 3,1 ha
Kylylahden kaivospiirin laajennus Polvijarvi 18,8 ha
Lipasvaaran talkkikivilouhos Polvijarvi 99,6 ha
Pehmytkiven talkkilouhos Polvijarvi 114,0ha
Solan talkkikivilouhos Polvijarvi 43,0 ha
Vasarakankaan talkkikivilouhos Polvijarvi 189,4 ha
Kylylahden kaivospiiri + laajennus Polvijarvi 89,9 ha.

Kohdemerkinnalla on osoitettu
Sara-ahon leopardikivilouhos Polvijarvi
Riihilahden nikkelikaivos Outokumpu.

7.16 Turpeen oton ja suoluonnon suojelun yhteensovittaminen

7.

16.1 Turvevarat ja turpeen otto

Geologiassa suo madritelladn suokasvien maatumisesta muodostuneeksi
turvekerrostumaksi, jonka paksuus on yli 30 senttimetrid ja tuhkapitoi-
suus alle 40 %. Pohjois-Karjalassa on soita yli 0,5 milj. hehtaaria, joista n.
75 % on ojitettu metsatalouden kaytt6on ja noin kaksi prosenttia on varat-
tu turvetuotantoon. Taméan seurauksena monien soilla elavien kasvi- ja
elainlajien kannat ovat taantuneet ja useat suotyypit ovat harvinaistuneet.

Turvetta luonnonvarana kaytetdan joko polttoturpeena tai kasvuturpeena.
Turpeenoton aluevaraukset pohjautuvat Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
GTK:lta tilaamaan selvityksen Pohjois-Karjalan turvevarannoista ja niiden
kayttokelpoisuudesta (koonti taulukossa 23). Tiedot perustuvat GTK:n te-
kemiin suokohtaisiin turvevarojen inventointeihin. Maakunnan soista on
inventoitu 35 %.

Turpeenoton kannalta tarkeitd muuttujia ovat turvekerroksen keskisyvyys
(vahintdén 2 metrid), keskimaatuneisuus ja suon hyoddynnettavissé oleva
turvemaéard energiatupeeksi ja kasvuturpeeksi. Energiaturpeen osalta
ratkaiseva muuttuja on turpeen polttoarvo ko. suossa. Lisdksi pohjamaan
laatu vaikuttaa suon jalkikayttémahdollisuuksiin tuotannon lakattua.

Taulukko 23: Suunnittelualueen ojitettujen soiden turvevarat 2007.

KUNTA  PIN- TURVE- TUOTANTO- TUOTANTOKEL- KUIVA-  KASVU-

Joensuu
Kiihtelysvaara
Kontiolahti

TA- MAARA KELPOINEN POISTA ENER-  AINEEN TURPEEN

ALA (milj. ALUE (ha) GIATURVETTA MAARA  MAARA
(ha) m3) (milj. m3) (milj. tn.) (milj. m3)
582 5,90 100 0,81 0,068 0,78
3554 59,61 1305 29,02 2,440 0,24

548 7,76 150 2,39 0,191 0,16
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Outokumpu 1953 37,92 976 19,38 1,794 1,2
Polvijarvi 5241 85,02 1798 22,17 1,902 6,05
Pyhaselka 2653 40,46 610 12,16 0,973 0
Tuupovaara 2705 57,5 599 12,4 1,148 0,45
Kaikki yhteensa 17236 294,17 5538 98,33 8,516 8,88

Lahde: Suomen turvevarat 2000. Tutkimusraportti 156, Geologinen tutkimuskeskus 2003.
Lahde: Ojitettujen soiden turvevarat, Geologinen tutkimuskeskus 2007.

Turvetuotantovaraukset ovat tuottajien tai maanomistajien esityksia tai
l&ahtoisin voimassa olevasta seutukaavasta. Turpeenotto rajataan jo en-
tuudestaan ojitetuille soille. Kaikki tuotantoon esitetyt suot on lapikayty
ns. indikaattoritarkastelun pohjalta. Indikaattorit on valittu kuvaamaan nii-
ta keskeisia vaikutuksia, joita mahdollisella tuotannolla on luonnonympé-
ristoon tai inmisten elinymparistdon.

Tuotantoa puoltavina indikaattoreina kéaytetdan lahinnd taloudellisuutta
kuvaavia ominaisuuksia, kuten suon energiasisaltdd, sijaintia ja maan-
omistusta. Tuotantoa rajoittavina tekijoind puolestaan kaytetdan indikaat-
toreina suon luonnontilaisuutta, vesistdvaikutuksia, luonnonarvoja, asu-
tuksen laheisyytta ja muita vaikutuksia (mm. kulttuuri- ja maisemavaiku-
tukset, virkistyskaytto).

Turvetuotannon kokonaisvaikutuksia on tarkasteltu kayttden mm. valu-
ma-aluekohtaisia indekseja:
= turvetuotantoalan osuus valuma-alueen/alueiden maapinta-
alasta,
= Qjittamattoman ja vahdisesti ojitetun suon osuus valuma-alueen
soista (vaikutus kohdistuisi ojittamattomaan suoalaan) ja
= nykyinen kiintoainekuormitus.

Suokohtaisista indikaattoreista on tarkastelussa hyddynnetty:

= Qjitustilanne: keskimaarainen ojitusindeksi

= vesistOvaikutukset: kiintoaines- ja ravinnekuormitus valuma-
alueen ja sen alapuolisiin vesiin (kiintoaines/valunta)

= arvokas luontokohde: suojelualueen Ilaheisyys, suostrategia
(luokitellut kohteet)

= etdisyys asutuksesta

= maisemalliset/ kulttuuriset/ virkistykselliset arvot

7.16.2 Suoluonnon arvot

Suotyypeista on kerrottu kaavaselostuksen luvussa 3.4.9

Pohjois-Karjalan suostrategian® tavoitteena on turvata ja edistdd luon-
non ja luonnonvarojen kestavaa kaytt6a Pohjois-Karjalassa ja ohjaamaan
arvokkaiden suojelemattomien soiden kayttda. Suunnitelmassa on esitel-
ty maa- ja metsatalouden sek& turpeennoston vaikutuksia suoluontoon

30

Ohtonen, A ja Kotanen J: Pohjois-Karjalan suostrategia, Pohjois-Karjalan ympéaristokes-

kus. Alueelliset ymparist6julkaisut 287. Joensuu 2003.
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sekd esitetty tavoitteita niiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi
luonnon monimuotoisuudelle.

Soiden ojitus metsataloutta varten on ollut merkittdvin soiden luonnonti-
laa muuttanut tekijd. Metsdojitusten osalta keskeisia tavoitteita ovat kun-
nostusojitusten vesiensuojelun kehittaminen ja ojitettujen soiden ennallis-
taminen. Uudisojituksen vahittdinen loppuminen on merkittavaa suoluon-
non monimuotoisuuden sailymisen kannalta.

Suoluonnon ominaispiirteita on selostettu [&htokohtaluvussa 3.4.9.

Maakunnallisesti arvokkaiden soiden SL-2- ja luo/suo ja luo/pienvesi —
varausten keskeisend tavoitteena on ollut Pohjois-Karjalan eri suotyyppi-
en ja suolajien seka alueisiin liittyvien pienvesien turvaaminen. Lahtokoh-
tana on ollut Pohjois-Karjalan suostrategiassa kohteille maéaritelty arvo.
Maakuntakaavassa arvokkaiden soiden yleisena tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen suoalueilla.

Kohteiden arvoluokituksen perusteita ovat olleet:
= Juonnontilaisuus (erityisesti suon vesitalouden muuttumatto-
muus),
= aluekokonaisuus, suotyyppien maara,
= suotyyppien erityispiirteet,
= lajiston monipuolisuus ja erityispiirteet seka
= kohteiden sijainti, maisemallinen merkitys ja
= muut erityispiirteet.

7.16.3 Turpeen otto ja suoluonnon suojelun yhteensovittaminen

Turpeen otto ei kuulu maa-aineslain piiriin. Toimintaan tarvitaan ymparis-
ténsuojelulain (86/2000) 9 § mukainen ymparistblupa. Tassa suhteessa
ymparistdluvan suhde yleiskaavaan on saman tyyppinen kuin maa-
ainesten otossa: kaavavaraus ei suoraan johda toiminnan kaynnistami-
seen, vaan yleiskaavallinen varaus toimii eraana lupaharkinnan kriteerind
muiden rinnalla.

Valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet l&htevat siita, ettd turvetuotan-
non perusratkaisut tehdddn maakuntakaavalla. Turpeenotolla katsotaan
olevan niin suuria pintavesien laatuun kohdistuvia rehevdittavia ja vesien
kayttokelpoisuutta heikentdva vaikutuksia, ettd niitd on tarpeen ratkaista
kokonaisia valuma-alueita kattavalla maankayton suunnittelulla, johon liit-
tyy mahdollisesti ottotoimintaa rajoittavia kaavamaarayksia.

Pohjois-Karjalassa turpeenoton edellytykset ratkaistaan maakuntakaavan
2. vaiheessa, joka on ollut ndhtavana luonnoksena talvella 2008. Turve-
tuotannolta varjeltaviin kuuluvat suot, jotka joko kuuluvat valtakunnallisiin
luonnonsuojeluohjelmiin, Natura 2000 -verkostoon tai ovat luonnonsuoje-
lulain mukaisia kohteita. Erityista suojelua vaativien lajien esiintymispaik-
kojen tai valtakunnallisesti uhanalaisten lajien esiintymispaikkojen alueille
tai valittbmaan laheisyyteen ei ole osoitettu turvetuotantoalueita.

Luonnoksesta saadun palautteen perusteella Pohjois-Karjalan maakunta-
litto on tehnyt maastokatselmuksia seka turpeen ottoon ettd suoluonnon
varjeluun kaavailluilla varauksilla. Yleiskaavaratkaisu perustuu maakun-
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EO/tu

takaavan 2. vaiheen luonnokseen ja maastokatselmuksien tuottamiin
muutostarpeisiin. Koska maastokatselmuksen aineisto® on valmistunut
vasta yleiskaavaehdotuksen nahtavilliolon jalkeen, ei yleiskaavaan ole
ollut mahdollista siséllyttdd sellaisia muutoksia, joissa maakuntakaava-
luonnoksessa tai yleiskaavaehdotuksessa luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaaksi alueeksi osoitettu kohde esitettaisiin lopullisessa
yleiskaavassa luonnonsuojelualueena. Tallaiset kohteet ndkyvat aika-
naan maakuntakaavassa.

Luonnonsuojelualueina toteutetut arvokkaat suot on esitetty SL-
merkinnalla. Soidensuojelun perusohjelman toteuttamattomat kohteet on
esitetty SL-1 —merkinnalla. Muut luonnonsuojelualueiksi muodostettavat
luonnoltaan arvokkaat suot on osoitettu merkinnalla SL-2. Luonnonsuoje-
lualueiden tarkempi kuvaus on luvussa 7.13. Osa luonnon monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaista soista on luonteestaan johtuen samalla
myds arvokas pienvesi (luo/pienvesi).

7.16.4 Kaavamerkinnat

Aluevaraukset ja kohdemerkinnat

Seudullisesti merkittava turpeenottoalue (EO/tu)

Merkinndlla on osoitettu maakunnallisen tutkimuksen perusteella ojite-
tuista soista turpeenottoon soveltuvimmat alueet. Oton sallittavuus ja yk-
sityiskohtaiset ehdot ratkaistaan ympéristonsuojelulain (YSL, 86/2000)
mukaisessa ympaéristélupamenettelyssa.

Kaikkiin turpeenottoa koskeviin merkintdihin sisaltyy seuraava suunnitte-
lum&érays:

Suunnittelumaarays:
Maa-ainesten ottoaluetta (EO/s0), turpeenottoaluetta
(EO/tu) ja luvitettua ottoaluetta ympéardiva 200 metrin laajui-
nen alue maaratddn ottotoiminnasta aiheutuvien ymparisto-
vaikutusten johdosta MRL 16.3 8:n nojalla suunnittelutarve-
alueeksi 10 vuodeksi laskettuna tdman kaavan voimaantu-
losta.

Samalla valuma-alueella yhtaaikaisesti kayttssa olevien tuotantoalueiden
tuottamasta ravinnekuormituksesta maaratdan myos Pohjois-Karjalan 2.
vaiheen maakuntakaavassa. Kaikki osoitetut turpeenottoalueet ovat jo
ennestaan ojitettuja soita.

Turvetuotannon painopistealue on Joensuun seudulla Tuupovaaran ja
Kiihtelysvaara alueilla.

31

Lohilahti, H.: Turvetuotantoon soveltuvien ja arvokkaiden soiden maastokatselmus kesalla
2008 (ote Joensuun seudun kohteista). Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2008. Julkaisema-

ton.



179

Taulukko 24: Turpeenoton aluevaraukset.

NIMI KUNTA YK_VAR LAATU PINTA_ALA
Linnansuo C, D Joensuu EO/tu Turve 188,46
Sikosuo Joensuu EO/tu Turve 210,10
Linnansuo Joensuu EO/tu Turve 612,16
Vehkasuo — eteldinen Joensuu, Pyhaselkda EO/tu Turve 200,74
Linnunsuo 1 Kontiolahti EO/tu Turve 397,87
Linnunsuo 2 Kontiolahti EO/tu Turve 242,39
Kyyrénsuo Kontiolahti EO/tu Turve 244,64
Miinalanrimpi Outokumpu EO/tu Turve 212,37
Teyrisuo Polvijarvi EO/tu Turve 71,50
Parnénsuo 1 Pyhaselka EO/tu Turve 284,36
liksensuo Pyhaselka, Joensuu EO/tu Turve 163,22
Valkeasuo Tohmajarvi, Joensuu EO/tu Turve 1585,49

|ESUD J

—_—— Arvokkaat ojittamattomat suoalueet, jota ei ole tarkoitus to-
teuttaa suojelualueiksi (luo/suo)

Lahteet: Ohtonen, A ja Kotanen J: Pohjois-Karjalan suostrategia, Pohjois-Karjalan

ymparistokeskus. Alueelliset ymparistojulkaisut 287. Joensuu 2003.
Lohilahti, H: Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2. vaihe, turvetuotantoon
soveltuvien ja arvokkaiden soiden maastokatselmus kesalla 2008. Poh-
jois-Karjalan maakuntaliitto 2008.

Luonnonsuojelualueiksi muodostetut suoalueet ovat mukana teemakar-
tan taulukossa 1 ja toteuttamattomat valtakunnallisen soidensuojeluoh-
jelman kohteet taulukossa 2. Seudullisesti arvokkaat luonnonsuojelualu-
eiksi toteutettavat suot sisaltyvat teemakartan taulukkoon 3 Muut seudul-
lisesti arvokkaat suot (luo/suo -kohteet) on esitetty teemakarttojen liite-
taulukossa 12.

SL- ja SL/2-merkinn&t on selitetty luvussa 7.13.2.

7.17 Yhdyskuntatekninen huolto ja muut erityisalueet

7.17.1 Lahtokohdat

Yhdyskuntateknisen verkoston runko muodostuu sahkén ja lammon tuo-
tantolaitoksista, sahkonsiirron korkeajénnitteisesta runkoverkosta, ve-
denottamoista, vesi- ja jatevesiviemariverkostoista seka jatevedenpuhdis-
tamoista.
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7.17.2 Kaavamerkinnat

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat

E e
Erityisalue tai kohde (E, e)

Merkinndlla osoitetaan sellaisia alueita, joilla harjoitettavan
toiminnan luonteesta johtuen on tarvetta rajoittaa yleisé6n
kulkua, eikd alueelle ole osoitettu tarkentavaa kayttotarkoi-
tusta.

Suurin osa esitetyista E -alueista on maan- tai lumenkaatopaikkoja tai Ia-
jitysalueita. Merkittavin uusi maan- ja lumen kaatopaikka sijoittuu Kon-
tiolahdelle Joensuun rajan viereen Lehmonlammen alueelle.

 ET | et
““““ Yhdyskuntateknisen huollon alue tai kohde (ET, et)

Merkinnélla osoitetaan yleisesti muuta yhdyskuntateknista
huoltoa kuin energiahuoltoa varten varattavia alueita, kuten
vedenottamoita ja vedenpuhdistamoita. Kohdemerkintda on
kaytetty kaavan esitysmittakaavasta johtuen alle 10 hehtaa-
rn suuruisissa kohteissa. Paaosin kohteet ovat merkitta-
vimpia l&mpdlaitoksia ja muuntamoita

vvvvvvvvvv
4

en

m
=z

Energiahuollon alue tai kohde (EN/ en).
Merkinndlla osoitetaan energiahuoltoa palvelevia laitoksia
tai rakenteita, kuten voimaloita ja suurmuuntamoalueita var-
ten varattuja alueita.

Aluevarauksella on esitetty tarkeimmat voimalaitokset (liksi, Kuurna, Kal-
timo, Pamilo). Kontiolahden Jaamankankaalla sijaitseva maakunnan tar-
kein muuntoasema, josta lahtee paasahkdlinjat myds muualle maakun-
nan alueille, on esitetty aluevarauksena.

Kohdemerkinngilla on ilmaistu taajaman tai sen osan tarpeita palvelevia
lampokeskuksia ja -voimaloita sekd 110kV muuntoasemien paikat. L&m-
pokeskuksessa kaytettdvasta polttoaineesta riippuen saattaa lahialueilla
esiintya poltosta johtuvia pienhiukkaspaastoja.

vvvvvvvvvv

e Jatehuollon alue (EJ)
Merkinndlla osoitetaan jatteiden vastaanottoon ja ké&sitte-
lyyn varatut alueet kuten kaatopaikat ja jatteen esikasittely-
laitokset. Tallaiselle alueelle voidaan sijoittaa myos sille so-
veltuvia jatteen hyddyntamiseen liittyvia toimintoja.

Merkinnalla on osoitettu Kontiosuon seudullinen jateasema ja Jyrin kaa-
topaikka-alue. Molemmilla alueilla on ymparistélupa myos pilaantuneiden
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maiden kasittelyyn. Kontiosuon jateaseman merkintaan liittyy hajuhaitois-
ta johtuva muun haitallisen ymparistdvaikutuksen alueen informatiivinen
merkintéa suunnittelumaéarayksineen.

] Ampuma- ja harjoitusalue.

Merkinnélla osoitetaan puolustusvoimien tai rajavartioston
kaytdssa olevat tai sellaiseksi suunnitellut alueet, joilla har-
joitetaan ampumatoimintaa. Alueilla likkuminen on turvalli-
suus- yms. syista rajoitettua. Merkintaan liittyy melualue, jol-
la impulssidéni

Merkinnalla on osoitettu Kontiorannan varuskunnan ampumarata- ja har-
joitusalueiden muodostama kokonaisuus Kontiorannan varuskuntasuun-
nitelman osoittamassa laajuudessa. Valtioneuvoston periaatepdatds me-
luntorjunnasta 31.5.2006 velvoittaa puolustusvoimat selvittimaan ampu-
maratojen sekd ampuma- ja harjoitusalueiden melualueet seka toteutta-
maan toiminnassaan melua véhentavia ratkaisuja.

EAH -alueilla valtion maaomaisuudesta vastaa Metsahallitus.

Puolustusvoimien tai rajavartioston alue
Merkinnalla osoitetaan puolustusvoimien kayttssa olevat tai
sellaiseksi suunnitellut varuskunta- ja vastaavat alueet. Alu-
eilla likkuminen saattaa olla turvallisuus- yms. syista rajoi-
tettua.

Merkinnalla on osoitettu Kontiorannan varuskunta-alue, Pohjois-Karjalan
rajavartioston alue Onttolassa ja Liperin Ylamyllylla sijaitsevat Puolustus-
voimien varastoalueet.

Ampumarata-alue / kohde (EA, ea)

Aluevarausmerkinnélla on osoitettu merkittavat olemassa
olevat ampumaradat seka varaus uudelle seudulliselle har-
rasteammuntakeskukselle. Kontiorannan ja Onttolan am-
pumaratojen merkintdan liittyy meluvyohykkeen merkinta.

Valtioneuvoston paatds ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjear-
voista (53/1997) annettiin vuonna meluntorjuntalain (382/1987) nojalla.
Paatoksen mukaan ampumaradan aiheuttamien meluhaittojen ehkaise-
miseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi on ohjeena, ettd melu-
taso (kaytdnnossa yksittaislaukaus) ei saa ylittda A-painotettuna enim-
maistasona impulssiaikavakiolla (LAlmax ) maaritettynd seuraavia arvo-

ja.32

Asumiseen kaytettavat alueet 65 dB
Oppilaitoksia palvelevat alueet 65 dB
Virkistysalueet taajamissa tai taajamien

valittdtmassa laheisyydessa 60 dB

%2 valtioneuvoston paatés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997)
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nykyinen

Hoitolaitoksia palvelevat alueet 60 dB
Loma-asumiseen kaytettavat alueet 60 dB
Luonnonsuojelualueet 60 dB

Soveltamalla ohjetta rakentamisen lupamenettelyisséa ja maankayton
suunnittelussa estetaan melulle herkkien toimintojen, erityisesti asunto-
jen, sijoittaminen lilan |&helle ampumaratoja. Ohjearvoja kaytetddn myos
ampumaratojen ymparistélupamenettelyyn.

Ampumamelua Kontiorannan varuskunta-alueella ja Onttolan ampuma-
radoilla on tutkittu maastossa suoritetuin melumittauksin ja ampumame-
lualueet on rajattu uudelleen naiden perusteella®.

Seudun tarkeimmét ampumaradat sijaitsevat Rajavartioston hallitsemalla
alueella Onttolassa ja Kontiorannan varuskunnan alueella (EP, EAH).

Onttolan ampumaratoja kayttavat viranomaisten liséksi toistaiseksi myos
harrasteampujat ja se on ollut seudun térkein ampumaurheilukeskus.
Radat on osoitettu kohdemerkinnalla rajavartioston alueen sisdpuolella.
Harrasteammunta tapahtuu iltaisin ja viikonloppuisin ja siita koituva lau-
kausmaaréd on huomattavasti suurempi kuin viranomaisammuntojen. Li-
saksi viranomaisammunnat voidaan keskittda virka-aikaan tapahtuviksi
toisin kuin harrasteammunta.

Onttolan ratojen ongelma on sijainti taajamamaisen rakentamisen valit-
tomassa laheisyydessa. Ratojen melusuojauksen parantamisen ohella
kaavatyon aikana on tutkittu harrasteammunnan siirtdmista uudelle tata
varten perustettavalle ampumaradalle Seudulliselle harrasteammunta-
keskukselle on esitetty sijainti Kontiorannan ampuma- ja harjoitusalueella
jo olemassa olevien haulikkoratojen ja ampumahiihtokeskuksen tuntu-
masta. Keskuksen sijainti on osoitettu kohdemerkinnalla (ea). Yleiskaa-
vakartalla esitetty ampumamelualue ei sisalla arviota haulikkoammunnan
meluvaikutuksista. Harrasteammunta ei kuitenkaan laajenna melualuetta
sellaiseen suuntaan, jossa olisi melulle herkkia toimintoja. Harrasteam-
munnan meluvaikutusten arvioinnin taydentamisestd vastaa toiminnan
harjoittaja.

Kohdemerkinnélla ea on em. ratojen liséksi osoitettu sellaisia paikallises-
sa kaytdssa olevia ampumaratoja, joilla jarjestetaan lupakokeita. Muut
ampumaradat ovat lahinnd paikallisten metsastysseurojen kaytossa.
Laukausmaéarat ovat pienid ja kayttd satunnaista.

Kaikki ampumaradat sisaltdvat mahdollisesti pilaantuneita (lyijypitoisia)
maita.

Johdot ja linjat

uusi

Kantaverkkoon kuuluva voimalinja

33

Pohjois-Karjalan rajavartioston ja Itd-Suomen sotilasldanin esikunnan lausunto Joensuun

seudun yleiskaavaehdotuksesta 27.08.2008
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Merkinnalla osoitetaan olemassa olevat ja suunnitellut 110
kV ja 400 kV suurjannitelinjat. Lukuarvo ilmaisee linjan jan-
nitteen kilovoltteina. Linjan tarkempi sijoittuminen ratkais-
taan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn jalkeen, mi-
kali valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointi-
menettelysta (713/2006) tata edellyttaa.

Uusia 400 kV johtoja on tarkoitus toteuttaa Lappeenrannasta Kontiolah-
delle ja edelleen Kontiolahdelta Alapitkd&n seka Joroisten Huutokoskelta
Kontiolahdelle Viimeksi mainitun osalta on yleissuunnitelmatasolla kaksi
vaihtoehtoa, joista yleiskaavaluonnoksessa on esitetty nykyistd maasto-
kaytavaa hyoddyntava vaihtoehto.

uusi

Haja-asutusta palveleva jatevesiviemari

Merkinnalla on osoitettu kuntien vesihuoltosuunnitelmissa
tai sita tarkentavissa suunnitelmissa osoitetut asemakaa-
voittamattomille alueille suunnitellut keskitetyt jatevesi-
viemarien verkostot.

Nykyajan vaatimukset tayttdvd maaseutuasuminen kuormittaa ymparis-
t6& monin tavoin. Suurin ongelma on ollut jatevesien kasittely.

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelystd (2003/542) maarit-
tdd vaatimukset haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyjarjestelmille.
Kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan kunta jakaa kasittely-
menetelmien tehokkuuden suhteen eri vy6hykkeisiin. Kaytdnnéssd mm.
pohjavesialueilla mahdollisia ratkaisuja ovat joko umpisailiét tai liittyminen
viemariverkostoon.

Viime vuosina suunnittelualueelle on ryhdytty toteuttamaan laajamittaisia
haja-asutusalueiden viemarijarjestelmia. Jatevesien puhdistustulosten
vaatimusten kiristyessé taajamien pienet ja vanhat jatevedenpuhdistamot
on tarkoitus lakkauttaa ja siirtda jatevedet keskitetysti suurempiin laitok-
siin mm. Joensuun Kuhasalon puhdistamolle. Samalla naiden siirto-
viemareiden varren asutus on tarkoituksenmukaista liitta& viemarginnin
piiriin.

Rakennetut ja suunnitellut viemarit ohjaavat siten voimakkaasti raken-
nuspaikkojen kysyntda ja yhdyskuntarakennetta maaseutualueilla. Koska
vieméarin rakentaminen ja yll&pito on hyvin jarea ja kallis investointi, on
my6s yhdyskuntarakenteen ohjaamien kannalta edullista pyrkid ohjaa-
maan rakentamista viemarditavan alueen piiriin.

Niinp&a viemardinnin jarjestaminen on tassé yleiskaavassa otettu varsi-
naisten kylaalueiden esittdmisen kriteeriksi. Koska viemarginti luo nau-
hamaista yhdyskuntarakennetta, on viemaréinnin mukaan rakentuva ky-
laasutus myds mm. liikkuvien palvelujen jarjestamisen kannalta edulli-
sempaa kuin taysin kohentamaton haja-asutus. Hajarakentamisen keskit-
tyminen viemarien piiriin jattda samalla laajempia yhtenaisia kokonai-
suuksia rakentamisesta kokonaan vapaiksi.
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7.18 Haitallisten ymparistovaikutusten ehkaiseminen ja lieven-
taminen

Olemassa olevia ympaérist6haittoja on kuvailtu melun osalta luvussa
3.4.11 ja muutoin ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa.

7.18.1 Kaavamerkinnat

e
Melualue (me)

Yleiskaavassa on huomioitu seuraavat meluldhteet ja vii-
tearvot:

Liikennemelu:
Viitearvoina valtioneuvoston pééatds melutason ohjearvoista
(VnP 993/1992).0Osoitettu:
= teoreettinen tielikennemelualue (paivamelu 55 dB) vuo-
den 2030 ennustetuilla likennemaarill&.
= lentomelu: Joensuun lentoaseman meluselvitys Lden 55
dBA (limailulaitos, A 15, Vantaa 2001).

Ampumamelu:
Viitearvoina ampumaratojen aiheuttamaa melutasoa koske-
via ohjearvot (VnP 53/1997), mm. asumisen osalta lau-
kausaanen A -painotettu enimmaistaso impulssiaikavakiolla
LAImax > 65 dB.
Osoitettu mittaustulosten perusteella:

= Onttolan ampumaradan melualue LAImax > 65 dB

= Kontiorannan varuskunnan ja ampumaratojen melualue,

jolla ampumamelun ekvivalenttitaso LAeq > 55dB.

Suunnittelumaarays:
Osoitettu melualue maarataéan MRL 16.3 §:n nojalla suun-
nittelutarvealueeksi 10 vuodeksi laskettuna taman kaavan
voimaantulosta.

L

Muun haitallisen ympaéaristévaikutuksen alue (ha)

Merkinnalla on osoitettu 500 metrin mahdollisen hajuhaitan
vybhyke Kontiosuon jateaseman ympérille.

Suunnittelumaarays:
Osoitettu haitta-alue maaratddn MRL 16.3 §:n nojalla suun-
nittelutarvealueeksi 10 vuodeksi laskettuna taman kaavan
voimaantulosta. Hajuhaitta-alueelle ei saa osoittaa asumista
eikd muita hajuhaitoille herkkid toimintoja.
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vaa
L — Vaara-alue (vaa)
Merkinnall& on osoitettu mm. entisten kaivosten sortuma-
vaara-alueita Hammaslahdessa ja Outokummussa.

—
| saa
------- — Saastunut maa-alue (saa)
Alueella on tiedossa oleva saastuneen maan puhdistustar-
ve.

@ Mahdollisesti saastunut maa-alue
Lahde: ymparistohallinnon MATTI -rekisteri (maaperan tilan
tietojarjestelma).
MATTI -tietojarjestelmaan ei sisally tietoa mahdollista jo
suoritetuista maaperédn kunnostamistoimista, joten puhdis-
tettua kohdetta ei poisteta rekisterista.

Suunnittelumaarays:
Alueen kayttda suunniteltaessa on otettava selville alueen
kayttbhistoria siind laajuudessa, etta pilaantumisepailyn to-
denperaisyys voidaan arvioida.
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8 YLEISKAAVAN TOTEUTTAMINEN

8.1 Yleiskaavan toteutusohjelman laatiminen

Vuonna 2007 laadittin Joensuun Seudun strategiasuunnitelma 2008 —
2013. Suunnitelman laatimiseen osallistuivat kaikki yleiskaavan suunnit-
telualueen kunnat. Suunnitelma piti siséllddn kunta- ja palvelurakenne-
uudistuslain edellyttdmat kaupunkiseutusuunnitelman (7 8), kunnan toi-
meenpanosuunnitelman (10 8) ja kunnan selvityksen (4 8).

Kaupunkiseutusuunnitelmaosiossa linjattiin alustavasti yleiskaavan to-
teuttamista seuraavasti:

"Yleiskaavan toteuttamisen ohjelmointi kaynnistetddn kaavan laadin-
nan loppuvaiheessa. Yleiskaava ei yksin riitd ohjaamaan seudun kehitys-
td - sen tarkoituksenmukainen ja taloudellisesti kestava toteuttaminen
edellyttdd kuntien yhteista suunnittelua ja sopimista tontinluovutuksesta,
investoinneista ja l&hipalveluiden jarjestamisesta.

Yleiskaavan jatkotoimenpiteené esitetd&n laadittavaksi yleispiirteinen to-
teutusohjelma. Ohjelman toteutus ja& kuntien vastuulle, mutta toteutumis-
ta on syyté seurata seudun tasolla 1 — 2 vuoden jaksoina. Onnistunut to-
teutus edellyttdd paitsi kuntarajat myos hallintokuntarajat ylittavaa yhteis-
tyota.

Tavoitetilanteessa vuonna 2013 kuntien tontinluovutus on seudullisesti
suunniteltua ja yhteisesti koordinoitua. Asumiseen liittyvien lahipalvelui-
den suunnittelua tehd&én yhteistydssa hallintokuntien ja kuntien rajojen
yli. Uudet asuinalueet profiloidaan talotyypeiltddn, asuntojen hallintamuo-
dolta ja yleisten alueiden toteuttamistavalta erilaisiksi niiden luontaisista
ja sijainnillisista lahtokohdista alkaen valittamatta kuntarajojen sijainnista.
Uudisalueiden osayleiskaavatasoinen suunnittelu tapahtuu toiminnallisina
kokonaisuuksina kuntarajoista riippumatta. Kuntien rajat ylittavien toimin-
nallisten alueiden asemakaavoitukseen ldydetdan joustavat toimintata-
vat.”

Toteutusohjelman laatiminen kaynnistetdan yleiskaavan valmistuttua.
Tyostd tulee vastaamaan seudun maankayttn ja tekniikan palveluty6-
ryhma. Kaupunkiseutusuunnitelmasta saadun palautteen (mm. seminaari
Joensuussa 14.4.2008) perusteella toteutusohjelmaan on syyta ottaa
mukaan edella kirjatun lisdksi maapoliittisia toimia koskeva osuus ja har-
kita, onko tarpeen etsid kuntien yhteista linjaa hajarakentamisen ohjaa-
misessa. Laadintaan tulee ottaa mukaan maankéaytosta ja tekniikasta
vastaavien viranhaltijoiden lisaksi maapolitikasta ja palveluiden jarjesta-
misesta vastaavaa henkilostoa.

Edellyttden, ettd paattaminen yleiskaavasta etenee suunnitellusti, on to-
teutusohjelman laatiminen mahdollista kdynnistdd vuoden 2009 alussa.
Ohjelman laatiminen tulee edellyttdmaan kuntien valisia tiiviitd neuvotte-
luita ja yhteisten linjauksien I6ytymista. Vaikka ohjelman laatiminen ei
olekaan yksinkertaista, on tavoitteeksi syytd asettaa ohjelman valmistu-
minen vuoden 2009 aikana. Paatoksenteossa noudatettaneen omaksut-
tua kaytantda, jossa ensi vaiheen paatokset tehdddn seudullisissa eli-
missa ja sitovat paatokset sopimuskunnissa.
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8.2 Alueiden toteuttamisesta ydinkaupunkiseudulla
Yleista

Kunnat toteuttavat yleiskaavan mukaisia kehittdmisalueita yhta aikaa.
Valtaosa alueista toteutuu yhden kunnan toimenpitein, mutta erityisesti
Joensuun ja Kontiolahden raja-alueet edellyttivét yhtaaikaisia kehittamis-
toimia. Erityiskysymyksen muodostaa myds maankaytén toteutusjarjestys
Karhunméki — Reijola — Niittylahti -akselilla. Namé& alueet kuuluvat vuo-
den 2009 alusta Joensuun kaupunkiin. Toteutuksessa on erityisesti huo-
lehdittava riittavasta pientalotonttitarjonnasta, joka hillitsee kaavoittamat-
toman haja-asutuksen muodostusta kaupunkirakenteen lahiympéaristoon.

Joensuu

Joensuun pien- ja rivitalotonttituotanto kohdentuu p&adosin uudisalueille
kerrostalotuotannon suuntautuessa lahes yksinomaan taydennysraken-
nettaville alueille.

Kerrostalotuotannon kannalta keskeiset alueet ovat Penttila, keskusta,
Niinivaara ja Rantakyla. Penttilassa Aittarannan alueen toteuttaminen jat-
kunee vuoden 2012 paikkeille, jolloin Penttilanrannan alue (entinen saha-
alue) avataan rakennustuotantoon. Alueen rakentaminen jatkuu pitkalle
yli yleiskaavan tavoitevuoden. Keskustan alueen tdydennysrakentaminen
linjataan l&hivuosina laadittavassa keskustan osayleiskaavassa. Keskus-
tan taydennyskohteiden toteutuminen on hitaahkoa ja tasaista jatkuen
koko suunnittelukauden. Vastaavilla periaatteilla edetd&n Niinivaaran
alueelle, mutta télle alueelle ei ole tarpeen laatia osayleiskaavaa. Ranta-
kylan alueella etsitdéan jo asemakaavoitetun ns. Skilan alueen lisdksi uu-
sia kohteita tdydentavaan kerrostalorakentamiseen.

Pien- ja rivitalotonttituotannossa pidetaan avoinna ainakin kolme kas-
vusuuntaa. Marjalan rakentaminen jatkuu vuoden 2013 paikkeille, jonka
jalkeen lannen suunnalla on tarpeen avata rakentamiselle Pilkon pelto-
alue yhdessa Kontiolahden kunnan kanssa. Utran suunnassa valmistel-
laan tontinluovutusta metsdoppilaitoksen alueella ja Utran ryhméapuutar-
ha-alueen itdosassa. Rakentaminen voinee jatkua noin vuoteen 2012,
minka jalkeen iddn suunnan painopiste siirtyy Pielisjoen itdpuolelle lik-
senniityn alueelle. liksenniityn osayleiskaavan laatiminen kaynnistetaan
vuonna 2009. Valmius tontinluovutukseen pitda olla vuodesta 2012 alka-
en. Karhunméki — Reijola -suunnalla tontteja tullaan luovuttamaan seka
Karhunméesta (v. 2010 alkaen) ettd Reijolan — Niittylahden alueelta. Nai-
den alueiden keskindiset painotukset kdydaan lapi Joensuun vuonna
2009 uudistettavassa maapoliittisessa ohjelmassa ja vuosittain laaditta-
vissa tontinluovutusohjelmissa. Erityisesti Reijolan ja Karhunméaen aluei-
den toteutusjarjestyksessd on selvitettdva ja huomioitava kuntaliitoksen
vaikutus.

Tybpaikka-alueita toteutetaan kysynnan edellyttdmaan tahtiin Raatekan-
kaalla ja Lentovaylan suunnalla. Lentokentan lahialueen toteuttamiseen
tahtddva suunnittelu kaynnistetdan vuonna 2009 yhteistydssa Liperin
kanssa. Suunnittelukauden loppupuolella varaudutaan avaamaan Raate-
kankaan — Salpakankaan alueiden laajennukset yhdesséa Kontiolahden
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kunnan kanssa. Papinkankaalle varattujen reservialueiden toteutus ajoit-
tunee 2020 -luvulle.

Kontiolahti

Kontiolahden tontinluovutus painottuu pien- ja rivitalotuotantoon. Kerros-
talotuotantoon varaudutaan kysynndn mukaan vastaamaan tarvittaessa
nopeasti seka kirkonkylalla ettd Lehmossa.

Pien- ja rivitalotonttituotannon painopiste on vuoteen 2014 saakka Leh-
mon eteldosassa ja Kylmaojalla. Liséksi asemakaavoitetaan alueita kir-
konkylallda ja Kontiorannan suunnassa. Vuoden 2014 vaiheilla avataan
yhdessa Joensuun kanssa uudisalue Pilkon pelloilla, mik& jakaa kunnan
eteldosan kasvun kahteen suuntaan. Alueen toteuttaminen ja palveluiden
jarjestaminen edellyttad tiivistd yhteistyotd Joensuun kanssa. Vuosikym-
menen lopulla on tarpeen avata Onttolan laajenemissuunta samoin yh-
dessa Joensuun kaupungin kanssa.

Tyb6paikka-alueiden toteutuksen painopiste on Jaamankankaan Jaaman
ja Suorannan alueilla. Uuron tyopaikka-aluetta laajennetaan suunnittelu-
kauden aikana valtatien molemmin puolin. Suunnittelukauden loppupuo-
lella varaudutaan avaamaan Raatekankaan — Salpakankaan alueiden
laajennukset yhdessa Joensuun kaupungin kanssa.

Liperi

Liperin tontinluovutus painottuu pien- ja rivitalotuotantoon. Kerrostalotuo-
tantoon varaudutaan kysynnan mukaan vastaamaan tarvittaessa nopeas-
ti seka kirkonkylalla ettéa Ylamyliylla.

Pien- ja rivitalotonttituotannon painopiste on noin vuoteen 2012 saakka
Jyrin alueella. Lisaksi asemakaavoitetaan alueita kirkonkylalla ja tarvitta-
essa kysynndn mukaan myo6s Viinijarvelld. Joensuun Marjalan rakenta-
misen paatyttyd on vuoden 2014 aikoihin luontevaa avata ns. Liperin
Marjalan alue rakentamiselle, joka jatkuisi karkeasti vuosikymmenen lop-
puun. Ylamyllyn tonttitarjontaa tdydennetd&n vanhan Ylamyllyn alueen
taydennyskaavoituksella ja my6hemmin Kasdman alueen avaamisella
rakentamiseen.

Valikankaan tyopaikka-alue Polvijarventien lansipuolella on ensisijainen
tuotannollisen toiminnan sijoittumisalue Liperisséd. Alueen laajentaminen
Polvijarventien itdpuolelle ajoittunee vasta 2020 -luvulle. Lentokentan |&-
hialueen toteuttamiseen tahtddva suunnittelu kaynnistetdan vuonna 2009
yhteisty6ssa Joensuun kanssa.

Pyhéaselka

Pyhaselan tontinluovutus sovitetaan osaksi Joensuun tontinluovutusta
vuodesta 2009 alkaen. Luovutus painottuu pien- ja rivitalotuotantoon.
Kerrostalotuotantoon varaudutaan kysynnan mukaan vastaamaan tarvit-
taessa nopeasti seka kirkonkylalla ettd Reijolassa.
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Pien- ja rivitalotonttituotannon painopiste tulee olemaan Reijola — Niitty-
lahti -alueella. Tavoitevuoden jalkeen varaudutaan Mulon alueen raken-
tamiseen. Reijolan ja l&hiympariston osayleiskaavan uudistaminen kayn-
nistetadn vuonna 2009. Hammaslahdessa asuntorakentaminen painottuu
Vuokkolan ja Sorsalan alueille. TAydennysrakentamista voidaan sijoittaa
kirkonkylan keskusta-alueelle.

Paapaino tytpaikka-alueiden osalta on Reijolan taajaman yhteyteen si-
joittuvilla alueilla. Hammaslahdessa ty6paikka-alueet sijoittuvat kirkonky-
laén, Lahdekorven ja Honkavaaran alueille.

Muut alueet

Muiden alueiden toteutuksen ajoitusta ja toteutusjarjestysta ei kasitella
tédsséd yleiskaavaselostuksessa. Naiden alueiden suhteen ei esiinny eri-
tyista tarvetta kuntien toimien yhteensovittamiseen. Yleiskaavan toteu-
tusohjelmassa kasitelladn koko suunnittelualueen toteuttamistoimet, kui-
tenkin siten, ettd pa&paino yhteisesti sovittavissa asioissa on ydinkau-
punkiseudun kysymyksissa.
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9 OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Yleiskaavan laatiminen on edennyt hieman eri tavalla kuin kuntakaavojen
laatiminen, koska kaavaa on laadittu tavanomaisesta poiketen usean
kunnan alueelle. Kaavan laadinnan alkuvaiheessa paapaino on ollut kun-
tien ja muiden viranomaisten vuorovaikutuksessa erilaisten neuvottelui-
den ja luottamuselimille suunnattujen esittelyjen ja seminaarien kautta.
Talla on pyritty ensisijaisesti siihen, ettd suunnittelualueen kunnat pystyi-
sivat muodostamaan riittdvan yhtenadisen kasityksen kaavan laadinnan
tavoitteista ja tavoiteltavasta yhdyskuntarakenteesta. Alueen asukkaiden
nakemyksid hankkeesta on keratty neljan julkisen ndhtivanpitovaiheen
yhteydessa. Luonnosvaiheeseen saakka kaavan aineisto on ollut pitkalle
sanallista ja laaditut karttaesitykset kaaviomaisia ja erittiin yleispiirteisia.

Kaavahankkeen osallisten joukko on erittédin laaja. Kéaytanndssa osallisik-
si on katsottava kaikki ne henkil6t ja yhteistt, jotka itse kokevat kaava-
hankkeella olevan vaikutusta heidan oloihinsa. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma, joka on loydettdvissa Internetistd (www.joensuunseutu.fi)
sisaltdd kaavoittajan tydn tueksi laaditun listan siitd, ketk& ainakin on kat-
sottava hankkeen osallisiksi.

Vuorovaikutuksen kanavat

Keskeiset vaiheet vuorovaikutuksen kannalta ovat olleet ennen valivai-
heiden paatosten ja lopullisen hyvaksymispdatbksen tekoa jarjestettavat
kaava-aineiston nahtavana pidot. Naista vaiheista on tiedotettu kuulutta-
malla asiasta alueen sanomalehdissa. Yleiskaavaa koskevat kuulutukset
on julkaistu sanomalehti Karjalaisessa, Karjalan Maassa, Viikko-Pohjois-
Karjalassa, Kiihtelys-Pyhaselassd, Kotiseutu-uutisissa, Outokummun
Seudussa, Pielisjokiseudussa, Vaarojen Sanomissa ja Pogostan Sano-
missa. Kaavan aineistot on pidetty nahtavand kuntien ilmoitustauluilla
seuraavissa osoitteissa:

Taulukko 25: Kuntien viralliset ilmoitustaulut.

Eno Kunnantie 2
Eno 81200

Joensuu Tekninen virasto Kaupungintalo
Muuntamontie 5 Rantakatu 20
80100 Joensuu 80100 Joensuu

- Kiihtelysvaara Aprakkatie 2
82140 Kiihtelysvaara

- Tuupovaara Virastotie 10
82730 Tuupovaara

Kontiolahti Keskuskatu 8
81100 Kontiolahti

Liperi Keskustie 10 Tehtaantie 8
83100 Liperi 80400 Ylamylly
Kirkkotie 4
83400 Viinijarvi

Outokumpu Hovilankatu 2
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83500 Outokumpu

Polvijarvi Polvijarventie 18
83700 Polvijarvi
Pyhaselka Virastotie 2

82200 Hammaslahti

Yleiskaavaan liittyva aineisto pidetaan lisdksi ndhtadvana koko kaavapro-
sessin ajan Internetissé osoitteessa www.joensuunseutu.fi (> Maankaytto
> Joensuun seudun yleiskaava 2020).

Kaikkia paatoksentekovaiheita edeltaen on pyydetty laajasti lausunnot eri
viranomaistahoilta ja yhteis6iltd. Tatd kautta saatu palaute on ollut run-
sasta ja rakentavaa.

Luonnosvaiheessa kuulemista taydennettiin kaikissa suunnittelualueen
kunnissa jarjestetyilla yleisotilaisuuksilla sek& vaikutusten selvittdmiseen
littyvilla sidosryhmaseminaareilla. Liikenteeseen liittyvien kysymysten
osalta on tietoa ja mielipiteitd hankittu kyselyilld ja sidosryhméseminaa-
reilla likennejarjestelmésuunnittelun yhteydessa.

Saatu palaute ja siihen vastaaminen

Kaavahankkeen eri vaiheissa saatu palaute on koottu tiivistelmiksi ja
kaikkeen palautteeseen on annettu ainakin lyhyt kirjallinen vastine. Niille
osallisille, jotka ovat sitd pyytaneet, on lahetetty kirjallisessa muodossa
vastine mielipiteeseen tai lausuntoon. Kaikki palaute on saatettu valipaa-
toksien yhteydessa seutuvaltuuston tietoon ja seutuvaltuusto on kustakin
vaiheesta paattdessaan myos hyvaksynyt palautteeseen annetut vasti-
neet.

Palaute on luettavissa ja ladattavissa kaavahankkeen Internetsivuilla
osoitteessa www.joensuunseutu.fi (> Maankayttd > Joensuun seudun
yleiskaava 2020). Kaavaehdotuksesta saatujen muistutusten ja lausunto-
jen osalta sivulle lisdtdan linkki seutuhallituksen ja seutuvaltuuston esitys-
listoihin ja poytakirjoihin, joiden liitteista ovat I0ydettavissd muistutukset,
lausunnot seka vastineet niihin.

Tehdyt paatokset ovat |oydettavissa Internetistd osoitteesta www.jnsfi
(>Hallinto ja p&atokset > Poytakirjat ja esityslistat > Poytakirjat > Seutu-
valtuusto).

Kaikki asiakirjat ovat saatavissa myos paperisessa muodossa Joensuun
kaupungin teknisen viraston kaavoituksesta, osoite Muuntamontie 5,
80100 Joensuu. Laajoista asiakirjakopioinneista ja -tulostuksista peritdan
kopiointi- ja tulostuskulut.
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9.1 Kaavan laadinnan vaiheet

Vireilletulovaihe

osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 6.4.2004

esittelyt kuntien valtuustoille 29.3.-6.5.2004

OAS nahtavand suunnittelualueen kunnissa ja Internetissa
13.5.-24.6.2004

16 mielipidetta

vastineet mielipiteisiin kasitelty seudun maankayton tyoryhmas-
sa 3.9.2004 ja julkaistu Internetissa

OAS tarkistettu mielipiteiden pohjalta 3.9.2004

Tavoitevaihe

Joensuun seudun luonto - itseisarvo ja voimavara -—
asiantuntijaseminaari 25.11.2004

seutuvaltuuston tavoiteseminaari 31.5.2005

Tavoiteluonnos ja Laht6kohdat -raportti ndhtdvand suunnittelu-
alueen kunnissa ja Internetissa 30.6.-31.8.2005

26 lausuntoa ja 14 mielipidetta

1. viranomaisneuvottelu 8.9.2005

seutuvaltuusto hyvaksyi tavoitteet ja vastineet mielipiteisiin ja
lausuntoihin 29.11.2005

vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin julkaistu Internetissa

Rakennemallivaihe

alustavat rakennemallivaihtoehdot 13.2.2006

esittely seutuhallitukselle 17.2. seutuvaltuustolle 1.3. ja kuntaty6-
ryhmille maaliskuussa 2006

neuvottelu rakennemallivaihtoehdoista Pohjois-Karjalan ympa-
ristbkeskuksen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa
13.3.2006

vaikutusten arvioinnit yhteistyéssa Joensuun kaupungin sosiaali-
ja terveyspalveluiden, koulutuspalveluiden ja liikenteen osalta
Strafica Oy:n kanssa kevaalla 2006

kulttuuriymparist6a koskeva iltaseminaari 20.4.2006

tutkitut rakennemallivaihtoehdot ja luonnos rakennemalliksi nah-
tavana suunnittelualueen kunnissa ja Internetissd 26.6.-
18.8.2006

23 lausuntoa

seutuvaltuusto hyvaksyi rakennemalli Kolmilehden ja vastineet
lausuntoihin 13.10.2006

vastineet lausuntoihin julkaistu Internetissa

Luonnosvaihe

useita neuvotteluita kuntien virkamiesten kanssa luonnoksen si-
sallosta laatimisen eri vaiheissa

alustavien  luonnosten  esittely  kuntatydryhmille  touko-
kesékuussa 2007

viranomaisneuvottelu (tyéneuvottelu) 15.5.2007

vaikutusten arvioinnin toisen vaiheen kaynnistdminen elokuussa
2007 (Ramboll Finland Oy)

yleiskaavaluonnos seutuhallituksessa 9.10.2007
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luonnos nahtavana suunnittelualueen kunnissa ja Internetissa
18.10. - 16.11.2007.

27viranomaislausuntoa, 13 muuta lausuntoa ja 46 mielipidetta,
yhteensé 86 kpl

yleisgtilaisuudet suunnittelualueen kunnissa néhtavilla olon ai-
kana

vaikutusarviointiin liittyvat sidosryhmaseminaarit samaan aikaan
2. viranomaisneuvottelu 4.12.2007

luonnoksen paatoskasittely seutuhallituksessa 20.12.2007ja -
valtuustossa 24.1.2008

vastineet saatuun palautteeseen julkaistiin Internetissa

Ehdotuksen laatimisvaihe

useita neuvotteluita kuntien virkamiesten kanssa ehdotuksen si-
sallosta

alustavan ehdotuksen esittely kuntatydryhmille huhtikuussa
2008

viranomaisneuvottelu (tyéneuvottelu) 11.4.2008
erillisneuvotteluja Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen, Poh-
jois-Karjalan maakuntaliiton ja puolustushallinnon kanssa
vaikutusten arviointityon jatkaminen (Ramboll Finland Oy)

Ehdotusvaihe

yleiskaavaehdotus seutuhallituksessa 5.6.2008
yleiskaavaehdotus nahtavana suunnittelualueen kunnissa ja In-
ternetissa 12.6.2008 — 15.8.2008

lausuntojen jattamisaika 1.9.2008

osallisille, jotka jattivat luonnosvaiheessa mielipiteen kaavasta,
lahetetty tiedote yleiskaavaehdotuksen nahtavillapidosta ja pai-
koista, joissa ehdotukseen voi tutustua, tieto lisatietojen antajista
seka tieto siita, kuinka he voivat lausua mielipiteensa asiasta
ehdotuksesta jatettiin 26 viranomaislausuntoa ja 31 muistutusta.
Joensuun seudun maankaytdn ja tekniikan tyoryhma kasitteli
saapuneita muistutuksia ja lausuntoja seka alustavia vastineita
15.9.2008

teemaneuvotteluita Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa
30.9.2008 turvetuotannon ja suoluonnon vaalimisen yhteensovit-
tamisesta sek& maa-ainesten oton ja harjuluonnon vaalimisesta
teemaneuvottelu 6.10.2008 Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja
Pohjois-Karjalan ympaéristokeskuksen kanssa erityisesti Joen-
suun seudun yleiskaavan ja Pohjois-Karjalan maakuntakaavan
suhteesta

ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu 8.10.2008

muistutusten, lausuntojen ja viranomaisyhteistyon perusteella
taydennetty ja korjattu yleiskaavaehdotus seutuhallituksessa
14.11.2008

Paatoksenteko

Seutuhallitus k&sittelee lopullisen ehdotuksen Joensuun seudun yleis-
kaavaksi kokouksessaan 14.11.2008. Samassa yhteydessé seutuhallitus
késittelee nédhtavana olleesta yleiskaavaehdotuksesta saadut lausunnot
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ja muistutukset ja niihin annettavat vastineet. Seutuhallitus paattaa yleis-
kaavan saattamisesta seutuvaltuuston hyvéksyttavaksi.

Kaikille yleiskaavan ehdotusvaiheessa muistutuksen tai lausunnon jatta-
neille, joiden osoite on kaavan laatijan tiedossa, l&hetetddn kirjallinen
vastine kannanottoon seké tieto paatoskasittelyn etenemisesta seutuhal-
lituksen em. kokouksen jalkeen edellyttden, ettd seutuhallitus hyvaksyy
vastineet.

Seutuvaltuusto paattaa 2.12.2008 yleiskaavan hyvaksymisesta ja saat-
tamisesta ympaéristoministerion vahvistettavaksi edellyttaen, etta seutu-
hallitus ei palauta kaavaa uudelleen valmisteltavaksi kokouksessaan
14.11.2008.

Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatoksesta

Hyvéksymistd koskevaan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla
ymparistoministeriodn, joka kasittelee mahdolliset valitukset kaavan vah-
vistamisen yhteydessa. Ymparistoministerion paatoksesta on mahdollista
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Virallinen poytakirjaote seutuvaltuuston paatoksesta valitusosoituksineen
on saatavissa Joensuun Seudun seututoimistosta toimistosihteeri Seija
Kunnasluodolta, p. (013) 267 5011, sadhkoposti seija.kunnasluoto@jns.fi.
Seututoimiston osoite on Torikatu 17, Il krs., 80100 Joensuul.

9.2 Muutokset kaavan siséltoéon yleiskaavaehdotuksen

néahtavanéolon jalkeen

Yleiskaavaehdotukseen on tehty useita pienid muutoksia n&htavana olon
yhteydessd saadun palautteen ja kdydyn viranomaisneuvottelun perus-
teella seka kaavan laatijan omasta aloitteesta. Muutokset ovat valtaosal-
taan teknisia tarkistuksia, jotka liittyvat kaavan esittamistapaan, merkint6-
jen ja maaraysten selkeyteen ja kaavaselostuksen ymmarrettavyyteen.

Osa muutoksista kohdistuu itse kaavan sisaltodn, mutta muutokset on
tehty siten, ettd kaavan oikeusvaikutukset eivat ole n&htdvana ollutta
kaavaehdotusta voimakkaampia. Talla on pyritty siihen, ettei kaavaehdo-
tusta olisi tarpeen asettaa uudelleen ndhtéville. Samalla on kuitenkin sel-
vitetty ja pyritty huomioimaan kaavaehdotukseen esitettyjen perusteltujen
muutosten toteuttamismahdollisuus.

Kaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti nahtaville sdadetddn maan-
kéaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 65 §:ssa ja tarkemmin yleiskaa-
van osalta maankéytt6- ja rakennusasetuksen (MRA, 895/1999) 19
§:ssé. Kaavaehdotuksen asettamisesta uudelleen nahtéaville saadetaén
MRA 32 §:ssé seuraavaa:

" Jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jélkeen,
kun se on asetettu julkisesti nahtaville, se on asetettava uu-
delleen nahtaville. Uudelleen nahtaville asettaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista
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etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan
erikseen.”

Kaavan laatijan kasityksen mukaan ehdotukseen tehdyt muutokset eivat
ole maankayttod- ja rakennusasetuksen (MRA, 895/1999) 32 8:n tarkoit-
tamalla tavalla olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaan uudel-
leen nahtaville. Muutoksia, niiden perusteita ja muutosten olennaisuutta
selvitetdan tarkemmin tarkeimmilta osiltaan tassa luvussa.

9.2.1 Kaavan merkinnat ja maaraykset

Useimpien merkintdjen yhteyteen on lisétty selittdvaéa tekstid. Nailla teks-
tilisAyksilla ei ole vaikutusta merkinnan oikeusvaikutukseen, mutta niilla
on parannettu merkintdjen ymmarrettavyytta.

Kaavan merkintdjen ja maaraysten viittaukset eri sdddoksiin on tasmen-
netty ja esitetty nyt yhdenmukaisella tavalla. Informatiivisiin merkintdihin
littyvat viittaukset inventointeihin on samoin yhdenmukaistettu.

Koko asiakirjan osalta on tehty oikoluku ja pyritty parantamaan maarays-
ten sanamuotojen selkeytta ja yksiselitteisyyttd. Merkintdjen ja maarays-
ten jarjestysta on jonkin verran muutettu tarkoituksena helpottaa kaa-
vaselostuksen sekd merkintdjen ja maaraysten vertailtavuutta.

Voimaan jaavien oikeusvaikutteisten yleiskaavojen esittdmistapaa on
selkeytetty. Maarays, jossa mainitaan siitd, miltd osin seudun yleiskaava
on voimassa my06s muilta osiltaan voimaan jaavien yleiskaavojen alueilla,
on tdsmennetty yksiselitteiseksi.

Suunnittelutarvealueita osoitetaan seka erillisella merkinnalla (aluerajaus)
ettd muiden merkintdjen yhteydessa (mm. vaylien varret, melualueet).
Naiden kaikkien osalta suunnittelutarvealueeksi maaraamisen sanamuo-
dot on yhdenmukaistettu muuttamatta maarayksen varsinaista sisaltoa.

Kaavoittamattomille ranta-alueille rakentamista koskeviin maarayksiin on
lisatty maarays, joka koskee rakentamisen maaraa alle 5000 m?:n kokoi-
sille rakennuspaikoille. Maarayksen mukainen rakennusoikeus on suh-
teessa sama kuin 5000 m?:n kokoisilla rakennuspaikoilla (0,08 % raken-
nuspaikan pinta-alasta), joten muutos ei ole olennainen. Rantarakenta-
misen mitoitusvythykkeiden, rantakylien ja rantojen kéayton solmukohtien
osalta on tdsmennetty suurvesiston kasitetta siten, ettéd se on yhteismital-
linen vuonna 2007 vahvistetun Pohjois-Karjalan maakuntakaavan kans-
sa. Ranta-asemakaavoitettavan alueen merkinnaksi on muutettu RAK,
ettei merkintd sekoittuisi loma-asuntoalueen merkintdédn RA. Satama-
alueita ja venesatamia koskeviin merkintdihin on lisétty suunnittelumaa-
rays, joka koskee vedenalaisten muinaisjadnnosten inventointitarpeen
selvittAmista yhdessa museoviranomaisen kanssa.

MY/hs —merkintd, jolla nahtavana olleessa yleiskaavaehdotuksessa on
osoitettu valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman alueet, on korvattu in-
formatiivisella osa-aluemerkinnéalla geo/hs merkintatapojen yhdenmukais-
tamiseksi. Oikeusvaikutus ei muutu.
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Suojelualueiden merkintdja on vahennetty siten, ettd merkinnét S-3 ja S-
4 on poistettu ja jaljelle jatetyt merkinndt S-1 ja S-2 tarkoittavat p&atok-
sentekoon tulevassa ehdotuksessa eri asioita kuin ndhtavana olleessa
ehdotuksessa. Merkintdjen vahentamisessa on ollut kyse Natura-alueita
koskevien pdadllekkaisten merkintdjen poistamisesta (aiempi S-1 —
merkinta, vrt W/s -merkint&) ja luonnonsuojelulain (LSL, 1096/1996) 49
8:n tarkoittaman eliblajin lisdédntymis- ja levahdyspaikan jattamista koko-
naan pois suojeltavista alueista. Jalkimmaisen kohdalla on kyse ensinna-
kin siita, ettd tallaiset paikat ovat suoraan LSL:n nojalla rauhoitettuja ja
toiseksi siitd, etté tieto naista paikoista ei ole riittdvan kattavaa.

Luonnonvarojen hyddyntadmistd koskevista merkinndistd on jatetty pois
kalliokiviainesten ottoalueet kokonaisuudessaan (EO/kal). Vastaavasti on
informatiivisista merkinndista jatetty pois arvokkaita kallioalueita koskevat
osa-aluemerkinnat (geo/kal-x). Syyna tadhan on ollut, etta kaytettavissa ol-
lut inventointitieto on osoittautunut riittamattomaksi.

Merkintdihin on lisatty maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla kaytettava
osa-aluemerkintd my, jolla on paatoksentekoon tulevassa yleiskaavaeh-
dotuksessa osoitettu vahemméan merkittavia seudullisia luontokohteita,
joiden aiempi merkintatapa on ollut suojeluldhtéinen. Oikeudenomistajiin
kohdistuva oikeusvaikutus on muutoksen seurauksena aiempaa lievempi.

Alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevia merkintéja on osin vaihdettu.
Tarkoituksena tdssa on ollut saada merkinnat vastaamaan paremmin val-
takunnallisesti kaytdssa olevia merkintatapoja. Muutokset eivat vaikuta it-
se merkinnan oikeusvaikutukseen vaan ovat puhtaasti teknisia merkinta-
tapamuutoksia. Muutokset ovat seuraavat:

- Merkintd mais-1 on muutettu muotoon ma ja merkinnan selitys "Mai-
seman vaalimisen kannalta tarked alue” muotoon "Maisemallisesti ar-
vokas alue”.

- Merkinnat km-2, km-2 ja km-3 on muutettu muotoon sk-1, sk-2 ja sk-3
merkinndn selityksen pysyessa ennallaan ("Merkittavad rakennettu
kulttuuriymparisto”).

- Merkintd km/sota on muutettu muotoon sk/sota merkinnan selityksen
pysyessa ennallaan ("Kulttuurihistoriallisesti merkittdva sotahistorialli-
nen kohde”).

9.2.2 Kaavan siséalto

Kaavan siséltoén on tehty useita muutoksia, jotka ovat laajuudeltaan va-
haisia ja oikeusvaikutuksiltaan joko nahtdvana ollutta kaavaehdotusta
vastaavia tai sitad lievempid. Muutokset perustuvat suurelta osin kaava-
ehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin.

Kaavakartan merkittdvat muutokset kdydaan lapi tdssa luvussa maan-
kayttdmuodoittain. Muutoksia kasitelladn taman selostuksen luvun 7 mu-
kaisessa jarjestyksessa. Vain niitd maankayttdmuotoja kasitellaan, joiden
osalta on tehty mainittavia muutoksia. Teknisluonteisia ja vahaisia korja-
uksia ei luetella.
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Yhdyskuntarakenteen kasvusuunnat ja keskusverkko (vrt. luku 7.3)

Voimaan jaavien yleiskaava-alueiden osalta on tehty seuraavat tdméan

yleiskaavan tarkoitusta tdsmentavéat muutokset aluerajauksiin:

- Marjala — Onttola — Puntarikoski — Pilkko —osayleiskaavan voimaan
jatettdvaa osaa on supistettu Lentovaylan tyopaikka-alueen laajen-
nusten osalta. Laajennukset sijaitsevat lentokentan kaakkoispuolella.
Liperin Ylamyllyn Pakomajan alueella seudun yleiskaavan AP/res-
varaus jatetdan voimaan. Naiden alueiden osalta seudun yleiskaava
olisi siis voimassa em. osayleiskaavan sijaan.

- Liperin Ylamyllyn osayleiskaavan voimaan jatettavaa aluetta on su-
pistettu seké Jyrin —Vélikankaan alueella valtatien 17 pohjoispuolella
ettd Lautasuo — Ekokylan alueella valtatien etelapuolella. Nailtéd osin
Ylamyllyn osayleiskaavan ratkaisut ovat osin vanhentuneita. Samoin
jatetddn seudun yleiskaava voimaan uusien pientalovaltaisten asuin-
alueiden osalta Lahdensuon alueella Mattisenlahden suunnassa seka
Jyrinkylan ja Harinjarven valisella harjualueella.

- Reijolan osayleiskaavan voimaan jddvan alueen rajausta on supistet-
tu siten, etta rautatien ja Pyhaselan valiin jaavalla Mulon alueella
osayleiskaava ei enda olisi voimassa. Alueelle tassé yleiskaavassa
esitetyt muutokset ovat niin suuria, ettd ei ole tarkoituksenmukaista
jattédd Reijolan osayleiskaavaa télta osin voimaan. Myds taajaman ja
vt 6:n uuden eritasoliittyméan itdpuolisen alueen ratkaisujen osalta on
voimaan jadvan osayleiskaavan rajausta supistettu vanhentuneilta
osiltaan.

- Enon Ukkolassa saha-alueen kaakkoispuolella uuden rantaan tukeu-
tuvan pientalovaltaisen asuntoalueen osalta ei Uimaharjun taaja-
maympaériston osayleiskaava jaa voimaan.

- Outokummun Sarkiselan ja Kolmikannan eramatkailukeskuksen ke-
hittdmistarpeiden ja alueen luonteen osittaisen muutoksen johdosta
Pohjoisen jarvialueen osayleiskaavan voimaan jatettavaa aluetta on
supistettu.

Nama muutokset ovat olleet esilla ndhtdvana olleessa yleiskaavaehdo-
tuksessa ja siten julkisesti arvioitavina. Merkintdtavan muutoksella t&s-
mennetadn tdman yleiskaavan tavoitteita ja oikeusvaikutusta em. aluei-
den maankayton osalta.

Voimaan jatettévien yleiskaavojen osalta on lisdksi huomioitu, ettd Py-
haselan kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Suhmuran osayleiskaavan ja et-
téd Kontiolahden kunnan Kulhon osayleiskaava on kunnanvaltuuston hy-
vaksymispaatoksen jalkeen valituksen alaisena. Naméa kaava-alueet on
merkitty yleiskaavakarttaan voimaan jatettaviksi yleiskaavoiksi edellytta-
en, ettd ne saavat aikanaan lainvoiman. Joensuun Karhunméaen
osayleiskaava, joka on saanut seudun yleiskaavaehdotuksen nahtavana
olon jalkeen lainvoiman, on merkitty voimaan jadvéksi yleiskaavaksi.

Palvelukeskusten verkossa on tehty yksi muutos. Uimaharjun taajaman
merkintd on muutettu paikalliskeskuksesta (CP) aluekeskukseksi (CA).
Muutoksen perusteena on, ettd taajamalla on erityisesti Enocell Oy:n teh-
taan vuoksi laajempaa kuin vain paikallista merkitysta. Muutos periaat-
teessa mahdollistaa kaupan suuryksikon sijoittamisen Uimaharjun taaja-
man CA-alueelle. Kaupan palveluiden kysynta alueella ja Iahiympéristos-
sa ei kuitenkaan kaytadnndssa anna mahdollisuutta suuryksikén perusta-
miseen, joten muutoksen vaikutus jaa talta osin teoreettiseksi.
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Palveluiden alueissa on tehty yksi muutos. Kulhossa llomantsintien riste-
yksessa sijaitseva palveluiden alue on muutettu aluevarausmerkinnasta
(PL) kohdemerkinnaksi (pl). Palvelualue on nykyisellaén pienialainen eika
sitd ole tarkoitus mainittavasti laajentaa.

Asuminen (vrt. luku 7.4)

Outokummun Sarkiselan alueella on muutettu nykyisen Kolmikannan lei-
rintdalueen merkintd (ndhtavana olleessa ehdotuksessa RM) pientaloval-
taisen asuntoalueen merkinnaksi (AP). Syynda muutokseen on Outokum-
mun kaupungin lausunnossaan esittama kehittamistavoite. Nahtavana ol-
leessa ehdotuksessa oli kaksi RM -aluetta, joista molempien kehittami-
seen ei ole mahdollisuuksia. Koska alue oli jo ndhtavana olleessa ehdo-
tuksessa varattu rakentamiskayttoon, ei muutos ole olennainen. Muutok-
sen suhdetta voimassa olevaan maakuntakaavan on selostettu tarkem-
min luvussa 7.1.1.

TyO0 ja tuotanto (vrt. luku 7.6)

Liperin kirkonkylan alueelle nahtavéna olleessa kaavaehdotuksessa vaa-
rin sijoitettu teollisuusalueen (t) kohdemerkintéd on siirretty oikeaan paik-
kaansa Riihilammen pohjoispuolelle maantien varteen. Alueeseen on lii-
tetty yhdyskuntarakenteen laajenemisnuoli osoittamaan kunnan kehitta-
mistavoitetta. Laajenemisen laajuus ja tapa on ratkaistava tarkemmalla
kaavoituksella.

Kylaalueet ja rakentamisen ohjaaminen haja-asutusalueella (vrt. luku
7.8)

Kyladalueiden osalta on tdsmennetty Enon Ukkolan ja Laukkalansaaren
kyldalueitten merkintja sekd merkitty néhtéavilla olleessa ehdotuksessa
pientalovaltaisena asuntoalueena (AP) osoitettu Liperin Kuoringan alue
kyldalueeksi (AT). Merkinnat vastaavat paremmin kylien luonnetta ja nii-
den kehittdmistavoitteita. Liperin Pitkdsenlammen alueen kyldaluemerkin-
td (AT) on muutettu voimassa olevan ranta-asemakaavan alueen mer-
kinnaksi (RAK), mika vastaa paremmin olemassa olevaa tilannetta, jota
ei ole tarkoitus ohjata muuttuvaksi. Kontiolahden Kulhon kyl&daluetta on
laajennettu etelddn kattamaan koko alueelle rakennetun jatevesiviemari-
verkoston laajuuden. Verkosto ulottuu pienelta osin llomantsintien (kt 74)
etelapuolelle.

Rantojen kaytto (vrt. luku 7.9)

Ranta-alueiden yksityiskohtaista maankéyton suunnittelua ohjaaviin mi-
toitusvyohykkeisiin on tehty muutamia tarkistuksia. Uimaharjun lahella
Koitajoen suun alueella on mitoitusvyohyke poistettu rannan luhtaisuuden
ja rakennuskelvottomuuden vuoksi. Samoin Enossa on Paukkajan koh-
dalla Pielisjoen lansirannan mitoitusmerkintd muutettu tehokkaasta nor-
maaliksi, mihin on ollut syyna se, ettd alue ei olekaan yksinkertaisesti
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viemaroitavissa. Liséksi on tehty muutamia hyvin pienialaisia tarkistuksia
mitoitusvydhykkeisiin tarkoituksena yksinkertaistaa esitystapaa.

Jo ranta-asemakaavoitettujen alueiden osalta kunnat ovat toimittaneet
kaavoittajalle lisaa tietoja alueista. NAma alueet on lisatty kaavakarttaan
joko aluevarausmerkinnélla (RAK) tai kohdemerkinnélld (rak). Kohde-
merkinnalla on osoitettu Liperin kunnan alueella sijaitsevia vanhoja, mut-
ta voimassa olevia rantakaava-alueita, joista kunnalta ei ole saatu tietoa
kaava-alueen rajauksesta. Kohdemerkinndn tarkoitus on néiden osalta
muistuttaa tarkemman kaavan olemassa olosta. Merkintdjen lisddmisella
ei ole oikeusvaikutuksia, koska voimassa oleva ranta-asemakaava syr-
jayttaa joka tapauksessa oikeusvaikutukseltaan yleiskaavan.

Virkistys (vrt. luku 7.10)

Outokummun Séarkiselan alueella on lisatty virkistysalue (V) Sarkiselan
lansipuolelle Outokummun kaupungin omistamalle alueelle. Muutoksen
perusteena on voimassa olevan maakuntakaavan ohjausvaikutuksen pa-
rempi huomioiminen. Asia on k&sitelty yleiskaavan viranomaisneuvotte-
lussa 8.10.2008 kaupungin edustajan lasna ollessa.

Pataluodon uimaranta on poistettu kartalta, koska se ei enda ole missaan
virallisessa uimarantakaytossa.

Maa- ja metséatalous (vrt. luku 7.11)

Maa- ja metsatalouden alueisiin on tehty vain pienid muutoksia. Suurin
yksittdinen muutos liittyy Outokummun Sarkiseldn alueeseen, jossa maa-
kuntakaavan ohjausvaikutus on pyritty huomioimaan paremmin osoitta-
malla Sarkiselan pohjoispuolella olevia yksityisomistuksessa olevia aluei-
ta MU -merkinnalla M -merkinnan sijaan. Muutos liittyy alueen virkistys-
kayttoon ja tukee virkistystd palvelevien reittien sijoittamista alueelle.
Merkintaa ei ole ulotettu ranta-alueille, joilla on rantarakentamista tai joille
voidaan sijoittaa voimassa olevan tarkemman kaavan mukaan rantara-
kentamista. Vaikutukset alueen metsatalouskayttoon ovat vahaiset.

Liikenne ja yhteysverkot (vrt. luku 7.12)

Liikenne- ja yhteysverkkoihin ei ole tehty merkittdvia muutoksia. Suurim-
mat muutokset on tehty Liperin Lautasuon alueella, josta on poistettu
taydennysrakennettavan alueen sisdisen vaylan ohjeellinen merkintd, ja
Pyhaseldn Mulon alueella, jossa vastaavan vaylan linjausta on muutettu
siten, ettd se sijoittuu keskeisemmin pientalovaltaisen asumisen reservi-
alueisiin n&hden. Molemmat muutokset on tehty muistutusten vuoksi ei-
vatka muutokset ole olennaisia.

Tiehallinnon lausunnon perusteella on tarkistettu kaikkien liikennevaylien
merkinn&t. Taajamien ja niiden laajennusalueiden sisdan jaavat vaylat on
merkitty siten, ettd niiden toteutusvastuu jaa erikseen ratkaistavaksi
(esim. yt/ppk = yhdystie tai paikallinen p&&katu). Muutamien vaylien hal-
linnollisen luokan merkintéja on tdsmennetty myos taajama-alueiden ul-
kopuolella tiehallinnon esittamalla tavalla.
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Valtateiden 17 ja 23 merkintatapaa on muutettu siten, etté niiden paran-
tamistarvetta ei tuoda erikseen esille. Vaylien merkitseminen valtateiksi
sisaltda jo velvoitteen pitda niita ylla ja parantaa vaylia tata vaylaluokkaa
vastaavasti. Muutos perustuu tiehallinnon lausuntoon.

Liperin Lautasuon alueelle ndhtavana olleessa kaavaehdotuksessa mer-
kitty venesatama (LV) on poistettu ja korvattu uimarannan merkinnalla.
Muutos perustuu aluetta koskevaan muistutukseen.

Luonnonsuojelu (vrt. luku 7.13)

Suojelualueiden osalta muutoksia on tehty siten, ettd muutoksessa suoje-
lumerkinnan oikeusvaikutukset on joko sailytetty ennallaan tai vaikutusta
on lievennetty. Merkintatapamuutokset on selostettu aiemmin tassa lu-
vussa kohdassa "Kaavan merkinnat ja maaréaykset”. Suurimpia muutos-
tarpeita on aiheutunut Pohjois-Karjalan maakuntaliiton soiden suojelutar-
vetta ja turvetuotannon tarpeita koskevasta selvityksesta.

Joensuun seudullisten luontokohteiden arvottamisessa suojelunarvoisiksi
arvioitujen kohteiden merkinnat olivat kaavaehdotuksessa monelta osin
virheellisia silloin, kun kaytettiin S-alkuisia merkintdja. Suurin osa naista
kohteista osoitetaan toteutettaviksi luonnonsuojelualueina (kaavamerkin-
ta SL-2). Naita ovat

Mustaluoto Kontiolahti
Nimeton luoto Kontiolahti
Pitkaluodon etelapuoliset luodot Kontiolahti
Puolimatkankalliot Kontiolahti
Ristisaaren l&hteinen rantametsé Kontiolahti
Tarmanluodot eli Kissaluodot Kontiolahti
Kaunisniemen tervaleppéaalue Liperi
Jaatsalon Emantakivi Outokumpu
Kalliosaaren pohjoisosan luodot ja Kangassaaren Lippuluoto, Outokumpu
Pitkasaari, Kirvesluoto, Munaluoto ja Luotolahden luoto, Outokumpu
Pitkdsensaari Outokumpu
Teerisuo Polvijarvi
Veihtisuo Polvijarvi
Piiparinméaen rinnelehto Pyhaselka
Sintson lampi Pyhaselka

Loput seudullisen luontoselityksen S-alkuisista varauksista on esitetty
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaina alueina (luo —osa-
aluemerkinta).

SL-2 —merkinnalla on merkitty kaksi luonnonsuojelulain nojalla suojelta-
vaa luontotyyppia edustavaa lehmusmetsikkda Kiihtelysvaarassa.

Metsé&hallituksen hallinnassa olevilla mailla on tarkoitus muodostaa seu-
raavista alueista luonnonsuojelualueet, merkintdnd SL-2:

Pamilonranta Eno
Paskovaara Eno
Sammaluksen italaita Eno

Oskolankoski Joensuu KV
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Luostarivaaransuo Joensuu TV
Tuupasenautio Joensuu TV
Hoytidisen pikkusaaria Kontiolahti
Rylays Kontiolahti
Anjuskannitty Liperi
Iso-Juurikka ja Laikanlahti Liperi
Kurvalansaari Liperi
Kuusivalkama Liperi
Polvisuo Liperi
Pyhaselan rantojensuojeluohjelman kohteita ja Heposalmi, Liperi
Suojelu-Koskela Liperi
Suokko Liperi
Sysmaéjarven saaria ja ranta-alueita Outokumpu
Satoslahden ranta-alueita Outokumpu
Hanhisuon laita Polvijarvi
Viklinrimmen laita-alueita Polvijarvi

Koska namé alueet on hankittu Metsahallituksen omistukseen nimen-
omaan suojelutarkoituksessa, on ratkaisu omistajan tahdon mukainen ei-
k& sitd voi siten pitdd olennaisena tai omistajan etua loukkaavana.

Kulttuuriympaéristot (vrt. luku 7.14)

Perinnemaisemakohteista muutamien esitystd on muutettu paivitettyjen
tietojen pohjalta. Kekoméen kaskimetsa (pm3.1) on jo toteutettu luon-
nonsuojelualueena (SL). Koskelan kedon rajausta on laajennettu. Koske-
lan niitty ja Korholan lammaslaidun on poistettu arvonsa menettéaneina.
Kahden hoidetun perinnemaisemakohteen arvo on noussut hoidon myo6ta
maakunnalliselle tasolle (Paasikosken laitumet Enossa ja Riuttaméen
pellot Joensuun Kiihtelysvaarassa).

Muinaismuistokohteitten merkint6ja on tdsmennetty. Aluemerkint6ja on
muutettu kohdemerkinndiksi museoviraston esittamalla tavalla. Muutok-
sella ei ole mitdan vaikutusta kohteiden suojeluun, koska ne ovat suo-
raan muinaismuistolain nojalla suojeltuja.

Luonnonvarojen hyddyntdminen ja kallio- ja maaperdan liittyvien
arvojen vaaliminen (vrt. luku 7.15)

Maa-ainesten oton alueissa on tehty vain pienida tasmennyksia. Kon-
tiolahden kunnan alueella llomantsintien varressa sijaitsevan Tukhulmin-
lampien maa-ainesten oton aluetta (EO/so) on supistettu vastaamaan ar-
vokkaan harjualueen rajausta. Saman maanomistajan Puntarikosken la-
hella sijaitsevaa EO/so —aluetta on vastaavasti laajennettu, koska talla
alueella ei ole tiedossa sellaisia esim. harjuluonnon arvoja, jotka estaisi-
vat oton.

Liperin Pitkdsenlammen ja Polvijarventien valistd maa-ainesten oton alu-
etta on saadun muistutuksen perusteella supistettu ja muutettu maa- ja
metsatalousalueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Muu osa
alueesta on merkitty poistuvaksi maa-ainesten oton alueeksi (eo/mu).
Muutokseen on osaksi ollut syyna otosta mahdollisesti aiheutuvan ympa-
ristbhairion vahentdminen ja osaksi se, etté otettava maa-aines ei poistu-
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valla alueella ole parasta mahdollista. Lisdksi tiedossa oleva maa-
ainesten oton paattyminen on tuotu kartalla esiin.

Polvijarven Sotkuman livananséarkdn alueella on pienennetty arvokkaan
harjun osa-aluemerkintdd (geo/har-3). Alueen pienentdminen perustuu
neuvotteluun Pohjois-Karjalan ympéaristokeskuksen kanssa.

Edella kuvatut maa-ainesten otonalueiden muutokset eivat ole kaavan
olennaista muuttamista, koska lupa ainesten ottamiseen ratkaistaan eril-
lislain mukaisessa menettelyssa ja kaavan vaikutus luvan myéntadmiseen
on rajallinen. Lupamenettelyssa tutkitaan lahinna se, vaikeuttaako luvan
myontdminen kaavan toteuttamista.

Kallio- ja maaperan arvoihin liittyvien informatiivisten merkintdjen osalta
ei ole tehty muita muutoksia kuin aiemmin kuvatut merkintatapamuutok-
set ja arvokkaiden kalliokohteiden jattdminen kokonaan pois selvitysten
puutteellisuuden vuoksi.

Turpeen oton ja suoluonnon suojelun yhteensovittaminen (vrt. luku
7.16)

Suoluontoon liittyvat arvot ja suojelun tarve ovat tarkentuneet Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton kesén ja syksyn aikana tekemissd maastoinven-
toinneissa. Maastokatselmus ehdottaa monelle aiemmalle luonnon mo-
nimuotoisuuskohteelle suojelumerkintdd, mutta edella esitetyn mukaisesti
tallaisia muutoksia ei ole tehty. Ainoa soiden suojeluun liittyva kayttotar-
koituksen muutos on Niskalan leton (Joensuu) esittdminen luonnon mo-
nimuotoisuuskohteena (luo/suo).

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaista suoalueista Kontiolah-
den Kylmalampi — Kylmé&ojaa on supistettu hieman rajaukseltaan etela-
paassa (rajoittuu puron ylittdvdan kevyen liikenteen vaylaan), Kirja-
vaisensuosta luo/suo-rajauksen piirissd on silytetty vain lampi ja ojitta-
maton suon osa.

Turpeenoton aluevarauksista muuttuneita ovat Kiihtelysvaaran alueen
Sikosuon  EOftu-varauksen (laajennus), Polvijadrven Jessonsuo-
Juurikkasuon, Pyhaselan Vehkasuo eteldisen ja Parnansuo 2:n varaus-
ten poistaminen kokonaan seka Polvijarven Teyrisuon EO/tu -varauksen
supistaminen.

Edella kuvatut turpeen oton alueiden muutokset eivat ole kaavan olen-
naista muuttamista, koska lupa ainesten ottamiseen ratkaistaan erillislain
mukaisessa menettelyssa ja kaavan vaikutus luvan myoéntdmiseen on ra-
jallinen. Lupamenettelyssé tutkitaan I&hinna se, vaikeuttaako Iuvan
myontadminen kaavan toteuttamista.
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Yhdyskuntatekninen huolto ja muut erityisalueet (vrt. luku 7.17)

Puolustusvoimien kaytdssa olevan varastoalueen merkintatapaa on muu-
tettu entisen Ylamyllyn varuskunnan alueella. Nahtavana olleessa ehdo-
tuksessa alue oli varattu asumiseen puolustusvoimien kéyton poistuessa
(EP/AP). Alue on nyt merkitty yksinomaan puolustusvoimien kayttoéon
merkinnalla EP Itd-Suomen sotilaslaanin esikunnan lausunnon mukaises-
ti. Muutos ei ole olennainen.

9.2.3 Kaavan esitystapa

Kaavan esitystapaan on tehty vain vahaisia muutoksia. Kartat ovat edel-
leen A3-kokoisista sivuista koostuvissa lehtidissa ja kahdessa mittakaa-
vassa (1:100 000, 1:50 000). Eri mittakaavaisten karttojen sisalté on
identtinen.

Eri mittakaavaiset kartat on nyt jaettu eri lehtiGihin, mik& helpottaa kaa-
van ja erityisesti lehtididen indeksikarttojen luettavuutta. Merkintojen luet-
tavuutta on liséksi pyritty parantamaan graafisin keinoin.

Varsinainen Joensuun seudun yleiskaava koostuu siten seuraavista A3-
kokoisista lehtidista:

= yleiskaavan merkinnat ja maaraykset

= yleiskaavakartta 1:100 000

= yleiskaavakartta 1:50 000 taajamien alueilta

* teemakartat

9.2.4 Kaavaselostus

Koko kaavaselostus on kayty lapi ja tehty siihen tarvittavia ajantasaistuk-
sia seka kirjoitusvirhe- ja luettavuuskorjauksia. Tekstia on pyritty jossain
maarin tiivistamaan, mutta sisallésta ei ole karsittu osia pois. Tarkoituk-
sena on, ett kaavaselostus kuvaa yleiskaavan lahtétiedot, tavoitteet, itse
kaavaratkaisun ja kaavaprosessin siten, ettd yleiskaavan soveltamiseksi
ei ole tarpeen tutustua muuhun yleiskaavaprosessin aineistoon muuten
kuin erityista perehtymista vaativissa tulkintakysymyksissa.

Selostukseen on uusina osina lisatty seuraavat kohdat:
= Jukuun 7.1 on lisatty selostus seudun yleiskaavan ja Pohjois-
Karjalan maakuntakaavan valisista eroista ja perusteltu yleis-
kaavan ratkaisuja nailté osin.
= Juku 9.2: Muutokset kaavan sisdltéon yleiskaavaehdotuksen
nahtavanéolon jalkeen.

Liséksi luku 9 (Osallistuminen ja vuorovaikutus) on sisalloltédan tarkistettu
ja tdydennetty vastaamaan tdmanhetkistd suunnittelu- ja paatéksenteko-
vaihetta.

9.2.5 Ymparistovaikutusselvitys

Saadun palautteen perusteella ymparistbvaikutusselvitystd on taydennet-
ty kulttuuriymparistdihin ja Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten osal-
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ta. Taydennykset on lisdtty Ramboll Finland Oy:n laatiman yleiskaavaeh-
dotuksen vaikutusselvityksen liitteiksi.

Kulttuuriymparistoon kohdistuvat vaikutukset on arvioinut yleiskaava-
arkkitehti Mika Ahonen. Natura-alueisiin kohdistuvat vaikutukset ovat ar-
vioineet vs. maankayton suunnittelija, FM Jukka Haltilahti ja kaavoitus-
paallikké Juha-Pekka Vartiainen.

9.3 Lisatiedot

Liséatietoja yleiskaavasta antavat:

Mika Ahonen, yleiskaavan laatija 050 342 2096
yleiskaava-arkkitehti, Joensuu
mika.ahonen@jns.fi

Juha-Pekka Vartiainen (013) 267 3419, 050 538 0708
kaavoituspaallikko, Joensuu
juha-pekka.vartiainen@jns.fi

Juha Lemmetyinen (013) 767 223, 044 576 7223
yhdyskunta- ja maankayttdinsinéori, Eno
juha.lemmetyinen@eno.fi

Vesa Huohvanainen (013) 734 5303, 0500 170 882
vs. kaavoitusjohtaja, Kontiolahti
vesa.huohvanainen@kontiolahti.fi

Anu Louhelainen (013) 6865 276, 0400 125 512
yhdyskuntasuunnittelija, Liperi
anu.louhelainen@liperi.fi

Unto Lavikainen (013) 559 330, 044 7559 330
kaupungininsindori, Outokumpu
unto.lavikainen@ outokummunkaupunki.fi

Jari Pajarinen (013) 6863 233, 0400 319 244
vs. rakennuspaallikkd, Polvijarvi
jari.pajarinen@polvijarvi.fi

Matti Moisala (013) 268 1265, 0500 679 539
kaavoittaja, Pyhaselka
matti.moisala@pyhaselka.fi

1.12009 voimaan tulevan Enon, Joensuun ja Pyhé&seldn kuntaliitoksen
jalkeen naiden kolmen nykyisen kunnan maankayton suunnittelusta tulee
vastaamaan Joensuun kaupungin teknisen viraston kaavoitus, joka sen
jalkeen vastaa yleiskaavaan liittyvien lisatietojen antamisesta myds lak-
kautuvien kuntien osalta.



