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Rakennusjarjestyksen luonnos oli nahtéavana 9.1.-10.2.2025 vélisen ajan. Rakennusjarjestyksen luonnok-
sesta annettiin 10 lausuntoa ja 1 mielipidetta.

Yleistd saaduista palautteista ja rakennusjarjestyksen luonnoksesta

Rakentamista ohjataan ensisijaisesti asemakaavalla, rakentamislailla sek& rakentamista koskevilla ase-
tuksilla ja muulla saantelylla. Rakennusjarjestyksen rooli rakentamisen ohjauksessa on taydentaa kunta-
tasolla muuta saantelya ja huomioida paikallisista oloista johtuvia tekijoita. Kunnan rakennusjarjestyksen
tavoite ei ole olla opas rakentamislain ja alueidenkayttolain tulkintaan, eika mydskaéan teknisia yksityiskoh-
tia maaritteleva maarayskokoelma.

Joensuun kaupungin rakennusjarjestyksen luonnos on laadittu Kuntaliiton mallirakennusjarjestyksen poh-
jalta, joka on tehty yhteistydssa kuntien ja ymparistoministerion kanssa. Uudistuksen taustalla on uusi
rakentamislaki. Kuntaliitto on kuvaillut mallirakennusjarjestyksen sisaltdd muun muassa seuraavasti:

Rakennusjarjestyksen on tarke&é olla mahdollisimman selked. Rakennusjarjestysmallissa on vain harki-
tusti prosesseja ja viittauksia muihin lainsaadantoihin.

Rakennusjarjestyksen lisdksi tarvitaan muita ohjeita. Ne on hyva laatia erillisina asiakirjoina, jotta mahdol-
liset muutokset voidaan tehda ketterasti.

Ei siis ole mielekasta lisata lausunnoissa ehdotettuja tarkkoja viittauksia eri lakeihin ja muuhun saantelyyn,
koska lait ja niita taydentavat asetukset elavat ja muuttuvat. Esimerkiksi alueidenkayttolain uudistus on
kesken, joten sen tarkkoihin lainkohtiin ei ole tarkoituksenmukaista viitata. Tamé& koskee myds kunnalli-
sessa paatoksenteossa annettuja maarayksia ja ohjeita. Myds rakentamista koskevien asetusten uudis-
tusty6 on viela kesken. Rakennusjarjestys on jouduttu tasta syysta laatimaan osittain puutteellisen ja muut-
tuvan saadospohjan varassa. Muun saantelyn muuttuessa rakennusjarjestyksessa olevat tarkat viittaukset
muuhun sééantelyyn aiheuttaisivat rakennusjarjestyksen jatkuvan seuranta- ja paivitystarpeen, mahdolli-
sesti sisallollisen epatarkkuuden ja ennenaikaisen vanhenemisen. Rakennusjarjestyksen tavoitteena
oleva voimassaoloaika on 10 vuotta, mina aikana rakennusjarjestyksen sisaltd voisi muuttua osin epa-
ajankohtaiseksi. Rakennusjarjestys hyvaksytaan asemakaavaprosessin mukaisessa jarjestyksessa aloi-
tus- (OAS), valmistelu- (luonnos), ehdotus- ja hyvaksymisvaiheineen. Rakennusjarjestyksen sisallon péai-
vittdminen vaatisi siis aina uuden prosessin, tahan ei ole oikotietd. Tama asettaa rakennusjarjestyksen
siséllolle tavoitteen laadullisesta tasosta ja sisallén muuttumattomuudesta. Mitéa laajempi sisdltd on, sen
suurempi on mahdollisuus myds virheille.

Merkittdvassa maarin tehtavat tekstilisaykset rakennusjarjestyksen sisaltéon kasvattaisivat sivumaaraa ja
vaikeuttaisivat oleellisen tiedon l0ytédmistd ja omaksumista. Lisdpituus k&éntyisi rakennusjarjestyksen
kayttokelpoisuutta vastaan. Jo Kuntaliiton mallipohja on pituudeltaan, rakenteeltaan ja sisélléltdan jossain
maarin epakaytannéllinen rakennusjarjestyksen tarkoitukseen nahden. Tasta syysta Joensuun kaupungin
rakennusjarjestyksen luonnokseen ei ole tuotu mallipohjan sisaltta sellaisenaan. Ei ole kuitenkaan miele-
kasta “korjata” kaikkia Kuntaliiton mallirakennusjarjestyksessad mahdollisesti olevia rakenteellisia ja sisal-
I6llisi& epajohdonmukaisuuksia yksittdisen kaupungin, Joensuun rakennusjarjestyksessa. Mallirakennus-
jarjestys myos yhtenaistdd kuntien kaytantdja koko maan tasolla, joten liiallinen irtiotto siité ei ole perus-
teltua.
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Alla on kooste lausunnoista ja mielipiteista seka rakennusvalvonnan antamat vastineet niihin. Alkuperaiset
lausunnot ja mielipiteet ovat mukana rakennusjéarjestykseen liittyvassa paatoksenteossa ja nahtavilla ra-

kennusvalvonnassa.

Lausunnot

1. Puhas Oy 10.1.2025

Joensuun kaupunki

Lisays kohtaan 37 § Jatehuolto

Jateastioiden sijoitteluun on varattava riittavasti tilaa kiinteistélla. Jateastioi-
den sijoittelussa on huomioitava astioiden turvallinen tyhjentaminen raskaalla
kuljetuskalustolla. Huomioitava my6s rakennesuunnittelussa raskaan kuljetus-
kaluston paino, mikali joudutaan ajamaan kellarikerrosten paallisilla kulku-
vaylilla. Syvékeraysastioiden valittbmaan laheisyyteen (viereen) ei saa ra-
kentaa auton pysakoéintipaikkaa turvallisuussyista nostoja tehtéaessa. Kulkurei-
tit on huomioitava riittavilla turvaetaisyyksilla tyhjennyspaikoilla. Kayttssa
oleva tyhjennyskaluston maksimi paino on 32 t.

37 § Jatehuolto (Joensuun kaupungin rakennusjéarjestysluonnos 12.12.2024)

Jatteen keraysvélineet, jatekatokset, -aitaukset, kompostit ja syvakeraysjar-
jestelmat eivat saa rumentaa ymparistda, eika niitd saa sijoittaa tonttiliittyman
nakemaalueelle. Jos ne vaikuttavat ymparistdon olennaisesti, tulee niiden ym-
parille rakentaa aita tai istuttaa nakdsuoja. Jatehuollon sijoittelussa tulee huo-
mioida paloturvallisuus. Rakennusalan ulkopuolelle kadun varteen tontille si-
joitettava jatekatos saa olla pinta-alaltaan enintdan 4 m2. Komposti on sijoitet-
tava 5 m etaisyydelle naapurin rajasta. Naapurin suostumuksella sen voi si-

joittaa lAhemmas rajaa.

Vastine:

o Jatehuollon jarjestely on ohjeistettu Puhas Oy:n verkkosivuilla ja siita
on maaratty Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaarayk-
sissa (voimaantulo 1.8.2024). Asiasta ei ole tarvetta maarata raken-
nusjarjestyksessa esitettya tarkemmin.

¢ Eitehdd muutoksia rakennusjarjestykseen.
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2. Joensuun Vesi -liikelaitos 28.01.2025

Joensuun Vesi lausuu rakennusjarjestyksen luonnokseen lisayksina
seuraavaa:

* 26 § Rakentaminen pohjavesialueilla

Pohjavesialueella rakennettaessa on kiinnitettava erityistd huomiota pohja- ja
pintavesien pilaantumisen estamiseen.

* 40 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen

40.1. Yleismaarays

Kun rakennuspaikka poistuu kaytosta, on rakennuspaikan kaikki kaivot
poistettava tai taytettava hiekalla, ja vesi- ja viemarijohtojen tonttijohdot tulee

tulpata mahdollisimman lahelta liitoskohtaa runkojohtoihin.

Vastine:
Taydennetaéan rakennusjarjestyksen 40 § tekstilla vesi- ja viemarijohtojen

tulppaamisesta.

3. Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo 07.02.2025

Joensuun kaupunki

5.2 Tekniset laitteet julkisivussa ja vesikatolla

Mikali kohdassa ei tarkoiteta pelkéstaan uudiskohteita, olisi siina hyva olla mai-
ninta, etta arvokkailla kulttuuriymparisttalueilla ja -kohteissa julkisivuissa naky-
vat laitteet tulee sijoittaa siten, etteivéat ne nay rakennuksen paajulkisivussa tai

kadun puoleisella sivulla tai heikenna kohteelle tai alueelle osoitettua arvoa.

14 Mainos- ja tekniset laitteet ja 24.6 Julkisivuun kiinnitettavat mainoslaitteet
14 § olisi hyva olla maininta suojeltuihin rakennuksiin asennettavista mainok-
sista (tai esimerkiksi viittaus § 24.6). Lisaksi kohtaan voisi harkita lisattavaksi

maininnan museoviranomaisen lausuntomahdollisuudesta.

24.11 Asuinrakennusten terassien ja parvekkeiden lasittaminen
Kohdassa olisi hyva eritella selkeammin terassien ja parvekkeiden lasittaminen

(ja luvanvaraisuus) arvokkailla kulttuuriymparistoalueilla ja -kohteissa.

24.13 Julkisivun ja katon varisdvyn sek& materiaalien muutokset
Lisayksena esitetaan: Arvokkailla kulttuuriympéristdalueilla ja -kohteissa mu-

seoviranomaiselle tulee varata lausuntomahdollisuus ennen lupapaatosta.
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25 8 Arvokkaat ja suojellut ymparist6t ja kohteet

Asianmukainen ja tervetullut lisd rakennusjarjestykseen.

40.1 Rakennuksen tai sen osan purkaminen
Lisdyksena esitetaan: Arvokkailla kulttuuriymparistdalueilla ja -kohteissa mu-

seoviranomaiselle tulee varata lausuntomahdollisuus ennen lupapaatosta.

Liséksi museo esittaa, ettd voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa oleva
teksti “rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttada erityisestd syysta hakijan
selvitysta rakennuksen ja sen sisatilan historiallisesta tai rakennustaiteelli-

sesta arvosta, kun kasitellaan rakennuksen purkamisen siséaltavaa rakennus-
lupahakemusta tai erillistd purkamislupahakemusta” lisataan uudistettuun ra-

kennusjarjestykseen.

Lopuksi museo toivoo, ettd rakennusjarjestykseen laadittaisiin taulukko, josta
kavisi selkeasti ilmi mika lupa tai menettely missékin toimenpiteessa ja milla-
kin alueella tarvitaan. Tama selkeyttaisi rakennusjarjestyksen tulkintaa ja luet-

tavuutta.

Vastine:

o 25.4 8§ momentissa on huomioitu arvokkaat kulttuuriympéaristdalueet, -
kohteet ja suojellut rakennukset.

o Arvokkailla kulttuuriympadristtalueilla ja -kohteissa pyydetaan aina lau-
sunnot museoviranomaiselta RakL 66 § mukaisesti.

o Rakennusjarjestyksen yleismaaraysta 24.1 8§ tismennetaan. Lausun-
totarve arvioidaan tapauskohtaisesti lupakasittelyn yhteydessa. Koh-
dassa 24.1. luvanvaraisuudesta vapautetut hankkeet eivat koske suo-
jeltuja rakennuksia (RakL 42 8). Suunnittelua ohjataan kohdassa 25.2.

e Taulukkomuotoiselle esitykselle ei ole enaa perusteita, koska raken-
nuskohteita koskevia lupatyyppeja on vahennetty. Rakentamislaki ei
tunne enaa toimenpidelupaa eika ilmoitusmenettelya. Rakennusjarjes-
tyksessa on sen sijaan eritelty rakennuskohteet, jotka on vapautettu
rakentamisluvasta. Taméan katsotaan palvelevan paremmin rakennus-
hankkeeseen ryhtyvaa ja selventdvan rakentamislain tuomaa muu-

tosta luvanvaraisuuteen.
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4. Pohjois-Karjalan Ympaéristoterveys 7.2.2025

Joensuun kaupunki

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys pyytdd huomioimaan rakennusjarjestyk-

sessa seuraavat asiat:

Rakennusjarjestysluonnoksen mukaan ilmalampépumppujen sijoittaminen on
vapautettu luvanvaraisuudesta. limalampdpumppujen ja muiden teknisten lait-
teiden aiheuttama laitemelu olisi hyvé ottaa huomioon laitteiden sijoittelussa.
Laitemeluasia tulisi huomioida erityisesti taajama-alueilla ja terveysvalvonta
nakisikin hyvana, jos rakennusjarjestyksessa rakentamiseen ryhtyva ohjattai-
siin ottamaan vahintaénkin yhteytta rakennusvalvontaan ko. laiteasennuk-

sissa.

Rakennusjarjestysluonnoksen mukaan luvanvaraisuudesta on vapautettu
my6s uuden savupiipun ja tulisijan rakentaminen olemassa olevan tilalle sekéa
uuden tulisijan ja hormin rakentaminen sauna- tai talousrakennukseen. Uu-
sista tulisijoista ja hormeista ei saa aiheutua savu- tai hajuhaittojen myota ter-
veyshaittaa naapurustolle, minka vuoksi terveysvalvonta esittaa, etta raken-
nusjarjestyksessa otettaisiin kantaa myés tahan ja rakentamiseen ryhtyva oh-
jattaisiin ottamaan vahintaankin yhteytta rakennusvalvontaan myods naiden

osalta.

Rakennusjarjestysluonnoksen mukaan luvanvaraisuudesta on myos vapau-
tettu kooltaan enintdan 30 m? muuntamot. On huomioitava, etta 6ljyjaahdyttei-
set muuntamot eivét saa pilata pohjavetta tai maaperaa.

Rakentamiseen pohjavesialueilla tai maalampojarjestelmien rakentamiseen ei
ole annettu rakennusjarjestysluonnoksessa juurikaan tarkentavia maarayksia.
Pohjavesialueilla rakentamiseen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota ja estettava

pohjaveden pilaantuminen.

Rakennusjarjestysluonnoksessa otetaan kantaa myos jatekatoksiin ja kom-
posteihin. Naiden osalta olisi hyva ottaa huomioon esteettisyyden ja palotur-
vallisuuden ohella my6s niiden kunnosta ja asianmukaisuudesta huolehtimi-

sen, jotta ne eivat houkuttele haittaelaimié.
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Sateilylain 155 8:n mukaan tyopaikkojen radonpitoisuus tulee selvittaa niilla
alueilla, joissa asuntojen, muiden oleskelutilojen ja tydpaikkojen aikaisemmin
mitatuista radonpitoisuuksista 10 prosenttia tai yli on tydpaikkojen radonpitoi-
suuden viitearvoa 300 Bg/m?3 suurempia. Joensuu on nostettu talle mittausvel-
voitelistalle kaikkien postinumeroalueiden osalta. Terveysvalvonnan nake-
myksen mukaan olisi suotavaa, jos rakentamiseen ryhtyva ohjattaisiin raken-
nusjarjestyksessa selvittimaan radonpitoisuus ennen loppukatselmusta uu-

sissa asuinrakennuksissa ja tyotiloissa.

Vastine:
Ohjaus tulee muusta lainsdadanndosta, ei tehda muutoksia rakennusjarjestyk-

seen.

5. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos 07.02.2025

Joensuun kaupunki

24 8

Asuinrakennusten terassien ja parvekkeiden lasittaminen Luvanvaraisuudesta
on vapautettu terassin ja parvekkeen lasittaminen, kun 1) parvekkeen lasituk-
sesta on avattavissa vahintaan 30 % ulkoilmaan rajoittuvasta osasta.

2) terassin lasituksesta on avattavissa vahintaan 30 % terassin yhteenlaske-
tusta seinapintaalasta

3) terassit ja parvekkeet ovat osastoituja palomaaraysten edellyttamalla ta-

valla.

Kohtaan kolme olisiko syyta avata enemman esim. lasitetut terassit ja parvek-
keet on osastoitu EI15 rakentein viereisestd asunnosta seka kun palo on kat-

kaistu myos raystasontelotilassa niin, ettei palo paase levidméaan vapaasti.

358

Tontille tai rakennuspaikalle johtavan ajoyhteyden on kantavuudeltaan ja geo-
metrialtaan mahdollistettava paloauton paasy riittavan lahelle rakennusta.
Sairaankuljetusajoneuvon tulee paasta sisdankaynnin laheisyyteen. Yli kol-
mekerroksisen asuinrakennuksen sek& majoitus-, hoito-, liike-, tydpaikka-,
tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennuksen viereen edellytetdén raken-

nettavaksi pelastustie. Pelastustie on merkittava virallisin opastein.

Olisiko syyta esittdd minimi mitat, jotka ajoneuvot tarvitsevat seka minimi kan-

tavuus pelastustien osalta?

| Lupa-javiranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta

PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



JOENSUU Palauteraportti 7

LUPA- JA VIRANOMAISYKSIKKO 10.4.2025

Joensuun kaupunki

378

Jatehuolto Jatteen keraysvalineet, jatekatokset, -aitaukset, kompostit ja syva-
keraysjarjestelmat eivat saa rumentaa ymparistoa eika niité saa sijoittaa tont-
tilittyman nédkemaalueelle. Jos ne vaikuttavat ymparistdon olennaisesti, tulee
niiden ymparille rakentaa aita tai istuttaa ndkosuoja. Jatehuollon sijoittelussa

tulee huomioida paloturvallisuus.

Olisiko syyta avata enemman esimerkiksi, ettd jateastioiden sijoittelussa huo-

mioitava paloturvallisuus seuraavasti etaisyydet rakennuksiin nédhden:

Yksittaiset jateastia 4 metria
Jateastiarivistot 6 metria

Jatekatokset 8 metria

Mikali edella mainittuihin etaisyyksiin ei paasta, tulee rakenteellisin keinoin

huomioida palonlevidminen.

§ 40

"Rakennuksen havittdminen polttamalla on Iahtdkohtaisesti kielletty. Poik-
keustapauksissa rakennuksen polttaminen voi olla mahdollista ympéariston-
suojeluviranomaisen lausunnon perusteella.”

Taman osalta tiedustelisin, ettd muuttuuko asia entisesta mallista milla ta-
valla? Riittddko polton perusteeksi pelastuslaitoksen harjoituskohde huomioi-
den asiat x ja y. Vai onko tdhéan selkeaa linjausta, ettd milloin polttamien olisi
mahdollista. Olisiko tata mahdollista avata lisaa tasséa pykalassa, ettei jaisi
likaa tulkinnan varaa ja vastuuta yksittaiselle viranomaiselle ymparistélupia
mydnnettaessa?

Meille talonpolttoharjoitukset ovat kuitenkin merkittdvassa roolissa savusukel-

lustaidon yllapitamiseksi.

42 8
"Tontilla kaytettavan polttopuun kuivaus ja tavanomaisten maarien sailytys
siististi pinottuna on sallittua.

Sailytyksessa on otettava huomioon paloturvallisuutta koskevat maaraykset.”
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Tahan liittyen pyysimme sisaministeridisté linjausta puiden sailyttamisesta ra-
kennuksen sein&a vasten, silla on ollut puheenalla, etta luokitellaanko puuta-
vara helposti syttyvéksi materiaaliksi vai voiko sita sailyttaa rakennuksen sei-
naa vasten. Mietin, etté olisiko tdhankin syyta ottaa kantaa rakennusjarjestyk-
sessé ja tehda selked linjaus? Laitan liitteeksi siséministerion vastauksen ai-
heesta.

Ei muuta kommentoitavaa rakennusjarjestykseen liittyen.

Vastine:

o Rakennusjarjestyksessa ei anneta tarkkoja suunnitteluohjeita, vaan
viitataan muuhun saantelyyn, esimerkiksi palomaarayksiin. Muun oh-
jauksen on tultava pelastuslaitoksen ohjeista.

¢ Rakennuksen havittamiseen polttamalla ei tule oleellista muutosta.

e Polttopuun sailyttamisen valvonta ei kuulu rakennusvalvonnan tehta-
viin. Rakennuksen omistaja on vastuussa pelastuslain asettamista vel-
voitteista.

¢ Eitehdd& muutoksia rakennusjarjestykseen.

6. Finavia Oyj 7.2.2025

Joensuun kaupunki

Joensuun kaupungin rakennusjarjestysluonnoksessa ei ole todettu Joensuun
lentoaseman vaikutusten huomioimista rakentamisessa. Finavia muistuttaa,
ettd lentoaseman lentokonemelualue ja korkeusrajoitukset ulottuvat Joensuun
kaupungin alueelle ja timan vuoksi niiden vaikutukset tulee ottaa huomioon

vaikutusalueelle sijoittuvissa rakennushankkeissa.

Joensuun lentoaseman ennustetilanteen Lden 55 dB ylittdva lentokonemelu-
alue ulottuu kaupungin alueelle melko suppealla alueella. Tall&,alueella lento-
konemelu ja melulle herkkien toimintojen rakennusten ulkokuoren aaneneris-

tavyysvaatimukset tulee huomioida rakennusluvissa riittavalla tavalla.

Joensuun lentoaseman lentoesterajoitusalue rajoittaa korkeiden laitteiden ja
rakennusten sijoittamista Joensuun kaupungin alueella. Kaikkien Finavian
hallinnoimien lentoasemien lentoesterajoituspinnat on julkaistu julkisessa

karttapalvelussa Paikkatietoikkunassa (https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/),
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josta ne loytyvéat valitsemalla karttatasot/likenneverkot/Finavian lentoasemien
lentoesterajoituspinnat.

Finavia muistuttaa, etta sijainnista riippuen yli 10 m tai yli 30 m korkeuteen
maanpinnan ylapuolelle ulottuvien pysyvien ja véliaikaisten esteiden sijoitta-
miseen tulee hakea lentoestelupa. Lisétietoa lentoesteluvasta:

https://www.traficom.fi/fi/likenne/ilmailu/lentoesteet.

Vastine:
¢ Melualueet tulee huomioida kaavoissa, rakennusjarjestyksessa ei ole
tarvetta maarata niista.
o Lentoestelupa kasitellaén tapauskohtaisesti rakentamisluvan yhtey-

dessa.

7. Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 10.2.2025

Lausunto on palauteraportin litteena pituutensa vuoksi (Liite A).

Vastine:

¢ Vastineissa rivin alussa oleva merkinta, esimerkiksi ”s.5.” viittaa ELY-
keskuksen lausunnon sivunumeroon.

e Muutetaan 1 §, 2 §, 3§ ja 78 tehtyjen esitysten pohjalta.

e s.2. Samat rakennusjarjestyksen maaraykset ohjaavat tietyin edelly-
tyksin luvasta vapautettua rakentamista kuten luvanvaraista rakenta-
mista. RakL 42 § sisaltdd myds mahdollisuuden vaatia rakentamislu-
paa muuten luvasta vapautetuille hankkeille, jos niilla on vahaista mer-
kittavampaa vaikutusta kaupunkikuvaan tai maisemaan. Rakentamis-
lupa tarvitaan myds korjaamiseen, joka kohdistuu rakennuskohteen
olennaisiin ominaispiirteisiin. Talloin rakennusjarjestyksella on mah-
dollista ohjata naihin vaikuttavia hankkeita.

e s.2rakentamislaki 17 8. Rajattu kevytrakenteisia autokatoksia kos-
keva maarays koskemaan vain kantakaupungin asemakaava-alueita.
Rakentamislain 42 § mukaan lupatarve syntyy, kun rakennuskohteen
rakentamisella on vahaistd merkittadvampéaa vaikutusta esimerkiksi
kaupunkikuvaan tai yleiseen etuun. RakL 12 § mukaan kaupunkikuvaa
ei saa turmella. Perutelluista syista rakennusjarjestyksella voidaan oh-

jata myods muutoin luvasta vapautettua rakentamista.
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o Kaupunkikuvatoimikunta antoi seuraavan lausunnon 18.3.2025 17 §
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon edell& mainittuun koh-
taan:

-Keskeisilla kaupunkialueilla on pystyttava ohjaamaan hyvaa kaupun-
kikuvaa maardamalla rakennelmien ja pihavarusteiden, kuten kevytra-
kenteiset autokatokset asentamisesta.

-Perustelu:

o RakL12 § Rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaaliminen
Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutostydssa seka
rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siita,
ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita raken-
nuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

o RakL 44 § Sijoittamisen edellytykset asemakaava-alueella

2) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ymparistoon ja mai-
semaan seka tayttaa kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuu-
rin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

e s.2. Rakennusjarjestys 37 §, jatekatokselle annetaan rakennusjarjes-
tyksella rakennusoikeutta, jota silla ei muutoin olisi. Télldin on mahdol-
lista méarata sen koosta.

e s.2. 2 § otsikko on korjattu

e s.2 kelpoisuudet. Rakennusjarjestykseen ei tehda tarpeettomia viit-
tauksia lakeihin ja muuhun saantelyyn.

¢ s.3lausunnot. 3 § Muutettu lausunnon pohjalta.

o 5.3 méaaritelmista. Leikkimdkki on leikkivaruste, joka ei yleensa ole
pysyvaksi tarkoitettu eika se rinnastu RakL 9 § mukaiseen rakennuk-
seen. Leikkimdkki ei siis kuluta rakennusoikeutta.

e s.3luvanvaraisen rakentamisen ohjaus. Rakennusjarjestyksella oh-
jataan kaikkea rakentamista kaupungin alueella yleisen edun kannalta
(RakL 42 8 2 mom)

e s.3-4rakennuskohteen sijoittaminen. 6 § Lisétty kohta "Rakennusta
ei saa asemakaava-alueella sijoittaa 4 metrid lAhemmas naapuritontin
rajaa eika 8 metria lAhemmas naapurin asuinrakennusta, ellei kaa-
vassa muuta méaaréata.”

e s.4. Korkeusasema, kohdan 7.2 otsikko muutettu.
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e s.4. 15 § Suunnittelutarvealueen maarittaminen.
Rakennusjarjestyksessa osoitettuja suunnittelutarvealueita on muu-
tettu niin, ettd Sarkivaaran, Heindvaaran, Kiihtelysvaaran, Tuupovaa-
ran, Koveron, Enon ja Uimaharjun ymparill& olleita suunnittelutarve-
alueita ei enda rakennusjarjestyksessa osoiteta. Valtakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet (VAMA) on merkitty suunnittelutarvealueiksi.
Na&ita ovat Selkie-Lehtoi-Heinavaara ja vanha maantie -alue, Huhti-
lammen kylamaisema seka Kolin maisema-alue. Naita koskevat suun-
nittelutarvealueiden kartat on lisétty rakennusjarjestyksen liitteeseen
1. Joensuun kantakaupungista Hammaslahden ymparistdon ylettyva
suunnittelutarvealue on sailynyt ennallaan. Suunnittelutarvealueisiin
tehtyjen muutosten myo6ta rakentaminen nailla alueilla on jatkossa
aiempaa helpompaa. Muutoksen toivotaan lisaavan taajamien ja pita-
jien ymparistdssa tapahtuvaa rakentamista.

Suunnittelutarvealueisiin tehtdvien muutosten vaikutuksia on arvioitu.
Noin 20 vuotta taaksepéain ulottuvasta kaupungin rekisterista loytyvia
suunnittelutarveratkaisupdatoksia poistettavaksi esitettyjen suunnitte-
lutarvealueiden piirissa on ollut viisi kappaletta. Alueille onkin rakentu-
nut vain yksittaisia uusia asuinrakennuksia. Hyvin vahainen rakenta-
misen paine tarkoittaa sita, ettd nailla alueilla ei ole syyta tai néhta-
vissa olevaa tarvetta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, ve-
sijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestami-
seen. Taten poistettavia alueita ei tule pitaa alueidenkaytttlain 16 §:n
tarkoittamina suunnittelutarvealueina.

¢ s.5. Kohta 16.3. muutettu teksti muotoon ” valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaat seké kaavoissa maisemallisesti arvokkaiksi
maatritellyt alueet”.

¢ s.5 Kohdan 16.3 §:n mukaiset pinta-alavaatimukset on tarkoitettu kos-
kemaan kaikenlaiseen rakentamiseen varattuja rakennuspaikkoja

e s.5.17.1 lisatty rakennuspaikan minimirakennusoikeus 150 k-m?2
e s.6rantarakentaminen. Koottu rantarakentamista koskevat méaarayk-

set lukuun 4 RAKENTAMINEN RANTA-ALUEILLA lukuun ottamatta
kohtaa 16.3. Rakennuspaikkaa koskevat méaéaraykset:

o 17.2 RAKENNUSPAIKKA RANTA-ALUEELLA siirretty kohtaan 20
§

o 17.3 MUUT RAKENNUSPAIKAT RANTA-ALUEEN ULKOPUOLELLA
muutettu numerointi (17.2)
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o 17.4 Kellari- ja ullakkotilojen rakentaminen muutettu numerointi
(17.3)

o 20 8 RAKENNUSKOHTEEN SOPEUTUMINEN RANTA-ALUEILLE
siirretty teksti kohdasta 17.2 RAKENNUSPAIKKA RANTA-ALU-
EELLA, muutettu otsikko 20 § RAKENNUSPAIKKA RANTA-ALU-
EELLA, siirretty teksti kohdasta 31 8§ ERITYISMAARAYKSET
RANTA-ALUEILLA

o 22 8 VAHIMMAISETAISYYDET RANTAVIIVASTA siirretty teksti
kohdasta 24.3 AURINKOENERGIAJARJESTELMAT

o 24.3 AURINKOENERGIAJARJESTELMAT siirretty teksti kohtaan
22 8 VAHIMMAISETAISYYDET RANTAVIIVASTA
o 31 § Erityismaaraykset ranta-alueilla, muutettu otsikko 31 §

Luonnonsuojelua koskevan lainsaadannén huomioiminen”,
muutettu pykalan 31 § sisaltdéa soveltaen ELY-keskuksen lau-
sunnon luonnonsuojelulakia koskevaa kohtaa.
s.6. 18 §, ei muutoksia.
s.7. 21 §, ei muutoksia.
s.8. 23 §, poistettu teksti periaatelinjauksista.
s.8 Rakentamisen ohjaaminen asemakaava-alueilla. Ei muutoksia.
s.8 ja 9 Rakentamisen lupatyypit. 24 8, ei muutoksia. Taulukkomuo-
toiselle esitykselle ei ole enda perusteita, koska rakennuskohteita kos-
kevia lupatyyppeja on vahennetty. Rakentamislaki ei tunne enaa toi-
menpidelupaa eiké ilmoitusmenettelya. Rakennusjarjestyksessa on
sen sijaan eritelty rakennuskohteet, jotka on vapautettu rakentamislu-
vasta. Taman katsotaan palvelevan paremmin rakennushankkeeseen
ryhtyvaa ja selventavan rakentamislain tuomaa muutosta luvanvarai-
suuteen.
s. 9. Korjattu kohta 24.10 pinta-ala "alle 30 m?”.
s.9. 26 § Rakentaminen pohjavesialueilla, tdydennetty.
s.9 ja 10. Muutettu 31 §, ei lisata tarkkoja viittauksia luonnonsuojelula-
kiin.
s.10. Puiden kaataminen, muutettu 28.1.
s.10. 36 §, ei muutoksia.
s.10, 5.1. Ei muutoksia.
s.11, 5.2. On maaréatty kohdassa 25.4.
s.11, 24.4. On maaratty kohdassa 25.4.

Joensuun kaupunki | Lupa-javiranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta
PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J o EN S U U Palauteraportti 13

LUPA- JA VIRANOMAISYKSIKKO 10.4.2025

e s.11, 24.13. Maarays siirretty kohtaan 25.1. Aluesuojelumerkinté on
korvattu termilla aluekohtainen suojelumerkinta. Maarays koskee mui-
takin suojeltuja alueita kuin arvokkaita kulttuuriymparistdja kuten mai-
semallisesti arvokkaita alueita.

e s.11, 25.1. Ei muutoksia.

e s.11, 28.1. Ei muutoksia.

e s.11, 28.2. Ei muutoksia.

e s.11, 40 8. Ei muutoksia.

¢ s.12, Muuta. Tuulivoimalat ja korkeat mastot seka niita koskeva lau-
suntotarve kasitellaan kaavahankkeissa. Seindmaalaukset (muraalit)
ja niitd koskeva lausuntotarve kasitellaan rakentamislupaharkinnassa.
Ikkunoita koskeva maarays lisataan kohtaan 5.3 Korjausrakentami-

nen.

8. Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue 10.2.2025

ELY-keskus muistuttaa, etta lain likennejarjestelmasta ja maanteista seka
ratalain mukaiset maanteiden ja rautateiden suoja-aluetta koskevat rakenta-
misrajoitteet ovat ennallaan ja koskevat lahttkohtaisesti kaikkea rakenta-
mista. Maanteiden ja rautateiden melu-, pély- ja tarinahaittojen minimoi-
miseksi ELY-keskus kannustaa maarittdmaan rakennusjarjestyksessa vahim-
maisetaisyyden kyseisiin vayliin asumiskayttdon tarkoitettujen rakennusten
osalta. Vaihtoehtoisesti rakennuspaikan omistajan/haltijan selvittamisvaati-

muksesta erityisesti melu- ja tarindhaittojen osalta olisi tarpeen mainita.

Vastine:
Ohjaus tulee muusta lainsdadanndsta ja ELY:n omasta ohjeistuksesta, ei

tehd& muutoksia rakennusjarjestykseen.

9. Fingrid Oyj 10.2.2025

Joensuun kaupunki

Rakennusjarjestysluonnoksessa ei ole otettu kantaa voimajohtoihin. Asia on
kaupungin omassa harkinnassa. Seuraavassa on kuitenkin yleisesti lueteltu
Fingridin nakokulmasta keskeisia rakentamiseen liittyvia asioita, joita voidaan
kaupungin tarpeen mukaan sisallyttda rakennusjarjestykseen:

- Rakentamisen ja suunnittelun taytyy mahdollistaa valtakunnallisesti merkitta-

vien voimansiirtoyhteyksien yllapito ja kehittdminen.
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Joensuun kaupunki

- Voimajohtoalueilla tapahtuva toiminta ei saa ristiriidassa sahkdoturvallisuuden
kanssa eika toiminta voi aiheuttaa vaaraa voimajohdon kaytélle ja kunnossa
pysymiselle.

- Voimajohtoalueelle ei voida sijoittaa rakennuksia tai rakennelmia ilman eri-
tyista lupaa. Em. rakenteet tai laitteet eivat pagsaantoisesti saa olla yli kaksi
metria korkeita.

- Rakennusrajoitusalue koskee maanpaallisia ja maanalaisia rakennuksia.

- Fingridin lupa tulee pyytdd myds johtoalueen laheisyydessa sijaitsevien ny-
kyisten toimintojen muutoksille.

- Korkeiden rakenteiden rakentamista on tarpeen rajoittaa myds johtoalueen
ulkopuolella, jos ne voivat kaatuessaan osua voimajohtoihin.

- Fingridin lupaa vaativia rakenteita ja rakennelmia voimajohdon laheisyydessa
ovat esimerkiksi pylvaat, autokatokset, tiet, lipputangot, aidat, valaisimet, tram-
poliinit ja johdot.

- Voimajohtoalue ei sovellu varastointiin eiké lastaukseen.

- Pysékadintialueet on osoitettava mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti joh-
toalueen ulkopuolelle. Pyséakdintialueen sijoittamiseen voimajohtoalueelle tu-
lee pyytaa Fingridin lupa. Mikali Fingrid toteaa alueen pysakdintiin soveltu-
vaksi, toiminnan harjoittajan tulee tehda pysékdintialueesta Fingridin kanssa
yksityisoikeudellinen sopimus.

- Voimajohtoalueella ja sen laheisyydessa on rajoitettu maanmuokkausta ja 1&-
jittdmista turvallisuussyista.

- Voimajohtoaukealle voidaan istuttaa ainoastaan puita tai pensaita, joiden
luontainen kasvukorkeus ei ylitd 4 metria. Myos reunavydhykkeilld puuston
kasvua rajoitetaan.

- Johtoalueen maapohja ja puusto ovat maanomistajien omaisuutta. Johdon
omistajalla on oikeus pitdd voimajohtonsa kyseisella alueella ja oikeus yllapitaa

ja huoltaa sita.

Fingridin johtoalueelle tai sen laheisyyteen sijoittuvasta rakentamisesta tulee
pyytaa Fingridista risteamalausunto. Pyyddmme toimittamaan lausuntopyyn-

non ensisijaisesti verkkosivun kautta www.fingrid.fi/risteamalausunnot.

Vastine:
¢ Rakennusvalvonnan tehtaviin ei kuulu sahkéturvallisuuden valvonta
(RakL 1 § ja RakL 100 8).
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e Ohjaus tulee muusta lainsaadannosta ja sahkoverkonhaltijoiden
omasta ohjeistuksesta, ei tehd& muutoksia rakennusjarjestykseen.

10. Joensuun alueellinen jatelautakunta 12.2.2025

Joensuun kaupunki

Toimivan jatehuollon varmistamiseksi ja ymparisto- ja terveyshaittojen ehkai-
semiseksi rakentamisessa on syytd huomioida jo suunnitteluvaiheessa raken-
nettavien rakennusten kokoon ja kayttotarkoitukseen suhteutetut riittavat tilat
jatteiden keraamista ja lajittelua seka jatehuollon muuta jarjestamista varten.
Jatehuoltoviranomainen on tutustunut rakennusjarjestysluonnokseen jate-

huollon nakdkulmasta ja esittdé lausuntonaan seuraavaa:

Luonnoksen jatehuoltoa koskevan 37 § mukaan rakennusalan ulkopuolelle
kadun varteen tontille sijoitettava jatekatos saa olla pinta-alaltaan enintaan 4
m?2. Vastaava pinta-ala on my¢s voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa.
Mitoitus ei enéé vastaa jatelainsaadanndn nykyvaatimuksia, mikali kyse on yli
neljan asuinhuoneiston taajamassa sijaitsevasta kiinteistostd, jolla on jarjes-

tettava erilliskerays seitsemalle eri jatelajille.

Jatkovalmistelussa toivomme arvioitavan, onko 4 m2 pinta-ala riittava kaikilla
asuinalueilla, ja tarvittaessa selvennettavan, mikali maarittely koskee vain tie-
tyntyyppisia rakennuspaikkoja (esimerkiksi pientalokiinteisttja) tai mikali ker-
ros- ja rivitalokiinteistdilla jatekatos on rakennettava rakennusalaan kuuluvalle
alueelle. Jatteen erilliskeraysvaatimukset ovat kiristyneet ja on mahdollista,
ettd vaatimukset tiukentuvat tulevaisuudessa myos alle neljan asuinhuoneis-
ton kiinteistoilla. Jateastiat voivat myos olla haapurikiinteistdjen yhteiskay-
tossa. Jatteen kerayspaikan kriteereista ja sijoittamisesta kiinteistdlle anne-
taan maarayksia myods kunnan jatehuoltomaarayksisséa (Joensuun alueellisen

jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset, 27-29 §:t).

Luonnoksessa maarataan, etta jatteen kerdysvalineet, jatekatokset, -aitauk-
set, kompostit ja syvékeraysjarjestelmét eivat saa rumentaa ymparistoa eika
niité saa sijoittaa tonttilittyman ndkemaalueelle. Nakemaaluetta ei kuitenkaan
ole luonnoksessa maaritetty ja sisallytetty rakennusjarjestykseen, kuten on
viela voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa. Rakennusjarjestyksessa
olisi hyva ilmoittaa, mistd ndkemaalueohje 0ytyy tai lisata linkki

sovellettavaan nakemaalueohjeeseen.
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Joensuun kaupunki

Luonnoksen 37 § osalta esitetddn myos, ettd ’komposti” sanan sijaan kaytet-
taisiin sanaa "kompostori”. Yleisesti komposti viittaa lopputuotteeseen, joka
syntyy kompostorissa tapahtuvasta kompostoinnista. Jatehuoltomaaraysten
(18 8) mukaan kompostori on sijoitettava, rakennettava ja yllapidettava niin,
etta sen kaytosta ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.
Muun kuin puutarhajatteen kompostoria ei saa sijoittaa 15 metria lahemmaksi
kaivoa tai vesialuetta, eikd 5 metria lahemmaksi tontin rajaa ilman naapurin

suostumusta.

Jatelautakunta esittaa, ettéa rakennusjarjestykseen, esimerkiksi 37 §:aan, lisa-
taan viittaus kunnan jatehuoltomaarayksiin, josta rakennushankkeeseen ryh-
tyva voi varmistaa ajantasaiset vaatimukset toimivan jatehuollon jarjesta-
miseksi. Vaihtoehtoisesti 1 §:ssa voisi informatiivisena lisdyksena luetella
muita rakentamisessa huomioon otettavia kunnallisia maarayksia (kuten

ymparistonsuojelumaaraykset ja jatehuoltomaaraykset).

Rakennuksen purkamista ja rakennustyon aikaisia jarjestelyja (luonnoksen 40
ja 41 8:t) koskien ehdotetaan informatiivisesti lisattavaksi, etta rakennus- ja
purkujatteen osalta on noudatettava jatelainsaadannon sdadoksia erilliske-
rayksesta seka jatehuoltomaarayksia (erityisesti valtioneuvoston asetus jat-
teista (179/2012) 25-27 §:t, jatelaki (646/2011) 8 §).

Vastine:

o Maarays jatekatoksen koosta koskee pientalotontteja. Maaraysta tas-
mennetaan rakennusjarjestyksen ehdotuksessa (37 8).

o Muutetaan ehdotuksessa sana “komposti” sanaksi “kompostori”.

o Nakemaaluetta koskeva maarays on muutettu yksinkertaisemmaksi, ei
enaa viittausta nakemdaalueohjeeseen.

¢ Ei ole tarkoituksenmukaista viitata tAsmallisesti lainsaadantoon ja
muuhun sdantelyyn, koska niissd mahdollisesti tapahtuvat muutokset

aiheuttaisivat rakennusjarjestyksen jatkuvan paivittamistarpeen.
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Mielipiteet
Mielipide 1

Joensuun kaupunki

Ehdotuksen 78 Rakennuskohteen korkeusasemasta

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on seuraava maarays:
"Rakennuksen alimman lattiatason korkeusaseman tulee olla vahintaan 1,0
metria kerran 50 vuodessa toistuvan ylivedenkorkeuden (HW 1/50a) ylapuo-
lella (Pyhaselk& HW I/50a = 77,95 mmpy, Pielinen HW I/50a = 95,53 mmpy).
Korkojéarjestelma on N2000."

Edella oleva maarays on sisallytetty aikaisemmassa rakennusjarjestyksessa-
koskemaan koko kaupungin aluetta. Nyt maarays loytyy vain §:sta 21, joka
koskee rakentamista ranta-alueilla. Mielestani ei ole mitdan syytéa poistaa
maaraysta koskemasta muitakin kuin ranta-alueita, koska maarays on tar-
peellinen muun muassa olemassa olevien puupaaluperusteisten talojen puu-
paalujen suojaamiseksi.

Ehdotukseen on otettu 27 §, jossa on maarayksia puupaaluperustusten huo-
mioon ottamisesta rakentamisessa, mika on sinansa hyva asia, mutta se on
toisaalta itsestaan selvyys, kun rakentaminen tehdaan hyvan rakentamista-
van mukaisesti.

Nama maaraykset eivat kuitenkaan poista edella esittamani tarpeellisuutta.

Toivonkin, ettd maarays palautetaan koskemaan koko Joensuun aluetta.

Ehdotuksen 24.4.8 lImalampdpumput

Ehdotuksen mukaan: "Luvanvaraisuudesta on vapautettu ilmalamp6pumpun
sijoittaminen, jos se ei heikenn& kaupunkikuvaa. Keskustan asemakaava-alu-
eella kadun puoleiselle julkisivulle muualle kuin parvekkeelle asennettava il-
malampoépumppu vaatii rakentamisluvan. Suojeltuun rakennukseen sijoitet-
tava ilmalamp6pumppu vaatii rakentamisluvan. Suojelluissa kohteissa ja ar-
vokkaassa kulttuuriymparistossa ilmalampopumppuja ei saa sijoittaa kadun
puoleiselle julkisivulle."

Edella oleva maarays on tarpeettoman ehdoton. limalAmpdpumppujen asen-
tamiselle on nykyolosuhteissa ilmaston jatkuvasti lammetessa jatkuva tarve.
Ehdotettu maarays kieltaa taysin pumppujen asentamisen suojelluissa raken-
nuksissa esim, kadun puoleisen julkisivun parvekkeelle taysin. Nakemykseni
mukaan ilmalampépumppujen asentaminen suojelluissa rakennuksissa pitaisi

olla sallittua parvekkeelle tai takapihalle ilman rakentamislupaa.

| Lupa-javiranomaistoiminnot | Rakennusvalvonta

PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



JeENSUU

Palauteraportti 18

LUPA- JA VIRANOMAISYKSIKKO 10.4.2025

Vastine:

Korkeusasemaa koskeva 21 § koskee paitsi ranta-alueita, myos muita
alavia alueita. Kohta 21.2. on sisélléltdan sama, kuin voimassa ole-
vassa rakennusjarjestyksessa. Liséksi rakennusjarjestyksen luonnok-
sessa 21 8:ssé on asiaan liittyvia tarkentavia yleisluontoisia maarayk-
sid, joita voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ei ole.

7 8 rakennuskohteen korkeusasema, huomioitava puupaaluperustuk-
set (koskee kaytannossa kellarirakentamista), ei tehda muutoksia ra-
kennusjarjestykseen.

24.4 § iimalampopumpuista, ei tehdad muutoksia rakennusjarjestyk-
seen. Rakentamislupaharkinnassa tutkitaan suojeltujen rakennusten
osalta ilmalampdpumppujen sijoittamismahdollisuudet tapauskohtai-

sesti.

LITTEET: Liite A Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus, lausunto Joensuun

kaupungin rakennusjéarjestyksen luonnoksesta
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Liite A
Lausunto 1(12)

Elinkeino-, likenne- ja P OKELY/282/2004
ymparistokeskus 10.2.2025

Joensuun kaupunki
kirjaamo@)joensuu.fi

Joensuun kaupungin lausuntopyynt6 8.1.2025

Joensuun kaupungin rakennusjarjestys, luonnos 12.12.2024

ASIAN KUVAUS

Uusi rakentamislaki (751/2023, RakL) on tullut voimaan 1.1.2025 ja
korvannut maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) rakentamista
koskevat pykalat. Jaljelle jaaneista maankayttdéa koskevista pykalista
kaytetdan nimitysta alueidenkayttdlaki (132/1999, AKL).

Rakentamislain (17 §) mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys.
Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia
rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista seka hyvan
elinympariston toteutumista ja sailyttamista koskevia maarayksia, jotka
eivat muuta, mitd RakL 42 §:n 1 momentissa saadetaan uuden
rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. MRL:n aikaiseen
rakennusjarjestykseen verrattuna rakennusjarjestyksen
ohjausmahdollisuuksia on kavennettu. Rakennusjarjestyksella voi
esimerkiksi maarata ainoastaan rakentamislupaa edellyttavan
rakennuksen koosta, sijoittamisesta ja sopeuttamisesta ymparistdon.

Rakentamislain voimaantulon mydta myés muun muassa rakentamisen
luvanvaraisuuteen on tullut merkittdvia muutoksia. Naiden seikkojen vuoksi
kuntien tulee uudistaa rakennusjarjestyksensa uuden lain sadannoksia
vastaavaksi, jotta lain ja voimassa olevan rakennusjarjestyksen valilla ei
ole ristiriitaa.

Joensuun kaupunki on edennyt rakennusjarjestyksen uudistamisty6ssaan
luonnosvaiheeseen ja pyytéda Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta lausuntoa
rakennusjarjestysluonnoksesta.

LAUSUNTO

Kuntaliiton mallirakennusjarjestys

Rakennusjarjestysluonnos on laadittu pitkalti Kuntaliiton
mallirakennusjarjestyksen pohjalle. Mallissa on nostettu esille runsaasti

POHJOIS-KARJALAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 026 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 69, 80101 Joensuu
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi
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tarkeitd huomioitavia nakokohtia, joista rakennusjarjestyksessa on hyva
antaa maarayksia, mutta siind on myds jonkin verran rakenteellisia
epajohdonmukaisuuksia ja osin epaselvasti esitettyja maarayksia ja
termeja. Tassa lausunnossa on esitetty vaihtoehtoisia, ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan rakennusjarjestysta selkeyttavia ratkaisuja, joita
kaupunki voi harkita kaytettavaksi. Rakennusjarjestykset ovat paikallisia,
joten kaupunki itse paattaa viime kadessa sen sisalléon ja muodon.

Rakennusjarjestyksen soveltamisala

Rakennusjarjestysluonnoksen 1 §:ssa todetaan, etta rakentamislain ja
rakennusasetuksen seka muiden alueiden kayttamista ja rakentamista
koskevien sdadnndsten ja maaraysten lisdksi kunnassa on noudatettava
taman rakennusjarjestyksen maarayksia, jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen
rakentamismaarayskokoelmassa ei ole asiasta toisin maaratty. Ehdotetaan
muutettavaksi "rakentamislain ja rakentamista koskevien asetusten”, silla
rakentamiseen liittyvia asetuksia on useita.

Rakentamislain 17 §:ssa on eritelty mita kaikkea rakennusjarjestyksen
maaraykset voivat koskea. Rakennusjarjestyksella ei voi maarata
jatekatoksen koosta (rakennusjarjestysluonnoksen 37 §) eika
kevytrakenteisista autosuojista (42 §), elleivat ne edellyta kokonsa tai
muiden ominaisuuksiensa vuoksi rakentamislupaa.

Rakennusvalvontaviranomainen

Rakennusjarjestysluonnoksessa on mainittu, ettd Joensuun kaupungin
rakennusvalvontaviranomainen on rakennus- ja ymparistolautakunta.
Rakentamislain 99 §:n mukaan rakennusvalvonnan viranomaistehtavista
huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin,
jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Jotta kaupungin
organisaatiorakenteen tai hallintosddnndén mahdollisesti muuttuessa
rakennusjarjestysta ei tarvitsisi muuttaa, ehdotetaan em. kohta
muutettavaksi "Joensuun kaupungin rakennusvalvontaviranomainen on
hallintosdanndn mukainen lautakunta tai monijaseninen toimielin”.

Halutessa rakennusvalvontaviranomaista kasittelevaan kohtaan voi lisata
viittauksen rakentamislain 100 §:4an, jossa on saadetty
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavista.

Rakentamistapaohjeet

2 § on otsikoitu Rakennustapaohjeiksi, mutta tekstissad puhutaan
rakentamistapaohjeista. Esitetdan yhdenmukaistettavaksi.
Rakentamistapaohje-nimitys vastaa paremmin nykyista termistoa.

Kelpoisuudet

Rakennuksen suunnittelijoiden, toteuttajien ja valvojien kelpoisuuksista on
saadetty rakentamislaissa ja valtioneuvoston asetuksella (1063/2024). Jos
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rakennusjarjestyksessa haluaa tuoda esille laajemmin rakentamiseen
liittyvid 1ahtdkohtia, voi siihen halutessa lisata lyhyen viittauksen
rakentamislain ja muiden saannodsten kelpoisuutta koskeviin maarayksiin.

Lausunnot

Rakennushankkeen ennakkolausuntoja on kasitelty
rakennusjarjestysluonnoksen 3 §:ssa toteamalla, ettd rakennuskohteen tai
toimenpiteen sijoittuessa arvokkaaseen ympéristéén tai suojeltuun
kohteeseen tulee hyvissa ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymista selvittaa
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa eri tahojen lausuntotarpeet.
Lausuntotarpeen voivat kuitenkin laukaista muutkin kuin edelld mainitut
seikat, esimerkiksi maakuntakaavan mukaiselle virkistysalueelle
rakentaminen, korkean rakennuskohteen sijainti lentoaseman
I&heisyydessa, rakennuskohteen sijoittuminen pohjavesialueelle tai jokin
muu ndihin verrattava seikka. Taman vuoksi ehdotetaan viitattavan em.
pykalassa yleisesti rakentamislain ja muiden lakien sadannoksiin, jotka
koskevat lausunnon pyytéamista erilaisista RakL mukaisista
lupahakemuksista.

Maaritelmista

Rakennusjarjestysluonnoksen 4 §:ssa on esitetty rakennelman maaritelma
ja todettu, etta rakennelma ei kayta rakennusoikeutta. Nain ei ole silloin,
jos rakennelma tayttda RakL 2 §:n kohdan 5 mukaisen rakennuksen
maaritelman (ks. RakL 9 § Kerrosala). Esimerkiksi leikkimokki voi
muodostaa kerrosalaa ja kayttaa siten rakennusoikeutta.
Rakennusjarjestyksella ei voi muuttaa lakiin siséltyvia rakennuksen ja
kerrosalan maaritelmia.

Luvanvaraisen rakentamisen ohjaus

Rakentamislain korjaussarjan hyvaksymisen myota ainoastaan
luvanvaraisten rakennusten ja rakennelmien sijoittumista, ulkonakéa,
kokoa, ymparistéon sopeuttamista yms. seikkoja voidaan ohjata
rakennusjarjestyksella. Kuitenkin paloturvallisuuteen liittyvat
etaisyysvaatimukset voivat koskea myés ei-luvanvaraista rakentamista.
Koska rakennusjarjestysluonnoksessa on useissa kohdissa annettu em.
seikkoihin liittyviad maarayksia, ehdotetaan asiaa selvennettavan
rakennusjarjestyksen alkupuolella maininnalla siita, etta tallaiset
maaraykset koskevat luvanvaraista rakentamista. Sopiva kohta voi olla
esimerkiksi 1 § Rakennusjérjestyksen tehtava ja tavoite.

Rakennuskohteen sijoittaminen

Rakennusjarjestysluonnoksen 6 §:n mukaisesti pientaloalueilla saa
rakennusalan rajan ulkopuolelle rakentaa asemakaavassa maarattya
rakennusoikeutta ylittamatta kerrosalaltaan enintdan 30 mZn ja pinta-
alaltaan enintdan 40 m2:n suuruisen talousrakennuksen tai katoksen, ellei
kaavassa ole maaraysta talousrakennuksen tai katoksen rakentamisesta.
Kyse on asemakaavaa taydentavasta maarayksesta, joka on kaytettavissa
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vain, jos asemakaava ei maaraa talousrakennuksen sijoittamisesta.
Ehdotetaan tarkentamaan maaraysta esimerkiksi seuraavanlaiseksi: "Jos
pientaloalueella ei ole asemakaavassa osoitettu talousrakennukselle
rakennusalaa eikd muutenkaan maaratty sen sijoittamisesta, saa
rakennusalan rajan ulkopuolelle rakentaa kerrosalaltaan enintdan 30 m2n
ja pinta-alaltaan enintdan 40 m?:n suuruisen talousrakennuksen tai
katoksen ylittamatta asemakaavassa maarattya rakennusoikeutta.
Talousrakennusta tai katosta ei saa kuitenkaan rakentaa X metria
lahemmas kiinteiston rajaa.”

Rakennuskohteen korkeusasema

7 § kasittelee rakennuskohteen korkeusasemaa, ja 7.2 §:ssd on annettu
erityismaarayksia asemakaava-alueille. Naissa mainitaan, etta
rakennuskohteen perustamissyvyytta ja alinta lattiakorkeutta
maariteltdessa on otettava huomioon viemariverkoston padotuskorkeus,
pohja- ja tulvaveden korkeus seka perustusten kuivatusmahdollisuus.
Naiden maaraysten ei tulisi koskea pelkdstdan asemakaava-aluetta, vaan
olla voimassa koko kaupungin alueella. Esitetdan myds lisattavaksi viittaus
rantarakentamisen osalta rakennusjarjestyksen asiaa kasittelevaan
kohtaan, esim. "Tulvavaaran huomioimisesta rakennettaessa ranta-
alueelle maarataan rakennusjarjestyksen X §:ssa.”

Tontin rajan vlittdminen katu- tai muulle yleiselle alueelle

Rakennusjarjestysluonnoksen 8 §:ssa esitetdan edellytettavaksi kaupungin
suostumusta, jos jokin rakennusosa halutaan ulottaa tontin rajan yli
yleiselle alueelle. Suostumukselta on syyta edellyttaa kirjallista muotoa.

Esteettémyys

Rakennusjarjestysluonnoksen 10 §:ssa kasitelldan rakennetun ymparistén
esteettdmyytta. Pidetdan positiivisena, ettd teema on nostettu
rakennusjarjestyksessa esille. Koska pykalaan on tuotu
esteettdmyysasetuksen sisaltdéa (rakennuksen sisaisen kulkuvaylan
minimileveys), ehdotetaan kohtaan lisdmainintaa, jossa viitattaisiin asiasta
saadetyn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella rakennuksen
esteettdmyydesta (241/2017).

Rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolella

Rakennusjarjestysluonnoksen luvussa 3 on maaratty rakentamisesta
asemakaava-alueen ulkopuolelle ja siina kasitellaan
suunnittelutarvealueet, rakennuspaikkoja koskevat maaraykset ja
rakennusoikeudet, maatilarakentaminen sekd muualle kuin maatiloille
sijoittuvat elainsuojat.

Suunnittelutarvealueita kasitelldan rakennusjarjestysluonnoksen 15 §:ssa
Suunnittelutarvealueen méaérittdminen toteamuksella, etta
alueidenkayttdlain 16 §:n 3 momentin mukaiset suunnittelutarvealueet on
osoitettu liitekartalla.
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Pykalaa on syyta tdydentaa ensinnakin lyhyelld maininnalla siita, mita
suunnittelutarvealue tarkoittaa rakentamisen luvituksen kannalta.
Sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella on maaratty RakL 46
§:ssa. Sijoittamisen edellytykset voidaan ratkaista RakL 43 §:n mukaisesti
rakentamisluvan yhteydessa tai luvan hakijan pyynndsta erillisella
paatoksella (sijoittamislupa). Toiseksi on syyta tuoda esille, etta
suunnittelutarvealue voi maaraytya myods AKL 16 §:n 1—2 momenttien
perusteella ja RakL 46 §:n mukaiset sijoittamisen edellytykset tulla siten
arvioitaviksi muuallakin kuin liitekartan mukaisella alueella.

Rakennusjarjestysluonnoksen 16 §:ssé on annettu rakennuspaikkaa
koskevia maarayksia. Uuden rakennuspaikan kokovaatimus vaihtelee
2000 m2:sta (vesihuoltoverkostoon liitettavissa oleva rakennuspaikka) 40
000 mziin (maisemallisesti arvokkaan maisema-alueen rakennuspaikka).
Esitetddan muuttamaan kohta "maisemallisesti arvokkaat maisema-alueet”
"valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi”,
joihin maarayksella viitattaneen. Jos nailla tarkoitetaan myos esimerkiksi
kaupungin kaavoissa osoitettuja muitakin arvokkaita maisema-alueita, voisi
olla parempi selittdd omana kohtanaan pykalassa, mita kaikkia alueita
tarkoitetaan.

Ovatko 16.3 §:n mukaiset pinta-alavaatimukset tarkoitettu koskemaan
kaikenlaiseen rakentamiseen varattuja rakennuspaikkoja? Sisallon
perusteella syntyy vaikutelma, ettd pykalassa tarkoitetaan asumiseen tai
loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuspaikkoja, mutta otsikointi vaikuttaisi
viittaavan kaikenlaisiin rakennuspaikkoihin.

17 §:ssa on kasitelty rakennusoikeuden maaria. Kohdan 17.1 mukaan
pysyvaan asumiseen tarkoitettujen asuinrakennuspaikkojen
rakennusoikeus on 500 k-m?2, mutta alle 5000 m2:n suuruisilla
rakennuspaikoilla rakennusten yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintaan
10 % rakennuspaikan pinta-alasta.

Esitetdan pohdittavaksi, onko Joensuussa vanhoja, hyvin pienikokoisia
asuinrakennuspaikkoja, joille olisi syyta taata jokin minimirakennusoikeus,
joka mahdollistaa vakituiseen asumiseen tarvittavan kohtuullisen
rakennusoikeuden (esim. 150 tai 200 k-m?).

Rakennusoikeus on maaritelty rakennusjarjestysluonnoksessa (17.2) myos
ranta-alueelle sijoittuvalle rakennuspaikalle (400 k-m?/ enintaan 8 %).
Lisaksi kohdassa 17.3 todetaan, etta muille kuin 17.1 ja 17.2
rakennuspaikoille saa rakentaa enintdan 5 % rakennuspaikan pinta-alasta,
kuitenkin enintdan 1000 k-m2. Huomautetaan, etta koska 17.1 on otsikoitu
pysyvaan asumiseen tarkoitetuille asuinrakennuspaikoille, mahdollistaa
17.3 kuivan maan loma-asumisen rakennuspaikoille jopa 1000 k-m?:n
rakennusoikeuden. Jos nain ei ole tarkoitettu, ehdotetaan 17.1 otsikointi
muuttamaan esimerkiksi "Asumiseen ja loma-asumiseen tarkoitettu
rakennuspaikka muualla kuin ranta-alueella”.
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Maatilarakentamista koskien 18 §:ssa todetaan maa- tai
metsatalouskaytdssa olevaan maatilan tilakeskukseen saatavan rakentaa
toiminnanharjoittamiseen tarkoitettuja tuotanto- ja talousrakennuksia
tarvittava maara. Liséksi rakennusvalvontaviranomainen voi antaa luvan
rakentaa maatalouskaytossa olevan maatilan tilakeskuksen yhteyteen
maatalouden liitannaiselinkeinoja palvelevia rakennuksia.
Rakennusoikeuden osalta todetaan, ettda maatilan asuinrakennuspaikalla
rakennusoikeus on 500 k-m? ja tdman lisaksi sukupolvenvaihdokseen
liittyen sallitaan enintddn 200 k-mZ:n suuruinen asuinrakennus.
Tulkinnanvaraiseksi jaa, mikd on maatilan kokonaisrakennusoikeus. Onko
se 17.3 §:n mukainen enintdan 5 % rakennuspaikan pinta-alasta, kuitenkin
enintdan 1000 k-m?, vai viittaako 18.1 §:n "tarvittava maara”
ylarajattomaan rakennusoikeuteen? Mikali asumiseen varataan 1000 k-
m2:n rakennusoikeudesta jopa 700 k-m?, jaljelle jaava 300 k-m? ei kattane
“tarvittavaa maaraa” tuotanto- ja talousrakennuksia. Ehdotetaan
selkeyttamaan rakennusoikeusasiaa ja maarddmaan myos
maatilarakentamiselle tarkoituksenmukainen kerrosneliometrimaarainen
ylaraja. Tarvittaessa poikkeamisluvalla voidaan p&attaa tata suuremmista
hankkeista.

Rantarakentaminen

Rantarakentamiseen liittyvia maarayksia on annettu
rakennusjarjestysluonnoksen useissa luvuissa. Naita ovat luku 3 Erityiset
méé&réykset rakentamisesta asemakaava-alueen ulkopuolelle (16 §
Rakennuspaikalle asetettavat vaatimukset, 17 § Rakennusoikeus,
rakennuskohteiden koko ja kayttotarkoitus), luku 4 Rakentaminen ranta-
alueilla (20 § Rakennuskohteen sopeutuminen ranta-alueille, 21 § Lupaa
edellyttavan rakennuskohteen korkeusasema ranta-alueilla ja muilla
alavilla alueilla, 22 § Vahimmaisetaisyydet rantaviivasta, 23 § Vapaa-
ajanasunnon kayttétarkoituksen muutosalueet) ja luku 7 Luonnon
monimuotoisuus rakentamisessa (31 § Erityismaaraykset ranta-alueilla).
Esitetaan, etta kaikki rantarakentamista koskevat maaraykset l0ytyisivat
samasta luvusta. Tama helpottaisi lukijaa.

Keskeinen ranta-alueen rakentamiseen liittyva saadds on
alueidenkayttolain 72 §, jonka mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavydhykkeelle ei saa rakentaa rakennuskohdetta ilman
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on
erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttdmisesta
rakentamisluvan myéntamisen perusteena. Tama koskee myos ranta-
aluetta, jolla rakentamisen ja muun kaytdn suunnitteleminen paaasiassa
rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestdmiseksi on tarpeen alueella
odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi. Saman pykalan 3 momentissa
on saadetty sellaisesta rakentamisesta, jota rannan suunnittelutarve
(=rakentamisen ratkaiseminen kaavalla tai poikkeamisluvalla) ei koske.
Suositellaan, etta rantarakentamista koskevassa luvussa 4 kasiteltaisiin
AKL 72 §:n mukaista ranta-alueen suunnittelutarvetta.
Rakennusjarjestyksessa olisi tarpeen tuoda selkeasti esille se, etta vaikka
jokin rakentaminen on vapautettu rakentamisluvan tarpeesta, ranta-
alueella se voi silti vaatia poikkeamisluvan.
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21 §:ssd on maaratty lupaa edellyttdvan rakennuskohteen
korkeusasemasta ranta-alueilla ja muilla alavilla alueilla. ELY-keskuksen
alimmat rakentamiskorkeussuositukset ovat Pyhaselalle +78,20 m (N2000)
ja Pieliselle +96,15 m (N2000). Em. korkeuksiin tulee lisata aaltoiluvara.
Nain saatu lukema maarittelee rakennuskohteen alapohjan
kapillaarikatkon alapinnan vahimmaiskorkeuden. ELY-keskus on
toimittanut rakennusvalvonnoille 17.1.2025 esimerkkimuotoilun alimman
rakentamiskorkeuden maarittdmiseksi rannoilla (Teams-kanava P-K
rakennusvalvontayhteistyd). Muilla kuin em. vesistdilla esitetaan
viitattavaksi Teamsin kautta jaettuun ohjeeseen.

21.2 §:n toisessa kappaleessa kaytetaan kasitetta "ylavesiraja”.
Tallaisenaan kasite ei ole yksiselitteinen, koska ylavesirajalla (tai
ylavedenkorkeudella) voidaan tarkoittaa useita toisistaan poikkeavia
vedenkorkeuden tasoja. Varauduttaessa tulvavaaraan rakentamisessa
suositellaan sitomaan alin rakentamiskorkeus kerran 100 vuodessa
toistuvaan tulvakorkeuteen (HW 1/100 a).

Pidetdan hyvana 22 §:n muotoilua koskien vahimmaisetaisyyksia
rantaviivasta. On hyva muistuttaa, ettad rantarakentamisen etaisyyksiin
liittyvia maarayksia on annettu voimassa olevassa Joensuun seudun
yleiskaavassa ja tultaneen antamaan myo6s parhaillaan valmisteilla
olevassa uudessa seudun yleiskaavassa.

Rakentamislain 18 §:n mukaisesti rakennusjarjestysluonnoksessa on
maaratty alueista, joilla vapaa-ajanasunnon kayttdtarkoitus voidaan
muuttaa pysyvaan asuinkayttdon ilman poikkeamislupaa tai
suunnittelutarvealuetta koskevien sijoittamisen edellytysten tarkastelua.
Naihin alueisiin lukeutuvat alueet, joilla ei ole voimassa olevaa
asemakaavaa, oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai jotka eivat ole
suunnittelutarvealuetta. Rakennuspaikalle on annettu vaatimuksia muun
muassa koon ja jatevesijarjestelman suhteen.
Rakennusjarjestysluonnoksen 23 §:8an kirjatun vapautuksen alueellinen
kohdentaminen olisi harkittava suunnittelutarvealueiden osalta kokonaan
uudelleen, koska suunnittelutarvealueita ollaan pienentdmassa
merkittavasti. Jos vapautus kohdennetaan rakennusjarjestysluonnoksessa
esitetyn mukaisesti, ei voida katsoa, ettd RakL 18 §:n 2 mom mukainen
edellytys vapautuksen mydntamiselle tayttyisi. Kohdentaminen tai
suunnittelutarvealueiden laajuus on syyta harkita uudelleen. Alueita, joita
vapautus koskee, ei tarvitse maaritella suhteessa suunnittelutarvealueisiin,
vaikka nain on nykyisessa rakennusjarjestyksessa tehty.

Rakennusjarjestyksessa osoitettavia suunnittelutarvealueita ollaan
pienentdmassa merkittavasti. Kaavoitettujen maaseututaajamien ymparille
ei olla osoittamassa ollenkaan suunnittelutarvealueita. Kuitenkin on selvaa,
ettd nailld asemakaava-alueen lahialueilla voidaan todeta olevan
suunnittelutarve jo suoraan AKL 16 §:n 1 ja 2 momenttien perusteella.
Osoittamatta jattdminen on ongelmallista useasta syysta, ei vain edelliseen
kappaleeseen kirjoitetun vuoksi. Jos kaavoitettujen taajamien ymparille ei
osoiteta harkitusti suunnittelutarvealueita, joudutaan asemakaava-alueiden
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rajojen tuntumaan sijoittuvissa rakennushankkeissa aina jokainen
yksittainen rakennushanke kerrallaan arvioimaan, onko sovellettava RakL
46 §:aan kirjattuja sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueelle. Tama
lisda lupaviranomaisen tydmaaraa. Luvan hakijalle asia voi pahimmillaan
nayttaytya mielivaltana ja epayhdenvertaisena kohteluna. RakL 46 §:n
soveltamisen tarve tulee ymmarrettdvammaksi ja rakentajien kohtelu
koetaan yhdenvertaisemmaksi, kun suunnittelutarvealueet on osoitettu
rakennusjarjestyksessa. Kyse on mitd suurimmassa maarin RakL 17 §:n 2
momentin tarkoittamasta paikallisista oloista johtuvasta maarayksesta.

Kayttotarkoituksen muuttamista koskevan maarayksen sisalléssa on myoés
syyta huomioida, ettd koko Joensuun kaupungin hallinnollisella alueella on
voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava (Joensuun seudun yleiskaava
2020). Jos tarkoitetaan sellaista yleiskaava, jonka perusteella voidaan
myontaa rakentamislupa, on tdhan viitattava toisin. Lisaksi on syyta
ymmartaa, etta kaupungin periaatelinjauksilla ei ole ulkopuolisia sitovia
oikeusvaikutuksia, joten niilla ei voida vaikuttavasti "sdataa vapaa-ajan
asunnon muuttamisesta vakituiseen asumiseen muilla alueilla”.

Rakentamisen ohjaaminen asemakaava-alueilla

Rakennusjarjestysluonnoksessa ei ole omaa lukua rakentamisen
ohjaamisesta asemakaava-alueilla. Sen sijaan asemakaava-alueita
koskevia rakentamismaarayksia on sijoitettu eri puolille rakennusjarjestysta
eri teemojen alle. Mikali Joensuussa on voimassa sellaisia asemakaavoja,
joissa ei ole maaratty kaikkien rakennuspaikkojen rakennusoikeuksista,
ehdotetaan sisallytettavaksi asiaa koskeva luku tai maarays
rakennusjarjestykseen. Muutoin rakentaminen vaatii tallaisessa
tapauksessa poikkeamisluvan.

Rakentamisen lupatyypit

Rakennusjarjestysluonnoksen luku 5 on otsikoitu Rakentamisen
luvanvaraisuudeksi. Luvussa ei kuitenkaan edes lyhyesti kerrota mika
kaikki rakentaminen vaatii luvan, vaan luku sisaltda ainoastaan pykalan 24,
jossa kasitellddn luvanvaraisuudesta vapautetut erilaiset
rakentamiskohteet ja niitd koskevat maaraykset. Etenkin rakentamislain
tultua voimaan, kun aiemmin luvan- tai iimoituksenvaraisia
rakennuskohteita on vapautettu luvanvaraisuudesta, olisi tarkeaa esittaa
selkedsti ne toimenpiteet, jotka vaativat rakentamisluvan. Ehdotetaan, etta
luvun alussa vahintaankin esitettaisiin viittaus rakentamislain 42 §:aan.

Jos rakennusjarjestyksen mukainen luvan tarve maaritelladan sen kautta,
mitka yksildidyt toimenpiteet on vapautettu luvanvaraisuudesta millakin
ehdoilla, voi lupatarpeen maarittelyyn jaada tulkinnanvaraisuutta.
Esimerkiksi aitoja koskien luvanvaraisuudesta on
rakennusjarjestysluonnoksen 24.2 §:n mukaisesti vapautettu tonttien
vélisen aidan rakentaminen kiinteistéjen rajalle tietyin ehdoin ja tontin
puolelle sijoittuva katuun, puistoon ja muuhun yleiseen alueeseen
rajoittuvan aidan rakentaminen tietyin ehdoin. Onko siis esimerkiksi
paritalotontilla piha-alueita erottavan aidan rakentaminen keskelle tonttia
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luvanvarainen toimenpide? Tallaista aitaa ei mainita luvasta vapautettujen
aitojen joukossa, mutta myoskaan sen luvanvaraisuudesta ei maarata
missaan, eika sita voitane pitaa esimerkiksi RakL 42 § 2 momentin
mukaisena rakentamisena, jolla olisi vahaista merkittdvampaa vaikutusta
alueiden kayttddn, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon tai
ymparistonakokonhtiin.

Ehdotetaan harkittavaksi, etta koko luvun rakennetta muutettaisiin
yksiselitteisemmaksi siten, etta luvanvaraisuus maariteltaisiin sen kautta,
mitka hankkeet vaativat rakentamisluvan Joensuun kaupungissa sen
sijaan, etta lupatarvetta kasiteltaisiin luvasta vapautettujen toimenpiteiden
kautta. Esimerkiksi luettelo tai taulukko rakennusluvanvaraisista
hankkeista kynnysarvoineen ja luvanvaraisuuteen vaikuttavine ehtoineen
voisi olla myds kaytettavyydeltdan helpompi vaihtoehto. Lisaksi voisi
mainita, etta kaikki muut rakentamishankkeet katsotaan RakL 42.2 §:n
tarkoittamalla tavalla vahaisiksi eika niille edellytetéd haettavaksi
rakentamislupaa. Aitoja, aurinkosahkojarjestelmia, ilmalampoépumppuja
jne. koskevat muut maaraykset voisi sijoittaa tdman jalkeen omaan
lukuunsa.

Ehdotetaan, etta rakennusjarjestyksen luvanvaraisuutta kasittelevassa
luvussa esiteltaisiin lyhyesti kaikki rakentamislain mukaiset lupatyypit:
rakentamislupa, sijoittamislupa, toteuttamislupa, purkamislupa,
poikkeamislupa, maisematydlupa ja puhtaan siirtyman sijoittamislupa.
Mikali muita lupatyyppeja ei haluta avata rakennusjarjestyksessa
enempa3, voisi yleisesti viitata niiden osalta rakentamislain saadoksiin.
Purkamisasioille on rakennusjarjestysluonnoksessa omistettu oma lukunsa
(9), mutta siind ei mainita purkamislupaa eika purkamisilmoitusta (RakL 55
§) lainkaan. Olennaista olisi viitata myds RakL 56 §:n mukaisiin
purkamisluvan myoéntamisedellytyksiin.

Yksityiskohtana on syyta mainita, ettd kooltaan 30 nelidmetrin
muuntamorakennuksen (24.10 §) rakentaminen edellyttaa RakL 42.1 §:n
kohdan 2 saannoksen vuoksi rakentamislupaa. Rakennusjarjestyksella ei
voi maarata lupatarvetta laista poikkeavasti.

Maalampokaivot

Luvussa 6 kasitelldan rakentamista erityisalueilla. 26 §:n mukaisesti
maaldmpdkaivojen sijoittaminen pohjavesialueelle edellyttda vesilain
mukaista lupaa. Kehotetaan tadydentamaan "rakentamisluvan lisaksi”.

Luontoarvojen huomioiminen

Rakennusjarjestysluonnoksen 7 luvussa on annettu maarayksia koskien
luonnon monimuotoisuuden huomioimista rakentamisessa. Ehdotetaan
taydennettavaksi rakennusjarjestysta asian osalta esimerkiksi
seuraavanlaisella kohdalla:

"Rakentamisessa on turvattava luontoarvojen sailyminen.
Luonnonsuojelua koskeva lainsaadanto ja suojelupaatokset on
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huomioitava rakentamisessa. Euroopan unionin tiukkaa suojelua
edellyttavien elidlajien (esimerkiksi saimaannorppa, liito-orava,
vitasammakko, lepakot) lisdantymis- ja levahdyspaikkoja ei saa havittaa
tai heikentaa (LSL 78 §). Erillisella paatoksella suojellun luontotyypin
(esimerkiksi hiekkarannat, jalopuumetsikét, kedot, tervaleppametsat)
esiintymaa ei saa havittaa tai heikentaa (LSL 64 §). Tiukasti suojeltuja
luontotyyppeja (serpentiinikalliot, -kivikot ja soraikot) ei saa havittaa eika
heikentaa (LSL 65 §). Jos rakennushanke todennakdisesti merkittavasti
heikentda Natura-alueen luontoarvoja, on vaikutukset arvioitava (LSL 35
§). Havittdmis- ja heikentamiskiellot koskevat myds luvanvaraisuudesta
vapautettua rakentamista.”

Yksittaisten puiden kaatamista koskeva kirjaus (28 §) antaa vaaran kuvan
maisematydlupatarpeesta. Syntyy kasitys, etta yksittaisten puiden
kaataminen on I&htokohtaisesti sallittua ilman lupamenettelya. Nain ei ole
vaan tilanne on painvastainen (RakL 53.1 §). L&htokohtaisesti puun
kaatamiseen tarvitaan maisematydlupa ja kaupungin linjauksilla voidaan
maaritella niita tilanteita, joissa puun kaataminen katsotaan siten
vahaiseksi, ettd maisematydlupaa ei tarvita (RakL 53.2 §). Lisaksi
aurinkojarjestelmien asentamiseen liittyva kielto kaataa puita on nyt
kirjatussa muodossaan tarpeettoman joustamaton.

Sahkoajoneuvoijen latauspisteet

Luvussa 8 kasitelldaan piha-alueen rakentamista ja 36 §:ssd on annettu
maarayksia auto- ja polkupyo6rapaikkoja koskien. Luvussa ei ole mainittu
sahkdajoneuvojen latauspisteitd. Sahkdajoneuvojen latausinfrastruktuurin
rakentamista ohjaa laki rakennusten varustamisesta sdhkbajoneuvojen
latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla sekéd automaatio- ja
ohjausjarjestelmilla (733/2020). Lain 5 §:n 2 momentin mukaan "Sellaisen
uuden asuinrakennuksen yhteyteen, jossa on enemman kuin nelja
pysakdintipaikkaa, on asennettava latauspistevalmius siten, etta jokaiseen
pysakdintipaikkaan voidaan mydhemmin asentaa latauspiste.” Ehdotetaan
36 §:n yhteyteen lisattavaksi lyhyt muistutus asiasta.

Kulttuuriymparistot

Seuraavassa on ehdotuksia siita, kuinka suojellut rakennukset seka
arvokkaat maisemat ja rakennetut kulttuuriymparistot olisi syyta taikka
mahdollista huomioida rakennusjarjestyksessa. Kaupunki ratkaisee sen,
milla tarkkuustasolla, millaisilla maarayksilla ja suosituksilla tama
toteutetaan rakennusjarjestyksessa.

5 § Rakennuskohteen sopeutuminen ymparisto- ja kaupunkikuvaan
rakennuspaikoilla ja yleisilla alueilla

5.1 Yleiset maaraykset

Esitetdan kohtaa, etta soveltuvuuteen tulee kiinnittda erityistd huomiota
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavilla rakennetun
kulttuuriympariston alueilla seka valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkailla maisema-alueilla.
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5.2 Tekniset laitteet julkisivussa ja vesikatolla

Esitetdan lisattavaksi, ettd mikali rakennus on suojeltu tai jos se sijaitsee
arvokkaalla kulttuuriympariston alueella, on lupahakemuksesta pyydettava
museoviranomaisen lausunto.

24 § Luvanvaraisuudesta vapautetut rakentamiskohteet ja niita
koskevat maaraykset

24.4 limalampdépumput

Esitetdan lisattavaksi, ettd suojeltujen rakennusten kohdalla
iimalampdpumpun asentamisesta olisi hyva pyytda museoviranomaisen
lausunto.

24.13 Julkisivun ja katon varisavyn seka materiaalien muutokset
Kohdassa mainitaan, etta "vapautus luvanvaraisuudesta ei koske
suojeltuja rakennuksia eika alueita, joita koskee aluesuojelumerkinta.”
Koska Joensuussa eikd Pohjois-Karjalassa ole suojeltu rakennetun
kulttuuriympariston alueita, esitetaan termi "aluesuojelumerkinta”
korvattavaksi toisella termilla. Eli virkkeen voisi kirjoittaa esimerkiksi
muotoon "vapautus luvanvaraisuudesta ei koske suojeltuja rakennuksia
eiké arvokkaiksi kulttuuriymparistbiksi maaritellyilla alueilla” tai "vapautus
luvanvaraisuudesta ei koske suojeltuja rakennuksia eiké alueita, joille
asema- tai yleiskaavassa on osoitettu rakennetun kulttuuriymparistén
arvojen vaalimista osoittavia maéaréyksia”.

25 § Arvokkaat ja suojellut ymparistot ja kohteet

25.1 Arvokkaan kulttuuriymparistéalueen ja kohteen maaritelma
Kohdassa on lueteltu, mita tarkoitetaan arvokkailla
kulttuuriymparistéalueilla ja -kohteilla. Esitetaan, etta listaukseen lisataan
maakuntakaavassa osoitetut yksittaiset rakennuskohteet tai
rakennusryhmat, asema- ja yleiskaavoissa sitovasti suojellut rakennukset
(sitova suojelu tarkoittaa, etta suojelumaarayksessa on ainakin maininta,
ettd rakennusta ei saa purkaa. Maarayksessa ei ole purkamista koskevia
poikkeuksia), rakennusperintolain nojalla suojellut rakennukset ja alueet
seka kirkkolaeilla suojellut rakennukset ja rakenteet.

28 § Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen kaikilla
rakennuspaikoilla

82.1 Yleiset maaraykset

Osa arvokkaan maisema-alueen ja rakennetun kulttuuriympariston arvoa
muodostuu usein maisemallisesti merkittavista puista. Esitetaan, ettad kun
arvokkaassa kulttuuriymparistdéssa haetaan lupaa maisemallisesti
merkittdvan puun poistamiseksi, tulisi lupa myéntaa vain sellaisen puun
poistamiseen, joka on luotettavasti todettu heikkokuntoiseksi.

28.2 Pihan rakentaminen

Esitetdan, etta kulttuuriympariston kannalta arvokkailla alueilla on
suositeltavaa noudattaa alueen aikakauteen tyypillista kasvillisuutta ja
sailyttdaa vanhoja kasveja.

40 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen
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Kohtaan olisi hyva lisata, ettéa rakennusvalvontaviranomainen voi
erityisesta syysta rakennuksen purkamisen sisaltavaa
rakentamislupahakemusta tai erillistd purkamislupahakemusta
kasitellessaan edellyttaa, etta hakija toimittaa selvityksen rakennuksen ja
sen sisatilan historiallisesta tai rakennustaiteellisesta arvosta ja
rakennuksen kunnosta. Kulttuurihistoriallisten arvojen tai kohteen kunnon
selvittda alan asiantuntija.

Muuta

Korkeiden mastojen ja tuulivoimaloiden osalta esitetdan, etta jos kohde
sijaitsee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaalla
kulttuuriympariston alueella tai tallaisen alueen valittomassa
l[&heisyydessa, pyydettaisiin lupaprosessin yhteydessa
museoviranomaisen lausunto.

Rakennusjarjestyksessa olisi hyva huomioida julkiseen taajama- tai
kylaymparistéon tehtavat seinamaalaukset (muraalit). Suojelluissa
rakennuksissa ja arvokkaissa kulttuuriymparistdissa olisi noudatettava
erityista harkintaa ja niiden soveltuvuudesta olisi pyydettava
museoviranomaisen lausunto.

Jotta Joensuussa olevien merkittdvimpien rakennettujen
kulttuuriymparistéjen arvoja voitaisiin vaalia, esitetddn olemassa olevaa
kaupungin rakennusjarjestysta (2020) mukaillen rakennusjarjestykseen
maarays, ettd ennen vuotta 1970 valmistuneiden rakennusten ikkunoiden
uusimista alumiinisiksi ei sallittaisi seuraavilla valtakunnallisesti
merkittavilla rakennetun kulttuuriympariston alueilla ja kohteilla: Joensuun
rantapuistovydhykkeen vanhimmilla rakennuksilla, Joensuun luterilainen ja
ortodoksinen kirkko sekd Heindvaaran vaara-asutuksen historialliset
paarakennukset. Kunnan muilla alueilla ja muissa kohteissa vastaavan
voisi esittda suosituksena.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija
Maija Parikka ja ratkaissut alueidenkaytén johtava asiantuntija Juha-Pekka
Vartiainen. Lausunnon valmisteluun on lisaksi osallistunut
maankayttdasiantuntija Pekka Piiparinen.

Joensuun kaupunki

Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
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