JeENSUU

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 140

1 Lahtokohtia

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtavana on paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteista. Kuntalain sdanndksen tarkoituksena on korostaa valtuuston roolia kunnan
varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Tama liittyy valtuuston taloudellisen
vallan kayttéon. Periaatteiden on perustuttava kaupunkistrategiaan ja palveltava sen tavoitteiden toteutu-

mista.

Joensuun kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet- asiakirja maarittelee rahoitus- ja sijoitus-
toimintaa ohjaavat periaatteet seka toimintaa rajaavat tekijat. Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet
on asiakirjassa jaettu rahoituksen perusteisiin ja sijoitustoiminnan perusteisiin. Rahoituksen perusteisiin
on maaritelty kaupungin ottolainaukseen ja antolainaukseen liittyvat kaytannot seka periaatteet takausten
myodntamiseen ja korkoriskin hallintaan. Sijoitustoiminnan perusteissa on maaritelty sijoitustoiminnan ylei-

set periaatteet.

2 Rahoituksen perusteet

2.1 Rahoituksen yleiset periaatteet

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin rahoituksen hankintaa ja siihen liittyvaa riskienhallintaa seka
rahoituksen tai takausten mydntamista. Kaupungin rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksymien ra-
hoituksen perusteiden lisaksi talousarvio. Hallintosaantdé maarittelee toimivallan ja tehtavat kaupungin ra-

hatoimeen liittyen.

Kaupungin rahoitustoimintaa hoidetaan pitkajanteisesti ottaen huomioon kaupungin ja kaupunkikonsernin
yhteiséjen toiminnan luonne. Rahoitustoiminnan ensisijainen tehtava on tukea Joensuun kaupunkikonser-
nin toimintaa valtuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tavoit-
teena on palvelutuotannon ja investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen, rahoituskustannus-

ten minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla seka rahoitusriskien hallinta.
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Tytaryhteisojen merkittavimmat investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat valmistellaan yhteis-
tydssa operatiivisen konsernijohdon kanssa. Yhteisilld konsernia koskevilla ohjeilla ja periaatteilla varmis-
tetaan konsernin kokonaisedun kannalta tehokkaat ja taloudelliset ratkaisut myos rahoituksen suunnittelun

ja jarjestdmisen nakodkulmasta.

2.2 Ottolainaus

2.2.1 Ottolainauksen periaatteet

Vieraan padoman muutoksista paatetdan talousarvion ja suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa. Vie-
raanpaaoman hankinta voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen lainanottoon. Lyhytaikainen lainan-
otto kasittaa alle vuoden pituiset lainat ja kaikki tata pidemmat lainat ovat pitkaaikaisia. Lyhyt- ja pitkaai-

kaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kaupungin kassan riittdvyys muuttuvissa olosuhteissa.

Lyhytaikainen rahoitus turvataan kuntatodistusohjelmalla ja konsernitililla ja sen luottolimiitilla. Kuntatodis-
tusohjelma tulee olla usean rahoituslaitoksen kanssa kilpailutuksen varmistamiseksi. Kuntatodistusten sa-
manaikainen yhteismaara voi olla enintdan 50 % lainakannasta. Lyhytaikainen rahoitus voidaan turvata

tarvittaessa myds alle vuoden mittaisilla velkakirjoilla.

Pitkaaikaisena rahoitusinstrumenttina kaytetaan koti- ja ulkomaisten rahoitus- ja vakuutuslaitosten velka-
kirjalainoja, leasing-rahoitusta tai padomamarkkinoilla liikkeelle laskettuja joukkovelkakirjoja. Pitkaaikai-
nen rahoitus kilpailutetaan ja valitaan tarjousten perusteella. Kaupunki voi ottaa seka kiintedkorkoisia etta

vaihtuvakorkoisia lainoja. Kaupungin ottolainaus toteutetaan vain euromaaraisena.

Ymparistoystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihreda rahoitusta pyritdan kayttdamaan mahdollisimman
paljon tilanteissa, joissa kaupungin investoinnit sen kaytén mahdollistavat ja rahoituksen saatavuus ja eh-
dot ovat kilpailukykyisia. Vihreda rahoitusta voi hakea investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeita ja
mitattavia ymparistolle hyodyllisia vaikutuksia. Vihrea rahoitus on osoitus kaupungin panostuksista ympa-

ristdon hyvinvointiin.

Ottolainojen lainasalkun kehityksesta raportoidaan puolivuosittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.
Raportointi toteutetaan heindkuun lopun tilanteesta tehtavan osavuosikatsauksen seka tilinpaatdksen yh-

teydessa.
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2.2.2 Ottolainauksen riskit ja niiden hallinta

Ottolainauksen riskit ovat rahan hintaan liittyvia (korkoriski), markkinoiden ja lainsdddannén muutosten
aiheuttamia rahan saatavuuteen liittyvia (saatavuusriski) ja erdantyvien lainojen uudelleen rahoittamiseen

liittyvia (jalleenrahoitusriski).

Rahoitukseen liittyvilta riskeilta pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituuden,
lyhennystavan, rahoituslahteen ja korkoperusteen mukaan. Luottokelpoisuudella ja vastapuolen luotetta-
vuudella on my6ds merkitystd varainhankinnan riskeiltd suojautumisessa. Kaupunki tekee rahoitus- ja
markkinatoimenpiteitad vain luotettavien tahojen kanssa. Keskeinen rahoitusriskin hallintakeino on myos
investointitason mitoittaminen kunnan tulorahoitusta vastaavaksi seka kunnan velkaantumisasteen rajoit-

taminen.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkojen muutosten aiheuttamaa epavarmuutta nettokorkokuluissa. Korkoriski
muodostuu rahan hinnasta (esim. Euribor-korko) ja riskilisdstd (marginaali). Korkoriski koskee olemassa
olevaa lainakantaa, sitd osaa lainakannasta, jota lyhennysten vuoksi on jatkuvasti jalleenrahoitettava seka

kaikkia uusia lainoja. Korkokuluihin vaikuttaa merkittavasti yleinen taloudellinen tilanne.

Korollisen velan osalta korkoriskia ei voida kokonaan eliminoida. Korkoriskin hallinnan tavoitteena on kor-
kokustannusten minimointi pitkalla aikavalilla siten, etta riskitaso saadaan pidettya hyvaksyttavalla tasolla.
Tavoitteena on myés pyrkia pienentamaan korkojen heilunnan vaikutusta kaupungin tulokseen ja helpot-
taa kassavirtojen ennustettavuutta ja samalla budjetointia. Korkoriskia hallitaan korkosidonnaisuus- ja
laina-aikajakaumalla seka suojauksilla. Laina-aikajakaumalla tavoitellaan lainojen tasaista eraantymista,
jolloin my®6s jalleenrahoitusriski pienenee. Suojauksilla voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi korkojen nou-
sun haitallisia vaikutuksia. Vaihtuvakorkoinen laina voidaan erillisellda suojaussopimuksella muuttaa esi-

merkiksi kiintedkorkoiseksi, jolloin korkokustannusten ennakoitavuus paranee.

Saatavuusriski muodostuu talous- ja rahamarkkinatilanteen aiheuttamista rahan saatavuusvaihteluista.
Huonossa markkinatilanteessa rahoituksen saatavuus voi vaikeutua myds kunnilla. Saatavuusriskia halli-
taan rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti hyddyntamalla. Saatavuusriskia hallitaan my®és riittavalla maksu-
valmiusreservilla, johon kuuluvat rahat ja pankkitalletukset, likvidit sijoitukset, luottolimiitit, kuntatodistukset

ja mahdolliset muut luottosopimukset.
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Jalleenrahoitusriski liittyy erdantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla paddomalla edelleen.
Jalleenrahoitusriskilla tarkoitetaan sita, etta rahoitusta ei ole saatavilla riittavasti tai sen hinta on merkitta-
van korkea johtuen esimerkiksi lainanottajan alentuneesta luottokelpoisuudesta tai rahoitusmarkkinoiden
hairidista. Lyhytaikainen rahoitus on tavallisesti edullisempaa kuin pitkaaikainen rahoitus, mutta sisaltaa
suuremman jalleenrahoitusriskin. Jalleenrahoitusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, laina-aikoja hajautta-
malla ja pidentdmalla. Pitkat laina-ajat lisdavat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat kustannuk-
sia, joten optimaalinen rahoitus rakentuu edullisemmasta Iyhytaikaisesta ja kallimmasta pitkdaikaisesta

rahoituksesta. Jalleenrahoitusriskia pienennetaan myos riittavilla kassavaroilla.

Rahoituksen hinta-, saatavuus- ja jalleenrahoitusriski ovat tasapainoteltavia asioita. Rahoituksen laina-
aikajakauman optimaalisella rakenteella turvataan rahoituksen pysyvyys taloudellisesti jarkevalla ja tehok-
kaalla tasolla. Ottolainojen lainasalkkuun liittyvan korkoriskin hallinnassa kaytetaan mittarina suojausas-
tetta. Korkosuojattuja (kiintedkorkoisia) ovat lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana vahintaan yhden
vuoden ajan. Korkosuojaamattomia (vaihtuvakorkoisia) ovat lainat, joiden korko muuttuu vahintaan kerran
vuodessa. Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Olemassa olevan lainasalkun
suojausaste Kiinteistéleasingrahoitus huomioiden tulee olla 25 %:n ja 70 %:n valilla. Suojausasteen lisaksi
korkoriskin hallintaa ohjataan my6s korkosidonnaisuusajalla seka lainasalkun tavoiteaikajakaumalla. Kau-
pungin lainasalkun keskimaarainen korkosidonnaisuusaika voi vaihdella markkinatilanteen mukaan, mutta
paasaantoisesti lainasalkun keskimaarainen korkosidonnaisuus-aika pyritdan kuitenkin pitdmaan vahin-
taan 24 kk:ssa. Lisaksi tavoitteena on, ettd kaupungin kokonaislainamaarasta vahintaan 50 % olisi lainoja,
jotka erdantyvat maksettaviksi yli viiden vuoden paasta. Tavoiteltu lainasalkun keskimaarainen laina-aika

on 4 - 8 vuotta. Lainasalkun keskimaarainen laina-aika ja lainakannan tavoitejakauma ei ole ehdoton.

Kiinteakorkoisten lainojen lisdksi korkosidonnasta aiheutuvan korkoriskin suojaamiseksi kaupunki voi
tehda koronvaihtosopimuksia, korko-optioita ja ndiden yhdistelmia. Johdannaisten kaytén tarkoituksena
on lainasalkun korkoriskin hallinta eli johdannaisia kaytetaan vain suojaamistarkoituksissa. Johdannaisin-
strumenteissa osapuolena tulee olla hyvan luottokelpoisuuden omaavat koti- tai ulkomaiset rahoituslaitok-

set.

Suojaus on vakuuttamista tulevaisuuden varalle. On hyvaksyttava, etta ajoittain suojauksen kautta jou-
dutaan maksamaan markkinakorkoja korkeampaa hintaa ja lainasalkun keskikorko saattaa nousta tule-

vaisuuteen varauduttaessa.
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2.3 Antolainaus

Antolainojen mydntamisessa noudatetaan Kuntalain 129 §:84, jonka mukaan kunnan myéntama laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei
saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan
edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Antolainauksen ehdoissa on lisdksi huomioitava
EU:n valtiontukea koskevan sdannostdn vaikutukset esimerkiksi koron maaraytymiseen ja vakuuden aset-

tamiseen.

Kaupunki myéntaa antolainoja tapauskohtaisesti harkiten Iahtdkohtaisesti vain ns. kolmassijalainoina uus-
tuotanto- ja peruskorjauskohteisiin omarahoitusosuudeksi talousarviomaararahojen, omistajapolitiikan lin-
jausten ja kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tarvittaessa antamien tarkentavien perusteiden
mukaisesti. Kolmassijalainan korko on sidottu peruskorkoon, marginaali maaraytyy markkinatilanteen mu-

kaisesti.

Lyhytaikaista rahoitusta konserniin kuuluville yhteiséille voidaan mydntaa konsernitilin sisdisen luottolimii-

tin muodossa konsernitilin periaatteiden mukaisesti.

2.4 Takaukset

Takauksen tai muun vakuuden antamisessa noudatetaan kuntalain 129 §; jonka mukaan kunnan myén-
tama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehta-
vista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudelli-
nen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Takauksia myon-

nettdessa huomioidaan EU:n valtiontukea koskevat sadnnokset.

Takauksen mydntaminen harkitaan aina tapauskohtaisesti ja kaupunki myontaa takauksia paasaantoisesti

vain konserniin kuuluvien tytaryhteisojen lainoille ja rahoitusjarjestelyille.

Kaupungin takauksen myodntamisesta, takausprovisiosta ja vastavakuudesta paattada kaupunginvaltuusto.
Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan tytaryhteison velasta tai muusta sitoumuksesta annettava takaus
voi olla enintdan 80 % takauksen kohteena olevan lainan padomasta. Takauspaatdsta ei saa panna tay-

tantodn ennen kuin se on lainvoimainen.
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3 Sijoitustoiminnan perusteet

3.1 Sijoitustoiminnan maaritelma

Kaupungin sijoitustoiminta voidaan jakaa toimialasijoittamiseen, kassavarojen ja rahastovarojen sijoitta-

miseen seka lahjoitus, testamentti tai muilla saannoilla saatujen varojen sijoittamiseen.

Toimialasijoituksiin luetaan oman tai vieraan padomanehtoiset sijoitukset yhteisoéihin, jotka hoitavat kun-
nan tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan tehtaviin liittyvia paadmaaria. Kassavaroilla
tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijaamia. Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttétileilla
olevat varat seka kateisvarat. Kassaylijadmaa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivat maa-
rittelyhetkella ole sidottu maksuliikenteen yllapitoon. Kaupungin rahastovaroihin luetaan tulevaisuus- ja

elinkeinorahaston varat, jotka muodostavat merkittdvimman osan kaupungin sijoitusomaisuudesta.

Sijoitustoiminnan perusteet koskevat kassavarojen sijoittamista seka rahastoitujen varojen sijoittamista
siltd osin kuin rahaston saanndissa ei ole sijoitusperiaatteita tarkemmin maaritelty. Myds lahjoitus, testa-
mentti ja muilla saannoilla saadut varat sijoitetaan naiden yleisten perusteiden mukaan, ellei saantokirjasta
tai lahjoitusrahastojen saanndstd muuta johdu. Toimialasijoittamisen perusteista paatetadan omistajapoliit-
tisissa seka tassa asiakirjassa esitetyissa rahoitustoiminnan linjauksissa, vuosittain talousarviossa tai val-
tuuston erikseen tekeman sijoituspaatoksen yhteydessa. Hallintosdanté maarittelee toimivallan ja tehtavat

kaupungin sijoitustoimintaan liittyen.

3.2 Sijoitustoiminnan yleiset periaatteet

Sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa. Sijoitustoiminta on pitkajanteista ja sijoitustoiminta on
hoidettava suunnitelmallisesti siten, ettd maksuvalmius turvataan ja sijoitustoimintaan liittyvat riskit kartoi-
tetaan ja niilté pyritdan suojautumaan ennakolta. Sijoitusten rahoittaminen lainanotolla tulee kysymykseen

vain toimialaan liittyvissa sijoituksissa.

Taloudellisten tavoitteiden ohella kaupungin sijoitustoiminnassa on otettava huomioon julkisyhteis6on koh-
distuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallinnossa hyvaksyttavat toimintaperiaatteet. Sijoituskohteen
toimiala tai toimintatavat eivat saa olla ristiriidassa kaupungin tehtdvien ja toimintaperiaatteiden kanssa.

Kaupungin sijoitustoiminnassa huomioidaan vastuullisen sijoittamisen periaatteet. Tama tarkoittaa
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erityisesti ymparistoon, sosiaalisiin asioihin ja yhtididen hallintotapaan liittyvien tekijéiden huomioonotta-
mista sijoittamisessa, kumppaneiden valinnassa ja vastuullisuuden edistamisessa. Kaupunki edellyttaa
myds varainhoitajiltaan YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteiden noudattamista ja vastuullisuusasioi-

den liittdmistd osaksi sijoitusprosessia.

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee olla kilpailutettua silloin, kun siihen kadytdnnéssa on mahdollisuus. Tdma

koskee seka sijoituskohdetta etta sijoituspalvelujen kilpailuttamista.

Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen varainhoito toteutetaan tdyden valtakirjan varainhoitopalveluna am-
mattimaisia varainhoitopalveluja tarjoavien yhteistydkumppaneiden kautta. Varainhoitajat tekevat sijoitus-
paatoksia itsenaisesti omaisuudenhoitosopimuksessa sovitulla tavalla. Varainhoitajien on noudatettava
toiminnassaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan perusteita, rahastojen saantéja seka

rahastoille hyvaksyttya sijoitussuunnitelmaa.

Kaupungin sijoitustoiminnasta raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
osavuosikatsauksen seka tilinpaatoksen yhteydessa. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostolle sijoi-

tustoiminnan toteutumisesta raportoidaan lisaksi kuukausittaisen talouden seurannan yhteydessa.

3.3 Sijoitustoiminnan tavoitteet

Sijoitustoiminnan tavoitteisiin ja sijoitustoiminnassa kaytettaviin omaisuuslajeihin ja niiden painotuksiin
seka sijoitustuotteisiin vaikuttaa sijoitettavien varojen luonne. Sijoitustoiminnan periaatteiden ja tavoittei-
den nakokulmasta kaupungin sijoitustoiminta voidaan jakaa kassavarojen sijoittamiseen, tulevaisuus- ja
elinkeinorahastojen varojen sijoittamiseen seka lahjoitus, testamentti ja muilla saannoilla saatujen varojen
sijoittamiseen. Sijoitukset voidaan puolestaan jakaa kolmeen omaisuuslajiin: korkosijoituksiin, osakesijoi-
tuksiin ja muihin sijoituksiin. Muihin sijoituksiin luetaan perinteisten listattujen korko- ja osakesijoitusten
ulkopuolelle jaavat sijoitukset, kuten esimerkiksi kiinteistoihin, intrastruktuuriin, raaka-aineisiin tai listaa-

mattomiin osake- ja korkosijoituksiin sijoittavat rahastot seka erilaiset strukturoidut sijoitustuotteet.

Sijoitusten omaisuuslajijakaumalla (allokaatiolla) voidaan ohjata odotettavissa olevaa tuottoa, hallita riski-
tasoa ja hyddyntda markkinatilannetta. Sijoituksille voidaan maarittdd omaisuuslajeittain ns. perusja-

kauman mukainen osuus ja vaihteluvali, joka antaa mahdollisuuden mukauttaa jakaumaa erilaisissa
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markkinatilanteissa. Korkosijoituksia voidaan toteuttaa joko suorina korkosijoituksina tai sijoitusrahastojen
kautta, ja ne voivat koostua seka valtionlainoista etta yrityslainoista. Osake- ja muut sijoitukset tehdaan
paasaantoisesti kayttaen rahastomuotoisia julkisesti ja yleisesti myynnissa olevia sijoitustuotteita kayttaen.
Kaytettavat sijoitustuotteet luokitellaan kuuluvaksi johonkin omaisuuslajiin. Luokitteluperusteena kayte-
taan sijoituksen kohde-etuutta, esimerkiksi osakerahasto luetaan kuuluvaksi osakkeisiin. Mikali muihin si-
joituksiin luettaviin sijoitustuotteisiin sisaltyy sijoituksia listatuille osakemarkkinoille, huomioidaan ne osak-
keille maariteltyjen enimmaispainojen laskennassa. Kaupunki ei tee suoria sijoituksia johdannaisiin, sijoi-

tuskohteena olevat rahastot voivat sijoittaa johdannaisiin sdanndissdan maaritellylla tavalla.

Kassavarojen hallinnan lahtékohtana on maksuvalmiuden pitdminen hyvana ja maksuliikennevarojen pi-
taminen riittdvan suuruisena niin, ettd kaupunki kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, joita
ovat muun muassa kassasta tehtavat maksut ja lainojen lyhennykset. Maksuliikennevarat eivat 1ahtékoh-
taisesti kuulu sijoitustoiminnan piiriin. Sijoitettavia kassavaroja eli kassaylijagdmia ovat ne kassavarat, joita
ei ole sidottu maksuliikenteen hoitoon ja maksuvalmiuden turvaamiseen. Kassaylijadma voidaan jakaa
sijoitusajan perusteella lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen kassaylijgamaan. Lyhytaikaisia kassaylijagamia
voidaan hoitaa juoksuajaltaan enintdan vuoden pituisilla sijoituksilla. Lyhytaikaisen kassaylijgaman ensi-
sijaisena tarkoituksena on turvata maksuvalmiutta kayttotileja paremmalla tuotolla. Lyhytaikaisen kassayli-
jadman hoitoon soveltuvia sijoitusinstrumentteja ovat vahaista arvonvaihtelua ja hyvan likviditeetin omaa-
vat sijoitukset. Kassaylijagdman sijoittamisessa tulee huomioida sijoitusten riittava hajauttaminen. Pitkaai-
kaista kassaylijaamaa ovat sijoitusajaltaan yli vuoden mittaiset sijoitukset. Pitkdaikaisissa sijoituksissa
keskimaaraisena tavoitetuottona on vahintdan kaupungin pitkdaikaisesta vieraasta padomasta maksama
keskikorko, koska vaihtoehtona on kassaylijgaman kayttaminen vieraan paaoman palautuksiin, esimer-

kiksi ylimaaraisiin lainanlyhennyksiin.

Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston varat muodostavat merkittdvimman osan kaupungin sijoitusomaisuu-
desta. Rahastojen toimintaa ohjaava taman asiakirjan lisaksi kaupunginvaltuuston hyvaksymat rahastojen
sdaannot. Rahastojen sijoitustoiminta on pitkdjanteisesta ja tavoitteena on pddoman reaaliarvon sailyttami-
nen ja kasvattaminen pitkalla aikavalilla padomien kaytté huomioiden. Rahastojen varat sijoitetaan hyvin
hajauttaen korko-, osake- ja muiden sijoitusten omaisuusluokkiin. Paapaino on korko- ja osakesijoituk-
sissa. Rahastojen varojen sijoittamista ohjataan tarkemmin vahintdan joka toinen vuosi paivitettavalla si-
joitussuunnitelmalla, jossa maaritelldan yksityiskohtaisemmat ohjeet muun muassa omaisuuslajien allo-

kaation, sijoituksilta haettavan tuoton, sijoitusajan ja hyvaksyttavien sijoituskohteiden osalta.
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Lahjoitus, testamentti ja muilla saannoilla saatujen varojen sijoittamista ohjaa sijoitustoiminnan perustei-
den ohella ao. rahastojen saannot seka varoille mahdollisesti asetetut muut ehdot. Varojen sijoittamisessa

on huomioitava rahastojen saantdjen mukainen kaytto.

3.4 Sijoitustoiminnan riskit ja niiden hallinta

Sijoitustoimintaan liittyy riskeja, joihin tulee varautua etukateen. Sijoittamiseen liittyvia riskeja voidaan pie-
nentda varojen hajauttamisella omaisuuslajien valilld ja niiden sisalla. Riskin maaraan vaikuttaa muun
muassa eri sijoituskohteiden riippuvuussuhteet, luottoluokitus, sijoitusten maantieteellinen hajautus seka

sijoitusten tekemisen ajallinen hajautus.

Riskit voidaan jakaa maksuvalmius, luotto- ja markkinariskeihin. Markkinariskit voidaan jakaa edelleen

korkoriskiin, osakesijoitusten hintariskiin seka valuuttariskiin.

Maksuvalmiusriski tarkoittaa riskia siita, ettd kunnan rahavarat eivat riitd kassamaksuista selviytymiseen.
Maksuvalmiusriskida hallitaan kassasuunnittelulla, riittdvan suurilla ja likvideilld kassavaroilla. Riittavien
kassavarojen lisdksi maksuvalmiutta turvataan kuntatodistusohjelmalla ja konsernitililla ja sen luottolimii-
tilla. Maksuvalmiusriskia alennetaan hajauttamalla sijoitukset maaraaikaisiin ja jalkimarkkinakelpoisiin si-

joituksiin.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa riskia, jonka realisoituessa kaupunki ei saa takaisin sijoittamaansa paa-
omaa tai sen korkoa. Luotto- ja vastapuoliriski on huomioitava sijoituksen tuottovaatimusta asetettaessa.
Kaupunki minimoi sijoitustensa luottoriskia tekemalla korkosijoituksia riittavan luottokelpoisuuden omaa-
viin kohteisiin tai rajaamalla tietyn riskiluokan sijoitusten osuutta (esimerkiksi kehittyvien maiden korko- ja
osakesijoitukset seka high yield yrityslainat) seka hajauttamalla sijoitukset seka ajallisesti ettd maarallisesti

rittdvassa laajuudessa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa epavarmuutta sijoituksen tuotossa (korkovirtariski)
tai arvossa (hintariski). Korkovirtariskia hallitaan sijoittamalla kiintedkorkoisiin tai pitkdan korkojaksoon si-
dottuihin korkosijoituksiin. Korkojen hintariskid hallitaan puolestaan sijoittamalla lyhyeen korkojaksoon.
Omaisuuslajikohtaista riskia hallitaan hajauttamalla sijoitukset korko- ja osakesijoituksiin, jotka poikkeavat

toisistaan korko- ja hintariskin suhteen. Omaisuuslajikohtaista riskia hallitaan hajauttamalla sijoituksia
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korko- ja osakemarkkinoiden sisalla seka niiden valilla kohteisiin, joiden arvonkehitykset poikkeavat toisis-

taan korko- ja hintariskien suhteen.

Arvopaperisijoituksen hintariskin suuruutta voidaan mitata volatiliteetin eli keskihajonnan tunnusluvulla.
Mité suurempi volatiliteetti, sitd suurempi on sijoituksen tulevaan tuottoon liittyva epavarmuus. Osakesijoi-
tuksiin liittyy hintariskia, silla arvonmuutokset voivat olla merkittavia. Osakesijoituksiin liittyvan riskin joh-
dosta osakkeiden enimmaispaino on rajattu enintdan 50 %:iin sijoitettavasta varallisuudesta. Osakesijoi-
tuksiin liittyvan hintariskin johdosta osakkeiden osuus perusjakaumassa on rajattu enintaan noin kolmas-
osaan sijoitusvarallisuudessa. Hintariskiin varaudutaan osakesalkun riittavalla hajauttamisella eri toimi-
aloille ja maantieteellisesti. Osakesijoitukset tehdaan Iahtokohtaisesti rahastojen kautta, mika jo itsessaan

hajauttaa osakesijoituksiin liittyvaa hintariskia.

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Valuuttariskia voidaan hallita rajaamalla mui-
den kuin euromaaraisten sijoitusten osuutta sijoitusten maarasta tai valitsemalla valuuttariskiltd suojattuja

sijoitusinstrumentteja

4 Voimaantulo

Nama rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet korvaavat aiemmat kaupunginvaltuuston 27.2.2006 hy-
vaksymat sijoitustoiminnan perusteet seka 26.2.2018 hyvaksymat varainhankinnan perusteet ja tulevat

voimaan kaupunginvaltuuston hyvaksymisesta lukien.
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