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1.

Johdanto

Etiikka selvittaa ihmisten tekojen, pyrkimysten ja arvostusten hyvaksyttavyytta tai
tuomittavuutta. Pohjimmiltaan etiikassa on kysymys moraalista eli valinnoista oikean ja
vadran, hyvan ja pahan, oikeuksien ja velvollisuuksien suhteen. Etiikka maarittelee sen,
miten toimia oikein.

Kaupungin eettisten ohjeiden tarkoituksena on edistaa eettista kayttaytymista ja ehkaista
epaeettista toimintaa, eli haetaan selvennysta sallitun ja kielletyn rajaan. Ohje pohjautuu
voimassa olevaan lainsaadant6on, Kuntaliiton laatimiin ohjeistuksiin eettisesta ja
korruption vastaisesta toiminnasta seka oikeusministerion julkaisuun “Korruptio
kunnallishallinnossa”.

Kunnallishallinnon paatoksenteon rajat on asetettu lainsdaadanndssa. Perustuslaissa on
saadetty oikeudesta hyvaan hallintoon. Hallintolaissa saadetdan hyvan hallinnon
perusteista. Niihin kuuluvat mm. hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen
paatosharkintaa. Hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon kaikessa julkisen
hallinnon toiminnassa, ei vain hallintoasian kasittelyssa ja paatdksenteossa. Tama
puolestaan toteuttaa kunnallishallinnon arvoperustaa, jonka mukaan kunta edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla (Kuntal. 1.2 §)

Lainsaadanto asettaa paatoksenteolle reunaehdot. Eettisesti kestava kunnallinen
paatoksenteko on seka lainmukaista etta yhdessa sovittuja arvoja toteuttavaa. Se
kannustaa toimimaan entistda paremmin, avoimemmin, ja kestavammin. Paatoksenteossa
ja julkisessa toiminnassa tulee kiinnittaa huomiota siihen, miten asiat tehdadan ja milta
toiminta nayttaa ulkopuolisen silmin.

Tama ohjeistus koskee kaikkea Joensuun kaupungin toimintaa ja toimijoita niin
viranhaltijoita, tyontekijoita kuin luottamushenkildita. Kaupunki edellyttaa koko
kaupunkikonsernin toimivan annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Joensuun kaupungin arvot ja eettiset toimintaperiaatteet

Joensuun strategian mukaan Joensuussa toimimme yhdessa, yhdenvertaisesti, rohkeasti ja
kestavasti. Arvot kuvastavat sitd mita pidamme arvokkaana ja tavoittelemisen arvoisena.
Arvot ovat perusteena paatoksille ja ovat pohjana strategisille valinnoille.

Joensuun kaupungin arvot

Joensuussa kuuntelemme toisiamme. Rakennamme kaupunkiamme ja palvelujamme

niin, ettd ne palvelevat joensuulaisia mahdollisimman hyvin. Meitd on helppo
ldhestyd ja teemme asiat yhteistydssd. Pddtoksentekomme on avointa ja ldpinékyvdéd.



Ihmiset tekevdt Joensuun. On monta tapaa olla joensuulainen. Kunnioitamme toisiamme
ja annamme jokaisen eléié omanndkoistédn elimdd. Kohtelemme kaikkia ihmisid oikeuden
mukaisesti. Toivotamme kaikki ihmiset tervetulleeksi.

Yhdessd tekemdilld uskallamme kokeilla ja luoda uutta. Kaikkea toimintaamme leimaa
jatkuvan kehittdmisen periaate ja ndytdmme suuntaa meille térkeissé asioissa.

Varmistamme kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja kaupunkimme tulevaisuuden toimimalla
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvdsti. Joensuu on turvallinen paikka
asua. Eldmme upean luonnon ympdréimdnd ja vaalimme sen sdilymistd myds tuleville
sukupolville.

Joensuun kaupungin arvojen mukaisesti huomioimme kaikessa toiminnassa eettiset
periaatteet:

o Tybskentelemme asukkaita varten

e Toimimme avoimesti ja lapindkyvasti

e Edistamme toiminnassa oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta

e Kayttdydymme kunnioittavasti toisiamme kohtaan

e Noudatamme hyvan hallinnon ja johtamisen periaatteita

Edistamme kaupungin asukkaiden ja palvelujen kayttdjien hyvinvointia ja kaupungin
elinvoimaisuutta, emme kayta vaarin vaikutusvaltaamme oman tai jonkun muun tahon
edun tavoittelemiseksi. Emme annan ulkopuolisen vaikuttaa epdasiallisesti tekemiimme
paatoksiin.

Noudatamme toiminnassa henkilosto- ja tyollisyysjaoston hyvaksymia Joensuun kaupungin

tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa sekd hyvan tyokayttaytymisen saantoja.
Toimimme Joensuun kaupungille luotujen turvallisemman tilan pelisddantdjen mukaisesti.

Eettiset riskitekijat

3.1. Korruptio

Korruptio on vaikutusvallan vaarinkayttd6a edun tavoittelemiseksi. Vaarinkaytto voi
olla lainvastaista tai muuten epaeettista toimintaa. Korruptio hidastaa taloudellista
kehitysta ja lisaa eriarvoisuutta. Se vahentaa luottamusta demokratiaan ja
paatoksentekoon ja johtaa resurssien tehottomaan kayttoon.

Korruption tavallisia ilmenemismuotoja ovat eturistiriidat, suosiminen, epdeettisten
paatosten valmistelu salassa tai sisdpiirin kesken seka lahjusten antaminen ja
vastaanottaminen.



3.2

3.3.

Kunnissa riskialueita korruptiolle ovat mm. julkiset hankinnat, toiminta markkinoilla,
maankayton suunnittelu ja rakennusala, poliittinen paatoksenteko ja virkanimitykset
seka vaali- ja puoluerahoitus (Korruptio ja eettisyys kunnassa, Kuntaliitto 2018 ja
Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa, Oikeusministerio 2022).

Korruptiontorjuntaan liittyva saantely

Suomessa ei ole erillista lainsadadantoa, joka sadntelisi korruption torjuntaa tai
vaikutusvallan vaarinkayttoa tasmallisesti maariteltyna korruptiorikoksena.

Kuntien korruptiota koskeva lainsdaadanté voidaan jakaa kahteen nakdkulmaan: lait,
joita noudattamalla toimivaltaa kdytetdan hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti
hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja lait, joiden perusteella analysoidaan ja selvitetdan
epailtyja rikkomuksia.

Hallintolain saannosto ja hallinnon oikeusperiaatteet muodostavat keskeisen
oikeudellisen perustan korruption torjunnalle. Hallintolain 6 §:ssa esitetyt hallinnon
oikeusperiaatteet velvoittavat viranomaisia kohtelemaan hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kdayttamaan toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

Eturistiriidat ja kilpaileva toiminta

Eturistiriidalla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6lla tai organisaatiolla on useita
erilaisia intresseja (taloudellisia tai muita), joilla voi olla vaikutuksia motivaatioon tai
paatoksentekokykyyn.

Hallintolaissa on sdddetty viranhaltijan tai muun luottamushenkilon esteellisyydesta.
Valtuutetun esteellisyydesta saadetdan kuntalaissa. Henkilo ei saa osallistua sellaisen
asian kasittelyyn, mikda on omiaan vaarantamaan hanen puolueettomuuttaan.
Henkilon tulee itse ilmoittaa omasta esteellisyydestaan.

Viranhaltija tai tyontekija ei saa vastaanottaa sellaista sivutointa, jonka vuoksi han
tulisi esteelliseksi tehtavassaan. Sivutoimi ei saa vaarantaa puolueettomuutta eika
tehtdvien asianmukaista hoitamista. Sivutoimi edellyttaa aina erillisen luvan, jos
sivutoimea hoidetaan viranhaltijan varsinaisella tydajalla. Viranhaltija on velvollinen
tekemaan sivutoimi-ilmoituksen silloin, kun sivutointa ei harjoiteta varsinaisella
tyoajalla. Tyosuhteisten osalta sivutoimiluvan antamisessa ja sivutoimi-ilmoituksen
hyvaksymisen harkinnassa mukaillaan samoja perusteita kuin virkasuhteisten osalta.
Joensuun kaupungin sivutoimilupa ja -ilmoitusprosessia on tarkennettu. Ajantasainen
ohjeistus on luettavissa intrassa.

Keskeiset luottamushenkildt ja viranhaltijat ovat velvoitettuja tekemaan kuntalain 84
§:n mukaisen sidonnaisuusilmoituksen. Sidonnaisuusilmoitus on tehtava



3.4.

3.5.

johtotehtavista ja luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisOissa, merkittavasta varallisuudesta seka muista sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Vieraanvaraisuus

Vieraanvaraisuuksien osoittamisessa noudatetaan vieraanvaraisuutta ja
edustuskaytantoja koskevaa ohjeistusta.

Vieraanvaraisuuden hoidon tarkoituksena on edistdaa myonteista Joensuu — kuvaa,
kaupungin strategian toteutumista, kaupungin markkinointia ja kansallista seka
kansainvalista tunnettavuutta. Edustustilaisuuksien jarjestamisesta vastaa
hallintopalvelut.

Lahjojen ja etujen vastaanottaminen

Emme vaadi, ota vastaan tai hyvaksy lahjaa tai muuta etua, jolla vaikutetaan,
pyritaan vaikuttamaan tai joka on omiaan vaikuttamaan toimintaamme.

Arvioitaessa voiko etuuden vastaanottaminen ja hyvaksyminen vaikuttaa kaupungin
toiminnan tasapuolisuuteen on otettava huomioon tyontekijan /viranhaltijan
/luottamushenkilon asema ja tehtavat sekd mahdollisuudet vaikuttaa etuuden
tarjoajan asioiden kasittelyyn. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota etuuden laatuun,
arvoon ja toistuvuuteen. Merkitysta on myos silla, tarjotaanko etu suuremmalle
joukolle vai yksittaiselle henkil6lle. Henkildsto ei saa ottaa itselleen kaupungilta
sellaista etuutta, joka ei ole yhdenvertainen kaupungin koko henkil6ston
nakokulmasta tai jolle ei I0ydy perustetta aseman tai tehtavan kautta. Etuudeksi
voidaan katsoa myds kaupungin palveluiden tai tilojen kadytto veloituksetta.

Hyvaksyttavan lahjan laatua tai arvoa ei ole erikseen maaritelty. Arvio edellyttda aina
tapauskohtaista harkintaa sen hetkiset olosuhteen huomioiden. Jos lahjan
vastaanottaminen on ulkopuolisen silmin omiaan heikentamaan luottamusta
kaupungin toimintaan tai etu vaikuttaa tai silla pyritdan vaikuttamaan kaupungin
henkiléstaan tai luottamushenkil6ihin, on kyseessa kielletty lahja. Lahjaksi voidaan
katsoa myos ulkopuoliselta taholta saatu henkilokohtainen korvaus (esim.
lahjakortti), kun kyseessa on virka-/tyotehtavaan tyodaikana liittyva ulkopuoliselle
tuotettu palvelu.

Lahjan vastaanottaminen voi olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan vahainen tai
liittyy merkkipdivaan ja on merkkipaivalahjana tavanomainen. Yksityisilta henkiloilta,
yrityksilta tai jarjestoilta ei tule ottaa vastaan muita kuin vahaarvoisia mainos- tai
muita lahjoja.



3.6.

3.7.

Luottamusta heikentdvana menettelyna voidaan pitda esimerkiksi huomattavan
arvokkaan lahjan antamista vastineeksi suoritetusta toimesta. Siinakin tapauksessa,
ettei antamiseen sisaltyisi minkaanlaista pyrkimysta vaikuttaa vastaanottajan
my6hempiin toimiin, tallainen menettely on omiaan herattamaan epailyksia
toiminnan tasapuolisuutta kohtaan.

Kaupungin henkiléstoon kuuluvalla ja luottamushenkil6lla on aina oikeus ja
mahdollisuus kieltdytya hanelle osoitetusta lahjasta ja muusta etuudesta. Lisdksi on
hyva pohtia, onko lahjalla jotakin motiivia. Liittyyko lahjan vastaanottamiseen
jatkossa mahdollisuus painostukseen tai kiristykseen? Onko lahjan tarjoajalla
jonkinlainen suhde kaupunkiin? Onko tarjoajan omaa organisaatiota koskeva asia
vireilla jossakin kaupungin toimielimessa?

Ulkopuolisille toimijoille annettavat lahjat ja henkil6ston muistamiset

Ulkopuolisille toimijoille mm. vierailujen yhteydessa annettavat lahjat tulee
tyoyksikoiden tilata viestinta- ja tapahtumapalveluista. Ohjeet |6ytavat intrasta.
Lahjoja ei saa hankkia muualta.

Henkiloston muistamisessa tulee noudattaa henkildsto- ja tyollisyysjaoston
hyvaksymaa ohjetta henkiléston muistamisesta. Ohjeet ovat luettavissa intrassa.
Muistamiset, joita ei ole mainittu ohjeessa eivat ole sallittuja kaupungin varoista.

Tilaisuudet ja matkat

Viranhaltijoiden, luottamushenkil6ien ja tyontekijoiden matkat kustantaa
padsaantoisesti kaupunki itse. Matkakustannuksia ovat esimerkiksi lentomatkat,
oman auton kayttokustannukset seka joukkoliikenteen kaytésta aiheutuneet maksut.

Yritysten tarjoamiin matkoihin (tutustumis- tai muu matka) on suhtauduttava
pidattyvadisesti. Jos tallainen tarjous tulee vastaan, tulee arvioinnissa ja harkinnassa
huomioida seuraavat asiat:

e ulkopuolisten tahojen rooli suhteessa kaupungin toimintaan

e miksi kunnallishallinnon ulkopuolinen taho kustantaa matkoja ja muita etuja

e minka arvioisia matkat ovat

e voivatko ne vaikuttaa tasapuolisuuteen tehtavien hoidossa

e liittykd matkaan kestitysta tai muuta oheistarjontaa

e joutuuko henkil6 tai luottamushenkild kiitollisuudenvelkaan

e mitd etuuden antaja odottaa etuuden saajalta

e onko kyseessa kilpailuasema, jossa suositaan yhta kilpailijaa

On myo6s muistettava, ettei ulkopuolisen kustantaman matkan tekeminen vapaa-
aikana yksityishenkilénd muuta matkan hyvaksyttavyytta.



3.8. Hankinnat
Hankinnoissa noudatetaan voimassa olevia hankintaohjeita.

Hankintalainsdadanto ja kaupungin hankintaohjeet maarittavat raamit hankinnoille.
Tastdkin huolimatta hankintoihin liittyy eettisia riskeja. mm. esteellisyystilanteiden
sivuuttaminen, paatoksenteon tavoite saada etua itselle tai lahipiirille,
kilpailuttamatta jattaminen tai tietyn tarjoajan suosiminen ilman perusteita.

3.9. Esihenkildys ja johtajuus

Esihenkilot ovat tarkedssa asemassa eettisen toiminnan edistamisessa. Esihenkilot
toimivat omalla toiminnallaan esimerkkina. Esihenkildon tulee olla perilla siitd, miten
eettisesti haastavissa tilanteissa toimitaan, koska esihenkilon tehtavana on selvittaa
tilanne, jossa on rikottu eettisia periaatteita.

Ensimmainen askel kohti eettisempia toimintatapoja on eettisen ongelman
mahdollisuuden tiedostaminen ja ongelmien realisoituessa niiden tunnistaminen.
Asiaa on hyva puida yhdessa kollegoiden kanssa objektiiviesti, analyyttisesti ja
ratkaisuhakuisesti, kuunnellen muiden ideoita ja samalla pohtia, minkalaisia
seurauksia kullakin ratkaisuvaihtoehdolla on. Yksi tapa testata paatdsta on miettia,
milta tuntuisi, jos asiaa puidaan seuraavan paivan lehdessa.

4. Valvonta

Joensuun kaupungilla ei sallita vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa
sisdista valvontaa vaarinkdytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi. Sisaisella
valvonnalla pyritdan varmistamaan, etta kaupungin toiminta on sen tavoitteiden,
periaatteiden, eri sdadosten ja kaupunkistrategian mukaista seka samalla
tuloksellista ja taloudellista. Sisdinen valvonta kohdistuu myos riskienhallintaan ja
tavoitteena on taata hyva hallintotapa.

Sisdisen tarkastuksen yksikko pyytaa kaupungin toimialoilta ja strategisesti
merkittavilta tytaryhtioilta vuosittain selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteuttamisesta, joka pitda sisalladan myos selvityksen korruptiosta ja lahjonnan
torjunnasta.

Henkildston on raportoitava epailyttavat vaarinkdytoksen tai rikkomukset
esimiehilleen heti kun sellaisia ilmenee. lImoituksen voi tehda myos sisdisen
tarkastuksen yksikkoon. Vaarinkdytosepailyt tutkitaan luottamuksellisesti.

Ensisijaisesti esihenkilon tehtdavana on selvittda vaarinkaytokset. Sisdinen
tarkastuksen yksikko voi johdon harkinnan mukaan avustaa selvityksessa ja tutkia
vaarinkaytosepailyn. Mikali on perusteltua epailla rikoksen tapahtuneen, laatii



kaupunginlakimies tutkintapyynnon ja asia siirtyy poliisin tutkittavaksi. Asiaan
liittyvasta ulkoisesta viestinnasta vastaa kaupungin viestintdpalvelut.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta, ns. whistleblowing-direktiivi, velvoittaa tietyt
tyonantajat perustamaan sisdisen ilmoituskanavan vaarinkaytosten ilmoittamista
varten. Velvoite koskee julkisen sektorin oikeushenkil6ita kuntia, kunnan
tytaryhtioita ja kuntayhtymia, joissa on yli 50 tyontekijaa. llmoituskanavalla
tarkoitetaan toimintoa, jonka kautta otetaan vastaan ilmoituksia vaarinkaytoksista
organisaatiossa. Joensuun kaupungissa ilmoituskanava on otettu kaytt66n
maaliskuun lopussa 2023. limoituskanavan kdyton ohjeet seka linkki kanavaan l6ytyy
kaupungin intrasta.

5. Tarkentavat ohjeet

Kaupungin johtoryhma valtuutetaan antamaan tarkemmat kaupungin toiminnassa
noudatettavat operatiiviset ohjeet.

6. Lahteet ja lisdtietoa aiheesta

https://korruptiontorjunta.fi

Kuntaliitto: Korruptio ja eettisyys
Kuntaliitto: Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista

Oikeusministerio: Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa


https://korruptiontorjunta.fi/

