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1. Toimintakertomus

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen taloutta jo useamman vuoden vaivannut heikko talouskehitys jatkui vuoden 2015 aikana eik&
lahivuosien ennusteta tuovan merkittdvaé helpotusta tilanteeseen. Kasvunakymaét ovat heikot ja julki-
sen talouden tilanne ei l&hivuosina oleellisesti parannu. Haasteellisesta taloustilanteesta huolimatta
kuntatalouden kokonaiskuva ndyttadd kohtuulliselta, vaikkakin kuntakohtaiset erot ovat hyvin suuria.
Huolimatta jo useamman vuoden jatkuneesta verotulojen hitaasta kasvusta, ty6llisyystilanteen heikke-
nemisesta ja tyottdmyysvastuiden kasvusta sekd poikkeuksellisen suurista valtionosuusleikkauksista
kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos nousi ennakkotietojen mukaan 0,27 mrd. euroa ylijagdmaisek-
si. Tulos séilyi kéaytannosséa edellisvuoden tasolla, kun kunnallisten liikelaitosten yhtidittdmisen vaikutus
huomioidaan. Kuntien nopeana jatkuneen velkaantumisen kasvu taittui, vaikkakin lainamé&éara edelleen
kasvoi.

Talouden heikosta suhdannetilanteesta huolimatta myds Joensuun kaupungin talous on koko kunta-
sektorin tavoin kohtuullisella tasolla. Kaupungin vuoden 2015 tilikauden tulos muodostui 1,5 milj. euroa
ylijadmaiseksi. Tilinpa&tdssiirrot huomioiden ylijadma oli 3,6 milj. euroa. Tulos oli 3,4 milj. euroa budje-
toitua parempi, mutta heikkeni selvasti, yli 9 milj. euroa, edellisvuoteen ndhden.

Vuoden 2015 tulosta suhteessa talousarvioon ndhden paransi erityisesti peruskaupungin tulos: perus-
kaupungin tilikauden tulos oli 4,6 milj. euroa alijgd@maéinen talousarviossa arvioidun 8,3 milj. euron ali-
jaédmén sijaan. Tilinp4atossiirtojen jalkeen alijagdma oli 3,0 milj. euroa. Talousarviossa arvioitua parem-
paan tulokseen siivitti erityisesti kayttotalouden ennustettua parempi kehitys sekd matalan korkotason
ja ennakoitua pienemman lainakannan kasvun johdosta alhaisena pysyneet korkomenot. Peruskau-
pungin kdytt6talous toteutui runsaat 3 milj. euroa budjetoitua paremmin erityisesti talousarviossa arvi-
oitua suurempien myyntivoittojen, konsernihallinnon, kaupunkirakennelautakunnan ja liiketoiminnan
johtokunnan hyvan talouskehityksen ansiosta. Verotulojen kasvu ylsi haasteellisesta taloustilanteesta
huolimatta 2,9 %:iin ja ylitti hienoisesti koko maan verotulojen kasvun (2,8 %). Valtionosuudet kasvoi-
vat 3,0 %. Liikelaitosten yhteenlaskettu tulos, 3,0 milj. euroa, oli kokonaisuutena asetettua 2,45 milj.
euron tavoitetta parempi, vaikkakin Joensuun Ty6terveys —liikelaitos jéi asetetusta tulostavoitteesta.
Rahastojen tulos jai sen sijaan tavoitteesta ylija@dman ennen rahastosiirtoa ollessa 3,1 milj. euroa. Ta-
louden kohtuullisesta tuloksesta huolimatta, toimintakatteen kasvu on edelleen korkeahkolla tasolla;
ulkoinen toimintakate kasvoi 4,0 %. Vuosikateprosentiksi muodostui 106 %.

Vuoden 2015 tulos toteuttaa strategiassa asetettuja taloustavoitteita. Strategian mukaisesti tilikauden
tulos on positiivinen. Strategiassa asetettu lainakantatavoite (40 % verotulojen ja valtionosuuksien
summasta) toteutui vield vuoden 2015 aikana lainakannan jaddessa ennakoitua pienemméksi. Vuoden
2015 lainakannaksi muodostui 2006 euroa/asukas, kun vuotta aiemmin lainaa oli 2002 euroa/asukas.
Korkean investointitason johdosta strategian mukainen velkakatto on kuitenkin ylittymassa vuoden
2016 aikana jo paatettyjen investointien vuoksi.

Toimintaympariston kehitys on jatkunut p&dosin myonteisend. Kaupungin vaestoméaara on edelleen
kasvussa. Vaestomaaré oli ennakkotietojen mukaan vuoden 2015 lopussa 75 572, runsaat 500 henkil6&
edellistd vuodenvaihdetta korkeampi. Rakentaminen jatkui talouden haasteellisesta tilanteesta huoli-
matta vilkkaana ja asuntoja valmistui ennatykselliset 840 kappaletta. Myos tontit kéavivéat edelleen hy-
vin kaupaksi ja tonttien myyntivoittoja kertyi suhdannetilanteeseen nadhden hyvin, 5,5 milj. euroa.
Tyomarkkinoilla tilanne kuitenkin heikkeni vuoden aikana. Keskimaarainen tyottomyysaste nousi 17,6
%:iin, kun se edellisvuonna oli 16,2 %. Tyollisyystilanteen heikkeneminen nakyy myds mm. teollisuus-
tyopaikkojen maaran kehityksesta: tytpaikkojen méaré vaheni Joensuussa edellisvuoteen ndhden 100
tyopaikalla jaoli 5 081.



Kaupungin henkilostoméara oli 31.12.2015 tyollistetyt mukaan lukien 6 064. Muutos edellisvuoteen
nahden oli -108. Henkilétydvuosia kertyi 4 510, kun edellisvuonna henkilétydvuosien méaaré oli 4 446.
Kasvu kohdistuu sosiaali- ja terveyspalveluiden sek& varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden alueelle.
Sairauslomien maara oli koko kaupungin tasolla 15,6 paivad henkilotyévuotta kohden, kun vuonna 2014
sairauslomia kertyi 15,4 péivaa/henkilotybvuosi.

Vuoden 2015 aikana tarkasteltiin asetettujen tavoitteiden mukaisesti strategian ajantasaisuutta ja maa-
riteltiin keskeisimmat strategian toteuttamista koskevat toimenpiteet vuosille 2015-2017. P&&atoksen-
teon ja palveluiden nédkdkulmasta keskidssa vuoden aikana oli erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistus. Uudistus eteni erityisesti maakunnallisella tasolla, kun maakunnan kunnat ja Heindveden kun-
ta seké@ Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma tekivéat lokakuun lopussa
paatdkset uuden sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymén perustamisesta. Uusi kuntayhtyma, tut-
tavallisemmin Siun sote, on perustettu 1.1.2016 lukien, mutta palvelutuotanto siirtyy uuden kuntayh-
tymaén vastuulle vuoden 2017 lukien. Sote —uudistus ja siihen kytkeytyvéa aluehallinnon uudistus etenee
myds valtakunnallisella tasolla. Vuoden 2016 aikana on péatetty uusien itsehallintoalueiden, maakun-
tien, linjauksista ja aluejaon perusteista. Tavoitteena on, etté sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
nen ja muita alueellisia tehtavia siirtyy maakunnille 1.1.2019. Pohjois-Karjalassa tehty Siun soten val-
mistelutyd maakunnallisen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseksi tukee tulevien maakuntien
valmistelua. Pohjois-Karjalassa valmisteluun on lahdetty mukaan ennakkoluulottomasti ja etupainot-
teisesti; tavoitteena on edetd Siun sotesta meijan maakuntaan. Tulevat muutokset merkitsevat muu-
toksia myds kaupungin organisaatioon ja palveluihin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessd uuden
kuntayhtymén jarjestdmisvastuulle kaupungin henkiléstdméaéra pienenee ja palveluiden rakenne muut-
tuu merkittavasti nykyisestd. Uuden Joensuun organisaatiorakenteen ja toimintamallin valmistelu
kéynnistettiinkin silméll4 pitden vuotta 2017 ja tulevaa itsehallintoalueiden, maakuntien perustamista.

Investointitaso on ollut viime vuosina poikkeuksellisen korkealla tasolla. Vuoden 2015 aikana talonra-
kennuksen puolella keskeisié investointihankkeita olivat muassa vuoden aikana valmistuneet Papinka-
dun lukion, Uimaharjun koulun ja Noljakan paivékodin seké kaynnissa olevan Siilaisen terveysaseman
peruskorjaus- ja laajennustdiden rakennushankkeet. Yhdyskuntatekniikan investoinneista merkittavin
oli Suvantosillan peruskorjaushanke. Lahivuosien merkittavista talonrakennushankkeista vuoden 2015
aikana hyvaksyttiin Rantakyléan uuden péivéakodin hankesuunnitelma ja kustannusarvio sekd Rantakylén
liilkunnan monitoimihallin hankesuunnitelma ja kustannusarvio. Joensuun ydinkeskustan kaupunkiku-
van kehittdminen jatkui symmetrisen kaupunkiseudun toteuttamissuunnitelman valmistelulla. Kehit-
tamiseen kytkeytyy asemanseudun kehittdmisty6: alueella kdynnistettiin asemakaavan muutostyo ja
alue nimettiin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseksi kehittdmisalueeksi.

Kaupungin talous on ollut viime vuosina ylijagdmainen. Lahtokohdat ovat tuleville vuosille kohtuulliset,
vaikkakin talouden haasteet jatkuvat edelleen erityisesti talouden suhdannetilanteen heikkouden joh-
dosta. Samanaikaisesti kaupungin vaestomaaran kasvu ja vaeston ikadntyminen kasvattavat palvelu-
tarpeita. Vuoden 2016 talousarvio on lievasti ylijgdméainen, mutta talousarvion toteutumiseen liittyy
riskeja erityisesti verotulokertyman ja kdyttotalouden kustannuskehityksen osalta. Liséksi l&hivuosina
jatkuva korkea investointitaso merkitsee kaupungin velkaantumisen jatkumista. Vuoden 2016 aikana
valmistellaan tiiviisti siirtymistd maakunnallisen sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymé&an. Sa-
manaikaisesti tulevan, uuden Joensuun organisaatiorakenteen ja toimintamallin uudistus on keskeises-
s& asemassa. Valtakunnan tasolla sote — ja aluehallintouudistuksesta tehtavat paatokset vaikuttavat
merkittavasti valmisteluun Joensuun seké Pohjois-Karjalan tasolla ja pa&toksia seurataan ja niihin pyri-
taan vaikuttamaan aktiivisesti.

Kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tyontekijat ovat suoriutuneet erittdin hyvin vuoden 2015
tehtdvistd ja tavoitteista. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasté ja tuloksellisesta tydsta Joensuun ja
koko kaupunkiseudun puolesta.

Joensuussa 2.3.2016
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Joensuun kaupunginvaltuuston jasenmaara valtuustokaudella 2013 - 2016 on 59 ja kaupunginhal-
lituksen 11. Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2015 lopussa

olivat:
Valtuusto Hallitus

SDP 16 3
KESK 14 2
KOK 10 2
PS 8 2
VIHR 6 1
VAS 4 1
KD 1 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat vuonna 2015:

Puheenjohtaja Merja Mékisalo-Ropponen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Arto Pippuri (KOK)

2. varapuheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)
Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat vuonna 2015:
Puheenjohtaja Markku Kauppinen (KESK)

1. varapuheenjohtaja Eila Heinonen (SDP)

2. varapuheenjohtaja Jussi Wihonen (PS)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.

Joensuun kaupungin hallinnon jarjestdminen ja toiminnan seka talouden ohjaaminen on perustu-
nut vuoden 2013 alusta lukien sovellettuun tilaaja-tuottaja — malliin. Tilaaja-tuottaja — toiminta-
tapa on ohjausjarjestelmd, jossa vuosittaisessa talousarvioon sisaltyvassa tilauksessa maaéritel
la&n jarjestettavien palvelujen laatu, maéara ja hinta. Talousarvion hyvéksyy kaupunginvaltuusto.
Tuottajan vastuulla on talousarvion ja tilauksen mukaisten palvelujen tuottaminen asiakasléhtoi-
sesti ja kustannustehokkaasti.

Kaupungin organisaatiossa tilaajan toimielimi& ovat kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus ja-
ostoineen, kaupunkirakennelautakunta ja joukkoliikennejaosto seka keskusvaalilautakunta, tar-
kastuslautakunta ja hankintatoimen johtokunta. Tuotantolautakuntia ja johtokuntia ovat puoles-
taan tuottajan neuvottelukunta, sosiaali- ja terveyslautakunta ja sen jaostot, vapaa-
aikalautakunta, varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta, likketoiminnan johtokunta sek& Pohjois-
Karjalan pelastuslaitos — liikelaitoksen johtokunta seka Joensuun Tyo6terveys — liikelaitoksen joh-
tokunta. Lisaksi kaupunkiorganisaatioon kuuluu lupa- ja viranomaistoimintoja (rakennus- ja ym-
paristolautakunta ja tiejaosto seké alueellinen jatelautakunta).

Organisaatio sailyi vuoden 2015 aikana ennallaan.



Joensuun kaupungin organisaatio vuonna 2015:

’ Asukkaat ‘
. Keski lilautakunt
| Kaupunginvaltuusto | [ Keskusvaatiousioma |
| Tarkastuslautakunta " Sisainen tarkastus |
| Kaupunginhallitus | T —
- 1 Hankintatoimen johtokunta |

— Sosiaali- ja | Henkil6sto- ja tydllisyysjaosto || Kaupunkirakennelautakunta |

tilaajajaosto | Kaupunginjohtaja | Jeu NGRS | Lupa- ja viranomaistoiminnot |

Rakennus- ja
ymparistolautakunta

|
Tilaaja-tuottaja

: Liiketoiminnan o
A Tiejaosto
_neuvottelut | Tuottajan neuvottelukunta | ohjaus j

| Alueellinen jatelautakunta |

Konsernihallinto: Hallinto, Talous- jalstrategia, Henkiléstd, Liiketoiminta, Kaupunkirakenne |

| Hyvinvointipalvelut | | Liikelaitokset, yhtiot, kuntayhtymat |

-I Sosiaali- ja terveyslautakunta |——| Liiketoiminnan johtokunta |

T |

| Tekninen keskus |

| Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta l—

| Johtokunta |—| Tyoterveys |

| Vapaa-aikalautakunta |—

[p = ~~0c o]
|

|Johmkunta |— PK pelastuslaitos

Neuvottelukunta

’ Asiakkaat

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
yhteydessa toimielimittain seka tulosalueittain.

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

1.3.1. Yleinen taloudellinen kehitys

Maailmankaupan kasvu on hiipunut muun muassa Kiinan teollisuustuotannon hidastumisen ja
teollisuusmaiden vahaisten investointien johdosta ja nakymat lahitulevaisuuteen ovat kahtiaja-
koiset; teollisuusmaissa kasvu on kiihtymassa, mutta samalla monien kehittyvien talouksien kas-
vunakymat ovat heikentyneet. Euroalueen talous on k&antynyt kasvuun, erityisesti kulutusky-
syntd on kohentumassa, mutta investoinnitkin elpyvat hitaasti. Poikkeuksellisen runsas maa-
hanmuutto EU-alueelle tuo lisdsykayksen kysyntaan, mutta heikentaa samanaikaisesti julkista-
louksien tasapainoa. Laajapohjainen kasvu jatkuu my6s Yhdysvalloissa. Sekd Euroopassa etta
Yhdysvalloissa tuottavuuskasvu on kuitenkin hidastunut ja erityisesti Euroopan ikaantyvilla tyo-
markkinoilla tarvitaan rakenteellisia uudistuksia, joilla tuottavuuskasvun edellytyksia voidaan ko-
hentaa. Maailmankaupan riskit painottuvat edelleen alasuuntaan.

Suomen taloustilanne on jatkunut vaikeana ja vaikeuksien ennustetaan jatkuvan seuraavien parin
vuoden aikana heikkojen kasvunéakymien ja julkisen talouden haasteiden johdosta. Vuonna 2015
BKT:n kasvuksi muodostui ennakkotietojen mukaan 0,5 %. Tavaroiden ja palvelujen vienti aleni
yksipuolisen viennin rakenteen ja korkean kustannustason johdosta. Myds tuonti supistui. Yksi-
tyinen ja julkinen kysynta lisaantyivat lievasti. Teollisuustuotannon pitkaan kestanyt alamaéki jat-
kui edelleen. Kuluttajahinnat, inflaatio, laskivat vuonna 2015 0,2 %. Vaimea talouskasvu jatkuu
my0s lahivuosina: BKT:n kasvuksi vuosina 2016-2017 ennustetaan 1,2 %.



Tydmarkkinoiden tilanne on pysynyt edelleen heikkona. Ty6ttomyysasteen nousu jatkui ja koko
vuoden tyottomyysaste oli Tilastokeskuksen mukaan 9,4 %, kun se vuonna 2014 oli 8,7 %. Pitké-
aikaistyottémien maérd on kasvanut nopeasti jo noin 115000 henkeen ja rakennetydttomien
maaré on ylittdnyt 200 000 rajan. My6s tyollisten méard on laskussa: tyodllisyysaste oli 68,1 %,
mika on 0,2 % -yksikkda pienempi kuin edellisen vuoden keskiarvo. Tyon tuottavuuden kehitys
on vaisua. Vuosina 2016 ja 2017 ty6llisyyden ennustetaan paranevan 0,4 %:lla vuodessa. Tyotto-
myysasteen ennustetaan pysyttelevan vuoden 2015 lukemissa vuonna 2016, mutta kdéantynee
sen jalkeen laskuun.

Suomen julkinen talous on vajonnut pitkékestoisesti alijgdmaiseksi vaisun talouskasvun, ikaéan-
tymisestd aiheutuvan menopaineen seké talouden rakennemuutoksen vuoksi. Julkisyhteis6jen
alijgdma ylitti EU:n 3 %:n viitearvon jo vuonna 2014 ja julkisyhteisGjen nopeasti kasvava velka on
ylittdamassa 60 %:n viitearvon. Julkisen talouden sektoreista valtio ja kunnat ovat selvésti alijaa-
maisid, tydelakesektori ylijaddmainen ja muut sosiaaliturvarahastot lievasti alijgdmaisia. Valitto-
méat menoleikkaukset hidastavat menokasvua ja pienentédvéat alijagdméaa alle 3 %:n viitearvon,
mutta julkinen talous pysyy myos l&dhivuosina alijgdmaisend, eika talouskasvu yksistaan riita kor-
jaamaan julkisen talouden epatasapainoa.

Kuntatalouden tilanne on jatkunut kiredna. Kunnat ovat jatkaneet taloutensa sopeuttamista pyr-
kien hidastamaan erityisesti ikdantymisesta aiheutuvaa menojen kasvua. Sopeuttamistoimenpi-
teiden seurauksena kuntien kokonaiskuva ndyttad kohtuulliselta, mutta kuntakohtaiset erot ovat
hyvin suuria. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2015 tilikauden tulos oli ennakkotietojen mukaan
0,27 mrd. euroa ylijadmainen. Tulos pysyi lahes edellisvuosien tasolla, kun kunnallisten liikelaitos-
ten yhtiGittamisisté aiheutuneet vaikutukset eliminoidaan. Verotulojen kasvu oli edelleen vaime-
aa; verotulot kasvoivat 2,8 %, mutta kunnallisverotulojen kasvu jai 1,8 %:iin vaikka 98 kuntaa
nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2015. Valtionosuudet pysyivat kaytanndssa edellisvuoden
tasolla. Kuntien velkaantumisen kasvu hidastui, keskimaéarainen lainakanta oli asukasta kohden
2793 euroa.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2015 alussa seitseman kuntaa: Joensuun ja Outokummun
kaupungit sek& Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, lomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun kaupunki on viestomaéaraltddn mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asu-
kasluku oli vuoden lopussa Vaestorekisterikeskuksen mukaan 75 572. Vaestémaéaaran kehitys jat-
kui vuoden 2015 aikana myonteisend. Vuodenvaihteen virallista asukaslukua ei vield ole julkaistu,
mutta vuoden 2015 véestomaara on noin 500 edellistéd vuodenvaihdetta korkeampi. Positiivista
vaestOkehitysta selittda erityisesti muuttovoitto: muuttovoittoa kertyi ennakkotietojen mukaan
siirtolaisuus mukaan lukien 486. Koko maan kehityksen tavoin syntyneiden maéra laski vuoden
2015 aikana Joensuussa ja oli 735. Kuolleiden maara oli 740. Joensuun hyvan véestonkehityksen
siivittdméana koko seutukunnan véestokehitys jatkui myonteisend. Vuoden 2015 lopussa seutu-
kunnan véestomaara oli 124 805, runsaat 300 henkil6d edellisvuotta korkeampi. Seutukunnan
kasvu keskittyi entistd voimakkaammin Joensuun kaupungin ja Kontiolahden kunnan alueille. Li-
perissé vaestomaara pysyi kaytannossé edellisvuoden tasolla ja muissa seudun kunnissa vaesto-
maara vaheni vuoden 2015 aikana.

Pohjois-Karjalan aluetalouden tilanne on sdilynyt koko maan tilanteeseen ndhden kohtuullisena.
Maakunnan kaikkien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto laski vuoden 2015 alkupuoliskolla 1,3
%, kun koko maan vastaava luku oli -1,1 %. Joensuun seudulla kehitys on ollut aavistuksen maa-
kuntaa ja koko maata parempaa; liikevaihto kasvoi 0,1 %. Vahvimmassa vireessa on ollut muovi-
ja metallituotteiden valmistus; muovituotteiden valmistus kasvoi 13,7 % ja metallituotteiden
valmistus 10,0 %. Metalliteollisuuden valmistuksen kasvulukemat jaivat pienemmiksi (3,6 %),
mutta alan suuren volyymin johdosta kasvu euroissa nousi korkeaksi. My6s palveluiden kasvu oli
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suhteellisen pientd, 0,9 %, mutta rahassa mitattuna kasvu oli merkittava. Merkittdvéa on myas,
ettd Joensuun seudun vienti kasvoi alkuvuodesta 2015 noin 2,4 %, kun valtakunnan tasolla vienti
laski 4,6 %.

Tilastojen viiveen johdosta liikevaihdon ja tyopaikkamé&aran kehitys loppuvuoden osalta ei ole
viel& tiedossa, mutta talouden haasteellinen tilanne nédkynee edelleen yritystoiminnan luvuissa.
Suhdannetilanteen vaikeus nékyy erityisesti teollisuustydpaikkojen tiedoissa: tydpaikkoja oli Jo-
ensuun seudulla vuoden 2015 lopussa 8 535, 46 tydpaikkaa vahemmaén kuin edellisenéd vuonna.
Negatiivinen tytpaikkakehitys on jatkunut nyt neljéa vuotta perékkain, mutta vuosittainen lasku
on hidastunut. Joensuun teollisuustydpaikkojen maara vaheni edellisvuoteen ndhden 100 tyopai-
kalla ollen 5 081. Mik&an yksittainen toimiala ei ole merkittavasti kasvanut tai véhentynyt, vaan
kasvua ja véhentymista on tasaisesti eri toimialoilla.

Tyéllisyystilanteen heikkeneminen jatkui edelleen vuoden 2015 aikana seka Joensuussa etté koko
seutukunnassa. Tyottémyysaste oli kuukaudesta riippuen vuoden aikana Joensuussa 0,6-2,1 % -
yksikk6& korkeammalla tasolla kuin vuonna 2014. Keskimaaraiseksi tydttémyysasteeksi muodos-
tui 17,6 %, kun vuonna 2014 oli 16,2 % ja vuonna 2013 15,9 %. Ty6ttomia tyonhakijoita oli keski-
maarin 6 148. Joulukuussa 2015 ty6ttomia tydnhakijoita oli 6 686 ja tyottomyysaste oli 19,1 %.

Seutukunnan keskimaarainen tyottémyysaste nousi 16,4 %:iin, kun se vuotta aiemmin oli 15,2 %.
Tyollisyystilanne on ollut haasteellinen koko maassa, mutta Joensuun ja koko seutukunnan tyot-
tomyysasteet ovat edelleen korkealla tasolla koko maan lukuihin ndhden: koko maan keskimaa-
rainen ty6ttomyysaste oli tyo- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan 13,4 %. Ty6llisyystilanne
on ollut vaikea my6s suurissa kaupungeissa ja vuoden 2015 keskim&aréinen tyottdmyysaste oli
Joensuuta korkeampi Kotkassa, Lahdessa ja Tampereella.

1.4 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

1.4.1. Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2015

Toiminta

Kaupungin hallinnon jarjestdminen on perustunut vuoden 2013 alusta lukien tilaaja-tuottaja —
toimintatavan mukaiseen ohjausjarjestelméan. Kaupungin organisaatioon ei vuoden 2015 alusta
lukien tullut muutoksia. Vuoden 2015 aikana kuitenkin valmisteltiin organisaatiorakenteeseen
vuoden 2016 alusta voimaantulevia muutoksia. Keskeisin muutos on kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaoston perustaminen.

Kaupungin kesékuussa 2013 hyvaksytyn paéstrategian, Rajaton tulevaisuus, ajantasaisuutta tar-
kasteltiin kevdan 2015 aikana. Strategian paivitys, jossa nostettiin esille linjaukset ja toimenpi-
teet, joiden toteuttamista pidetéén tarkednd vuosina 2015-2017, hyvéksyttiin toukokuussa. Stra-
tegian mukaisten eldménkaareen perustuvien toimeenpano-ohjelmien seké kaupunkirakenneoh-
jelman toteutumisesta on raportoitu osavuosikatsausten yhteydessa.

Vuoden 2015 aikana valmisteltiin maakunnallisen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista.
Kaupunginvaltuusto késitteli maakunnan sote-mallia koskevaa loppuraporttia toukokuussa.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun osalta lokakuussa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtymén perustamisen. Joensuun ohella muut maakunnan kunnat sek& Heinéa-
vesi hyvaksyivat kuntayhtyman perustamisen. Kuntayhtymaén siirtyy vuoden 2017 alusta lukien
vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta. Kuntayhtymé& on myds erikoissairaanhoito-
lain mukainen sairaanhoitopiiri seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukainen
erityishuoltopiiri. Kuntien ja kuntayhtymien sote-henkildsto siirtyy kuntayhtymén palvelukseen.
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Maankayttoa koskevat asiat olivat keskeisesti esilla vuoden aikana. Syyskuussa kaupunginval-
tuusto hyvaksyi maankayton toteuttamisohjelman seka kéaynnisti asemanseudun asemakaavan
muutostydn ja nimesi alueen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 110 §:n mukaiseksi kehit-
tdmisalueeksi. Vuoden aikana hyvaksyttiin Heindvaaran osayleiskaava seké& merkittdva méara
asemakaavan muutoksia. Kesakuussa kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun viherkaavan. Lahi-
vuosien merkittavista talonrakennushankkeista vuoden 2015 aikana hyvéksyttiin Rantakylan uu-
den paivakodin hankesuunnitelma ja kustannusarvio sekd Rantakylan liikunnan monitoimihallin
hankesuunnitelma ja kustannusarvio.

Kaupungin taloustilanne oli keskeisesti esilld vuoden 2015 aikana. Kaupunginvaltuusto kasitteli
talousarviota koskevia muutoksia huhti- ja syyskuun kokouksien yhteydesséd. Toukokuussa kau-
punginvaltuusto hyvéksyi vuoden 2014 tilinpaattksen ja keskusteli kesdkuussa vuoden 2016 ta-
lousnékymista. Vuoden 2016 veroprosentit hyvaksyttiin lokakuussa. Talousarvion vuodelle 2016
ja vuosia 2016-2018 koskevan taloussuunnitelman kaupunginvaltuusto hyvéaksyi marraskuun toi-
sessa kokouksessa. Osavuosikatsauksia kéasiteltiin helmi-, huhti-, elo- ja lokakuussa. Kaupungin-
valtuusto mydnsi vuoden aikana omavelkaisen takauksen tytaryhtididenséd Joensuun Kodit Oy:n
ja Kiinteisté Oy Uimaharjun Hakan lainan vakuudeksi.

Kaupunginvaltuusto otti syyskuussa kantaa myos junaliikenteen kehittdmiseen liittyen liikenne-
ja viestintdministerién ja VR:n suunnitelmaan lakkauttaa Joensuuta koskevia junaliikenneyhteyk-
Si&.

Talous

Peruskaupungin vuoden 2015 talousarvio oli talousarviomuutosten jélkeen 8,3 milj. euroa alijaa-
mainen. Liikelaitokset ja rahastot huomioiden talousarvio oli 1,9 milj. euroa alijgdméinen. Muu-
tokset alkuperdiseen talousarvioon ndhden olivat pieni&; peruskaupungin alkuperéinen talousar-
vio oli 8,1 milj. euroa alijgdmainen ja ulkoisen tuloksen mukainen talousarvio 1,9 milj. euroa ali-
jaédmainen.

Kaupungin vuoden 2015 tilikauden tulokseksi muodostui 1,5 milj. euroa. Tilikauden ylijadma tilin-
paatossiirtojen jalkeen oli 3,6 milj. euroa. Tulos oli 3,4 milj. euroa budjetoitua parempi, mutta 9,1
milj. euroa edellisvuotta heikompi. Vuoden 2014 tilikauden tulos oli 10,7 milj. euroa ylijddmainen
ja tilinpaatossiirtojen jalkeen ylijgdma oli 7,2 milj. euroa.

Peruskaupungin tilikauden tulos oli 4,6 milj. euroa alijgdmainen ja alijadma tilinpa&tossiirtojen
jalkeen oli 3,0 milj. euroa. Tilikauden tulos oli 3,7 milj. euroa talousarviossa arvioitua parempi. Pe-
ruskaupungin kayttétalous toteutui 3,2 milj. euroa budjetoitua pienempana. Kayttdtalouden to-
teutumaa selittéd erityisesti talousarviossa arvioitua suuremmat myyntivoitot sek& konsernihal-
linnon, kaupunkirakennelautakunnan ja liiketoiminnan johtokunnan (tekninen keskus) hyva kehi-
tys suhteessa talousarvioon. Myyntivoittoja kertyi kokonaisuutena lédhes 1,4 milj. euroa arvioitua
enemman. Kaupunkirakennelautakunnan toteutuma alitti talousarvion lahes 1,5 milj. eurolla, lii-
ketoiminnan johtokunnan toteutuma 0,8 milj. eurolla ja konsernihallinnon toteutuma léhes 0,7
milj. eurolla. Kaupunginvaltuuston sitovuustasolla talousarvio ylittyi kaupunginvaltuuston, ty6l-
listdmisen tulosalueen, sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuosuuksien, koulutuspalveluiden ja
konservatorion sekd vapaa-aikalautakunnan hallintopalveluiden osalta. Toimintakatteen kasvu
edellisvuoteen nahden oli 3,9 %. Vuonna 2014 toimintakatteen kasvu oli 3,5 %, kun Joensuun Ti-
lakeskuksen muutoksen vaikutus liikelaitoksesta taseyksikoksi toimintakatteen kasvusta puhdis-
tetaan. Ulkoinen toimintakate kasvoi 4,0 %, kun kasvu edellisvuonna oli 3,6 %.

Verotuloja kertyi kokonaisuutena 262,0 milj. euroa, kun talousarviossa verotulokertymaéksi arvioi-

tiin 262,5 milj. euroa. Verotulojen kasvu oli 2,9 % ja toteutumaprosentti 99,8 %. Kunnallisvero- ja

kiinteistéverokertyma jai talousarviossa arvioitua pienemmaéksi. Kunnallisveroja kertyi n. 1,0 milj.

euroa arvioitua vdhemman loppuvuoden kuntaryhman oikaisujen johdosta. Kiinteistoverokerty-
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ma jai n. 0,4 milj. euroa talousarviosta aiempiin vuosiin kohdistuvien oikaisujen johdosta. Yhtei-
sOveroa sen sijaan kertyi 0,8 milj. euroa arvioitua enemman.

Valtionosuuksia kertyi 129,0 milj. euroa, noin 0,15 milj. euroa talousarviossa arvioitua vihemman
toteutumaprosentin ollessa 99,9 %. Kertyma jai talousarviosta valtionosuuksiin vuodenvaihtees-
sa tehtyjen oikaisujen perusteella (toteutuneet oppilas- ja muut suoritemaarat, kunnan omara-
hoitusosuus).

Peruskaupungin osalta rahoitustuottoja kertyi runsas 0,1 milj. euroa arvioitua enemmaén. Rahoi-
tuskulut toteutuivat lIahes 1,2 milj. euroa talousarviota pienempana. Toteutumaan vaikutti korko-
tason alentuminen seka talousarviossa arvioitua pienempi lisélainannoston tarve.

Peruskaupungin osalta poistoja kertyi 22,1 milj. euroa, runsas 0,1 milj. euroa talousarviota
enemman. Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat lahes 18 % edellisvuoteen nahden korkean
investointitason johdosta.

Liikelaitoksista Joensuun Vesi ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitos saavuttivat asetetut tulostavoit-
teet. Joensuun Tydterveyden tilikauden tulos jéi asetettua tavoitetta heikommaksi. Liikelaitosten
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli 3,0 milj. euroa, kun talousarvion mukainen tavoite oli 2,45 milj.
euroa. Liikelaitosten yhteenlaskettu ylijagdma tilinpaatdssiirtojen jalkeen oli 3,6 milj. euroa. Elin-
keinorahaston tulos oli 0,7 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston ylijgdma ennen satunnaisia erié ja
varauksia 2,4 milj. euroa. Ylija@dma rahastosiirron jalkeen oli 2,3 milj. euroa. Rahastojen tuottota-
voitteeksi asetettiin talousarviossa 5,3 %. Elinkeinorahaston tuotto oli 4,1 % ja tulevaisuusrahas-
ton tuotto 3,7 %, rahastosiirto huomioiden 4,0 %.

Vuosikateprosentiksi muodostui 106 %, kun se edellisvuonna oli 136 %.

Lainamé&ard kasvoi maltillisesti ja jai talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Vuoden 2015 lai-
nakannaksi muodostui 2006 euroa/asukas, kun edellisvuonna lainaa oli 2002 euroa/asukas.

1.4.2 Arvio todennakoisestd tulevasta kehityksesta

Kaupungin vuoden 2015 tulos muodostui ennakoitua paremmaksi, mutta tulos heikkeni selvasti
edellisvuoteen ndhden. Ylijadmaisesta tuloksesta huolimatta toimintakatteen kasvu oli suhteelli-
sen nopeaa ja edelleen koko maan kehitysta korkeampaa. Lainakannan kasvu oli hyvin maltilli-
nen, mutta korkean investointitason johdosta lainakanta vagjaamatté lahivuosina nousee.

Kaupungin taloudellinen tilanne on suhdannetilanne huomioiden kohtuullisen hyvélla tasolla,
mutta talouden haasteet kuitenkin jatkuvat lahivuosina. Vuoden 2016 talousarvio on 0,6 milj. eu-
roa ylijagdmainen. Heikon suhdannetilanteen myoté verotulojen kasvu on edelleen hidasta. Valti-
onosuusleikkausten ja indeksikorotusten jaadytysten seurauksena hidas valtionosuuksien kasvu
jatkuu, vaikkakin kaupunki hydtyi merkittavéasti valtionosuusuudistuksesta ja valtionosuuksien
kustannustason tarkistus lisé& vuonna 2016 kaupungin saamia valtionosuuksia. Vaikea tyollisyys-
tilanne ja kuntien kasvaneet vastuut tyollisyyden hoidossa nakyvéat kuntien taloudessa erityisesti
kasvaneina tydmarkkinatukimenoina. Uusien toimitilojen mydté kayttétalouden menot kasvavat
edelleen erityisesti koulu- ja péivéhoitopalveluissa. Uudet toimitilat yhdessa korkean yhdyskun-
tatekniikan investointitason seurauksena ovat nostaneet my6s kaupungin poistotasoa.
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Vuoden 2016 talousarvion toteutumisen riskit liittyvat erityisesti verotulokertymé&an seka kaytto-
talouden toteutumaan. Hitaan talouskasvun ja heikkenevan tydllisyyden tilanteessa verotuloker-
tyman toteutumiseen liittyy merkittava riski. Tata lisé& vuoden 2015 arvioitu pienempi verotulo-
kertymad erityisesti kunnallisveron osalta. Kayttotalouden osalta merkittdvimmat riskit liittyvat
sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvioon, jossa vuoden 2015 toteutuma on kaytanngssé vuo-
den 2016 talousarvion tasolla ja talousarviossa pysyminen edellyttdd menokasvun pysayttamista
kokonaan. Rakenteellisten muutosten ja toimintaprosessien jatkuva kehittdiminen ovat avain-
asemassa. Lainakanta nousee jo paatettyjen investointien seurauksena, mutta toimitilainvestoin-
tien osalta mé&éaraa tulisi laskea 3-5 vuoden tahtayksella.

Maakunnallisen sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymén toimintaa valmistellaan vuoden
2016 aikana. Koko maakunnan sekd Heindveden kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut seké erikois-
sairaanhoidon ja erityishuollon palvelut siirtyvat uudelle kuntayhtymélle vuoden 2017 alusta lu-
kien. Samanaikaisesti koko maan tasolla valmistellaan uusia itsehallintoalueita, maakuntia, joihin
on tavoitteena siirtyé vuoden 2019 alusta lukien. Muutoksilla on merkittavia vaikutuksia kaupun-
gin organisaatioon. Uuden Joensuun toimintamallia ja organisaatiota valmistellaan vuoden 2016
aikana.

Haasteellinen taloustilanne heijastuu edelleen suoraan myds tyollisyyden kehitykseen. Tyotto-
myysasteen heikentyminen jatkui vuoden 2015 aikana ja riski ty6llisyystilanteen heikkenemisesté
edelleen on korkea. Kaupungin vaestokehitys jatkunee edelleen myonteisend; erityisesti muutto-
liilke on ollut viime vuosina kaupungin vaesttkehityksen kannalta myénteista.

1.5 Kaupungin henkil6sto

Joensuun kaupungilla laaditaan vuosittain henkildstoraportti, joka sisaltda henkilostomme tilas-
ta, toiminnasta, tuloksista seké kustannuksista kertovia tunnuslukuja. Osana raporttia seuraam-
me myaos, kuinka olemme toteuttaneet henkildstdohjelmassamme maéaritettyja tavoitteita. Kir-
jaamme raporttiin liséksi uusia toimintatapoja, joilla haluamme parantaa ty6skentelydmme.
Vuonna 2015 palkkasumma ilman sivukuluja oli 169,5 milj. euroa. Vastaava summa vuonna 2014
oli 165,9 milj. euroa.

Henkiléstoméaréd vuoden 2015 lopussa oli 6 064, vuoden 2014 vastaava luku oli 6 172, eli vahen-
nysta vuodessa 108 henkilo&. Luvut sisaltavat vakinaisen ja maaradaikaisen henkildston ja tyollis-
tetyt seka pelastuslaitoksen sopimuspalomiehet ts. ovat vakinaisia, mutta osa-aikaisia, heita oli
vuonna 2015 yhteensd 491 ja vuonna 2014 531.

Vuodelle 2015 henkildstosuunnitelmassa ennakoitiin henkilostomaaran kasvua. Osin ennakoitu
kasvu selittyi liséantyvilla palvelutarpeilla ja kuntien vastuilla (vammaispalvelut, hoito- ja hoiva-
palvelut, paivahoito, tydmarkkinatuki). Erityisesti henkilostomaaréén vaikutti kuitenkin se, etta
kaupungilla on tavoite vahentaéa ostoja vammaispalveluissa seka palveluasumisessa.

Vuoden 2015 henkiléstosuunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi vahentaé vakituista henkiléresurs-
sia eldkepoistumaa hyddyntéen 25 henkildtydvuotta. Toisaalta suunnitelmassa ennakoitiin 85
henkilotydvuoden lisdysta. Erilaiset liikkuvat tekijat yhteenlaskettuna vuoden 2015 henkil6sto-
suunnitelman taso oli sellainen, ettd siind ennakoitiin 60 henkilotyévuoden lisdysta vuoteen 2014
verrattuna. Suunnitelma on siis pitédnyt varsin tarkasti paikkansa.
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Henkilostomaaran jakautuminen

Organisaatio Vakinaiset Méaraaikaiset* | Yhteensa HTV HT\:(;QUU'
2014 2015 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014-2015
Konsernihallinto 188 189 44 56 232 | 245 | 198 | 210 12
Varahenkildsto 95 100 17 22 112 | 122 76 67 -9
Varhaiskasvatus 628 615 147 158 775 | 7713 | 660 | 666 6
Koulutus 717 726 353 367 1070 | 1093 | 742 | 753 11
Sosiaali- ja terveys 1594 1613 554 519 2148 | 2132 | 1744 | 1788 44
Hallinto 30 25 15 13 45 38 36 36 0
Sosiaalipalvelut 280 289 92 87 372 | 376 | 300 | 308 8
Terveyspalvelut 413 430 84 106 497 | 536 | 423 | 454 31
Hoito- ja hoivapalvelut | 829 828 352 298 1181 | 1126 | 943 | 945 2
Ympéristoterveys 42 41 11 15 53 56 42 45
Vapaa-aika 221 227 73 67 204 | 294 | 240 | 237 -3
Tekninen keskus 409 397 78 79 487 | 476 | 426 | 421 -5
Joensuun Vesi 48 48 4 4 52 52 50 50
Joensuun Ty6terveys 40 38 10 11 50 49 38 39
P-K pelastuslaitos 781 736 40 43 821 | 7719 | 272 | 279
Yhteensa 4721 4689 1320 | 1326 | 6041 | 6015 | 4446 | 4510 64

Sairauspoissaolot nousivat Joensuun kaupungilla v. 2015. Yhta tehtya henkilotydvuotta kohden
vuonna 2015 sairauspoissaoloja oli keskimééarin 15,6 pv/henkild. Vuonna 2014 vastaava luku oli
15,4 pv/henkil6. Edellisvuoteen verrattuna sairauspoissaolot nousivat 0,2 pv/tyontekija.

Koko henkildston sairauspoissaolopaivéat tehtya henkildtydvuotta kohden

25
20
15
10
5
Konserni | Sosiaali- | Varhais- | Koulutus | Vapaa- |Tekninen| P-K:n Koko
-hallinto ja kasvatus aika keskus | Pelastus- | kaupunki
terveys laitos
m2012| 14,2 16,8 171 9 9,6 19 14,5 14,2
m2013| 938 17,3 17,6 7,3 13,2 18,3 11,1 14,7
2014| 6,2 17,6 17,3 10,1 11,9 20,6 11,2 15,4
m2015| 10,4 17,8 17,7 9,7 11,6 19,5 12,4 15,6

On syytéd huomioida, etté 49,4 prosentilla henkilostdsté ei ollut sairauspoissaoloja lainkaan vuon-
na 2015. Vastaava luku vuonna 2014 47,8 %.
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1.6 Ymparistotekijat

Ympaéristotilinpdatokseen on koottu ne tulot ja menot, jotka ovat vuonna 2015 kohdistuneet
toimenpiteisiin, joiden ensisijainen kohde on ollut ymparistonsuojelu. Ympéristotilinpdatos on
koottu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta 3.2.2009 noudattaen.

Tassa ymparistotilinpadtoksessa esitetddn vuoden 2015 osalta vain sellaiset taloudelliset tunnus-
luvut, jotka ovat saatavissa kaupunkirakenneyksikon ja lupa- ja viranomaistoimintojen osalta il-
man erillista laskentaa. Ymparistotilinpadtoksessa on esitetty myds muutamassa kohdassa sel-
laiset kulut ja tuotot, jotka liittyvat ymparistonsuojeluun, mutta joita ei ole maksettu kaupunkira-
kenneyksikdn tai ymparistonsuojeluyksikon talousarviosta. Taméa on mainittu kussakin kohdassa
erikseen.

Kaikki henkildstokustannukset ja yleisen ympéristéhallinnon tuotot sisaltyvat kohtaan 9 Muut
ymparistonsuojelutoimenpiteet.

Tama ymparistotilinpaatos koskee ensisijaisesti Joensuun kaupunkirakenneyksikon ja lupa- ja vi-
ranomaistoimintojen toimintaa. Kaupungin liikelaitokset raportoivat itse oman toimintansa. Jo-
ensuun Vesi -liikelaitos vesihuollon ja jatevesien késittelyn osalta, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Oljyvahinkojen torjuntaan liittyvien kulujen osalta sekd Puhas Oy yhdyskuntajatehuollon osalta.

Kaikki luvut tédssé ymparistotilinpdatoksessa on esitetty arvonlisdverottomina eivéatka ne sisalla
poistoja. Otsikot selkeyttavat asiakirjan ulkoasua ja nopeuttavat tietojen [6ytymista

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu

Kulut

Joensuun kaupungin ympéristénsuojeluyksikké on seurannut kaupunki-ilman laatua vuodesta
2003 lahtien. limanlaatua seurataan mittaamalla typen oksidien ja hengitettavien hiukkasten pi-
toisuuksia. Mittausasema sijaitsee osoitteessa Koskikatu 1. Vuoden 2010 joulukuussa aloitettiin
pienhiukkasten mittaus siirrettavélla mittausasemalla, joka vuonna 2012 siirrettiin Muuntamon-
tie 5 piha-alueelle.

lImanlaadun seurannan kustannukset olivat 1 200 euroa. Mittauslaitteiden huollon ja yllapidon
kustannukset olivat 1 595 euroa.

Laskeumaa tarkkaillaan Salpakadun varikon ndytteenottopisteessé. Laskeumatarkkailun kustan-
nukset olivat 1 595 euroa. Kustannukset eivat sisélla henkilotyon kustannuksia.

Joensuun kaupungin tekninen keskus huolehti kevaalla hiekoitushiekkojen poistosta Pielisjoen
lansipuolella. Destia Oy:n kokonaishintaiset alueurakat kasittavat kaupungin muut alueet. Teho-
kas hiekoitushiekan poisto vahentéa polyhaittoja ja parantaa ilmanlaatua kevéisin. Hiekoitushie-
kan poistamisen kustannukset olivat Teknisen keskuksen osalta 211 700 euroa. Kesdaikaisen po-
lyamisen estadmiseen hiekkapintaisilla alueilla kdytetdan polyn sidontaan suolaa. Pélynsidonnan
kustannukset Teknisen keskuksen alueella olivat 11 674 euroa. Alueurakoiden osalta tietoja ei ole
saatavissa.
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Vesien suojelu ja jatevesien kasittely

Kulut

Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluyksikko yllapitdd Enon Hepolammessa olevaa ilmastus-
laitteistoa. lImastuksen kustannukset muodostuvat sahkosta ja huoltokustannuksista. Kayttoku-
lut olivat 1 037 euroa.

Jatevesien kasittelyn kulut ja tuotot kuuluvat Joensuun vesi-liikelaitoksen tilinpaatokseen.

Jatehuolto

Tuotot
Jatehuollon osalta ei ollut tuloja koska Joensuu ei kerdnnyt jatemaksun perusmaksun kunta-
osuutta.

Kulut
Jatehuoltoon liittyvid viranomaistoiminnan henkilostokuluja ei seurata erikseen. Jatehuoltoon

liittyvid kuluja muodostuu vuosittain myos puistojen hoitoon seké metsayksikkoon. Kaikki namé
kulut kirjautuvat ao. yksik6iden toimintakuluihin eivatka kaikki ole eroteltavissa.

Tonttipalvelut vastasi Enon Harpatissa sijaitsevan Enon kunnan vanhan varikkoalueen siivoami-
sesta ja jatteiden toimittamisesta asianmukaiseen kasittelyyn. Tontille oli kerdantynyt vuosien
saatossa rakennusjatteitd, betonijatettd, kaytdsta poistettuja 6ljyséiliditd ym. kayttokelvotonta
tavaraa, joka aiheutti ympériston pilaantumisen vaaraa ja yleista epasiisteytta. Siivoustyon ja jat-
teiden kasittelyn kokonaiskustannukset olivat 14 659 euroa.

Kaupunkirakenneyksikkd seuraa vanhojen kayttsta poistettujen kaatopaikkojen vaikutuksia pin-
ta- ja pohjavesiin. NAma ovat Enon Paukkajan, Pyh&selan Hammaslahden, Kiihtelysvaaran, Kove-
ron, Tuupovaaran, Ukkolan ja Ollolan kaatopaikat. Seurantojen kustannukset olivat 2 529 euroa.

Maaperan ja pohjaveden suojelu

Kulut

Enossa Purokylantien perusparannustyén yhteydessd havaittiin 6ljylla pilaantuneita maa-
aineksia. Pilaantuminen on todennékdisesti perdisin viereiselld polttonesteen jakeluasemalla
1960-luvulla tapahtuneesta dieselvuodosta. Kaupunkirakenneyksikon tonttipalvelut maksoi pi-
laantuneen maan puhdistustdiden kustannukset, jotka yhteensa olivat 9 680 euroa. Néista kus-
tannuksista haettiin korvauksia Oljysuojarahastolta, silla kaupunki maanomistajana ja nykyinen
jakeluasemayrittija ovat syyttomia 1960-luvulla tapahtuneeseen 6ljyvahinkoon. Hakemus on
edelleen kasittelysséa Oljysuojarahastossa.

Kaupunkirakenneyksikdn tonttipalvelut maksoi Penttilanrannan teollisuuskaatopaikan jalkitark-
kailun, jonka kustannukset vuonna 2015 olivat 6 245 euroa.

Melun ja tarinan torjunta

Kulut

Kaupunkirakenneyksikko teetti meluselvityksid kaavoitukseen liittyen. Kustannukset olivat 7 648
euroa. Ymparistomelua on mitattu virkatyéna. Melumittauslaitteiston yllapito- ja asiantuntija-
palveluidenkustannukset olivat 240 euroa. Lisdksi hankittiin uusi melumittari 4 467 euroa ja me-
lunmittausohjelma 1 480 euroa.
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Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu

Kulut
Kaupunkirakenneyksikkd kunnosti luonnonsuojelu- ja virkistysalueiden rakenteita. Kustannukset
olivat 240 euroa. Ymparistonsuojelun kustannukset hankkeessa olivat 525 euroa.

Joensuun kaupunki teki kolmen alueen osalta hakemuksen 2013 METSO ohjelmaan. METSO on
metsien monimuotoisuutta turvaava toimintaohjelma. Alueet ovat Parnévaara 4,2 ha, Elovaara
73 ha ja Hiidenvaara 9,27 ha. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen pad&atoksen mukaan Metsoon voitai-
siin ottaa Péarndvaara ja Elovaara.

Sateilylta suojaaminen
Tallaisia toimenpiteita ei ole ollut.

Tutkimus ja kehitys

Tuotot
lImastotorilta evaita vahahiilisyyteen hankkeeseen saatiin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kaut-
ta EAKR rahoitusta, joka oli 92 536 euroa ja kaupungilta kehittdmisrahoitusta 23 451 euroa.

Kulut

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaa toteutettiin [Imastotorilta evaita vahahiilisyyteen hank-
keen kautta, kustannukset olivat 126 038 euroa. Kuntakohtaisen kasvihuonekaasujen seuranta-
jarjestelman CO2 raportin kustannukset olivat 2 980 euroa. Lisaksi ympéristonsuojeluyksikkd
teetti geoenergiakartat Joensuun kaupungin taajamien alueilta, kustannukset olivat 5 550 euroa,
josta ilmastotori hankkeen osuus oli 1 388 euroa.

Joensuun kaupungin alueella olevien vesisttjen seurannan kustannukset olivat 3 974 euroa.

Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet

Tuotot

Ympaéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaiset valvonnan ja lupamaksujen tulot olivat 40 890
euroa.

Kulut

Ympaéristonsuojelun lakiséateisten ja muiden ymparisténsuojeluviranomaisen tehtévien kustan-

nukset olivat henkilostokuluineen 221 144 euroa.

Ympaéristonsuojeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ymparistolautakunnan kulut olivat 16
789 euroa.
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Ymparistotilinpaatoksen yhteenveto vuodelta 2015

Taulukon luvut koostuvat tekstissa olevista tuloista ja menoista eli ne sisaltavat sekd ympariston-
suojeluviranomaisen ettd muiden toimijoiden tulot ja menot.

YMPARISTOTILINPAATOKSEN YHTEENVETO 2015
Tuotot Kulut
1. Ulkoilman jailmastonsuojelu 0 227764
2. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 1037
3. Jatehuolto 0 17188
4. Maaperéan ja pohjaveden suojelu 0 15925
5. Melun ja tarinén torjunta 0 13835
6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu 0 765
7. Sateilyltd suojaaminen 0 0
8. Tutkimus ja kehitys 115987 137 154
9. Muut ympdristonsuojelutoimenpiteet 40890 237933
Yhteensa 156 877 651601

2. Selonteko siséisen valvonnan jarjestamisesta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja erik-
seen konsernivalvonta seké siihen sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty. Selonteon
laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen
kunnan ja kuntayhtymén tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjetta on
noudatettu ensimmaisen kerran laadittaessa kunnan tilinp&atos tilikaudelta 2008.

Siséisen tarkastuksen yksikkd valmisteli selonteon sisdisen valvonnan jarjestdmisesta sisdisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltévaksi ja edelleen kaupungin tilinpdatoksen toimintakertomukses-
sa kaupunginhallituksen hyvaksyttévaksi.

2.1 Valvontaympéristo

Valvontaymparisto

Kunnan johtamisjérjestelman normi on kuntalaki sek& sen perusteella hyvéksytty hallintosaanto.
Joensuun kaupungin hallinnon jarjestdmisessd on noudatettu vuoden 2013 alusta lukien hallinto-
saanndn maarayksia. Kaupungin taloudenhoidosta sekd hallinnon ja talouden tarkastuksesta
maarataan erillisissd johtoséanndissé. Toimintaa ohjaavat liséksi eri toimialojen erityislainsdadan-
not.

Kunnan toimielin vastaa johtamastaan toiminnasta ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sesta. Hyvan hallintotavan mukaan toimielimet kokoontuvat saanndllisesti, kasittelevat niille
maaratyt asiat, tekevat paatokset ja jarjestavat seurannan paatosten toimeenpanolle.

Johtavan viranhaltijan on jarjestettava vastuullaan oleva toiminta tehokkaasti ja tuloksellisesti se-
k& varmistettava, ettd toiminnalle asetetut tavoitteet saavutetaan. Esimiehilla ja pdatoksenteki-
j6illa on oltava ajantasainen tieto toiminnasta ja sen tuloksista. Ajantasaisen seurannan ja rapor-
toinnin varmistaminen on kaytannéssa kunkin yksikon esimiehen vastuulla.

Henkil6ston riittdvyydestd, osaamisesta ja ammattitaidosta huolehtii kaupunginhallituksen henki-
16stO- ja tyollisyysjaosto ja henkildstoyksikkd yhdessa toimialojen kanssa. Em. liséksi toimialat
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huolehtivat omalta osaltaan lakisééteisten taydennyskoulutusvelvoitteiden tayttymisesta ja hen-
kildstdn ammattitaidon kannalta tarpeellisiin koulutuksiin osallistumisesta.

Kaupunginhallituksen tehtavana on hallintosddnnén mukaan huolehtia sisdisen valvonnan jarjes-
tamisestd. Kaupunginjohtajan tehtéva on hallintoséannén mukaan vastata sisdisesta valvonnasta.
Tuottajaorganisaation lauta- ja johtokuntien yleisend tehtéva on toimialallaan vastata hallinto-
saanndn mukaan sisaisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta. Sisainen tarkastus on osa johdon oh-
jaus- ja valvontajarjestelmaa.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yk-
sikkd avustaa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkas-
tamalla siséisen valvonnan jérjestelmid, toimintojen lain- ja p&atoksenmukaisuutta seké tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Tarkastusty®d on kohdistunut erilaisiin toimintaketjuihin (mm. kirjanpito, han-
kinnat, riskienhallinnan arviointi, toimivaltuudet), on suoritettu erillistoimeksiantoja seké on tehty
konsultointia hallintokunnille. Havaitut puutteet on tiedotettu tarkastuskohteille yksityiskohtai-
sesti korjaavien toimenpiteiden aloittamiseksi.

Siséisen tarkastuksen yksikon tarkastukset on tehty siséisen tarkastuksen toimikunnan hyvéksy-
mén suunnitelman mukaisesti ja suunnitelmat on laadittu siten, ettd keskeiset toiminnot yhdessé
tilintarkastajien kanssa tulevat tarkastetuksi valtuustokauden aikana siten, ettei olennaista paal-
lekkaisyytta tarkastuksissa synny.

Siséisen tarkastuksen toimikunta kokoontui tilikauden 2015 aikana 3 kertaa. Toimikunnan jaseni-
né ovat nelja kaupunginhallituksen nimeamaé jasenta seka tarkastuslautakunnan edustus. Sisai-
sen tarkastuksen toimikunnan toimialaan kuuluu tehtavat, jotka hallintosddnnon 9 §:n 1. mom. 13
kohdassa on kaupunginhallituksen tehtavéksi maaritelty.

Vuonna 2015 sisdisen tarkastuksen yksikkd avusti tarkastuslautakuntaa jarjestéen 17 tarkastuslau-
takunnan ja osittain 8 sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueen tarkastamisen toimikun-
nan kokoukset, toimien kaikkien em. toimielinten sihteerina.

Lisaksi hallintokunnat/liikelaitokset tekevét vuosittain omaa sisaista tarkastusta oman tarkastus-
suunnitelman mukaisesti.

2.2 Riskienhallinta

Riskienhallinta

Joensuun kaupunki on tehnyt riskienhallintasuunnitelman yhteistydssa vakuutusyhtion ja eri hal-
lintokuntien edustajien kesken, jossa on kartoitettu mm. vahinko-, finanssi-, strategiset- ja opera-
tiiviset riskit. Osa riskeistd on vakuutettu. Kaupungilla on my6s Joensuun kaupungin ja kaupunki-
konsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirja seka Sisdisen valvonnan toi-
mintaohje. Muun muassa edella mainitut asiakirjat ohjaavat riskienhallintaa ja sisaista valvontaa.

Riskienhallinnan nykytilan ja toimenpiteiden seurantakysely tehtiin hallintokunnille, liikelaitoksille
ja osalle tytaryhtioita syksylla 2015, josta tuotettiin riskiraportti ja joka késiteltiin kaupunginhalli-
tuksessa 2.11.2015.

Kaupungilla on kdyttssé riskienarviointilomake, jonka avulla tydyhteisdn toimintaa, tytskentely-
olosuhteita, vaara- ja poikkeustilanteita seké kuormittavuus- ja vaaratekijoita kartoitetaan.
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Kaytanndssa kunkin yksikon johto vastaa siita, etté riskienhallinta on jarjestetty tarkoituksenmu-
kaisella tavalla yksikén toiminta huomioiden. Asianmukainen riskienhallinta edellyttéé riskien
tunnistamista, niiden arviointia, riskeihin vastaamista ja riskien seka riskienhallinnan toimivuuden
seurantaa.

2.3 Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa vuoden 2015 talousarvion taytantéonpano-ohjeessa on méa-
ratty, ettd hallintokuntien (=keskukset, neuvottelukunta, liikelaitokset, tilaajan yksikét, lupa- ja vi-
ranomaisyksikot) on raportoitava tilausten ja talouden toteutumisesta sekd@ tulosennusteesta
kuukausittain talous- ja strategiayksikdn antamien tarkempien ohjeiden mukaisesti. Ensimmainen
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. Raportit tulee kasitelld lautakunnassa, kaupungin-
hallituksessa ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajajaostossa.

Osavuosikatsauksessa tulee raportoida tilausten ja talouden toteutumisen ja tulosennusteen li-
saksi myos palveluohjelmien kérkihankkeiden ja kehittdmishankkeiden tavoitteiden toteutuminen
ko. hallintokunnan osalta. Palveluohjelman hankkeiden toteutuminen tulee kasitella myés tuotta-
jan neuvottelukunnassa. Keskusten omien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen raportoi-
daan osavuosikatsausten mukaisessa aikataulussa ko. lautakunnassa. Katsauksessa kasitellaan
myds vaestomaaran, tyollisyyden ja henkilostoméaaran kehitysta seka rakentamista.

Tilaajan ja tuottajan véalisissé neuvotteluissa kdydaan lapi mm. taloustilanne ja tilauksen
toteutuminen, tulosennuste ja sen perusteet.

Hankintojen kilpailuttamista séételee hankintalaki ja hankinnoissa on aina noudatettava Joensuun
kaupungin hankintaohjeita. Kaupunginhallituksen hyvaksymien taytantéonpano-ohjeiden mukai-
sesti mikali on tarpeen paattéd muiden kuin hallintosédnndssa mainittujen viranhaltijoiden han-
kintavaltuuksista, tulee kunkin toimielimen tehda tésta erillinen paatos.

Kaupunginvaltuusto on talousarviossa antanut erilaisia toimivaltuuksia toimielimille mm. omai-
suuden ostamiseen, myymiseen ja vaihtamiseen.

Esimiehet valvovat alaistensa toimivaltuuksien noudattamista. Otto-oikeuden piirissd olevat yksi-
henkilGisten viranomaisten paatokset menevat tiedoksi ao. lauta-/johtokuntiin mahdollista otto-
oikeuden kayttamista varten. Samoin lauta-/johtokuntien paatdspoytakirjat menevat tiedoksi
mahdollista otto-oikeuden kayttamista varten kaupunginhallitukselle. P&&atoksien toimeenpano ja
tiedotus hoidetaan lainsdddannon edellyttamalld tavalla.

2.4 Hallintokuntien lausumat siséisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta

Selonteko perustuu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen lausuma-alueisiin, joihin
seuraavat hallintokunnat ovat ottaneet kantaa: hallintoyksikkd, henkilostéyksikko, talous- ja
strategiayksikko, kaupunkirakenneyksikkd, Joensuun Tilakeskus, sosiaali- ja terveyskeskus, tek-
ninen keskus, varhaiskasvatus- ja koulutuskeskus, vapaa-aikakeskus, rakennus- ja ympéristlau-
takunta, Joensuun alueellinen jatelautakunta.

Joensuun Vesi-, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos- ja Joensuun Tyoterveys -liikelaitoksien selonteot
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallista on esitetty erikseen téssa tilinpadtdsasiakirjassa.

Hallintokuntien antamat selonteot on kokonaisuudessaan kasitelty omissa toimielimissa.
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Tassa selonteossa on nostettu esiin vain joitakin merkittéaviksi katsottuja tapauksia.

Saanndsten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

Lakisaateisten tehtdvien laiminlyénteja tai muutoin lakien ja sdédnnésten tai hyvan hallinto- ja
johtamistavan vastaisia toimia, joista on seurannut merkittava korvaus, kanne tms. vaatimus tai
oikeusseuraamus, ei ole tullut hallintokuntien lausumista tietoon.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdyton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kéyton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on paasaan-
toisesti esitetty muualla toimintakertomuksessa.

Maéararahan budjetoinnissa tapahtuneita olennaisia merkittavia virheité ja niihin tehtyja korjaus-
toimenpiteité hallintokunnat ovat tuoneet lausumissaan seuraavasti esille:

Henkilostoyksikko toteaa, ettéd tydomarkkinatuen valtionosuuskompensaation kohdentamisessa
tapahtui talousarvion valmistelun aikana muutoksia, mika vaikeutti tulosalueen maéararahojen
budjetointia.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen antaman selvityksen mukaan Vammaispalveluiden (henkilokohtai-
nen apu ja asumispalvelut) ja Lapsiperhepalveluiden (terapiapalvelut) ostojen méaararahojen riit-
tamattomyys oli tiedossa jo budjetointivaiheessa. Esitettyd maararahaa ei hyvaksytty tilaukses-
sa. Asiakasmaksuja jouduttiin korottamaan yhteistoiminta-alueella tilaajien ehdotuksen mukai-
sesti 0,85 milj. euroa. Esitys maksujen noususta perustui peruspalvelujen valtionosuusmaéréra-
han vahennykseen ja valtioneuvoston esitykseen maksukertyman nousemiseksi, mutta ehdotet-
tu tuottojen lisdys soten budjettiin oli lilan suuri.

Sosiaali- ja terveyskeskus mainitsee vield, etta toimivaltaohjeita on noudatettu ja talousarvioyli-
tyksista on raportoitu sdanndllisesti ja annettu selvitys niihin johtaneista syista.

Tekninen keskus toteaa, etta teknisen keskuksen talousarvion sitovuustaso valtuustoon nahden
on toimintakate, koska toiminnan volyymissa on sen luonteesta johtuen vuosittaista vaihtelua.
Talousarviovuoden aikana hallintokuntien tilauksissa on ollut muutoksia ja vaikutukset on néhté-
vissa kiinteistonhoidon, kuntatekniikan palvelujen, siivouspalvelujen ja ravintopalvelujen budje-
toinnissa. Talousarviolaadinta perustuu voimassa olevaan tietoon ja tilattavien tdiden laajuus
vaihtelee. Poikkeamilla ei ole toimintakatevaikutusta.

Kaupunkirakenneyksikkd mainitsee, etté joukkoliikenteen osalta mééréarahan varaus oli riittdma-
ton, koska talousarvionlaadintavaiheessa ei ollut riittavia tietoja kaytettéavissa. Talousarviomuu-
tos hyvaksyttiin syyskuun valtuustossa ja asiaa on selostettu kaupunginvaltuustolle erillisessa
joukkoliikennetta koskevassa iltakoulussa 19.10.2015.

Vapaa-aikakeskus tuo esille, etté talousarviossa hallinnon tulosalue oli budjetoitu selkeasti vaa-
rin. Syy oli ampumahiihdon MM-kisajérjestelyjen resursointiin liittyva arviointivirhe. Tilanne on
selvitetty talouden seurannan raportoinnin yhteydessa. Varojen kayt6ssd on noudatettu toimi-
valtaa.

Joensuun Tilakeskuksen antaman selvityksen mukaan Tilakeskuksella ei ole ollut talousarvioyli-
tyksid kayttdtalouden toimintamenoissa toimintavuonna. Tilakeskus paési tulostavoitteeseen
huolimatta kirjanpidollisten poistojen ennakoitua suuremmassa maarasta ja myyntivoittotavoit-
teen alittumisesta.

Tilakeskus tuo myos esille, ettd investointiohjelmaan Tilakeskus haki muutosta Pataluodon kou-
lun (luokat 7-9) vaurioituneiden rakenteiden korjauksen hankesuunnitelmaan ja kustannusarvi-
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oon lisékorjauksista ja hankkeen siséllén laajentumisesta johtuen. Kaupunginhallitus myonsi
(20.4.2015 § 170) lisérahoituksen 1 593 000 euroa (alv. 0 %) vaurioituneiden rakenteiden korjaa-
miseen. Kokonaisuudessaan investointien maararahantarve alitti hyvaksytyn budjetin.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Tilikauden aikana toiminnassa (esim. tietojarjestelmat, henkildstd), investoinneissa, rahoitukses-
sa, tms. olisi toteutunut riski/vahinko, joka olisi vaikuttanut toimialojen/ yksikdiden toimintaan, ei
hallintokuntien lausumista ole tullut merkittavana tietoon muuta kuin alla esitetyt asiat.

Sosiaali- ja terveyskeskus selvittdd, ettd Mediatrin toiminnassa oli hitautta ja hairioita pitkin vuot-
ta. Syyskuun toimintakatkoksesta aiheutui vahinkoa sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnalle.
Kayttokatkokset aiheuttivat henkildstolle ylimaaraista lisatyota ja haittaa asiakkaille. Tilanteesta
tehtiin ilmoitus Valviraan, ja tulosalueet ovat raportoineet toimintahdiri6iden seurauksista erik-
seen kirjallisesti. Mediatrin ongelmat aiheuttivat haittaa myds puhelinliikenteeseen. Yhteistyo-
kumppaneiden kanssa neuvoteltiin niiden ratkaisusta ja uusista toimintamalleista vastaanotoille
tulevien puheluiden vastausprosentin parantamiseksi. Sdhkodisten ajanvaraus- ym. yhteydenpi-
tomallien kayttdonottoa valmistellaan. Ne osaltaan vahentédvat puhelinliikenteen maaraa. Lisaksi
Mediatri-tyéryhmé on aloittanut toimintansa. Ryhmén tehtédvand on paneutua tarkemmin Me-
diatrissa ilmenneisiin ongelmiin kayttdjien ndkdkulmasta ja ratkaista niitd yhteistydssa PTTK:n
kanssa.

Vapaa-aikakeskus mainitsee, etté Carelicum Palveluiden kassatoiminnassa tapahtui virhe, jonka
seurauksena kassasta puuttui rahaa. Asiasta ilmoitettiin asianmukaisesti esimiehille ja taloushal-
lintoon. Selvityksista huolimatta kassavajeen aiheuttanutta tapahtumaa ei voitu yksildida. Ta-
mén seurauksena kassaprosesseja tarkennettiin. Liséksi prosesseja helpottamaan hankittiin mm.
rahanlaskentalaite. Asia kasiteltiin yhteisty6ssa kaupungin eri viranhaltijoiden kanssa.

Joensuun Tilakeskus toteaa, etté kaupunginhallitus hyvaksyi Tilakeskuksen esityksen (15.12.2014
§ 571) Tilakeskuksen rakennuttamisen uudelleenjarjestelyista. Keinoja rakennuttamisen uudel-
leen organisoimiselle ovat mm. nykyisen rakennuttamisen henkilékunnan tydtehtévien ja vas-
tuualueiden uudelleenjarjestely, Tilakeskuksen henkildstdsuunnitelmassa esitetyn rakennutta-
misresurssin ja valvontaresurssin hankkiminen. Toimintavuoden 2015 aikana Tilakeskuksen ra-
kennuttamista on uudelleen organisoitu ja tilakeskukseen on palkattu uusi rakennuttaja ja valvo-
ja.

Omaisuuden hankinta, luovutukset ja hoidon valvonta

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta laiminlydnteja tai muuta vir-
heellistd menettelyd, josta saattaisi aiheutua kaupungille korvausvaade, ei hallintokuntien lau-
sumista ole tullut tietoon.

Sopimustoiminta

Hallintokuntien lausumista ei ole tullut tietoon, etta tehdyilla sopimuksilla olisi ollut negatiivisia
seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessa olisi ennakoitu.

Hallintokuntien lausumista on todettavissa sopimusehtojen noudattamisen, vanhentumisaikojen
seurannan ajantasaisuuden ja kattavuuden seké vastuutuksien olevan padosin kunnossa.

Tekninen keskus tuo esille, etta yll& olevan lausuman mukaiset asiat ovat kunnossa tarkeimpien
sopimusten osalta. Dynastian asianhallintajarjestelmén sopimushallinta on otettu kdyttoon vuo-
den aikana.

Hallintoyksikko toteaa, ettd Dynastyn sopimustenhallinta -ohjelma helpottaa sopimusten seu-
rantaa.
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Joensuun Tilakeskus selvittad, ettd se on vastuuttanut sopimusehtojen noudattamisen ja vanhen-
tumisaikojen seurannan seuraavasti: investointihankkeesta vastaava projektipéallikko valvoo so-
pimusehtojen noudattamista, takuuajan vastuita ja velvoitteita. Tydmaalla toiminnan vastuu on
investointihankkeissa sopimuksellisesti siirretty padurakoitsijalle rakennusalan yleisten sopimus-
ehtojen mukaisesti (YSE98). Rakennuttamisen kokonaisvastuu on talonrakennuspaallik6lla.
Vuokraustoiminnasta vastaava vuokrapalvelupaallikko vastaa vuokrasopimusten méaaréajoista ja
jatkotoimenpiteista (vuokravalvonnan toimintaohje). Sopimuksiin liittyvien rakennus- ja takuuai-
kaisten vakuuksien vanhenemisajoista pitaa kirjaa ja niitd seuraa Tilakeskuksen toimistonhoitaja.

Arvio hallintokunnan/yksikdn oman siséisen tarkastuksen jarjestamisesta

Sisaisen valvonnan toimintaohjeen mukaan hallintokuntien/liikelaitosten on laadittava vuosittain
oma sisdisen tarkastuksen suunnitelma, jonka mukaisesti hallintokunnan tulee toteuttaa vuosi-
tarkastuksia.

Alla muutamia esille nostettuja havaintoja hallintokunnan oman sisdisen tarkastuksen paranta-
misesta, kehittdmisesta tai puutteista:

Hallintoyksikkd ilmoittaa, etté siséisen tarkastuksen suunnitelma ja sen mukainen tarkastus teh-
daan vuosittain.

Henkilostoyksikko toteaa, ettd oikeasti toiminnan ja talouden kannalta merkittévien tarkas-
tettavien kohteiden maarittaminen on haastavaa.

Varhaiskasvatus- ja koulutuskeskus mainitsee, ettd sisdisen tarkastuksen tarkastuskohteita
voidaan muuttaa joustavasti, mikéli esiin nousee akuutteja epékohtia tai toisaalta aiempi tar-
kastelukohde ei ole en&é ajankohtainen.

Sosiaali- ja terveyskeskus tuo esille, ettd tietoisuutta sisdisen tarkastuksen merkityksesta ja
omasta vastuusta haluttaisiin lisata koulutuksen kautta.

Tekninen keskus selvittdd, ettd menettelyjen oikeellisuus varmistetaan normaalin toiminnan
osana toimintavuoden aikana.

Joensuun Tilakeskus toteaa, etta se ei ole toimintavuoden aikana havainnut sellaisia puutteita

sisdisissa tarkastuskaytanteissd, jotka olisivat vaikuttaneet toimintaan. Oman toiminnan seu-
raaminen ja kehittdminen on jatkuvaa toimintaa.
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3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

2015 2014
1000€ 1000€
Toimintatuotot yhteensa 179 050 175137
Valmistus omaan kayttoon 5881 4098
Toimintakulut -550 030 -530 145
Toimintakate -365 099 -350 910
Verotulot 261994 254 654
Valtionosuudet 129 006 125 258
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 606 521
Muut rahoitustuotot 4251 5928
Korkokulut -1599 -2069
Muut rahoituskulut -529 -407
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 2730 3972
Vuosikate 28631 32974
Poistot ja arvonalentumiset -27092 -24 206
Tilikauden tulos 1539 10 668
Tilinp&atossiirrot 0 0
Poistoeron lisays -1164 -4 257
Poistoeron vahennys 2223 1871
Investointivarauksen lisays 0 -4 810
Investointivarauksen vahennys 1164 4 257
Rahastojen lisdys -152 -547
Rahastojen vahennys 4 5
Tilikauden ali/ylijaaméa 3614 7187
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 32,9 33,3
Vuosikate / Poistot (%) 105,7 136,2
Vuosikate euroa/ asukas 378,9 439,1
Asukasméaéara 31.12. 75572 75088
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Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut
Tuloslaskelma kuvaa tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyytta tilikaudelle jaksotettujen me-
nojen kattamiseen.

Tuloslaskelman valisummat

Toimintakate
Toimintakate ilmoittaa euroina paljonko kayttdtalouden kuluista jad katettavaksi verotuloilla ja
valtionosuuksilla.

Vuosikate

Vuosikate on kaupungin rahoitustulos, jolla pitké&vaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuvat
kulut, eli pysyvien vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tu-
lorahoituksen riittavyytta.

Tilikauden tulos
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus. Vain positiivisesta tili-
kauden tuloksesta on mahdollista muodostaa varauksia tai tehda rahastosiirtoja.

Tilikauden ylijaddma
Tilikauden yli- / alijagdma lisda tai vahentaa taseen mukaista omaa padomaa.

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskutta-
milla toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettynd sadasta kertoo, mika osuus toimintamenoista
on rahoitettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset
Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas

=Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytté. Sinallaan luvulla
ei ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

2015 2014
Toiminnan rahavirta 1000€ 1000€
Vuosikate 28 659 33260
Tulorahoituksen korjauserat -5 326 -5730
23333 29428
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -45820 -47528
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 835 1939
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (4 6572 7923
-38412 -37 666
Toiminnan ja investointien rahavirta -15080 -8 238
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -579 -436
Antolainasaamisten vahennykset 1556 1602
977 1166
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 20000 35000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -20 663 -17 120
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 1928 1715
1265 19595
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -239 39
Vaihto-omaisuuden muutos 3 5
Saamisten muutos 546 -1912
Korottomien velkojen muutos =797 9676
-487 7808
Rahoituksen rahavirta 1755 28568
Rahavarojen muutos -13325 20331
Rahavarat 31.12. 81915 95239
Rahavarat 1.1. 95 239 74909
-13325 20331
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertymd 5 vuodelta t€ -78 048,0 -66 169,4
Investointien tulorahoitus (%) 63,6 61,5
Lainanhoitokate 1,4 1,8
Kassan riittavyys (pv) 48,7 59
Asukasmaaré 75572 75088
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jon-
ka positiivinen (ylijadméainen) maaré ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolai-
naukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara
ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja véhentamalla
taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpa&tdsvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemméalla aikava-
lilld. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpadtésvuonna on posi-
tiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiivisek-
Si.

Investointien tulorahoitus (%)

=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta kertoo, miké osuus investoinneis-
ta on rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maaraé alentamal-
la. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista
on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja ly-
hennysten maksuun. Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suu-
rempi.

Kassan riittavyys paivaa

=365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla
erilla.

Tunnusluku kassan riittavyys 48,7 pdivaa sisaltéé yhteenlaskettuna kaupungin, liikkelaitosten seka
rahastojen rahavarat.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnai

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Vaihtovelkakirjalainasaamiset
Padomalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Valmiit tuotteet/tavarat
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusomaisuusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumenttei
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VAS IAAVAA YHIEENSA

00b /58 099 Y16
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31.12.2015 31.12.2014 VASTATTAVAA 31.12.2015 31.12.2014
1000€ 1000 € 1000€ 1000 €
OMA PAAOMA 314411 310649
475521 459879 Peruspadoma 223037 223037
580 662 Arvonkorotusrahasto 4733 4733
16 27 Muut omat rahastot 60398 60250
0 0 Edellisten tilikausien yli-/alijagma 22629 15442
564 635 Tilikauden yli-/alijadma 3614 7187
580 662
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 34763 36 986
378 459 361829 VARAUKSET
66 965 66746 Poistoero 29217 30276
152320 142252 Vapaaehtoiset varaukset 5546 6710
130130 126 516
10225 7956 PAKOLLISET VARAUKSET 0 0
5631 5560 )
13188 12800 Elakevaraukset 0 0
Muut pakolliset varaukset 0 0
96 482 97388 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 8390 23575
67674 67575 . X X
0 0 Valtion toimeksiannot 0 0
0 0 Lahjoitusrahastojen padomat 6464 21523
28980 29318 Muut toimeksiantojen padomat 1927 2052
528 495
VIERAS PAAOMA 229174 228706
7361 22307 Pitkdaikainen 113833 115 437
Joukkovelkakirjalainat 0 0
6321 21328 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilt 112728 114214
1040 979 Lainat julkisyhteisdilta 283 380
0 0 Lainat muilta luotonantajilta 0 0
Saadut ennakot 0 0
103856 117731 Ostovelat 0 0
Liittymismaksut ja muut velat 822 822
99 103 Siirtovelat 0 21
99 103
0 0 Lyhytaikainen 115341 113269
0 0 Joukkovelkakirjalainat 0 0
0 0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilt 21486 20565
0 0 Lainat julkisyhteisdilta 93 98
Lainat muilta luotonantajilta 17029 15101
21843 22389 Saadut ennakot 140 148
0 0 Ostovelat 30058 29221
332 407 Liittymismaksut ja muut velat 6263 6043
0 0 Siirtovelat 40 268 42088
0 0 B
0 0 VASTATTAVAA YHTEENSA 586 738 599 916
TASEEN TUNNUSLUVUT
21510 219082 Omavaraisuusaste (%) 59,5 58,0
12 696 10 349 Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 40,2 41,2
14 14 Kertynytyli-/alijagma, 1000 € 26242,9  22629,2
2335 2213 Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 347,3 301,4
6466 9406 Lainakanta 31.12,1000 € 151623,2 150 358,1
Lainakanta € / asukas 2006,3 2002,4
Lainasaamiset31.12. 1000 € 28 280,5 29318,0
m igg [ 2;8 Asukasluku 31.12. 75572 75088
7384 2233
32870 32639
36780 38948
4631 21169



Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %

=100* (Oma padoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut en-
nakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagdman sietokykya ja sen kykya selviy-
tya sitoumuksista pitkalla tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda
kuntataloudessa keskimaéaréistd 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste
merkitsee kuntataloudessa merkittavéan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100* (Vieras pagoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takai-
sinmaksuun. Kayttdtulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttota-
louden valtionosuuksista.

Kertynyt yli- /alijaémé euroa

= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijadma (alijadma)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijgdma tulevien vuosien liikkumavarana,
taikka paljonko on kertynyt alijagdmaé, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijaddma euroa/asukas,

= ((Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijaama)) / Asukas-
maara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadmaén tai katettavan kertyneen alijadmaén.

Lainakanta ja lainakanta euroa per asukas

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan koko
vieraspddoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seké osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta
euroa per asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.

Lainasaamiset

= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja
muiden yhteisojen investointien rahoittamiseen.
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3.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
saltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyk-

sikdt on yhdistelty rivi rivilta.

TULOT

Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot

Tulorahoituksen korjauseréat
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv.
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vdhennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Lyhytaikaisten lainojen lisdys
Oman paéoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa

M€

179,05
261,99
129,01
0,61
4,25

-5,68

0,83
6,57

1,58
20,00
1,93
0,00
600,14

%

29,83 %
43,66 %
21,50%
0,10%
0,71%

-0,95%

0,14 %
1,10%

0,26 %
3,33%
0,32%
0,00 %
100,00 %

31

MENOT
Toiminta
Toimintakulut
- valmistus omaan kayttdon

Korkokulut
Muut rahoituskulut
Tulorahoituksen korjauserat
+/- pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien myyntitappiot
Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen véhennys
Oman padoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

M€

550,03
-5,88

1,60
0,53
0,00
0,00
-0,36

45,82

0,58
20,66
0,00
0,00
612,98

%

89,73 %
-0,96 %

0,26 %
0,09 %
0,00 %
-0,06 %
7,47 %
0,09 %
3,37%
0,00 %

100,00 %



4. Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaattkseen siséltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2015 lopussa 19 tytaryhtiota ja kaksi tytaryhtion tytarta. Kon-
sernitilinpaatdkseen on yhdistetty emoyhteison (Joensuun kaupunki) lisdksi 19 tytéryhtiota
(omistusosuus >50 %), kaksi tytaryhtion tytarta ja kaikki nelja kuntayhtymaa, joiden toiminnassa
kaupunki on jasenené.

Kaupungilla on 12 osakkuusyhtiota (v. 2014 12 kpl), joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 % valilla.
Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osak-
kuusyhteistjen voitosta tai tappiosta sek& oman pddoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpdattkseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl
Tytéryhteisot
Yhtitt 0
Kiinteist6- ja asuntoyhtitt 10 +1* 0
Muut yhtiot 9+ 1**
Kuntayhtymat 4 0
Osakkuusyhteisot 12 0

* tytaryhtion tytar KOy Jokikadun Pysakointi
** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan maaraysvallan konserniyhteisdssa, kun sill& on:

1. enemmaén kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta 4animaarasta
ja taméa aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopi-
mukseen tai niihin verrattaviin sééntoihin taikka muuhun sopimukseen,

2. oikeus nimittéa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen
jasenistg, ja

3. oikeus nimitt4a tai erottaa enemmistd sellaisessa toimielimessa, jolla on edelld 2)-kohdassa
tarkoitettu oikeus ja timé oikeus perustuu 1)-kohdassa tarkoitettuihin seikkoihin.

Kaupunginvaltuusto paattaa konserniohjeiden hyvéksymisesta, konserniin kuuluvan yhteison pe-
rustamisesta, merkittavista séantdjen muutoksista, emon vakuuksien antamisesta seka osake-
padoman korottamisesta, ellei talousarvion sitovuusohjeista muuta johdu.

Kaupunginhallitus vastaa konserniohjauksesta, yhteisgjen talouden ja toiminnan seurannasta,
yhteensovittamisesta ja valvonnan jérjestaémisesta. Kaupunginhallitus paattaa kuntalain, hallin-
tosdannon ja talousarvion puitteissa osakkeiden hankinnasta, myynnisté ja vaihtamisesta. Kau-
punginhallitus paattaa yhteistjen pddomarakenteen muuttamisesta sekd antaa luvan tytaryhtei-
son kayttdomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun kyseessa on tytaryhteison kannalta merkitté-
va luovutus.

Kaupunginsihteerilld tai hanen maaradmallaan konsernihallinnon viranhaltijalla on oikeus osallis-
tua kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen hallitusten ja vastaavien toimielinten kokouksiin.
Kaupungin hallintoyksikolle on lahetettava tytaryhteistjen hallitusten kokouskutsut ja muu ko-
kousaineisto samaan aikaan kuin hallituksen jasenille. Yhteiso ei voi ryhtyd osakkaaksi tai jase-
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neksi toiseen yhteisoon ilman kaupunginhallituksen suostumusta. Hallintoyksikdn ohjauksessa
olevan yhteistn osalta suostumuksen antaa kaupunginsihteeri.

Kaupunginsihteeri, talous- ja strategiajohtaja sek& henkilostdjohtaja voivat toimialallaan antaa
yleisohjeita konserniohjeiden toteuttamiseksi.

Konserniohjeen tarkoituksena on parantaa kaupungin omistuksessa olevien yhtitiden ja liikelai-
tosten kannattavuutta ja kilpailukykyd, tiedonkulkua ja omistajaochjausta, karsia toimintojen
paallekkaisyyksia ja lisata tehokkuutta seké riskienhallintaa ja néin edistédd konsernin kokonaise-
tua. Raportointivelvollisten tytéryhteisdjen kanssa kdydaén vuosittain tilinpaatoksen valmistut-
tua keskustelut edellisvuoden tuloksesta ja toiminnasta. Merkittavimpien yhtididen kanssa on
laadittu myos tavoite- ja tulossopimukset, jotka kaupunginhallitus on hyvaksynyt kahdeksi vuo-
deksi.

Konserniyhtididen talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eri.

Liikevaihto Tulos Taseen lop- | Lainakanta | Takaukset

Yhti6 (1000 euroa) 2015 2015 pusumma | 31.12.2015 |31.12.2015
Tytaryhteisot
Joensuun Kodit Oy 28511,9 -13,4 179150,9 151726,6 | 471156
KOy Jokikadun Pysakainti 14,1 -59,5 831,9 0,0 0,0
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 11704,4 -73,8 59 826,4 43299,2 | 24479,4
KOy Sairaalakatu 19 147,0 0,0 469,5 72,5 0,0
Joensuun Yrityskiinteistot Oy 4254,2 372,6 27369,1 19386,1 | 12753,4
Joensuun Satamarakennus Oy 54,0 -0,1 457,4 18,0 0,0
KOy Heinévaaran Liikekulma 14,7 0,5 467,5 0,0 0,0
KOy Kiihtelysvaaran Oravanpyoré 12,9 -0,5 274,4 0,0 0,0
Joensuun Pysakdinti Oy 1540,6 95,9 9159,3 0,0 0,0
Saimaan Satamat Oy 576,3 47,6 657,0 0,0 0,0
Puhas Oy 8852,4 599,2 11888,8 0,0 0,0
Joensuun Tiedepuisto Oy 8228,2 234.8 44292,6 27529,0 17041,1
It4-Suomen Liikuntaopisto Oy 1717,0 28,6 984,1 140,0 140,0
Senioripiha Oy 0,0 -0,6 191,0 48,0 0,0
Josek Oy 3392,4 3,3 15235 0,0 0,0
/Asunto Oy Enon Tuuliharju 60,2 0,0 1320,1 0,0 0,0
Kesk. Kiinteistd Oy Uimaharjun
l&hipalvelukeskus 126,3 14,1 749,8 244.4 0,0
Kiinteistd Oy Enon Jaahalli 15,9 -11,7 89,6 25,0 0,0
Kiinteistd Oy Uimaharjunhaka 136,0 0,0 593,8 512,4 508,8
Uimaharjun Palvelutalo Oy 37,4 -19,7 448,7 0,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 27708,4 -335,1 10061,2 0,0 0,0
YHTEENSA 97104,3 882,2 | 350806,6 243001,2 | 102038,3

Konserniyhtitiden yhteenlaskettu liikevaihto oli 97,1 milj. euroa (101,6 milj. euroa v. 2014). Yhti-
Oiden yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 0,9 milj. euroa (1,8 milj. euroav. 2014).
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Konserniyhtididen lainakannasta kohdistuu vuokra-asuntoyhtiéihin n. 80,5 %, yritystiloihin n.
19,4 % ja muuhun toimintaan n. 0,1 %.

Konserniyhtitiden lainakannan takauksista kohdistuu vuokra-asuntoyhti6ihin n. 70,7 %, yritysti-
loihin n. 29,2 % ja muuhun toimintaan n. 0,1 %.

Konsernitaseen loppusumma vuonna 2015 896,9 milj. euroa (893,2 milj. euroa v. 2014), muutos
edelliseen vuoteen oli 3,7 milj. euroa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Konsernirakenteessa ei tapahtunut olennaisia muutoksia.

4.4 Arvio tulevasta kehityksesta

Konsernirakenteeseen ei ole suunnitteilla merkittdvia muutoksia. Uimaharjun Palvelutalo Oy:n
fuusioimista Joensuun Kodit Oy:6n valmistellaan. Fuusio toteutunee vuoden 2016 loppupuolella.
Kaupunginvaltuusto on 15.12.2014 § 175 péaattanyt, ettd Joensuun kaupunki eroaa Itd&-Suomen
paihdehuollon kuntayhtymaésta. Jasenyyden viimeinen péivéa on 31.12.2016.

Suomen eduskunta paatti kevaalla 2015 kuntalain muutoksesta, jossa konsernin merkitys kunta-
talouden arvioinnissa kasvaa. Konsernindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista
ja taloutta koskevassa sédantelyssa. Lakiin tuli uusia sédnnoksid omistajaohjauksesta sekd kunnan
tytéryhteistjen toiminnasta ja konserniohjeesta.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuonna 2015

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtévéa selkoa, miten konsernivalvonta ja sii-
hen sisaltyva riskienhallinta on jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpdattksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjetta on noudatettu ensimmaisen kerran laadittaessa
kunnan tilinpa&tos tilikaudelta 2008.

Siséisen tarkastuksen yksikkd valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestdmisesta sisdisen
tarkastuksen toimikunnan kasiteltavéksi ja edelleen kaupungin tilinpd&téksen toimintakerto-
muksessa kaupunginhallituksen hyvéksyttavaksi.

Konserniohjeen mukaan kaupunginhallitus vastaa konserniohjauksesta, yhteisgjen talouden ja
toiminnan seuraamisesta, yhteensovittamisesta ja valvonnan jéarjestamisesta.

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta konsernin toiminta on taloudel-
lista ja tuloksellista, paétetyt tavoitteet saavutetaan, paatosten perusteena oleva tieto on riitta-
vaa ja luotettavaa ja, ettd lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paéatoksia noudate-
taan, ja omaisuus ja voimavarat turvataan. Toimintaa ohjaa mm. Joensuun kaupungin konser-
niohjeet.

Kaupunginvaltuusto saa yhtigita koskevat tiedot kayttdonsa mm. talousarvion ja tilinpaatdksen
késittelyn yhteydessa. Kaupunginhallitus on hyvéksynyt merkittavimpien yhtiéiden kanssa tavoi-
te- ja tulossopimukset. Strategisesti merkittavat tytaryhtiot raportoivat toiminnastaan ja talou-
destaan konsernijohdolle kaksi kertaa vuodessa.
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Alla mainittu selonteko perustuu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisiin lau-
suma-alueisiin, joihin kaupunginhallituksen ohjauksessa olevat tytaryhteisot Joensuun Yrityskiin-
teistot Oy, Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit
Oy, Puhas Oy, Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy,
Joensuun Tiedepuisto Oy, Joensuun Pysakdinti Oy ja Senioripiha Oy ovat ottaneet kantaa:

1.Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtididen mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku, konserniohjeet ovat olleet riittdvat ja yhtidissa on
toimittu konserniohjeiden mukaisesti.

2.Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtididen mukaan tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukainen ja riittdvé seka konsernijohdon
ohjaus tavoiteasettelussa myds ollut riittavaa.

Erdan yhtion mukaan tavoiteasettelua ohjaa opetus- ja kulttuuriministeridon kanssa solmittu ta-
voite- ja tulossopimus. Yhtion osalta konsernin tavoiteasettelu on tdman sopimuksen mukainen.
Konsernin tavoiteasettelun ajankohta ei ole yhtion kannalta kaikkein tarkoituksenmukaisin. Esi-
merkiksi OKM:n rahoituspéatokset tulevat useita kuukausia myohemmin ja voivat aiheuttaa risti-
riitaa suhteessa aiemmin ilmoitettuihin konsernitavoitteisiin.

Eras toinen yhti0 toteaa, etté tavoiteasettelu on selkiytynyt vuoden 2015 aikana erityisasumisen
toimenpideohjelman myo6téa.

3.Tytéryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja
raportointijarjestelmét

Yhtioiden toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja rapor-
tointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia.

Erdan yhtion osalta kuitenkin todetaan, etté vertailutietoja vastaavista yhtioistd, joihin verrata, ei
ole. Osakeyhtididen tunnusluvut eivat anna oikeaa kuvaa yhtion tilasta.

Eras yhtio mainitsee vield, etté taloushallinto on siirretty Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus
Oy:lle 1.1.2011. Uudistuksen my6té yhtion taloushallinto kytkeytyy konsernin taloushallintoon ja
raportointiin. Taloushallinnon ulkoistaminen on tuonut yhtidlle myés kustannussaastoja verrat-
tuna omana toimintona tehtyyn taloushallintoon.

Yhtioiden mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointitarpeista ja niihin varautumisesta.
Eras yhti® mainitsee, ettd investoinnit on tdhan saakka hoidettu tulorahoituksella.

Eras toinen yhtio selventad, ettd yhtion pitkan aikavalin investointitarpeet ovat arvioita. Yhtio ra-
kennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille. Investointien maéra saattaa vaihdella huomattavasti,
koska toimitiloja rakennetaan yritysten tarpeiden mukaan ja yritysten tilatarpeet vaihtelevat.
Toimitilojen rakentaminen voi vaihdella suuresti myds taloudellisten suhdanteiden mukaan — ta-
loudellisen laman oloissa yritykset eivat investoi eivatka tarvitse lisda toimitiloja. Taloudellisessa
lamatilanteessa myos olemassa olevat yritykset voivat joutua vaikeuksiin ja siten niiden vuok-
ranmaksukyky voi heikentyd. Suunnitteilla olevista investoinneista raportoidaan yhtion hallituk-
selle ja Joensuun kaupungin johdolle.

Yhtioiden pitkdn aikavalin suunnittelu on nahty padasaantoisesti riittavaksi.
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YhtiQista eras toteaa, etta pitk&n aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa. Suunnittelu
on riittadvad, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviadkin muutoksia, mikéli jollekin asiakasyrityk-
selle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita. Yhtio rakentaa toimitiloja kysynnén perusteella, asia-
kasyritysten tarpeiden mukaan.

Ja edelleen erés yhtio nakee, ettd korjaustoiminnan pitkén aikavalin suunnittelua (PTS) tulee
edelleen parantaa palvelemaan paremmin omaisuuden hallintaa ja asuntokannan salkutusta.

4. Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiot ilmoittivat kdyttavansa kaupungin jarjestamia keskitettyja konsernitoimintoja ja palveluja
mm. seuraavilta osin: Joensuun seudun hankintatoimen, Joensuun tyéterveyshuollon, kaupun-
ginlakimiehen, kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, rakennuslupaviranomaisen ja
Tilakeskuksen osalta.

5. Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteis6issa
Riskienkartoitus yhtidissé on katsottu olevan paapiirteissdan ajan tasalla ja se on tehty riittavan
kattavasti.

Yhtioisté erds toteaa, etta riskikartoitusta paivitetddn sdanndollisesti, kattavuus on hyva.

Toinen yhtid mainitsee, etta riskikartoitusta selvitetdan. Yhtién toiminnassa on erityispiirteita,
joita ei ole muilla konsernin yhtigilla.

Kolmas yhti6 selventad, etté strategian mukaisesti yhtio rakentaa kohtuullisen hintaisia toimitilo-
ja yrityksille siten, etta ei oteta merkittavié taloudellisia riskejé. Riskiné voidaan pitdd mahdollista
pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla
yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiinteékorkoisiin lainoihin.

Viela erds yhtié mainitsee, ettd yhtion riskienhallintaa ja seurantaa varten on nimetty vastuuta-
hot. Riskien ennakoinnissa on toistaiseksi onnistuttu. Tilintarkastajaa pyydettiin arvioimaan yhti-
0n taloudellisia riskejé ja esittamaan ndkemyksensa yhtion tulevaisuudesta.

Yhtitiden taloudellisten riskien seuranta ja arviointi on néhty myds kattavaksi.

Eras yhti6 kuitenkin toteaa, etté korkeakoulujen védhenevan ja nopeasti muuttuvan rahoituksen
tilanteessa seuranta ja arviointi ovat ajantasaiset ja kattavat kaytettavissa olevan tiedon puitteis-

Sa.

Riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeasti ja riskienhallintaan on néhty olevan pa&saan-
toisesti riittava asiantuntemus.

Eras yhti6 kuitenkin mainitsee, etta riskienhallinnan osaamista on kehitetty systemaattisesti jo
usean vuoden ajan.

Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamé&arai-
sesti (esim. vakuuttamalla).

Muuta siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta tai yhtididen kehittdmistarpeista:
Yhtioisté erds toteaa, etté konserniohjeen lisaksi yhtilla on omat sisdiset toimintaohjeet siséi-

seen valvontaan ja riskienhallintaan.
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Toinen yhtid mainitsee, etta yhtidssa on ISO 9001 standardin mukainen sertifioitu laatu- ja joh-
tamisjérjestelma, joka pitaéa sisallddn myos riskien hallinnan ja sdannélliset johdon katselmukset.

Kolmas yhtio selventdd, ettd yhtion hallitus osallistuu omalla toiminnallaan riskihallinnan kartoi-
tukseen ja sisdiseen valvontaan.

Ja vield erés yhtio tuo esille, ettd oman henkil6ston maara / palvelujen ostaminen ulkopuolisilta

yrityksilté on viety yhtitssé erittdin pitkalle, sill& yhtiolla on vain kaksi omaa tyontekijaa toimitus-
johtajan liséksi. Muut palvelut hankitaan ostopalveluna, mika on kustannustehokasta.
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4.5 Konsernitilinp&atds ja sen tunnusluvut

4.5.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpdatosohjeen muutoksen vuoksi konsernituloslaskelman osalta ei esiteté vertai-

lutietoja vuodelta 2014
2015
1000€
Toimintatuotot 302795
Toimintakulut -692 934
Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta 160
Toimintakate -389 979
Verotulot 261994
Valtionosuudet 187018
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 532
Muut rahoitustuotot 4896
Korkokulut -71024
Muut rahoituskulut -893
Vuosikate 56 544
Poistot ja arvonalentumiset:
Suunntelman mukaiset poistot -50 838
Arvonalentumiset -67
Satunnaiset erét -3
Tilikauden tulos 5636
Tilinp&atossiirrot =217
Tilikauden verot -414
Laskennalliset verot -643
Vahemmistdosuudet -207
Tilikauden ylijaddma 4154
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut (%) 43,7
Vuosikate / Poistot, (%) 111,0
Vuosikate, euroa / asukas 748,0
Asukasmaara 75572
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4.5.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpdatdsohjeen muutoksen vuoksi konsernirahoituslaskelman osalta ei esiteté ver-
tailutietoja vuodelta 2014

2015
Toiminnan rahavirta 1000€
Vuosikate 56 544
Satunnaiset erét -3
Tilikauden verot -414
Tulorahoituksen korjauserat -4 491
Toiminnan rahavirta yhteensa 51635
Investointien rahavirta
Investointimenot -81 863
Rahoitusosuudet investointeihin 3842
Pysyvien vastaavien luovutustulot 6 596
Investointien rahavirta yhteensé -71425
Toiminnan ja investointien rahavirta -19789
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisaykset -1852
Antolainasaamisten vahennykset 112
-1740
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 61082
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -38 051
Lyhytaikaisten lainojen muutos 4
23034
Oman paddoman muutokset 1462
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -15065
Vaihto-omaisuuden muutos 51
Saamisten muutos 4152
Korottomien velkojen muutos -3188
-14 050
Rahoituksen rahavirta -11083
Rahavarojen muutos -11083
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 121231
Rahavarat 1.1. 132 314
-11083
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertym& 5 vuodelta t€ -81035,5
Investointien tulorahoitus (%) 72,5
Lainanhoitokate 1,4
Kassan riittavyys (pv) 52,3
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4.5.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2015 31.12.2014
1000€ 1000€
735151 715891

6214 6145
3080 2964
3128 3041

6 141

711 956 694 660
84516 83662
434923 430 668
134016 130241
18 827 17173
6 065 5918
33609 26 997
16 982 15086
9535 9411
3738 3707
2980 1244
728 724
3130 3401
158 619 173 905
1469 1520
425 419
35495 39653
89538 85075
31693 47239
896 901 893198
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé
Tilikauden yli-/alijadméa

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitk&aikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €
Kertynyt ylijadma (alijadma), €/ asukas
Konsernin lainat, €/ asukas

Konsernin lainakanta, 31.12, 1000 €
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 €
Kunnan asukasmaara

31.12.2015  31.12.2014
1000€ 1000€
368 058 370614
223037 223037
8297 16 066

76 408 75244
56 162 46353
4154 9914
7368 7240
5525 4521
132 157
5394 4363
9314 24 650
506 635 486 174
351234 330951
903 969
37672 34920
116 826 119334
896 901 893198
42,0 41,6
67,1 65,1
60316,0 56 267,0
798,0 749,3
5146,0 4873,0
388906,0 365871,0
2980,0 1244,0
75572 75088



5. Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

5.1. Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle tilikauden 2015 tuloksen késittelya siten, etta

investointivarauksia puretaan yhteensa 1 164 000,00 euroa seuraavasti

- Siilaisen terveysaseman peruskorjaus ja laajennus 391 000,00
- Niittylahdenranta—Reijola siirtoviemari, Jns Vesi 500 000,00
- Sammutus- ja sdilibautojen hankinta, P-K pelastuslaitos 173 000,00
- Sairaankuljetusautojen hankinta, P-K pelastuslaitos 100000,00

— tehddén edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 1 164 000,00 eu-
roa

— poistoeron vahennysta tehddan suunnitelman mukaan 2 223 226,85 euroa

— tilikauden ylijadma 3 613 676,05 euroa siirretaan taseen yli-/alijagamatilille

— taseyksikkoné kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaddmasta siirretdan rakennuskus-
tannusindeksin muutosta vastaava summa 151 850,37 euroa rahastopddomaan

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytto 3 500,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi.

Lisaksi kaupunginhallitus esittéa, ettd taseyksikkona késitellyn:

— tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaddma 2 266 745,67 euroa siirretdan rahaston ylijagadmatilille

— elinkeinorahaston tilikauden ylijaddma 681 374,34 euroa siirretddn rahaston ylijgamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen enintddn neljan vuoden
pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan
ylijadmaé&a. Jos taseen alijddmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman
yhteydessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton
alijgdma katetaan valtuuston erikseen paattdmana kattamiskautena (alijgdman kattamisvel-
vollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmaa, on toimintakertomuksessa tehtéva selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man ja toimenpideohjelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijgdmaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta

ylijadmaéa oli vuoden 2015 alussa 22,6 milj. euroa. Tilikauden 2015 tulos oli 3,6 milj. euroa yli-
jaédmaéinen ja siten ylijaddmaa jaa 26,2 milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
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6. Talousarvion toteutuminen

6.1. Strategian ja palveluohjelmien talousarviovuoden tavoitteiden toteutuminen

Kaupungin paastrategiaa, Rajaton tulevaisuus, toteutetaan strategian toteuttamisohjelmilla ja talous-
arviolla. Keskeisid toteuttamisohjelmia ovat elamankaaren mukaiset palveluohjelmat: lasten ja nuor-
ten, tydikaisten seka ikaéntyvien palvelujen ohjelmat seké& kaupunkirakenneohjelma. Ohjelmissa on
asetettu strategian padmaarista johdetut tavoitteet, aikataulut ja mittarit.

Palveluohjelmien ja kaupunkirakenneohjelman tavoitteet esitetddn talousarviossa ja tilinpédatoksessa
kootusti, vaikka tavoitteet ja toimenpiteet kohdentuvat eri toimialoille. Toimialojen toiminnalliset ta-
voitteet ovat tuotannon kehittdémisté koskevia tavoitteita, jotka tukevat palveluohjelmien tavoitteiden

toteutumista.

KEHITTAMISHAN-
KE/KEHITTAMISTAVOIT
E

Kérkihankkeet

Lasten ja nuorten varhai-
sen tuen palvelut tuke-
maan yleisia palveluja
(vapari, varko, sote)

Kehitysvammaisten
avopalvelujen vahvista-
minen ja laitoshoidon
purku (sote)

Ikdihmisten palvelujen ja
hoidon oikea-aikaisuus
(sote)

PAAMITTARI

Lasten ja nuorten ennaltaehkdisevien ja
varhaisen tuen palveluiden kustannukset
yhteensa

Lastensuojelun kustannukset
Erikoissairaanhoidon kustannukset

Kustannukset yhteensa

Kodin ulkopuolelle pitkaaikaisesti sijoitettu-
jen lukuméara (hoitopaivat)

Kustannukset

Kustannukset kehitysvammaista kohden
Kéytdssa olevat laitoshoidon paikat (lyhyt ja
pitkaaikainen hoito)

Tuetun asumisen asiakkaat

Hoidon ja hoivan seké esh:n kustannus
Hoito ja hoiva ikéihmista kohden

Kotona asuvien ikdihmisten osuus
Pitk&aikaisessa hoidossa ikdihmisia
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2014
TP

22,5M€

9,3M€
4,3M€

36,1M€

189

(52 569)
14,0 M€
31074

18

77

62,9 M€
7336 €
88,7%
11,3 %

TAVOITE
2015

22,3M€

10M€
4M€

36,3M€

225
(56 700)
14,0 M€
31210€

24

80

64,0 M€
7432€
88,9 %
11,1%

TOTEUMA
2015

22, 9M€

10,2M€
4,6M€

37,TM€

173
(48 522)
14,2 M€
29306 €

20

97

64,6 M€
7572 €
89,6 %
10,4 %



Palveluohjelma: Lasten ja nuorten palveluohjelma
Kehittdmishanke: Lasten ja nuorten varhaisen tuen palvelut
Tuotantopuolen vastuuhenkil6: palvelupaallikko ja tuotantojohtaja
Tilaajapuolen vastuuhenkilQ: tilaajajohtaja (sivistyspalvelut)

Hankkeen kuvaus: Hankkeessa ovat mukana kaikki palvelukeskukset ja etenkin lapsiin, nuoriin ja
perheisiin liittyvéat varhaisen ja raskaan tuen palvelut. Vuoden 2013 tilinpaatoksen mukaan hank-
keen piiriin luetut kustannukset olivat 37,4 M€.

Paatavoitteena on ehkéista raskaan tuen palvelujen tarvetta ja varmistaa resurssien tehokas
kaytto varhaiseen tukeen. Lasten ja nuorten hyvinvointia tuetaan tarjoamalla palveluja oikea-ai-
kaisesti.

Nykytilan analyysin perusteella on tarve selkeyttaa tuen prosessit ja vastuut sek& kokonaisuuden
johtaminen. Keskeisené ratkaisuna nahtiin eri keskuksiin hajautettujen palvelujen ja resurssien ko-
koaminen yhteen kokonaisuuteen sek& varhaisen tuen suuntaaminen asukkaan arjen ympaéris-
toon, milla tuetaan elamanhallinnan kehittymista. Talla lasten ja nuorten elaménvaihepalveluiden
integraatioajatuksella Joensuun kaupunki lahti mukaan valtakunnalliseen kuntakokeiluun Liperin
jaKontiolahden kanssa.

Valtakunnallisen SOTE-ratkaisun lahtokohta on sosiaali- ja terveyspalveluiden sektori-integraatio,
jolloin lasten ja nuorten palveluiden tuottamisen nakokulma voi olla ristiriidassa kéarkihankkeen ja
kuntakokeilun elaménvaiheajattelun kanssa.

Kéarkihankkeessa jatkotydskentelyssa huomioidaan edelld kuvattu dilemma ja tehdaén paras mah-
dollinen lasten, nuorten ja lapsiperheiden tuen palvelujen toimintamalli muuttuvaan toimintaym-
paristoon. Tassa vaiheessa suunnittelun keskidssa ovat lapsiperhepalvelukeskus ja sen aluetiimit
seka nuorten palvelujen keskus.

Tavoitteissa ja aikataulussa on huomioitu Pohjois-Karjalan SOTE-tuotantoalueen valmistelu.

Tavoitteet 2015 Toteutuma
Tuleva toimintamalli ja kehittdmisen eteneminen | Tuleva toimintamalli ja kehittdmisen etene-
on kuvattu yleisell& tasolla 3/2015 minen merkittiin tiedoksi Tuottajan neuvot-
- asukkaan tuen paéprosessit telukunnassa (25.3.2015,811) ja paatettiin
- tuotannon rakenne, palvelut jatkotoimenpiteiden eteneminen esitetysti:
- johtaminen sekd yhteisty0 ja vastuut 1. Toimintamalli pilotoidaan perustettavissa
- indikaattorit ja mittaristo - Rantakyldan lasten ja perheiden aluetii-
- pilotointi ja kehittdminen eteneminen missa osana Rantakylan hyvinvointiasema-
pilottia seka

- nuorten palvelukeskuksessa,
2. hankejohdon nimeaminen ja
3. pilottien palvelurakenne

Lasten ja perheiden aluetiimin sekd Nuorten
palvelukeskuksen kehittdmisjohto ja henki-
Toimintamallin pilotoinnit ovat kdynnistyneet. 16st0 nimettiin kevaalla 2015 ja he aloittivat
toimintamallin ~ konkretisoinnin  syksylla
2015. Pilotit kaynnistyivat suunnitellusti
1.1.2016.

Toimintamalli ja kehittdmisen eteneminen
merkittiin tiedoksi Tuottajan neuvottelu-
Toimintamalli, kehittdmisen eteneminen sekd | kunnassa (30.9.2015,831) ja pé&éatettiin esi-
vaikutukset TA2016 on tarkennettu 9/2015. tykset vuoden 2016 talousarvioon.
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Palveluohjelma: Tyo6ikéaisten palvelut — Kehitysvammaisten palvelujen organisointi
Kéarkihanke: Kehitysvammaisten avopalvelujen vahvistaminen ja laitoshoidon purku
Tuotantopuolen vastuuhenkil®: Sosiaalipalvelujen johtaja ja vammaispalvelupaallikko

Tilaajapuolen vastuuhenkil: Sote tilaajajohtaja

Hankkeen kuvaus: Kehitysvammaisten avopalvelujen vahvistaminen ja edelleen kehittaminen.
Kehitysvammaisten asumispalvelujen rakennemuutos edellyttaa laitosasumisen purkamisen ja
asumisen jarjestamisen taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla tavalla.

Kokonaisuuden kustannukset on saatavissa kun esh:n ensi vuoden talousarvioesitys saadaan.

Tavoitteet 2015

Toteutuma

1. Laitosasumisen purkaminen:
Edetd&n vammaispalvelujen oman suun-
nitelman seka Sosiaali- ja terveysministe-
ridlle tehdyn selvityksen mukaisesti.

2. Palvelurakenteesta sopiminen PKSSK:n
kanssa

3. Omien asumisyksikdiden kehittdminen ja
kéynnistadminen (vrt. kuntakokeilu)

4. Tuetullaasumisella korvataan asumis- ja
laitospalveluja

5. Oman péiva- ja tydtoiminnan kehittami-
nen:
-keskustan alueelle uudet tilat
-Nupa-ryhman vakinaistaminen ja mahdol-
linen laajentaminen

6. Lasten januorten tilapdisen viikonloppu-
hoidon kehittdminen omana toimintana

Mittarit:

o] Laitoshoidon maéara

- 3-5 vakituisessa laitoshoidossa ole-
vaa asiakasta siirtyy omiin tai yksityisiin
palvelukoteihin vuoden 2015 aikana

o] Tilapaishoidon hoitopaivien maara
- oma > PKSSK
Hoitopaivien maara

Pysyvassa laitosasumisessa asui vuo-
den lopussa 5 asiakasta. 1.1.2016 lai-
tosasuminen oli purettu (PKSSK
muutti osan laitosasumisen osastoista
palveluasumisyksikdiksi, joissa em.
asiakkaat asuivat)

Palvelurakenteesta on tehty sopi-
mus 10/2015 PKSSK:n kanssa.

Suunnistajantien asumisyksikko val-
mistui 12/2015. Viherkodon perus-
korjaus ja kahden lisdpaikan suunnit-
telu syksy- 15 aikana.

Sepéankadulle valmistui 20 kotia
10/2015 ja Setlementti — asunnot
OY:n kautta on tehty suunnitelmaa
20 kodin osalta Penttilanrantaan.

Nupa 1 jatkoi toimintaansa Lehmon
koulun tiloissa ja Nupa 2 aloitti toimin-
nan Uimaharjussa 08/2015. Majakan
toimitilan selvitys tehtiin syksy-

15 aikana tilakeskuksen kanssa.

Lasten ja nuorten tilap&inen viikonlop-
puhoito jarjestettiin Niittylahden
paivakodissa.

Viisi aikuista on muuttanut yksityisiin
palvelukoteihin vuoden 2015 aikana.
Vakituisen laitosasumisen osalta hoi-
topaivat vuonna 2015: 2 710 (vuonna
2014:5663)

Tilapéisen laitosasumisen osalta hoi-
topaivat vuonna 2015: 42 (vuonna
2014: 241) Tilap&inen hoito/oma toi-
minta: 13 asiakasta ja 130 hoitopaivaa.
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Palveluohjelma: Ik&&ntyvien palveluohjelma
Karkihanke: Ikaihmisten palvelujen ja hoidon oikea-aikaisuus

Tuotantopuolen vastuuhenkild: Hoito- ja hoivapalvelujen johtaja, vastuualueiden esimiehet
Tilaajapuolen vastuuhenkild: Sote tilaajajohtaja

Hankkeen kuvaus: Palvelujen jarjestaminen niin, etté ikdantyvat pystyvat asumaan omassa kodis-
saan mahdollisimman kauan. Raskaimpien palvelujen kayton vahentaminen: erikoissairaanhoito ja
pitk&aikainen hoito. Kokonaisuuden kustannukset saatavissa kun esh:n ensi vuoden talousarvio-

esitys saadaan.
Tavoitteet 2015 Toteutuma
1. Hoitoketju toimivaksi 1.

O OO

Nopeammat siirtymiset raskaimmista palve-
luista kevyempiin, keskussairaalasta tk-vuode-
osastoille tai kotihoitoon

Pitkaaikaisen laitoshoidon peittavyys laskee
yli 75-vuotiaiden kohdalla, vuonna 2014 3,1 %

Kuntoutumiskoti toimii Koivupihassa 5-paik-
kaisena.

Kotihoidon tehostaminen

Kotihoidon tiimit k&yttdvat mobiiliteknolo-
giaa. Tiimit hallitsevat mobiilijarjestelmén ja
asiakashyodyt alkavat nakyd, tybaikaa siirtyy
valillisestd ty6sta valittéméaan asiakastyohon.
Tavoite vuoden 2015 lopussa 60 %.

Mittarit:

- Hoitoketjun kustannukset ikdihmista koh-
den — tdma saadaan tilinpaatoksessa

- Jonopéivat

- Sairaalaosastojen hoitojaksojen pituus

Peittavyydet

Pitkaaikainen hoito

Kotihoito

Omaishoidon tuki

Tuotannon mittarit:
Kotihoidon valiton tydaika
Tehostetun kotisairaanhoidon
kaat/kaynnit
Palvelusetelin kéyton osuus
Ostetut asumispalvelupaikat

asiak-

Erikoissairaanhoidosta potilaiden siirtymi-
nen terveyskeskussairaalaan ja kotiin on su-
junut hyvin. Kotiutushoitajatoiminta on va-
kiintunut ja kotisairaalaa vahvistettiin lisa-
hoitajilla.

Senioripihan hoivakoti avautui maaliskuussa
ja Siilaisen sairaala muutti Kotilahteen. Lai-
toshoidon peittavyys TP15 2 %. TP14 peitté-
vyys oli 3,2 %.

Kuntoutumiskodin viidennen paikan avaa-
minen ei onnistunut ladkaripalvelujen va-
hyyden ja kasvaneiden lyhytaikaisasiakkai-
den méaaréan vuoksi.

2. Medimobilen kayttd hallitaan. Kotihoidon
60 % valittdméan asiakastyon tavoitetta ei
saavutettu, vaikka tyonjakoa ja toimintata-
poja muutettiin.

7572 €

70

Siilainen osasto 1: 11,2 péivaa
Siilainen osasto 2: 13,8 paivaa
Muut osastot 20,7 paivaa

2%
9,3 %, yli 75-vuotiaat
2,4 %, yli 75-vuotiaat

55,3 %, v. 2014 51,6 %
735 asiakasta, 9444 kayntia

22,6 % saannollisesta kotihoidosta
351
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Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma
Kehittdmishanke: Symmetrinen kaupunki
Kaupunkirakenneyksikon vastuuhenkil6: kaavoituspaéllikko
Tilaajapuolen vastuuhenkil®d: tekninen johtaja

Hankkeen kuvaus:

Kasvusopimuksessa yhdeksi kasvun lahteeksi on tunnistettu kaupunkirakenteeseen perustuva kas-
vu. Keskeisena teemana on Symmetrinen kaupunki — hankkeen kehittaminen. Hankkeelle luodaan
yhteistyossa paattajien ja muiden toimijoiden kanssa kehitysvisio ja suunnitellaan toteutuksen ete-
neminen.

Tavoitteet 2015 Toteutuma

Laaditaan toimenpideohjelma ja aikataulutetaan Hankekehitt&ja on aloittanut tyonsa 1.4.2015.
toimenpiteet Symmetrisen kaupungin kehitysvisi- | Kehittdja vastaa ohjelman laatimisesta. Oh-
on toteuttamiseksi. Ohjelma suunnitellaan yhteis- | jelma valmistuu helmikuun 2016 aikana.
ty0sséa paattajien ja kumppaneiden kanssa. Toi-
menpideohjelma tuodaan kaupunkirakennelauta-
kunnan kasiteltavaksi kevaalla 2015.

Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma

Kehittdmishanke: Tasapainoinen ja vaihtoehtoja tarjoava kaupunkirakenne
Kaupunkirakenneyksikon vastuuhenkil0: kaavoituspaallikkd, kaupungingeodeetti
Tilaajapuolen vastuuhenkil®: tekninen johtaja

Hankkeen kuvaus:
Asumiselle ja tyopaikoille on tarjolla vaihtoehtoisia suuntia ja taydennysrakentamista tuetaan ole-
massa olevien palveluverkkojen laheisyydessa.

Tavoitteet 2015 Toteutuma
Tonttien luovutusohjelmassa on tarjolla tontteja Tontteja on tarjolla Marjalan, Utran, Multiméa-
useista eri suunnista. en Karhunmaen ja Niittylahden alueilta seka

kaikista liitoskuntien taajamista.

Karhunméen uusi tydpaikka-alue otetaan kayttoon. | Karhunméen uusi tydpaikka-alue on otettu
kayttoon.

Papinkankaan ty6paikka-alueen asemakaava val-
mistuu. Papinkankaan alueelta on tehty kesdkuussa
raakamaakauppa. TyOpaikka-alueen asema-
kaava on hyvaksytty ja lainvoimainen.
Taydennysrakentamisohjelma laaditaan vuoden
2015 aikana. Taydennysrakentamista tukevia ase- | Taydennysrakentamisohjelman laatimisessa
makaavatgitd on kdynnissa. kaytetaan ulkopuolista konsulttia. Tarjous-
menettely toteutetaan kevaélla 2016. Hanke
on viivastynyt yhdyskuntasuunnittelun henki-
I6vaihdosten vuoksi.

Useita tdydennysrakentamiskaavoja on kéyn-
nissa, erityisesti keskustassa, Niinivaaralla,
Penttildssa ja Rantakylassa.

49




Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma

Kehittdmishanke: Maank&yton toteuttamisohjelmatydta (MATO-20) kehitetaan edelleen
Kaupunkirakenneyksikon vastuuhenkil6: kaavoituspaéllikkd, kaupungininsindori

Tilaajapuolen vastuuhenkil®d: tekninen johtaja

Hankkeen kuvaus:

Maank&yton toteuttamisohjelma (MATO20) muodostuu vakiintuneeksi tyokaluksi. Selkiytetdan
toimielinten vastuut kaupungin palveluverkon kokonaisuuden hallinnasta.

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Laaditaan palveluverkkosuunnitelmaan sisaltyva
10-vuotinen investointisuunnitelma, jossa esitetdan
seka yleisten alueiden etté toimitilojen investoinnit.

MATO-20 ohjelman laatiminen vuosittain on va-
kiintunut toimintatapa. Investointisuunnitelma ja
MATO-20 ohjelma sovitetaan yhteen.

Investointisuunnitelma on yleisten alueiden
osalta valmistunut. Suunnitelmien yhteenso-
vittaminen kdynnistettiin, mutta tyo on viel&
kesken.

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt maankayton
toteutusohjelman 22.9.2015.

Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma

Kehittdmishanke: Kavelyn ja pydréilyn edistaminen

Kaupunkirakenneyksikon vastuuhenkil6: kaupungininsingori

Tilaajapuolen vastuuhenkild: tekninen johtaja

Hankkeen kuvaus: Kavelyn ja py6railyn olosuhteita

parannetaan.

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Tehd&an ruutukaava-alueen ja Niinivaaran laen
alueen esteettémyyssuunnitelma valmiiksi.

Jatketaan py0rdilyn reittipuutteiden poistamista.

Laaditaan keskustan pyorapysakoinnin yksityiskoh-
tainen suunnitelma ja kdynnistetéan sen toteutus.

Kaynnistetédan Pohjois-Savon ELY-keskuksen kans-
sa yhteistydssa tehdyn kartoituksen pohjalta laatu-
kaytavien puutteiden poistamistoimet.

Esteettomyyssuunnitelman raportti on val-
mistunut.

Pyorailyn paareittien sijainnin ja ratkaisujen
suunnittelu on kaynnistynyt. Kauppakadun
pohjoisosan suunnittelu on kéynnissé ja en-
simmainen osa toteutetaan vuonna 2016.

Pyorailypysakainnin periaatteet on esitetty
pysakointiselvityksessa, jonka kaupunkira-
kennelautakunta on hyvéksynyt ohjeellisena
17.11.2015. Yksityiskohtaisen suunnitelman
laatiminen on kdynnistynyt osana torin ympa-
riston yleissuunnitelman tarkistusta. Suunni-
telma valmistuu kevaalla 2016.

On sovittu pyorailyn ja joukkoliikenteen liityn-
tépysakkien parantamisen kiireellisyysjarjes-
tys ja sovittujen kohteiden suunnittelu on
kesken.
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Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma
Kehittamishanke: Kaupunkikeskus

Kaupunkirakenneyksikon vastuuhenkil6: kaavoituspaéllikkd, kaupungininsindori

Tilaajapuolen vastuuhenkil®: tekninen johtaja

Hankkeen kuvaus: Kaupunkikeskuksen ymparisto4 ja litkenne- ja joukkoliikenneolosuhteita paran-

netaan

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Toripysakdintilaitoksen yksityisrahoitteista toteut-
tamista koskeva selvitys etenee suunnitellusti.

Laaditaan tarvittavat tarkennukset kévelykeskus-
tan toteutusta ja linja-autopysékkeja koskeviin
suunnitelmiin keskustan osayleiskaavan ja liilkenne-
suunnitelman (2012) puitteissa.

Jatketaan keskustan liikennesuunnitelman mukais-
ten toimien suunnittelua ja toteutusta.

Ohjelmoidaan kaupunkikeskukseen kohdistuvat
toimenpiteet osana Symmetrisen kaupungin to-
teuttamisen toimenpideohjelmaa.

Toripysakdintilaitoksen selvitys on edennyt
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Tarkennukset odottavat toripysakagintilaitok-
sen selvityksen valmistumista.

Suvantosillan ja siihen liittyvien katujen pe-
ruskorjaus on padosin valmistunut, samoin
Rantakadun valin Sairaalakatu-Rauhankatu ja
Suvantokatu-Koulukatu -liittymé. Kauppaka-
dun suunnittelu valilla Ylasatamakatu-
Rauhankatu on kaynnistynyt.

Symmetrisen kaupungin toimenpideohjelma
valmistuu helmikuun 2016 aikana.
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6.2 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

KAUPUNGINVALTUUSTO

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltédd kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit. Vuonna 2015 jarjestettiin eduskuntavaalit.
Kunnallisvaalit jarjestetddn kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan seuraavan ker-
ran kevaalla 2017.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etté kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja tie-
tojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusministerio
kuitenkin suorittaa kunnille niiden &énioikeutettujen lukuméaéréan perustuvan korvauksen, jolla kate-

taan vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuneita menoja.

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

ollut riittava.

Tulosalueen talousarvio ylittyi noin 34 000 eurolla. Ylityksestéa noin 28 000 euroa kohdistui kau-
punginvaltuuston toimintaan ja runsaat 6 000 euroa vaalien kustannuksiin.

Kaupunginvaltuuston osalta talousarvio ylittyi erityisesti kokouspalkkioiden ja palveluiden osto-
jen osalta. Kokouspalkkioiden ja muiden kustannusten maéraén vaikuttaa vuoden aikana pidetta-
vien kokousten ja valtuustoseminaarien maara ja taltéa osin varaus vuoden 2015 talousarviossa ei

Vaalien osalta tavoitteena on kattaa vaalien kustannukset valtion korvauksilla. Kustannukset ylit-
tyivat kuitenkin erityisesti henkiléstomenojen osalta. Henkiléstémenojen ylitysta selittdd aénes-
tyspaikkojen lukumééaré seka vaalilautakuntien jasenten méara.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 122 000 0 122 000 127 555 5555
Toimintakulut -382 000 0 -382 000 -421 982 -39 982
Toimintakate -260 000 0 -260 000 -294 427 -34 427
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TARKASTUSLAUTAKUNTA

110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettévat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asi-
at seké arvioi ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnallisten tavoitteiden 2015 toteutuminen

Tavoitteet 2015

Toteuma

Tarkastussuunnitelman mukaan valtuustokaudella
arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteistjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisessa.

Vuoden 2015 arvioinnissa painopistealueita ovat:

Joensuun, Kontiolahden ja Outokummun yhteisen
sosiaali- ja terveystoimen toiminta.

Selvitettiin sijaisperhetoimintaa, silménpohja-
kuvauksien prosessikuvauksia ja kustannuksia,
suun terveydenhuollon toimintaa, matkojen
yhdistelykeskuksen toimintaa, lastensuojelu-
asioita, omaishoidontukiasioita, puheterapiati-
lannetta sopimuskuntien alueella, sivutoimilu-
pa- ja ilmoitusmenettelyja ja  sote-
palvelusopimuksen toteutumista.

Tilaaja-tuottaja -toimintamallin toiminta.

Asiaa seurattu eri luottamushenkildiden ja vi-
ranhaltijoiden kanssa.

Valtuustokyselyn toteuttaminen (Joensuun, Kon-
tiolahden ja Outokummun) valtuutetuille ja vara-
valtuutetuille vuoden 2012 kyselyn pohjalta.

Tehtiin valtuustokysely Joensuun kaupungin
valtuutetuille ja varavaltuutetuille.

Kaupungin hankinnat.

Selvitetty kaupungin erityyppisié hankintoja.

Julkisen liikenteen toiminta.

Selvitetty yhteiskunnan jarjestamaa julkista
liikennetta.

Kaupungin "kiinteistosalkkujen” sisallot.

Selvitetty kiinteistosalkkujen sisallot.

Kiinteistdjen "elinkaarimallin” toteutuminen.

Seurattu kiinteistdsalkkujen ja muiden kiinteis-
toihin liittyvien asioiden yhteydessa.

Lisdksi suoritetaan vuoden aikana esiin tulleita,
tarpeellisiksi katsottuja arviointitehtavia resurs-
sien puitteissa.

Arvioitu tietohallintoa, ty6llisyysasioiden hoi-
toa, maa- ja maankayttopolitiikkaa sekd han-
kintojen toteuttamista.

Arviointikertomuksen edelleen kehittdminen.

Luettavuutta selkeytetty.
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Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4000 0 4000 4000 0
Toimintakulut -120 000 0 -120 000 -116 900 3100
Toimintakate -116 000 0 -116 000 -112 900 3100

KAUPUNGINHALLITUS

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Kaupunginhallituksen tehtévéna on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisestd, kau-
punkistrategian valmistelusta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdémisesta, omistajapoli-
tiikasta ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisesta.

120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kaupunginsihteeri Jari Horttanainen, talous- ja strategiajohtaja Risto Vaananen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltdd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, siséisen tarkastuksen me-
not, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jasenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvélisen toiminnan menot, kayttévarausmaarara-
hat eri tarkoituksiin seké kehittdmistoiminnan.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Rakenteellisista muutoksista johtuen kau-
punki-strategian péivitys korvataan toimin-
taympariston muutoksen tarkastelulla ja lop-
puvaltuustokaudeksi mahdollisesti asetetta-
villa tavoitteilla.

Kaupunkistrategian ajantasaisuutta tarkasteltiin
asetettua tavoitetta laajemmin kevaédn 2015 aikana.
Strategian péivitysta varten tehtiin sek& johtoryh-
malle ettd valtuutetuille kysely, laadittiin toimin-
taympariston kuvaus sekd arvioitiin strategian to-
teutumista. Strategian pdivitys hyvaksyttiin
25.5.2015. Paivitys perustuu kaupunginvaltuuston
ryhmaé-tydskentelyyn ja siind on nostettu esille tee-
moittain ne linjaukset ja toimenpiteet, joiden toteu-
tumista pidetéan tarkeimpind vuosina 2015-2017.

Kaynnistetédn vuoden 2017 alusta voimaan
astuvan uuden organisaation valmistelutyd.

Uuden organisaation valmisteluty® kdynnistyi. Kau-
pungin strategiaseminaarissa todettiin tarpeelliseksi
toteuttaa joitakin hallinnon muutoksia jo vuoden
2015 aikana. Valmistelua varten perustettiin organi-
saatiomuutoksen valmistelun ohjausryhma@, joka
nimettiin 20.4.2015 (kh). Ohjausryhmén tyon poh-
jalta valmisteltiin muutokset hallintosdantoon, jotka
kaupunginvaltuusto hyvéksyi 28.9.2015. Loppuvuo-
desta 2015 kaynnistyi myos uuden Joensuun valmis-
telu. Kaupungin organisaatio- ja ohjausrakenteen
tydsuunnitelma ja aikataulu hyvéksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 30.11.2015. Ohjausryhméa laajen-
nettiin samalla siten, ettd siihen osallistuu myds
kaupunginhallituksen puheenjohtajisto.
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Tavoite ei toteutunut. Kuntaliitto valmistelee malli-
konserniohjetta, joka valmistuu kevaan 2016 aikana.
Ohjeessa huomioidaan uuden kuntalain konsernioh-
jausta koskevat muutokset. Tamén johdosta kon-
serniohjeeseen tehtiin vuoden 2015 aikana hallinto-
sadnndn muutoksen yhteydessa vain tekniset tarkis-
tukset ja konserniohje péivitetdan kun Kuntaliiton
malli uusiksi konserniohjeiksi on saatu kayttoon.
Kiihtelysvaaran pitajaneuvosto on aloittanut toimin-
tansa, Osuuskunta Viesimon toimintaa on valmistel-
tu kaupungin ja osuuskunnan yhteistyéhankkeena.
Maaseutuohjelman valmistelussa on ollut mukana
vahva osallistuminen. Kansalaisraateja on lahdetty
kokeilemaan. Asukasyhdistystoimintaa on tuettu.
Uuden Joensuun toimintamallin ja organisaation
valmistelussa osallistumisen teema on mukana lapi-
leikkaavana teemana.

Maaseutupoliittista ohjelmaa valmisteltiin vuoden
2015 aikana yhteistytssd Itd-Suomen yliopiston
Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatian kanssa. Oh-
jelmaluonnos on valmistunut vuoden 2016 tammi-
kuun lopussa ja tulee lausuntokierroksen jalkeen
paatettavaksi.

Konserniohje péivitetdan tulevan suosituksen
mukaiseksi.

Kuntalaisten osallistumisen edistaminen ja
uusien osallistumismuotojen hakeminen.

Maaseutupoliittinen ohjelma paivitetaan.

Kaupunginhallituksen tehtévéna on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesté, kau-
punkistrategian valmistelusta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdémisesté, omistajapoli-
tiikasta ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisesta.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4111400 0 4111400 5889 320 1777920
Toimintakulut -12386500| -1120000 -13506 500 -12750 281 756 219
Toimintakate -8275100| -1120000 -9 395 100 -6 860 961 2534139

55




140 Ty6llistdminen
Tilivelvollinen: henkilostojohtaja Sari Lempiédinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa tyollistamisen palkkatuen, kaupungin maksuosuuden yli 300 paivad maksetusta ns.
passiivisesta tyomarkkinatuesta, koululaisten ja opiskelijoiden kesatyéllistamisen sekd henkiloston si-
joituspalvelut. Maérarahasta katetaan myds kuntakokeilun ja uuden 1.1.2015 toimintansa aloittavan
tyollisyysyksikdn toiminta- ja palkkakulut seka tyéllistémisprojektien kaupungin rahoitusosuudet seké
yhdistyksille myonnettavét toimintatuet ja tyollistamislisat.

Tyollistdmisen osalta vuoden 2015 olennaisia asioita olivat tyollisyysyksikdn perustaminen ja sen tehta-
vien ja palvelujen profiloiminen seké keskeisten kaupungin tyéllisyyspalvelujen kokonaisuuden selkiin-
nyttadminen (TYP, tyollisyysyksikko, sosiaali- ja terveyskeskus), uusien tyollistymista edistavien palve-
luiden kdyttéonottaminen (Joensuu —lisé ja palkkatuella siirto toisen tyénantajan palvelukseen), tyolli-
syydenhoidon tarpeellisten foorumeiden perustaminen niin kaupungin sisélle kuin ulkopuolistenkin
toimijoiden kanssa. Lisaksi tunnistettiin tarve kehittaa erillista tiimié ty6ttémien ty6- ja toimintakyvyn
arviointiin. Kuntakokeiluhanke paéttyi ja hankkeesta siirrettiin kaupungin ty6llisyysyksikon palveluksi

tyéhonvalmennus.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

1. Tavoitteena on, ettd Kelan tyémarkkinatuen
laskutus vuonna 2015 on enintddn 8,147 milj.
euroa. Toimenpiteitd ovat:

e Kaupungin palkkatukityollistdmisen maéara
on 130-140 tyotonté henkild kuukaudessa
eli noin 260 eri henkilda vuodessa.

o Tyokokeilupaikkojen tarjoaminen 100 tyot-
tomalle.

e Pitkdaikaistyottdmien kuntouttavien tyo-
toimintapaikkoja 835 siten, ettd kuukausit-
tain tyotoimintaan osallistuu 650 henkil 4.

o Jarjestdille mydnnettavan tyollistamislisan
ja toimintatuen kayttd, tavoitteena 400-
500 tydsuhdetta, tydkokeilua tai tydtoimin-
tapaikkaa yhdistyksiin tai satioihin.

o Tydllisyyden kuntakokeilun tavoitteiden ja
toiminnan tukeminen, paattaneistd asiak-
kaista 40 % ohjautuu ty6hon tai koulutuk-
seen.

e Ty0- ja toimintakyvyn arviointien lisd&dmi-
nen siten, ettd kuntoutukseen tai elakkeelle
ohjautuu 80-100 henkil®a.

e Sosiaalisten kriteerien kdyttdon ottaminen
kaupungin hankinnoissa, tavoitteena 10-20
tyOdsuhteen ja 5-15 tyokokeilusuhteen syn-
tyminen yrityksiin.

o Selvittdd pitkdaikaistyottomien kayttami-
nen kaupungin maaraaikaisissa sijaisuuksis-
sa, tavoitteena 50-100 henkilon tyollista-
minen sijaisuuksiin.

Kelan tyomarkkinatukilasku oli vuonna 2015
yhteensé 8 146 742 milj. euroa. Ty6llisyydenhoi-
don toimenpiteité kaytettiin seuraavasti:

o palkkatuella tydllistettiin keskimaarin 101
henkil6d/kk, vuodessa yhteensa 264 henki-
164; palkkatukitydllistdminen hiipui kesdkuun
jalkeen palkkatukityollistdmiseen varattujen
maarérahojen loputtua

e kaupungin tyopaikat tarjoavat tyokokeilu-
paikkoja erittdin monipuolisesti ja runsaasti.
Tyokokeilusta sovitaan tydpaikoilla. Tyoko-
keilupaikkojen seurantaan ei ole kaupungilla
jarjestelmaa

e kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui kes-
kimaarin 425 hloa/kk, koko vuoden aikana
757 eri henkil6a

e toimintatukea ja hankerahoituksia saaneisiin
jarjestoihin, yhdistyksiin ja saatioihin tyollis-
tyi kuntouttavaan tydtoimintaan, tyokokei-
luun tai tydhon 698 henkil6a; liséksi 2 tyollis-
tyi tyollistamislisalla

o tydllisyyden kuntakokeilusta 25 % ohjautui
tyohon tai koulutukseen

o tyollisyysyksikon tyokykytiimin 1agdkérille on
ohjautunut 243 asiakasta vuoden aikana,
joista 78 % on ohjautunut kuntoutukseen tai
elakkeelle

e sosiaalisia kriteereitd on kaytetty yhdessa
hankinnassa velvoittavasti. Velvoitteena on
ollut yhden pitkaaikaistyottoméan tyollista-
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Tybvoiman palvelukeskuksen asiakasmaa-
raa lisataan.

Asiakasvirran nopeuttamiseksi kaupungin,
tyohallinnon ja Kelan yhteisida prosesseja
yksinkertaistetaan.

minen ja velvoite on taytetty. Toinen kilpailu-
tus on tehty loppuvuodesta, johon sosiaalisia
kriteereitd on kaytetty lisépisteitd antavana.
Sielta ei viela tuloksia tiedossa.
pitkdaikaisty6ttoémia ja nuorisotakuunuoria
on otettu kaupungin sijaisuuksiin 58 henki-
164.

tyovoiman palvelukeskuksen asiakasmaara
(joensuulaiset) on ollut vuonna 2014 yht. 435
asiakasta, vuonna 2015 maara on laskenut
383 asiakkaaseen. Laskuun lienee vaikutta-
nut palvelukeskuksen uudelleen organisoi-
tuminen monialaisen yhteispalvelun kes-
kukseksi.

kaupungin, tyohallinnon ja Kelan yhteisia
asiakasprosesseja on tydstetty vuoden 2015
aikana; selkiinnytetty mm. vastuutahoja ja
tyonjakoa seka vastuutydntekijan roolia asi-
akkaan prosessin etenemisen arvioimisessa
ja tukemisessa seka luotu yhteisty6ta edisté-
vat harvakseltaan, mutta saannoéllisesti ko-
koontuvat foorumit. Kaupungin sisallg otettu
kayttdon yhteinen suostumuslomake tyolli-
syysasioihin liittyen.

2. Nuorten tydttdmyyden véhentdminen seuraa-
villa toimenpiteilla:

Kesatyollistdmisessa painotetaan sosiaalis-
ta tyollistamista.

Tavoitteena on tyopaikka 200 opiskelijalle
ja koululaiselle, joista osa yritystuella yri-
tyksiin.

Nuorisoverstaan toimintaa tuetaan siten,
ettd 90 nuorta saa ty6- tai harjoittelupaikan
Nuorisoverstaalla.

Tarjotaan nuorille 100 tydkokeilupaikkaa ja
10 oppisopimuspaikkaa.

Nuorisotakuuta koskevan kuntakokeilun
tavoitteiden ja toiminnan tukeminen.

Nuorten tyottomyyttd vahennettiin

kaupunki tyéllisti nuoria 216, joista yritys-
tuella yrityksiin ty6llistyi 50 nuorta
Nuorisoverstaalta sai tyOpajapaikan tydko-
keiluna 59 eri nuorta; 3 kk:n tydkokeilujakso-
ja Nuorisoverstas toteutti 90 kpl

nuorten tytkokokeilujen osalta kaupungilla
ei ole omaa seurantajérjestelmad; oppi-
sopimuksessa kaupungilla oli 8 nuorta
Nuorisotakuun kuntakokeilua on toteutettu
lasten ja nuorten palveluohjelman kautta.
Ohjelmaan liittyen on avattu nuorten palve-
lukeskus, jonka kohderyhména ovat 16-29
vuotiaat nuoret. Palvelukeskus toimii osana
laajaa nuorten palveluverkostoa tiiviissé yh-
teistydssa koulutukseen ja tydelamaén oh-
jaavan verkoston kanssa.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1493100 0 1493100 1479 921 -13179
Toimintakulut -11 677 000 0 -11 677 000 -12 146 695 -469 695
Toimintakate -10 183900 0 -10 183900 -10 666 774 -482 874
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SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tyollistdmisen osalta tydmarkkinatuen maksuosuus Kelalle toteutui talousarviossa asetetun tavoit-
teen mukaisesti ollen 8,147 milj. euroa. Kokonaisuutena tyollistdmisen talousarvio ylittyi kuitenkin
vajaalla 0,5 milj. eurolla. Ylitysta selittdd suurelta osin tyémarkkinatukiuudistukseen, siihen liitty-
van kompensaation kohdistumiseen ja muiden valtion toimenpiteiden vaikutusten arviointiin liitty-
va haasteellisuus talousarvion laadintavaiheessa, mink& johdosta tydllistaimisen kokonaisbudjetti ei
ollut riittavan iso.

150 Konsernihallinto

Tilivelvollinen: kaupunginsihteeri Jari Horttanainen, talous- ja strategiajohtaja Risto Vaénénen ja henki-
|0st6johtaja Sari Lempidinen

Konsernihallinnon tehtévéné on johtaa, ohjata ja valvoa kaupunkikonsernin toimintaa kaupunginjohta-
jan johdolla. Konsernihallinto vastaa kaupungin strategian ja talouden johtamisesta, tilaajan asioiden
valmistelusta, henkiléstévoimavarojen johtamisesta, kaupunkikehityksesta ja kilpailukyvysté seka joh-
don tuesta.

Konsernihallinto koostuu hallintoyksikdsta, talous- ja strategiayksikostd, henkilostoyksikosté ja kau-
punkirakenneyksikdsta. Kaupunkirakenneyksikén toiminta ja talous sijoittuvat kaupunkirakennelauta-
kunnan toimialalle. Tulosalue siséltdad myos henkildstoyksikkéon kuuluvan varahenkiléstén, joka korvaa
sijaisty6voiman kayttoa. Talous- ja strategiayksikdn tehtédvana on vastata muun ohella tietohallinnon
jarjestamisestd, yhteensovituksesta ja ohjauksesta.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015 Toteutuma
Viestintdén lisatdan resurs- | Viestintddn perustettiin uusi tiedottajan toimi. Toimi taytettiin
seja. 3/2015 lukien.

Tietohallinnossa  lisatéén | S&hkdisessa asioinnissa kaupunki on mukana maakunnallisessa
séhkaista asiointia ja kehite- | ymparistossd, jota kehitetddn yhdessé muiden kuntien kanssa.
taan raportointityokaluja. Vuonna 2015 paapaino oli avustushakemusten sahkgdistamisessa,
jolla mahdollistetaan hakemusten selkedmpi seka sujuvampi késit-
tely kaupungin sisélla ja helpotetaan hakijoiden liitteiden toimitta-
mista. My6s asiointisivuston ulkoasuun tehtiin muutoksia jolla si-
vustosta saadaan selkedmpi ja helppokayttdisempi. Uusi sivusto
otetaan kayttoon vuoden 2016 alkupuolella. Lisdksi vuoden mittaan
séhkaistettiin hakemuksia ja ilmoituksia, joita aikaisemmin toimi-
tettiin paperilomakkeilla,mm. palvelusetelituottajaksi hakeutumi-
nen.

Asukkaille on laadittu kysely, jossa kartoitetaan millaisia séhkdisié
palveluita he kaupungilta odottavat. Tulosten perusteella mietitaéan
vuoden 2016 kehittdmisen padpainoalueet. Niinivaaran vuoropaiva-
kodissa otettiin k&yttoon lasten hoitoaikojen sahkoinen ilmoittami-
nen ja sen kaytt6a tullaan laajentamaan vuoden 2016 aikana mui-
hinkin paivékoteihin.

Joensuun kaupunki on mukana Omahoito- ja digitaaliset arvopalve-
lut (ODA) —projektissa, jossa omahoidon edellakavijakunnat uudis-
tavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja rakentavat itse- ja
omahoitoa tukevien sahkoisten palvelujen yhteista kansallista ko-
konaisuutta.
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Raportoinnissa kehitettiin olemassa olevia raportteja seka tehostet-
tiin niiden kayttoad. Liséksi henkildstoyksikon raportointitarpeisiin
tehtiin maarittelyja ja raportit pyritddn ottamaan kayttéon vuoden
2016 alkupuolella.

Osavuosikatsaus laaditaan
neljd kertaa vuodessa ja
saatetaan kaupunginval-
tuustolle tiedoksi.

Vuoden 2015 aikana laadittiin nelja osavuosikatsausta, jotka kau-
punginvaltuusto kasitteli 23.2., 27.5., 31.8. ja 26.10.

Joensuun Uutiset julkais-
taan nelja kertaa.

Joensuun Uutiset julkaistiin vuoden 2015 aikana nelja kertaa.

Asuntojen vélivuokraustoi-
minta jarjestetddan uudel-
leen vuoden 2015 aikana.

Kaupungin suoraan omistamien ja valivuokrattuen asuntojen vali-
vuokrausta selvitti vuoden 2015 alkupuolella tyéryhma, joka teki
esityksen toiminnan uudelleenjarjestelystad. Kaupunginhallitus hy-
vaksyi esityksen 22.6.2015. Toiminta on jarjestetty uuden toimin-
tamallin mukaisesti vuoden 2016 alusta lukien.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7679 200 0 7679 200 6 585 704 -1093 496
Toimintakulut -11908 900 98000 -11 810900 -10 048 183 1762717
Toimintakate -4 229 700 98 000 -4131700 -3462 479 669 221
160 JOENSUUN TILAKESKUS -TASEYKSIKKO
Tilivelvollinen johtaja Timo Korhonen
Joensuun Tilakeskus taseyksikon erillistilinpdatds on esitetty sivulta 229 alkaen.
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 40 209 000 0 40209 000 41 656 363 1447363
Toimintakulut -24 288 000 13600 -24 274 400 -25344 844 -1070444
Toimintakate 15921 000 13600 15934 600 16311518 376 918
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190 Joensuun seudun hankintatoimi
Tilivelvollinen: hankintapaallikké Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltda seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot.

Joensuun seudun hankintatoimi on hallinnollisesti sijoitettu Joensuun kaupungin organisaatioon. Joen-
suun seudun hankintatoimi vastaa yhteisty6tahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Han-
kintatoimi kilpailuttaa my6s yhteisty6tahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin sal-

liessa.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 14 kuntaa ja 15 muuta tahoa, joiden tulee noudattaa hankin-

talakia.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Sopimusaikaisen seurannan kehittdminen.

Hankintasopimuksen jalkauttamisen ja seuran-
nan toimintamallit kehitetty ja pilotoitu vuoden
2015 aikana.

sektorilla.

Oman toiminnan ohella tapahtuvan kilpailuttami-
sen merkittava vahentdminen, padapaino teknisella

Toimeksiantojen maara on lisdantynyt vuosi-
suunnittelun jalkauttamisen myota sekd han-
kintatoimen palvelujen kayttdmisen painotus
kuntien omissa ohjeissa.

Ostopaikkaluettelon informatiivisuuden lisddmi-
nen seka tiedottamisen kehittdminen.

Uuden sopimushallinnan kayttajaliittyman ke-
hittdminen vuoden 2015 aikana, kayttéon-otto
kevaalla 2016. Hankinta-asiamiestoiminnan
avulla tietoutta julkisista hankinnoista on lisatty
sekd asiakkaiden etta tarjoajien suuntaan.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 593300 0 593300 569 767 -23533
Toimintakulut -593 300 0 -593 300 -569 767 23533
Toimintakate 0 0 0 0 0
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192 Sote-yhteistoiminta-alueen maksuosuus
Tilivelvollinen: talous- ja strategiajohtaja Risto Vaénanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Vuoden 2014 alusta lukien sosiaali- ja terveyspalvelut tilataan ja tuotetaan Joensuun ja Outokummun

kaupunkien seké Kontiolahden kunnan muodostamalla yhteistoiminta-alueella.

Talt4 tulosalueelta maksetaan Joensuun kaupungin osuus sosiaali- ja terveyspalveluista yhteistoiminta-
alueen tilaajajaostolle sekd ne sosiaali- ja terveyspalvelujen elékemenoperusteiset maksut ja varhe-
maksut, jotka ovat muodostuneet ennen yhteistoiminta-alueen kdynnistamista. Eldkemaksujen taso

perustuu Kevan arvioon koko maan elakemaksujen kehityksesta.

Yhteistoiminta-alueella sosiaali- ja terveyspalvelut tilaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajajaosto, jolle

kunnat osoittavat maksuosuutensa. Tilaajajaosto tilaa palvelut sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -226 937400 -2908000 -229 845 400 -232 189 055 -2 343 655
Toimintakate -226 937 400 -2908 000 -229 845400| -232189055( -2343655

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tulosalueen talousarvio ylittyi yhteensa runsaat 2,3 milj. euroa.

Ns. vanhat elédkevastuut (ennen yhteistoiminta-alueen perustamista aiheutuneet varhaiseldkeme-
noperusteiset ja eldkemenoperusteiset maksut) alittivat talousarvion n. 0,3 milj. eurolla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuosuus ylittyi noin 2,6 milj. eurolla. Syyskuun talousarviomuu-
toksen yhteydessé erikoissairaanhoidon ylitykseen varauduttiin 2,4 milj. eurolla PKSSK:n antaman
elokuun tilanteeseen perustuvan ennusteen perusteella. Erikoissairaanhoito ylitti kuitenkin talous-
arvion runsaalla 4,4 milj. eurolla, mika oli noin 2,0 milj. euroa enemman, mihin talousarviomuutok-
sessa oli varauduttu. Sopimus ylittyi sekd PKSSK:n oman toiminnan, ns. ohilaskutuksen (ostot
muilta erikoissairaanhoidon kuntayhtymilté) etta erityisvelvoitteiden osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden muu, ns. oma toiminta, ylittyi runsaalla 0,5 milj. eurolla. Sosiaalipal-
veluiden tilaus alittui noin 0,5 milj. eurolla, mutta terveyspalveluiden tilaus ylittyi 0,4 milj. eurolla ja
hoidon ja hoivan l&dhes 1,0 milj. eurolla. Terveyspalveluiden ylitys kohdistui vastaanottotoiminnan
tilaukseen (erityisesti tulokertyman alittuminen, laboratorio- ja réntgenpalveluiden seka l&a&ka-
riostopalveluiden kulut ja 1d&kkeiden ja hoitotarvikkeiden ostot). Hoidon ja hoivan tilauksessa eri-
tyisesti kotihoitopalveluiden sek& tehostetun palveluasumisen kulut ylittyivat. Kotihoitopalvelui-
den ylitysta selittaa erityisesti henkilostémenojen kasvu ja talousarvioon sisdltyméattomat ladkkei-
den annosjakelun kustannukset. Tehostetun palveluasumisen ylitysté selittaa erityisesti alkuperai-
seen tilaukseen siséltymattomat ladkkeiden annosjakelun kustannukset, ravintopalveluiden lisa-
kustannukset sekd vammaispalvelun asiakkaiden siirtyminen sosiaalipalveluiden puolelta hoidon ja
hoivan asumispalveluiden puolelle.
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195 Alueellinen pelastustoimi
Tilivelvollinen: talous- ja strategiajohtaja Risto Vaénanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltéd kaupungin maksuosuuden Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselle. Yhteistoimintasopi-

muksen mukaisesti pelastustoimen menot jaetaan asukaslukujen suhteessa.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -5393100 0 -5393100 -5393442 -342
Toimintakate -5393 100 0 -5393 100 -5393 442 -342
Kaupunginhallitus yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 54 086 000 0 54 086 000 56 181 074 2095074
Toimintakulut -293184 200 -3916400 -297100600| -298 442 267 -1341 667
Toimintakate -239 098 200| -3916400 -243014 600 -242261193 753 407
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: tekninen johtaja Anu Néatanen

Kaupunkirakennelautakunnan keskeisimpia tehtévid ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka
vastuu maa- ja vesialueiden, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta
rakentamisesta ja ylldpidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimival-
taisen viranomaisen tehtévisté Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Vuoden 2015 talousarvion tavoitteet toteuttivat kaupungin 'Rajaton tulevaisuus’ strategiaa. Keskeiset
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet padosin hyvin.

Joukkoliikenteen osalta alkuperéinen talousarvio ja asetetut tavoitteet eivat toteutuneet. Kaupunkira-
kennelautakunnan talousarvio muutos hyvaksyttiin 28.9.2015. Tulosalueen 240 Yhdyskuntasuunnittelu
toimintakatetta muutettiin 986 000 eurolla joukkoliikenteen menojen ylittymisen, tulojen alittumisen
ja joukkoliikenteen hallintomenojen ylittymisen johdosta. Hallintomenojen ylitys aiheutui uuden lippu-
ja maksujarjestelman kayttéonoton viivastymisesta. Kaupunginvaltuustolle jarjestettiin iltakoulu jouk-
koliikenneasioiden kokonaisuudesta ja talousarviomuutoksen perusteista.

Kaupunkirakenneyksikdn tehtédvand on laatia toimialaansa liittyvat kaupunkikehityksen ennusteet,
koordinoida maankayton ja palveluiden yhteensovittamista ja vastata tahan liittyvan tiedon tuottami-
sesta ja hankinnasta. Tatd tehtavaa palvelee maankaytén toteutusohjelma (MATO-20) ja sen yhteydes-
sé laadittavat vaestbennusteet. Maankayton toteutusohjelma 2015 ja vaestdennuste hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa syyskuussa.

Symmetrisen kaupungin kehittamista on jatkettu maaratietoisesti ja huhtikuun alussa aloitti symmetri-
sen kaupungin kehittgja toteuttamisohjelman valmistelun. Toteuttamisohjelmaa on tydstetty yhdessé
sidosryhmien kanssa ja se valmistui paatoksentekoon alkuvuodesta 2016.

Lainvoiman sai kaikkiaan yhteenséd 22 asemakaavaa, asemakaavan muutosta tai ranta-asemakaavaa.
Uusien alueiden asemakaavoista merkittdvimmat olivat Kainulan, Papinkankaan ja Multiméen asema-
kaavat. Asemakaavoilla ja asemakaavamuutoksilla lisattiin kerrosalaa kaikkiaan yli 73 000 k-m?. Kaavoi-
tuksella on pystytty vastaamaan rakentamisen ja tontinluovutuksen tarpeisiin sekd varautumaan tule-
vaisuuden tarpeisiin.

Tonttien kysynté jatkui edelleen kohtuullisen hyvéna ja kaikkiaan vuoden loppuun mennessa luovutet-
tiin 126 tonttia, mika oli 10 tonttia vahemman kuin vuonna 2014. Luovutetuista tonteista 95 oli omako-
titontteja, 11 kerros- ja rivitalotontteja ja 20 tyOpaikkatontteja. TyOpaikkatonttien kysynta pysyi edel-
leen vuoden 2014 tasolla. Tonttien luovutuksella on pystytty turvaamaan kaupungin kehittymisen
edellytykset. Tontteja on luovutettu sekd myymalla etté vuokraamalla. Vuoden 2015 merkittavéat tont-
tikaupat olivat korttelin 48 tontin sekd Senioripihan viimeisen tontin myyminen keskustasta. Tonttien
myynnille asetettu taloudellinen tavoite ylittyi reilusti. Tonttien myyntivoitot olivat kaikkiaan yhteensa
noin 5,5 milj. euroa.

Vuoden 2015 aikana hankittiin raakamaata noin 57 ha. Keskeisia hankinta-alueita olivat Karhunmaki,
Papinkangas, Reijola, Kotilahti ja Enon kirkonkyld. Maanhankinnalla on turvattu kaupungin johdonmu-
kainen asemakaavoitus seka tuleva tonttien luovutus.

Kaupunginhallituksen 23.6.2014 hyvaksyméan rakennemuutosohjelman selvitysten yhteydessa péaatta-
ma pienvenesatamien, venevalkamien, veneiden talvisailytyspaikkojen seké verkkovajojen (kalastusva-
linevajojen) yllapidon ja vuokrauksen siirto kaupungin kokonaan omistamalle Saimaan Satamat Oy:lle
toteutettiin. Osana jarjestelyd edelld mainittujen kiinteiden rakenteiden ja laitteiden omistusoikeus liit-
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tymineen siirrettiin kaupunginhallituksen 22.6.2015 tekemalla pa&toksella apporttina osakepddoman
korotusta vastaan Saimaan Satamat Oy:lle.

Katujen ja puistojen uudisrakentamisella on turvattu tonttien luovutus. Merkittdvimmat peruskorjaus-
hankkeet oli Suvantosillan peruskorjaus ja Rantakatu-Suvantokatu liittyman rakentaminen sekd Ranta-
kadun saneeraus valilla Sairaalakatu-Rauhankatu. Suvantosillan peruskorjaus jatkuu vield 2016 nosto-

koneiston kunnostuksella.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Laaditaan toimenpideohjelma Symmetrisen
kaupungin kehitysvision toteuttamiseksi.

Hankekehittgja aloitti tyonsa 1.4.2015. Toimen-
pideohjelma valmistuu paatettavéksi helmikuus-
sa 2016.

Kaupunkikeskuksen ympéristod parannetaan.

Suvantosillan ja siihen liittyvien katujen perus-
korjaus on toteutettu. Rantakatu ja Suvantosilta
avattiin liikkenteelle marras-joulukuun vaihteessa.
Suvantokatu-Koulukatu liittymé& on rakennettu
javiimeistelldan 2016.

Kaupunkikeskuksen liikenneolosuhteita paran-
netaan ja vahvistetaan joukkoliikenteen kilpailu-

kykya.

Ks. ed.

Joukkoliikenteen vuorotarjontaan on tehty muu-
toksia ja otettu kayttoon KELA-tuettu 2. asteen
koulumatkalippu ja yli 25-vuotiaiden opiskelija-

lippu.

Asumiselle ja tydpaikoille tarjotaan vaihtoehtoi-
siasuuntia.

Kaupungin tonttitarjonta on riittava ja monipuo-
linen. Lainvoiman sai kaikkiaan 22 asemakaavaa.
Keskeisimpid uusia kaavoja olivat Kainulan, Pa-
pinkankaan ja Multimden asemakaavat.

Kehitet&an elinvoimaisia taajamia ja kylié.

Enon kirkonkyldn asemakaavauudistus on kayn-
nistetty. Heindvaaran osayleiskaava hyvéksyttiin
valtuustossa huhtikuussa 2015 ja se on lainvoi-
mainen. Heindvaaran asemakaava-uudistus on
kéynnistetty.

Viherkaavalla parannetaan virkistysalueiden
suunnitelmallista kehittdmisté seka selkeytetdén
taydennysrakentamisen mahdollisuuksia.

Viherkaava on hyvaksytty ja lainvoimainen.

Kavelya ja pyorailya edistetddn maaratietoisesti.

Pyorailyn edistamista on jatkettu aiempien vuo-
sien tapaan aktivoimalla tapahtumia ja toimintaa
eri toimijoiden yhteisty6lla. Kevaan pyorailyvii-
kolla ja syksyn Liikkujan viikolla toteutettiin usei-
ta erilaisia tapahtumia. Henkildst6a on koulutet-
tu kévelyn ja pyordilyn paremmin huomioivaan
suunnitteluun. Liséksi on tarkastettu pyoraily-
vaylien talvihoidon laatuvaatimuksia ja vaylien
kunnossapitoluokitusta.

Maankayton toteutusohjelmasta muodostuu
vakiintunut tyokalu asumisen ja palveluverkon
yhteensovittamiseen.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt maankéyton
toteutusohjelman 22.9.2015.

Toimintajarjestelmid kehitetdén ja etsitédén kei-
noja tuottavuuden parantamiseen.

Kaupunkirakenneyksikén toimintajarjestelman
valmistelu on kdynnissd, mutta etenee suunnitel-
tua hitaammin.
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210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut
Tilivelvollinen: tekninen johtaja Anu Néatanen

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 20000 0 20000 44 654 24 654
Toimintakulut -1787 000 0 -1787 000 -1275923 511077
Toimintakate -1767 000 0 -1767 000 -1 231269 535731
240 Yhdyskuntasuunnittelu
Tilivelvollinen: kaavoituspéallikk®d Juha-Pekka Vartiainen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6296 000 -246 000 6 050 000 6 069 828 19828
Toimintakulut -8 042 000 -740 000 -8782 000 -8626 170 155830
Toimintakate -1 746 000 -986 000 -2 732 000 -2556 342 175658
270 Maaomaisuus
Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Timo Lajunen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8316 000 0 8316 000 8411818 95818
Toimintakulut -2 238 000 9000 -2229000 -1801494 427506
Toimintakate 6 078 000 9000 6 087 000 6 610 324 523324
280 Yhdyskuntatekniikkka
Tilivelvollinen: kaupungininsingdri Ari Varonen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3873000 0 3873000 4 651899 778 899
Toimintakulut -11597 000 27000 -11570 000 -12 117 606 -547 606
Toimintakate 7724000 27000 -7 697 000 -7 465 706 231294
Tulosalueiden 210-280 toimintakatteiden summa
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 18 505 000 -246 000 18259 000 19178199 919 199
Toimintakulut -23 664 000 -704 000 -24 368 000 -23821193 546 807
Toimintakate -5 159 000 -950 000 -6 109 000 -4 642 994 1466 006
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SOSIAALI-JA TERVEYSPALVELUIDEN TILAAJAJAOSTO
Tilivelvollinen: sosiaali- ja terveyspalveluiden tilaajajohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joensuun, Outokummun ja Kontiolahden sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan yhteistoiminta-alueella.
Palvelujen tilaajana toimii tilaajajaosto, jossa kaikki kunnat ovat edustettuina. Joensuun kaupungin so-
siaali- ja terveyslautakunta vastaa palvelujen tuottamisesta ja jarjestamisesta. My6s sosiaali- ja terveys-
lautakunnassa ovat kaikki mainitut kunnat edustettuina.

Tulosalueella esitetédan kunkin kunnan palvelutilaukset. Yhteistoimintasopimuksen mukaan tilaajajaos-
to hyvaksyy palvelutilaukset. Joensuun kaupunginvaltuusto voi hyvéaksyé tai hylata tilauksen, mutta se
ei voi muuttaa sité.

Tulosalueen tulot koostuvat kuntien maksuosuuksista. Tulosalueen menomaérérahalla hankitaan pal-
velut tuottajalta.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alue kattaa kolme kuntaa; Joensuun ja Outokummun
kaupungit seka Kontiolahden kunnan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilaukset seka palvelutuotannon
kehittamisté koskevat kehittamishankkeet ovat kuntakohtaisia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajajaoston toiminnassa keskeisessd asemassa oli vuoden 2015 aikana
tilausten toteutumisen seuranta, siihen tehtavien muutosten hyvéksyminen ja tulevan vuoden tilauksen
valmistelu ja sen hyvaksyminen. Tilauksen kasittelyn ohella tilaajajaosto muun muassa kuuli vuoden
2015 aikana useita asiantuntijoita (mm. terveysaseman vastaanottotoiminnan kehittdminen, yhteis-
paivystyksen toiminta, mielenterveyspalveluiden kehittdminen), hyvéksyi osaltaan suun terveyden-
huoltoa koskevan jonojen purkusuunnitelman ja sen edellyttdmé&t muutokset sekd& antoi talousar-
viomaaraysten mukaisesti suostumuksensa eréiden strategisesti merkittavien ostopalveluiden hankin-
taan (erityisesti erityisryhmien asumispalveluiden hankinta). Yhteistyota sosiaali- ja terveyslautakun-
nan suuntaan on tiivistetty yhteisten tapaamisten myota.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilaajajaosto hyvaksyi kuntakohtaisiin tilauksiin muutoksia maaliskuun ja
elokuun kokousten yhteydessa. Alkuperdisten tilausten loppusumma ja oli 279,9 milj. euroa ja tilausten
loppusumma muutosten jalkeen 280,1 milj. euroa. Tilausten toteutuma oli 285,3 milj. euroa, mika mer-
kitsi runsaan 5,2 milj. euron ylitysta hyvaksyttyyn tilaukseen nédhden. Tilauksen toteutumaprosentti ol
101,9 %. Yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuosuudet kasvoivat vuoteen 2014
nahden kokonaisuutena 3,1 %.

Kuntakohtaisesti tarkasteltuna suurin ylitys kohdistui Joensuuhun, jonka tilaus ylittyi 5,0 milj. euroa;
Joensuun muutettu tilaus oli 220,1 milj. euroa ja toteutuma 225,1 milj. euroa. Merkittéavin ylitys kohdis-
tui erikoissairaanhoitoon, muun ns. oman toiminnan tilaus ylittyi kokonaisuutena noin 0,5 milj. euroa.
Erikoissairaanhoidon tilaus ylittyi 4,4 milj. euroa. Muun toiminnan osalta hoito- ja hoivapalveluiden ti-
laus ylittyi 1ahes 1,0 milj. euroa ja terveyspalveluiden tilaus lahes 0,4 milj. euroa. Sosiaalipalveluiden ti-
laus jai sen sijaan kokonaisuutena alle tilauksen. Myos hallintopalveluiden tilaus alittui.

Kontiolahden tilaus (33,6 milj. euroa) ylittyi kokonaisuutena noin 1,3 milj. euroa, josta erikoissairaan-
hoidon osuus oli noin 1,0 milj. euroa ja muun, ns. oman toiminnan ylitys 0,3 milj. euroa.

Oman toiminnan osalta tilauksen ylitykset kohdistuivat hoito- ja hoivapalveluihin 0,3 milj. euroa sek&
sosiaalipalveluihin n. 0,2 milj. euroa. Terveyspalveluiden ja hallintopalveluiden tilaus alittui.
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Outokummun tilaus (25,3 milj. euroa) alittui noin 1,0 milj. eurolla. Erikoissairaanhoidon osuus tilauksen
alittumisesta Oli 0,7 milj. euroa. Liséksi hallinnon, terveyspalveluiden ja sosiaalipalveluiden tilaukset to-
teutuivat budjetoitua pienempind. Hoito- ja hoivapalveluihin kohdistui vahainen ylitys.

Tulosalueelle kohdistuvat tilaajajaoston toiminnasta aiheutuvat menot olivat noin 28 000 euroa. Menot
on jaettu yhteistoiminta-alueen kunnille véestomaaran suhteessa.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Koko yhteistoiminta-alueen huomioiminen palve-
luiden jarjestdmistd koskevassa paatoksen-
teossa.

Tilaukset ja tilausten toteutumisen raportointi on
paasaantoisesti edelleen kuntakohtaista. Koko
yhteistoiminta-alueen nékodkulmaa on pyritty
nostamaan esiin mm. terapiapalveluiden jarjes-
tamisté koskevassa esityksessa.

Tilaaja-tuottajaneuvotteluiden kehittdminen

edelleen.

Tilaaja-tuottajaneuvotteluiden toimintatapoihin
sovittiin tarkennuksia, mm. kuukausittaisten neu-
votteluiden sisdllon ja maérén ja seuraavan vuo-
den tilauksen valmistelun osalta.

Jaoston roolin selkeyttdminen suhteessa kaupun-
ginhallitukseen.

Tilaajajaoston ja kaupunginhallituksen vélinen
rooli mm. tilauksen valmistelussa on selkiytynyt
tilaaja-tuottajatoimintatavan ja yhteistoiminta-
alueen ensimmaisten vuosien kokemusten pohjal-
ta.

Jaoston ja lautakunnan yhteiset tapaamiset tee-
moitettuna.

Tilaajajaostolle ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnalle jarjestettiin vuoden 2015 aikana kolme
yhteistd tapaamista. Maaliskuussa pidettiin yh-
teinen koulutustilaisuus lainsdddanndén (mm. so-
siaalihuoltolaki) muutoksista, toukokuussa yhtei-
nen tapaaminen sosiaali- ja terveyspalvelujen
benchmarking —raportin tuloksista seka syyskuus-
sa vuoden 2016 tilauksen valmistelusta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilaajajaosto yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 279939 000 184 000 280 123 000 285 368 991 5245991
Toimintakulut -279 939 000 -184 000 -280 123000 -285368991| -5245991
Toimintakate 0 0 0 0 0
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TUOTTAJAN NEUVOTTELUKUNTA
Tilivelvollinen: tuotantojohtaja Pekka Kuosmanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tuottajan neuvottelukunnan tehtdvana on kehittéa palvelutuotannon toimintaa ja prosesseja asiakas-
lahtoisesti yli toimialarajojen sekd ohjata ja valvoa tuotannon toimielinten kehittdmishankkeiden ete-
nemista ja toteutumista.

Tuottajan neuvottelukunta koordinoi tuotannon puolelta eldménkaareen perustuvia palveluohjelmia
janiihin perustuvia karkihankkeita. Neuvottelukunta seuraa myds rakennemuutosohjelman ja sen
henkilostoa koskevia tavoitteita.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Tuottajan neuvottelukunnan kokouksissa kasiteltiin normaalien talous- ja hallintoasioiden liséksi seu-
raavia asiakokonaisuuksia:
¢ Yhteistoiminnallisen yrittdmisen mahdollisuudet Kiihtelysvaarassa

e merkittiin tiedoksi selvitys ja esitettiin edelleen kaupunginhallitukselle 1/2015.

o merkittiin tiedoksi loppuraportti ja l&hetettiin se kaupunginhallitukselle seké esitettiin so-
siaali- ja terveyspalvelujen tilaajajaostolle seké sosiaali- ja terveyslautakunnalle, ettd ne
paattavat neuvotella osuuskunnan kanssa palvelujen tuottamisesta ja kehittdmisesta
4/2015.

o merkittiin tiedoksi, ettd osuuskunta Viesimo on perustettu ikdihmisten palvelujen tuot-
tamiseen 8/2015.

o Lean-toimintamalli prosessien kehittdmisessa
e hyvaksyttiin esitetty toimintamallin kyttdonoton eteneminen 1/2016
o Lasten januorten karkihanke

e hyvaksyttiin kuntakokeilun suunnitelmien toteutus 1/2016

o merkittiin tiedoksi toimintamallin ja kehittdmisen etenemisen seka paatettiin palvelura-
kenne ja johtaminen 3/2016

o merkittiin tiedoksi toimintamallin ja kehittdmisen etenemisen seka tehtiin esitykset ta-
lousarvioon 9/2016

e Siunsote

e merkittiin tiedoksi Siun soten valmistelun vaiheet ja kytkennat hallitusohjelmaan 6/2015.

o hyvaksyttiin sote-palvelupakettien pilotointihanke seké siihen liittyva rahoitussopimus
Sitran kanssa 10/2015

Tuottajan neuvottelukunnan talous toteutui talousarvion mukaisesti.

Tuottajan neuvottelukunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 50733 50733
Toimintakulut -377000 -14 000 -391 000 -432 645 -41 645
Toimintakate -377 000 -14 000 -391 000 -381913 9087
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Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Palveluohjelmien kehittamis-
hankkeiden toteutumisen
tukeminen ja seuranta.

Keskukset ovat aktiivisesti, vastuullisesti ja itseohjautuvasti toteut-
taneet vastuullaan olevia kehittdmishankkeita. Tuottajan neuvotte-
lukunta keskittyi keskusten yhteiseen lasten ja nuorten karkihank-
keeseen. Tuottajan neuvottelukunta kasitteli palveluohjelmien
kaikkia hankkeita osavuosikatsauksen yhteydessa 26.8.2015 § 26.
Neuvottelukunta ké&sittelee hankkeiden toteuman kokouksessaan
24.2.2016.

Maakunnallisen sote -
tuotantoalueen sek& kaupun-
kiin j&avien palvelujen organi-
soinnin valmistelu tuotannos-
sa.

Pohjois-Karjalan kunnat ja Heindvesi paattivat 26.10.2015 perustaa
uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Siun sote). Pal-
velujen organisoinnin ja hallinnon rakenteiden valmistelu kdynnistyi
valittdmasti kuntien paatdksenteon jalkeen.

Tuotantojohtaja on toiminut Siun soten valmistelevassa sihteeris-
t0ssd, joka on poliittisen ohjausryhmén ja kunta- ja sote-johtajista
muodostuvan koordinaatioryhmén ohjaamana ollut tydstdméassé
Siun Soten selvitysta.

Joensuun kaupungin uuden organisaation ja toimintamallin valmis-
telu kdynnistyi 11.12.2015 ja jatkuu kaupunginvaltuuston iltakoulus-
sa 18.1.2016 sekd& kaupunginvaltuuston seminaarissa 17. -
18.3.2016.

Joensuun kaupungin ja Siun soten organisaatio lienee péalinjoiltaan
tiedossa vasta kevaélla 2016. Taméan takia Joensuun palvelutuotan-
non organisoinnin valmistelu on vuonna 2015 keskittynyt Siun sote
—Joensuun kaupunki —rajapintapalveluihin. Siun soten valmisteluun
on tuotettu Joensuun kaupungin palvelutuotannon ndkdkulmaa
etenkin tydllisyyspalveluiden, erityisasumisen, logistiikan, ruoka-
huollon ja siivouksen seké lasten, nuorten ja perheiden palveluiden
nakokulmasta. Tuottajan neuvottelukunnan palvelupaallikké oli
Siun sote — kunta —rajapintatyéryhman seka lasten ja nuorten pal-
velupakettityéryhman jasenena.

Neuvottelukunnan kehittdmispééllikkd kokosi kuntien sote-
kustannustiedot Siun soten palvelupakettitytskentelyn pohjaksi.

Tuotannossa jatketaan palve-
lujen kehittamistd ja uudis-
tamista mm. Lean-ajattelun
mukaisesti. Tarkoitus on ke-
hittdd toiminnan laatua ja
toisaalta poistaa turhia toi-
mintoja palveluketjusta.

Yksittdiset keskusten esittimét LEAN-projektit (16 kappaletta)
kéynnistyivat alkusyksyn 2015 aikana. Liséksi kdynnistettiin Joen-
suun kaupungin ja Siun soten rajapintapalvelujen onnistumista tu-
kemaan lasten, nuorten ja perheiden palvelujen, hyvinvointiasema-
pilotin seka tyo6llisyyden prosessit.

Henkil6stoyksikdn esimiespéivien painopisteend oli LEAN-ajattelun
periaatteiden ymmartaminen konkreettisen toimintakoulutuksen
avulla.

Kevaan 2016 aikana kaynnistetdan rajapintapalveluprosessien li-
saksi syventava esimiesvalmennus sekd syksylld 2016 Joensuun
kaupungin tulevaa organisaatiomuutosta tukevat prosessit.
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VARHAISKASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: varhaiskasvatus- ja koulutusjohtaja Mauno Vaananen

Toimialan toiminnan kuvaus

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus- ja koulutuskeskus vastaa perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
konservatorio- ja kansalaisopistokoulutuksesta, lasten paivéhoidosta, avoimesta varhaiskasvatuksesta
seka lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Varhaiskasvatus- ja koulutuskeskuksen vuoden 2015 talous onnistui kokonaisuutena hyvin. Keskuksen
talousarvion toteutuma oli 99,9 %.

Varhaiskasvatuksen osalta lainsdddantd muuttui varhaiskasvatuslain astuessa voimaan 1.8.2015. Var-
haiskasvatuslaissa otetaan aiempaa tiukempi kanta paivahoitoryhmien kokoon — ryhmaéssé voi olla yhté
aikaa lasn& vain kolmea kasvatusvastuullista tyontekijaa vastaava maéaré lapsia. Nain paivahoitopaik-
kapulan helpottaminen palkkaamalla ryhmiin 4. kasvatusvastuullinen ei ole endad mahdollista.

Siséilmaongelmat ovat rasittaneet kuluneena vuonna paivakoteja. Punahilkan paivakodin tilat, Ranta-
kylén paivékodin yksi ryhma ja Reijolan péivakodin kaksi ryhm&é suljettiin ja niiden tilalle vuokrattiin
siirtopaivakotitilat, jotka sijoitettiin eri paivakotien yhteyteen.

Yksityinen paivahoito laajeni, kun Joensuussa aloitti ensimmainen valtakunnallinen péivakotiketju,
Touhula péivékodit, kolmella 4-osastoisella yksikolla. Kaksi 4-osastoista yksikkda, Aarrekartta ja Meri-
kartta, aloittivat toimintansa Karhunmaessa ja yksi 4-osastoinen yksikkd, Touhula-Marjala, Marjalassa.
My06s paivakoti Apila aloitti toimintansa Joensuussa. Uutena palvelumuotona aloitettiin varhaiskasva-
tuksen palveluohjaus 1.8.2015. Palveluohjauksen tavoitteena on entistad paremmin ennakoitu péivéhoi-
topaikkojen saatavuus ja kayttd, paivéahoitoon hakeutuvien asiakkaiden keskitetty ohjaus ja palvelu-
neuvonta sekd koko kaupungin tasolla keskitetty hoitopaikkojen kdyton seuranta seka tasapuolisempi
taytto. Henkilosto palveluohjausyksikkéon siirtyi tehtavien uudelleenorganisoinnin my6ta varhaiskas-
vatuksen muista tehtévisté. Palveluohjauksella on ajantasainen tieto paivéhoitopaikka- ja jonotilan-
teesta, miké on tehostanut paivahoitopaikkojen myéntéamista.

Perusopetuksen uutta opetussuunnitelmaa tehtiin seudullisesti, Joensuun seudun seitsemé&n kunnan
yhteisty6nd. Vuoden tarkeimpia paatoksia oli opetussuunnitelmaan liittyvén tuntijaon paattaminen.
Siihen sisaltyy mm. ruotsin kielen opintojen aloittaminen 6. luokalta, vendjan kielen lisdédminen vapaa-
ehtoisen vieraan kielen valikoimaan ja valinnaisuuden lisédminen myds alakouluun. Opetussuunnitel-
maprosessia on viety eteenpdin yhteisollisend prosessina, jossa kaikki koulut ja paivakotien esiopetus
ovat paasseet tutkimaan opetussuunnitelman perusteita ja samalla vaikuttaneet yhteisen paikallisen
opetussuunnitelman syntyyn. Olennaisena osana opetussuunnitelmassa on opetusteknologian kaytto.
Tahan kiinnitettiin huomiota henkildston koulutuksella ja valtion rahoittamilla hankkeilla. Vuoden aika-
na valmisteltiin opetuksen digitalisaatiosuunnitelmaa, joka siséltdd mittavan lisdyksen tietoteknisiin
laitteisiin. Seudulliseen opetussuunnitelmaan liittyen valmisteltiin yhteistydssé seudun kuntien lauta-
kuntien ja koulutuksen johtavien viranhaltijoiden kanssa kasvatuksen ja koulutuksen toimintaohjelmaa.
Se sisaltda linjanvetoa pedagogiikan, henkiloston koulutuksen, tieto- ja viestintatekniikan hyvaksikay-
ton, seudullisen yhteistytn seka toiminnan arvioinnin kehittdmiseen. Toimintaohjelman tavoitteena on
vieda eteenpdin uuden opetussuunnitelman toteutusta sen jalkeen, kun opetussuunnitelma astuu voi-
maan 2016. Toimintaohjelma tuodaan lautakuntiin kevaan 2016 aikana.
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Vuonna 2015 vietettiin koulutus kannattaa -juhlavuotta. Se huipentui Joensuun lyseon 150 -vuotisjuhliin
ja uuden Joensuun yhteiskoulun lukion rakennuksen vihkidisiin. Juhlavuosi sisélsi seminaareja, koulu-
tustilaisuuksia ja tutustumista oppilaitosten, koulujen ja paivakotien toimintaa ns. KET -toiminnan
kautta. Tama tarkoitti sitd, ettd kaikki koulutusyksikot jarjestivat avoimet ovet -tyyppista toimintaa
syyskuun aikana.

Lukioissa valmistauduttiin sdhkaisiin ylioppilaskirjoituksiin, jotka alkavat syksylla 2016. Ensimmaisend
syksyna kirjoitetaan sahkdisesti maantiede, lyhyt saksan kieli ja filosofia. Lukioissa valmisteltiin myos
uusia opetussuunnitelmia, jotka tulevat voimaan 2016. Urheilulinja aloitti uutena koulutuslinjana
JYK:ssé. Urheiluakatemian palvelut avattiin myos Lyseon lukion opiskelijoille.

Kansalaisopiston taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisesti. Yhteis-
tyo jasenkuntien kanssa on toiminut erinomaisesti. Kansalaisopiston neuvottelukunta, jossa ovat edus-
tettuina kuntien virkamiesjohto ja luottamushenkilt, on kokoontunut sd&nnéllisesti. Sopimuksen mu-
kaiset kuntien tuntikertymat ovat toteutuneet padosin hyvin. Kansalaisopiston ja JYK:n yhteisty6 on
sujunut samoissa tiloissa kitkatta.

Konservatorion talous toteutui hyvin, tosin pieni talousarvion ylitys tapahtui. Ylitys johtui arvioitujen
elakekulujen ylityksesté. Konservatorion toiminta on ollut vilkasta. Tapahtumista mainittakoon merkit-
tavimpind osallistuminen kaupunginorkesterin Musiikkitalvi-tapahtumaan, KonsaFest- festivaali sek&
Carelia-salin katsomon tayttanyt Lapsen sével-konsertti. Toimintavuoden 2015 aikana konservatorio
jarjesti 206 konserttia/ tapahtumaa, joissa kévi 17 445 kuulijaa.

Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan tarkeimpié paatoksia olivat mm. talousarvioesitys, rehtoriva-
linnat, yksityisen paivahoidon paattkset, palveluohjausyksikdn perustaminen, perusopetuksen tuntija-
kopaéatds, valmistavan koulutuksen aloittaminen ja mediakeskuksen perustaminen.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015
1. Perusopetusta koskevan opetussuunnitelma-
uudistuksen valmistelu.

Toteutuma

Opetussuunnitelmaa valmistellaan Joensuun seu-
dun seitsemén kunnan yhteistyona. Opetushalli-
tuksen paattamien perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteiden pohjalta tehdaan seudullisen
opetussuunnitelman yleinen osa. Se valmistuu
5/2015 mennessé.

Seudullisen opetussuunnitelman yleiseen osaan
sisaltyva strateginen osa tehdaan kuntien luotta-
mushenkil6iden ja virkamiesten yhteistyoprojektis-
sa, johon sisaltyy OPH:n rahoittama kuusipaivainen
koulutus 6.-7.11.2014, 14-15.1.2015 ja 25.-
26.3.2015.  Opetussuunnitelmaprosessia  tukee
my®ds maakunnan tulevaisuus-rahasto.

Opetussuunnitelmaprosessi on edennyt suunni-
telmien mukaan. Yleinen osa on parhaillaan lau-
sunnolla ja opetussuunnitelman kokonaisuutta
valmistellaan siten, ettd seudullinen opetussuunni-
telma tulee paatettavaksi lauta-kuntiin kesakuussa
2016

Seudullista opetussuunnitelmaa tukevaa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimintaohjelmaa valmisteltiin
yhteistydssa luottamushenkildiden ja virkamiesten
kanssa. Tavoitteena on saada seudullisesti yhtei-
nen linjaus pedagogiikan kehittadmisesta, henkilts-
tokoulutuksesta, koulutusta ja kasvatusta koske-
van yhteistydn organisoinnista, yrittajyyskasvatuk-
sesta ja toiminnan arvioinnista. Toimintaohjelma
tulee lautakuntien paatettavaksi kevaan 2016 aika-
na
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Tavoitteet 2015

Toteutuma

2.0piskeluhuollon ja kolmiportaisen tuen toi-
mintamallien kehittdminen.

Uudet koulukuraattori ja koulupsykologi astu-
vat virkoihinsa 1.1.2015. Kahden kasvatusohjaa-
jan nimikkeet muutetaan kuraattori nimikkeiksi
1.1.2015 alkaen. Palvelupaallikon virka peruste-
taan ohjaamaan opiskeluhuoltoa ja kolmipor-
taista tukea 1.1.2015 alkaen.

Lain vaatimat opiskeluhuoltosuunnitelmat ovat
toiminnassa oppilaitoksissa. Opiskeluhuollon
ohjausryhma ja koulujen opiskeluhuoltoryhmat
ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2015 mennes-
sa.

Erityisopetukseen  siirtoprosessin  uusimista
pilotoidaan 1.1.2015 alkaen siten etté siirtoval-
mistelu tehdéén alueellisesti.

Erityisen tuen ja tehostetun tuen suhde muut-
tuu siten, ettd vuoden 2015 lopussa tehostettua
tukea saavien oppilaiden méaara ylittaa erityisen
tuen piirissa olevien oppilaiden maaran ja erityi-
sen tuen piirissa olevien oppilaiden maara on 5
% pienempi kuin 1.1.2015.

Virkajarjestelyt on tehty. Samoin lain vaatimat opiske-
luhuoltosuunnitelmat on laadittu. Opiskeluhuollon
ohjausryhma ja koulujen opiskeluhuoltoryhmat ovat
aloittaneet toimintansa.

Erityisopetuksen siirtoprosessi on uudistettu alueel-
liseksi siten, ettd valmistelusta vastaavat alueelliset
erityisopettajat ja kiertavat erityislastentarhanopetta-
jat.

Erityisen tuen ja tehostetun tuen suhdetavoite saavu-
tettiin vuonna 2015.

3. Uusien varhaiskasvatuksen palvelumuotojen
laajentaminen ja kehittaminen.

Kaupungin alueella aloittaa toimintansa kaksi
uutta yksityista palveluntarjoajaa: Aarresaari —
paivékodit ja Touhula —péivakodit. Molemmat
yritykset tuovat kaupunkiin 4-osastoiset péaiva-
kodit, jotka aloittavat toimintansa 1.8.2015

Avoimen varhaiskasvatuksen laajentaminen:
tavoitteena on, ettd kolme uutta avoimen var-
haiskasvatuksen ryhmaéa kaynnistyy 1.8.2015 eri
kaupunginosissa. Kaupunginosat valitaan pal-
velun kysynnan mukaan.

Uuden toimintamallin luominen avoimen var-
haiskasvatuksen leikkikenttatoimintaan touko-
kuun 2015 loppuun mennessa. Uuden toimin-
tamallin kautta on tavoitteena palvelun toteut-
taminen myds kaupungin reuna-alueen taaja-
missa yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Ensimmaiset valtakunnalliset paivakotiketjut aloittivat
toimintansa kaupungin alueella 1.8.2015: Touhula
Marjala Marjalassa 4-osastoisella yksikolla ja Aarre-
kartta Karhun-maessa my0s 4-osastoisella yksikolla.
Loka-kuussa Karhunmaessa aloitti toinen 4-osastoinen
yksikkd Merikartta. Kaikki péiva-kodit kuuluvat Touhu-
la —péaivakodit ketjuun Aarresaari —paivakotien fuusioi-
duttua Touhula —péivékoteihin.

Avoimen varhaiskasvatuksen uusia ryhmia perustettiin
Hammaslahden ja Kaislan péivékoteihin 1.8.2015 alka-
en sekd Utraan Rantakylan péivakodin alaisena
1.1.2015 alkaen. Avoimeen varhaiskasvatukseen ohjat-
tiin lapsia perheisté, joissa toinen tai molemmat huol-
tajat ovat kotona.

Uutta leikkikenttatoiminnan toimintamallia selvitettiin
maaseutualueilla erityisesti Hammaslahdessa, koska
sielta oli tehty aloite leikkikenttatoiminnan kaynnis-
tamisesta. Uutena toimintamallina mietittiin Varkau-
den mallia, jossa leikkikenttatoiminta toteutetaan
vanhempien, jarjestéjen ja kaupungin yhteistyona
siten, ettéd kukin taho jarjestaa toimintaa vuoroviikoin.
Hammaslahdessa ei ollut kuitenkaan todellista tarvet-
ta leikkikenttatoimin-nalle, koska siella on jo usean eri
toimijan jarjestamaa muuta toimintaa lapsille kesaajal-
la.
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410 Koulutuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatus- ja koulutusjohtaja Mauno Vaananen

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1600 000 0 1600 000 2 952 806 1352 806
Toimintakulut -66 916 000 14 000 -66 902 000 -68484 696| -1582696
Toimintakate -65 316 000 14000 -65 302 000 -65531 890 -229 890

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

mukaisesti.

Perusopetus alitti vastuualueen talousarvion n. 353 000 eurolla.
Lukiokoulutus alitti vastuualueen talousarvion n. 400 000 eurolla.

Koulutuspalveluiden toteuma ylitti talousarvion n. 229 000 eurolla.
Ylitys syntyi kokonaisuudessaan hankerahoituksella jarjestettdvan toiminnan virheellisestd budje-
tointikdytannostd. Hankerahoituksella jarjestettavan toiminnan osalta talousarviossa oli huomioitu
vain hankerahoitustulot, mutta ei vastaavia toimintakuluja. Talldin kustannuspaikan 4108 toiminta-
kate ylittyi n. 982 000 eurolla.
Kun hankerahoituksen osuus jatetdédn huomiomatta, koulutuspalvelujen talousarviorahoilla jarjes-
tettéva toiminta alitti talousarvion yhteenséa n. 753 000 eurolla.
Yhteisten palveluiden vastuualueen talous ilman hankerahoituksen osuutta toteutui talousarvion

440 Paivahoitopalvelut
Tilivelvollinen: pdivahoidon johtaja P&ivi Liuski

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5352 000 0 5352 000 4931949 -420 051
Toimintakulut -43 452 000 258 000 -43 194 000 -42 553012 640 988
Toimintakate -38 100 000 258 000 -37 842 000 -37 621 063 220937
470 Konservatorio
Tilivelvollinen: rehtori Pasi Hirvonen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 528 000 0 528 000 537897 9897
Toimintakulut -3140000 0 -3140000 -3161 247 -21247
Toimintakate -2 612 000 0 -2 612 000 -2623 350 -11 350

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Toteuma ylitti talousarvion n. 11 000 eurolla.
Elakekulut ylittivat talousarviovarauksen.
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490 Joensuun seudun kansalaisopisto
Tilivelvollinen: rehtori Tero Vaénanen

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1767000 0 1767000 1762 352 -4 648
Toimintakulut -3774 000 0 -3774000 -3628 364 145 636
Toimintakate -2 007 000 0 -2 007 000 -1 866 012 140988
Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9247000 0 9247000 10 185003 938003
Toimintakulut -117 282 000 272000 -117 010 000 -117 827 319 -817 319
Toimintakate -108 035 000 272 000 -107 763000 -107 642 316 120 684
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SOSIAALI-JA TERVEYSLAUTAKUNTA
Tilivelvollinen sosiaali- ja terveysjohtaja Eija Rieppo

Toimialan toiminnan kuvaus

Joensuun kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelukeskus vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sestd Joensuussa sekd yhteistoimintasopimuksiin pohjautuen Kontiolahden ja Outokummun alueilla.
Toiminta-ajatuksena on jarjestaa lakisdateiset palvelut sekd edistdd asukkaiden hyvinvointia, terveytté
ja osallisuutta. Toiminta-ajatusta toteutetaan yhteistyssé asukkaiden, muiden palvelukeskusten ja eri
viranomaisten kanssa seké kumppanuudessa eri yhteis6jen ettd kolmannen ja yksityisen sektorin toimi-
joiden kanssa.

Toimialaan kuuluvat my6s ymparistoterveydenhuollon, sosiaali- ja potilasasiamiehen seka talous- ja
velkaneuvonnan palvelujen tuottaminen koko Pohjois-Karjalan alueelle. Sosiaalipaivystyksen palvelut
tuotetaan yhta kuntaa lukuun ottamatta kaikille Pohjois-Karjalan kunnille.

Koko yhteistoiminta-aluetta koskevat toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015 Toteutuma

Kotihoidon tehostaminen, valittéméan tydajan
lishdminen, tavoite 60 % vuoden 2015 lopussa.

Koko yhteistoiminta-alue 52,2 %

Aikuispsykiatrian integrointisuunnitelman teke-
minen vuoden 2015 loppuun mennessa.

Integraatiosuunnitelma saatiin valmiiksi 2015
loppuun mennessa. Akuuttityéryhmaén toiminta

siirtyi PKSSK:n tehoavon toiminnaksi 2016 al-
kaen. Mielenterveyskeskuksesta siirtyi psykiat-
risia sairaanhoitajia terveysasemille ja nuorten
palvelukeskukseen, osittain 2015 aikana, osit-
tain 1/2016.

Lasten ja nuorten tilapaisen viikonloppuhoidon
kehittdiminen omana toimintana.

Tilapdista viikonloppuhoitoa jarjestetaan Niit-
tylahden paivakodissa. Tilapéinen hoito/oma
toiminta: 13 asiakasta ja 130 hoitopaivéaa. Palve-
luja kdyttivat joensuulaiset ja kontiolahtelaiset
asiakkaat.

Katsaus toimintavuoteen 2015

500 Hallinto- ja talouspalvelut
Tilivelvollinen: talousjohtaja Anne Kosonen

Hanketoiminnassa vuoden 2015 aikana kaynnistyi kaksi uutta hanketta; Ikdantyvien oppiminen ja hy-
vinvointiteknologiat -hanke (IkdOte). Hankkeessa kokeillaan turvallisuuteen ja vuorovaikutukseen liit-
tyvaé teknologiaa kotihoidossa. Sosiaalipalvelut osallistuivat jarjestolahtoiseen Varikko-hankkeeseen,
mink tavoitteena on vahvistaa vaikeasti tyollistyvien tydelamavalmiuksia, toimintakykya ja osallisuut-
ta. Aiemmin alkaneista hankkeista jatkui Omahoito ja digitaaliset arvopalvelut —hanke (ODA). Hank-
keessa madriteltiin yhteinen toiminnallinen ja tietotekninen tahtotila itse- ja omahoitoa tukevien sah-
koisten palvelujen kansallisesta kokonaisuudesta, ja valmisteltiin toteuttamisprojektin hankesuunni-
telma. Viime vuoden aikana paattyivat Vékivaltatyon kaytannén toimintatapoja kehittava VAISTO-
hanke, Asumisen tukipiste osana pitkéaikaisasunnottomuuden véhentadmisohjelmaa seka Senioripihan
Isdnta-emanté —toimintamallihanke.

Vuoden 2015 aikana hallinto- ja talouspalveluissa selvitettiin yhdesséa asuntotoimen ja Joensuun Ellin
kanssa sosiaali- ja terveyspalvelujen véalivuokrausprosessia. Vélivuokrauksesta tehdyn selvityksen pe-
rusteella kiinteistdjen valivuokraus siirrettiin Tilakeskukselle. Kéytdnnossé siirto tapahtui vuoden 2016
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alusta lukien. Selvityksen yhteydessé pureuduttiin myos yksittaisten asuntojen valivuokrausprosessei-
hin ja toimenpiteitd jatketaan vuoden 2016 puolella.

Ty0- ja elinkeinoministerid (TEM) teki 4/2015 esityksen talous- ja velkaneuvonnan siirtdmiseksi valtion
toteuttamaksi toiminnaksi oikeusaputoimistojen yhteyteen, mutta asia ei ole toistaiseksi edennyt. P-
K:n kuntien kanssa on kaynnistetty sopimusneuvottelut talous- ja velkaneuvonnan kustannusten kat-
tamisesta siltd osin kuin valtionkorvaus ei kuluja kata ja silta varalta, ettd TEM:n esittdma talous- ja vel-
kaneuvonnan siirto valtion toiminnaksi ei toteudu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon péivittaista toimintaa vaikeutti vuonna 2015 potilastietojarjestelman toi-
mimattomuus ja pahimmillaan syksylla 2015 avopalveluissa voitiin antaa viikon ajan asiakkaille vain kii-
reellisia aikoja potilastietojéarjestelman toimimattomuuden vuoksi. TAmé on vaikuttanut osaltaan myds
kayntimaariin. Potilastietojarjestelman ongelmat ovat vaikeuttaneet toimintaa myds hoidon ja hoivan
tulosalueella sek& hallinnossa laskutuksessa. Potilastietojarjestelmén osalta on perustettu erillinen tyo-
ryhmaé, jonka avulla ongelmiin on paneuduttu.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 282 386 100 123900 282 510 000 287 495 303 4985 303
Toimintakulut -4 801 300 47 600 -4 753700 -4 106 935 646 765
Toimintakate 277 584 800 171500 277 756 300 283 388 368 5632068

520 Terveyspalvelut
Tilivelvollinen: johtava ylilaékari vs. Leena Timonen

Terveysasemilla on kehittdmistydté jatkettu Hyva Potku-mallin mukaan, jossa tehostetaan ajankaytt6a
karsimalla paéallekkaista tyota ja siirtymié paikasta toiseen. Hoidontarpeen arviointia tehostettiin ja po-
tilaita ohjattiin muille terveydenhuollon ammattihenkil6ille. Tama nakyi ladkarilla kayntimaarien véhe-
nemisend ja vaikutti osaltaan kayntitulojen kertymiseen, koska vaativammat potilaat vievat ajallisesti
enemman l&4akarin aikaa. Ladkaritilanne on ollut ajoittain edelleen huono.-Hoitajien vastaanotoilla on
hoidettu vuosikontrolleja. Enon ja Uimaharjun terveysasemilla ostopalvelulddkéreiden kulut puuttuivat
vuoden 2015 talousarviosta. Ladkéreiden palkoissa tuli ylitystd. Talousarvioon oli budjetoitu noin 40
lagkarin palkka, mutta parantuneen laékaritilanteen myoté vakansseista oli taytetty 46 (virkapohjia
51,5). Puheluihin vastausprosentti vaihteli vuoden aikana 40 %:sta 76 %:iin. Ladkareiden ajanvarauskir-
jojen avaaminen kolmesta kuuteen viikkoon osaltaan rauhoitti puhelinliikennettéd. Kolmas kiireeton ai-
ka laékarille vaihteli vuoden aikana 5-42 paivaa. Sairaanhoitajalle kolmas kiireeton aika oli yleensa vii-
kon sisdlla. Niinivaaran terveysasema otettiin omaksi toiminnaksi 1.1.2015 alkaen. Siilaisen terveys-
asemalla toimintaan vaikutti terveysaseman remontti, vanhan rakennuksen purkaminen ja uuden siiven
valmistuminen. Rantakyldssd Hyvinvointiaseman perustaminen lisdsi moniammatillisen yhteisty6n
mahdollisuuksia. Kesdsta alkaen Lehmon terveysasemalla on kokeiltu sdhkoéisté ajanvarausta kiireet-
tomissé laakarin ajanvarausasioissa. Kokemukset ovat olleet hyvid. Liperi-Polvijarvi-Outokumpu alueen
yhteinen lltapéivystys loppui vuoden 2015 alussa ja outokumpulaiset péivystysasiakkaat ohjautuvat yh-
teispaivystykseen PKSSK:aan. Akuuttipotilaat hoidettiin kuitenkin padasiassa omalla terveysasemalla
puolikiireellisié aikoja lisaamall.

Lastenneuvolassa aloitettiin varhaisen puuttumisen toimintamallien kehittdminen yhteistydssa sosiaa-
litoimen kanssa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa terveydenhoitajien terveystarkastukset toteu-
tuivat asetuksen mukaisesti. Oppilaitosten terveellisyys- ja turvallisuustarkastukset saatiin tehtya kai-
kissa peruskouluissa ja lukiossa. Syksylla 2015 Lehmon neuvolassa aloitettiin myos 6 kk ikaisten ryhma-
neuvolatoiminta.
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Suun terveydenhuollossa pystyttiin neuvola- ja kouluikdisten seka opiskelijoiden tutkimus ja hoito to-
teuttamaan asetuksen maaraédmalla tavalla. Hoitoon paéasya lain edellyttdmissa aikarajoissa ei onnis-
tuttu turvaamaan Joensuussa. ISAVI antoi Joensuun kaupungille maérayksen hoitoon paésyn saattami-
sesta lainsdadannon edellyttdmalle tasolle 31.5.2016 mennessa. Jonoon kuukausittain sijoitettujen ai-
kuispotilaiden maaré saatiin syksyyn mennessa puolittumaan, kun suuhygienistit alkoivat tehda seulon-
tatutkimuksia hoitoon ilmoittautujille. Liséksi loppuvuonna toissé oli kaikkiaan viisi ostopalveluham-
maslaéakaria. Jonon purkamisesta annettuun méaardaikaan mennessa tehtiin suunnitelma, joka siséaltaa
sekd lisamaararahan turvin tehtdvad hammasladkaripalvelujen ostoa ettd uusien toimintatapojen kayt-
to0n ottoa omassa toiminnassa. Suun terveydenhuollon jonossa oli 31.12.2015 tilanteessa 3 783 jonot-
tajaa, josta yli 6 kk jonottaneita oli 3 025 (80 %). Kontiolahdella hammaslaékéarivajetta korvattiin kah-
della ostopalveluhammaslagkarilla syyskuun loppuun saakka. Loppuvuonna saatiin kaksi hammaslaa-
kérin virkaa taytetyksi. Kiireettbméaén hoitoon hakeutuvat asiakkaat saivat Outokummussa ilmoittau-
tumisen yhteydessé ajanvarauksen suoraan hammaslaakarille tai suuhygienistille n. kahden kuukauden
paahan.

Aikuispsykososiaalisissa palveluissa Joensuun kokonaisbudjetti alittui avopalveluiden asiakasmé&éréan
vahenemisen takia. Potilaslahetteiden kasittelya selkeytettiin ja asiakkaita ohjattiin yksilékohtaisesti
heille sopivien palvelujen piiriin. PKSSK:n ja Joensuun mielenterveyskeskuksen yhteistyd akuuttipoti-
laiden hoidossa aloitettiin. Palveluasumisen tavoitteena oli palveluntarjonnan purkaminen tarjoamalla
asiakkaille ensisijaisesti kotiin vietavia palveluita. Asumispalveluiden kustannukset eivat pysyneet ta-
lousarvion mukaisena. Kustannusten nousuun vaikuttivat tehostettuun palveluasumiseen sijoitetut asi-
akkaat, joiden tilanne vaati ko. sijoituksia. Paivatoiminnan asiakasmaéréan osalta alitus johtui vuonna
2014 uusituista ohjeista, jossa maariteltiin toimintaan paasyn kriteerit. Kontiolahden budjetin ylitys se-
littyy aikuispsykososiaalista tukea tarvitsevan asiakasmaaran kasvamisesta. Kontiolahtelaiset kayttivat
runsaasti Joensuun mielenterveyspalveluita ty6- tai opiskelupaikan laheisyyden takia. Outokummussa
kokonaisbudjetti alittui, mik& johtuu osittain avohoidon asiakasmaaran tavoitteiden alittumisesta. Pai-
vatoiminnan kustannukset ylittyivat, kun toiminnan sisdltod kehitettiin mm. huomioimalla terveyden
edistdminen ruokaryhmissa ja kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden osallistaminen Vaskikammarin
yhteisiin toimintoihin.

Kuntoutuspalveluissa terapia-asiakkaita kertyi ennusteen mukaisesti. Kuntoutusasiakkaiden méaara ylit-
ti ennusteen joka kunnassa. Joensuussa oli kaksi ylimaaraistd méaardaikaista fysioterapeuttia. Maksu-
tuottoja kertyi ennustettua enemman, kun kaynteja oli enemman. Puhe- ja toimintaterapian ostoon
tarkoitettu méaréraha ylittyi joka kunnassa. Palkkarahoista jai saést6ja, kun kaikissa toimissa ei ollut
tyontekijoitd ja ndama sadstot kompensoivat ostojen ylityksen Joensuussa. Ladkinnallisen kuntoutuksen
ostoja oli ennustettua véhemmaén, maksusitoumuksissa kaytettiin suurta harkintaa ja kuntoutusta jar-
jestettiin enemméan omana toimintana. Budjetti alittui t&lta osin. Kontiolahdella ja Outokummussa os-
tettiin kaikki terapiapalvelut, koska omia terapeutteja ei ole. Maksusitoumusten maara ja kustannukset
ylittivat huomattavasti ennusteen Kontiolahdessa. Outokummussa pysyttiin budjetissa.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 11134 600 -114 800 11019 800 10901 512 -118 288
Toimintakulut -54 216 900 -502 000 -54 718 900 -54 763 476 -44 576
Toimintakate -43082 300 -616 800 -43 699 100 -43 861 964 -162 864
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540 Erikoissairaanhoito
Tilivelvollinen: johtaja ylilaakéri vs. Leena Timonen

Erikoissairaanhoidon kustannukset ylittivat talousarvion Joensuussa ja Kontiolahdessa laskutuksen pa-
lautuksesta huolimatta. Hoitoketju erikoissairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon on toiminut hyvin.
Joensuussa on edelleen voitu hyvin ottaa erikoissairaanhoidosta potilaita jatkohoitoon, mikéa on naky-
nyt véhaisena jonopaivakustannuksena. Jonopéivid kertyi vuonna 2015 70 péivaa, kustannusten ollessa
42 000 euroa. Kontiolahdessa ja Outokummussa ei ollut yhtédan jonopéivéd. Outokummussa erikoissai-
raanhoidon talousarviossa varauduttiin yhteispaivystyksen kulujen kasvuun ilta-aikaisen péivystyksen
loppuessa, mutta kulut pysyivat vuoden 2014 tasossa.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 110 000 0 110 000 684 120 574120
Toimintakulut -112 798 000 600 000 -112 198 000 -117451809 -5253809
Toimintakate -112 688 000 600 000 -112088 000 -116767689| -4679 689

550 Hoito- ja hoivapalvelut
Tilivelvollinen: hoito- ja hoivapalvelujen johtaja va. Seija Karukannas

Hoito- ja hoivapalveluissa toimintaa toteutettiin talousarvion, kehittdmishankkeiden ja ikdantyvien pal-
veluohjelman mukaisesti. P4apaino oli hoitoketjujen sujuvassa toiminnassa, henkiléstén kuntoutumista
edistdvan tyotavan kehittdmisessd seké eri yhteistydtahojen hyédyntdminen asiakkaiden palvelujen
laadun parantamisessa. Yhtena tavoitteena oli myos palvelurakenteen muuttaminen pitkaaikaislaitos-
hoitoa vahentamalla.

Hoitoketjut kokonaisuudessaan toimivat hyvin. Ainoastaan Joensuussa erikoissairaanhoidon jonopaivia
kertyi 70. Hoitoketjujen sujuvaan toimintaan vaikuttivat kotiutusprosessin kehittdminen koko tulosalu-
eella. Prosessi tehostui kotiutushoitaja- ja kotisairaalatoimintaa seka kotihoidon vastaanottokykya ja
sairaalan akuuttihoitoa kehittdmalla. Lisaksi otettiin kyttéon Lean-menetelma sek& panostettiin koko
henkildston kuntoutumista edistévan tydtavan parantamiseen.

Joensuussa péaivakeskus- ja ikdneuvolatoiminta uudistettiin ennaltaehkaisevén tyén suuntaan. Ennen
paivakuntoutukseen tulemista kaikille asiakkaille tehtiin kuntoutustarpeen arviointi, jonka perusteella
asiakkaat ohjattiin oikeatasoisten ja oikea-aikaisten palvelujen piiriin. Palvelujen laadun parantamiseksi
kéynnistettiin monipuolinen yhteisty0 vapaa-aikakeskuksen, kansalaisopiston sek& kulttuuritoimen
kanssa. Yhteistytssé jarjestettiin monimuotoisia kursseja ja tapahtumia ikdantyville. IkAneuvolan koor-
dinoiman vapaaehtoistoiminnan avulla saatiin ikdihmisille liséttya sosiaalista hyvinvointia oman henki-
I6kohtaisen vapaaehtoistydntekijan avulla. Kuntoutustarpeen arvioinnit aloitetaan Kontiolahdella ja
Outokummussa vuonna 2016.

Omaishoidontuen maéararahat olivat riittdvat muissa kunnissa paitsi Kontiolahdella. Omaishoidontuen
asiakasmaarat olivat vuoden lopussa kunnittain: Joensuu 358 (157 yli 75-vuotiasta, 44 %), Kontiolahti 56
(23 yli 75-vuotiasta, 41 %) ja Outokumpu 44 (23 yli 75-vuotiasta, 52 %). Lain velvoittamat omaishoitajan
terveystarkastukset aloitettiin.

Joensuun ja Kontiolahden kotihoidon asiakasmaéréat véahenivat vuoteen 2014 verrattuna, mutta kaynnit
kasvoivat Joensuussa 14 % ja Kontiolahdella 10 %. Asiakastydtunnit kasvoivat Joensuussa 18 % ja Kon-
tiolahdella 14 %. Outokummussa asiakasméaara, kaynnit ja tunnit olivat Iahes samalla tasolla kuin edel-
lisend vuonna. Kotihoidon valittéman asiakastyon 60 % tavoitteeseen ei paasty. Vuoteen 2014 verrat-
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tuna valitdn asiakastyd kasvoi eniten Joensuussa (3,7 %), Kontiolahdella 1,5 %, mutta Outokummussa
pieneni. T&man aiheutti todennakdisesti valittdman asiakastyon kirjaamisen yhtenadistaminen.

Asumispalveluihin odottavien asiakkaiden mé&éréa vaheni Joensuussa alkuvuodesta, kun Senioripihan
hoivakoti avattiin. Se kasvoi loppuvuotta kohden, koska Sireenipihan hoivakodin valmistuminen myo-
hastyi kahdella kuukaudella ja yksityisia asumispalvelupaikkoja véhennettiin. Kontiolahden ja Outo-
kummun asumispalveluihin odottavien maara (6-12 asiakasta) pysytteli melko samana koko vuoden
ajan.

Palvelurakenteen muuttamista on jatkettu suunnitelmien mukaisesti. Joensuussa pitkéaikaislaitoshoito
vaheni Senioripihan tehostetun asumispalveluyksikon valmistumisen myota. Laitoshoidon peittavyys
on laskenut jopa arvioitua enemman (v. 2014 3,2 % ja v. 2015 2 %). Outokummussa tehtiin suunnitelma
laitoshoidon purkamiseksi ja suunnitelman toteuttaminen aloitetaan vuoden 2016 puolella. Kontiolah-
delta védhennettiin kolme laitospaikkaa perhehoitokodin avautumisen myota.

Palvelurakenteen muutos nékyy myds sairaalan akuuttihoidon lisddntymisessa. Joensuussa vuodesta
2014 akuuttihoidon peittavyys on noussut 0,5 % (n. 12 000 hoitopéivad). Kontiolahdella ja Outokum-
mussa muutos oli véhaisempi. Akuuttihoito on lisénnyt sairaalapalveluiden kustannuksia, koska lisdan-
tynyt potilasméaara kasvattaa mm. laboratorio-, rontgen ja pesulapalvelujen kdyttod. Akuuttihoidosta
kertyy myos vdahemmaén asiakasmaksutuottoja kuin pitk&aikaishoidosta.

Sairaalajaksojen keskiarvopituudet olivat Kontiolahdella ja Outokummussa 10 péivaa ja Joensuun Siilai-
sen sairaalassa 12 paivaa. Joensuussa hoitojaksojen pituudet kasvoivat, koska loppuvuodesta sairaalan
osastoilla oli paljon asumispalveluun odottavia asiakkaita.

Hoito- ja hoivapalveluissa kaynnistyi 2-vuotinen 1k&Ote-hanke yhteistydssé Itd-Suomen yliopiston ja
Karelia ammattikorkeakoulun kanssa. Hankkeessa tutkitaan ja kokeillaan teknologisia ratkaisuja ik&dan-
tyvien ja muistisairaiden henkil6iden hyvinvoinnin ja kotona asumisen tukemiseksi. Liséksi osallistuttiin
Senioripihan iséntd-eménta toimintamallin kehittdmiseen yhteistydssa Karelia ammattikorkeakoulun
ja jarjest6jen kanssa. Hankkeen tavoitteena oli muodostaa Senioripihasta ikaihmisten hyvinvointikes-
kus, jossa korostuvat ikdihmisten yhteisollisyys, osallisuus ja toimijuus. Kehittdmisty® onnistui hyvin ja
toimintatapaa jatketaan ja siirretédén sitd myos muihin yhteiséihin.

Joensuussa talousarvio ylittyi, koska asumispalvelujen laédkkeiden annosjakelupalkkioihin, vammaispal-
veluista siirtyneiden asiakkaiden ja ravintohuollon lisdéntyneisiin kustannuksiin ei voitu varautua ta-
lousarvion laadinnan yhteydessa. Kotihoidon laékkeiden annosjakelupalkkiokustannusten ylittyminen
ja henkildstomenojen kasvu selittéavat yli puolet ylityksesta.

Kontiolahdella lisdééntyneet asiakaspalvelujen ostot, henkilostomenot seké ladkkeiden annosjakelukus-
tannukset selittdvat suurimmalta osin talousarvion ylittymisen. Outokummun talousarvio ylittyi, mik&
johtui Heikinhelmen yksikon arvioitua suuremmista kdyttokustannuksista.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 18 961 800 -171200 18 790 600 19 136 804 346 204
Toimintakulut -81333 300 460900 -80 872 400 -82504394| -1631994
Toimintakate -62 371 500 289700 -62 081 800 -63367590| -1285790
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570 Sosiaalipalvelut
Tilivelvollinen: sosiaalipalvelujen johtaja Leena Korhonen

Sosiaalipalveluissa on kehitetty toimintaa asiakastarpeiden muutosten, karkihankkeiden ja lainsdadén-
nén muuttumisen myoté. Lean-mallia on hyddynnetty useissa palveluissa toiminnan kehittdmisessa.
Sosiaalihuoltolaki uudistui osittain vuoden 2015 alusta ja samalla muuttui lastensuojelulaki. Osa sosiaa-
lihuoltolain muutoksista tuli voimaan 1.4.2015. Toiminnan painopistetta on sosiaalipalveluissa siirretty
sosiaalihuoltolain mukaiseen varhaiseen tukeen.

Lapsiperheiden varhaisen tuen kotipalvelua on kehitetty omana toimintana ja em. palvelusetelia val-
misteltiin niin, ettd se otetaan kayttdon helmikuussa 2016. Muutoksia on tehty lisaksi mm. sosiaalityon,
kasvatus- ja perheneuvolan ja lastenvalvojien tydssa. Lastenvalvojien tydhon on tullut mm. valvottujen
ja tuettujen lasten ja vanhempien tapaamispdatokset. Lastenvalvojien tyon muuttumiseen valmistau-
duttiin 1.1.2016 alusta, kun suuri osa isyydentunnustusten vastaanottamisesta siirtyi terveydenhoitajil-
le. Perhepalvelujen tyontekijat ovat osallistuneet Rantakylan hyvinvointiaseman ja Nuorten palvelu-
keskuksen monialaisten tyémallien kehittdmiseen. Lasten ja nuorten [a&kinnéllisen kuntoutuksen osto-
palvelut toteutetaan sosiaalipalveluissa ja em. maararahat ylittyivat eikd ko. maararahoihin saatu li-
saysta: kyseessa on terveydenhuoltolain mukainen palvelu, joka tulee jarjestaa tarpeen mukaan. Vais-
t0-hankkeessa kehitettiin avovékivaltatyota, jota otettiin osittain kdytantoon vuoden 2016 alusta, mut-
ta maakunnallista toimintaa ei voitu aloittaa resurssien vahyyden vuoksi. Turvakoti laajentui 7-
paikkaiseksi heindkuussa 2015 ja sen rahoituksesta sovittiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
kanssa. Lastensuojelussa oli alkuvuonna vaikeuksia pysya lastensuojelulain mukaisissa lastensuojelun
palvelutarpeen késittelyajoissa, mutta vuoden lopussa tilanne oli parempi. Sosiaalihuoltolain mukainen
muutos perhepalveluissa ei vield ndy lastensuojeluasioiden palvelutarpeena arviointiin tulleiden asioi-
den méaaréssa. Vireille tulleita palvelutarpeen arvioita oli Joensuussa 738 (v. 2014 asioita 662), Kon-
tiolahdessa 147 (v. 2014 asioita 85) ja ainoastaan Outokummussa véheni 109:een (v. 2014 asioita 126).
Pitkaaikaiset lastensuojelun sijoitukset ovat tarpeen vain osalle, osa palveluntarpeen ilmoituksista on
aiheettomia ja osa lapsista jaa avohuollon tukitoimenpiteiden piiriin tai siirtyy varhaisen tuen palvelui-
hin, mik& nakyi laskevana sijoitusten méaéarina. Pitkdaikaisten sijaishuollon ostopalvelujen mééaré on va-
hentynyt ja omien yksikdiden kayttbaste on noussut.

Aikuissosiaalitydssa on sosiaalihuoltolain myoté lisatty sosiaalisen kuntoutumisen osuutta. Tyollisyys-
yksikdn ja jarjestdjen kanssa on tehty yhteisty6ta samoin kuin ViaDian Varikko-hankkeen kanssa tyol-
listymisen ja sosiaalisen kuntoutumisen edistamiseksi. Korkea tydttémyysaste ja pitk&aikaistyottémien
aktivointitoimenpiteiden tarve sekd kuntouttavan tyotydtoiminnan tarve vie paljon resursseja aikuis-
sosiaality6ssa. Toimeentulotuessa maararahat ovat riittdneet, mutta etuuskasittelijoiden maaran niuk-
ka mitoitus on aiheuttanut sen, ettd lomien ja muiden poissaolojen aikana 7-arkipdivan kasittelyajat
ovat ylittyneet Joensuussa, mink& vuoksi Joensuun kaupunki on Itd&-Suomen aluehallintoviraston seu-
rannassa. Sosiaalisessa asumisessa asumispalvelujen ostopalvelut ovat kasvaneet ja ylittyivat. Sosiaali-
sen asumisen ostopalvelut on kilpailutettu syksylla 2015 ja uudet sopimukset tulevat voimaan 1.3.2016
alkaen. Kilpailutus hillitsee asumispalvelujen ostojen kasvua.

Vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten palveluissa on kehitetty palvelurakenteita. Sosiaalihuoltolain
muutos ndkyi vammaispalvelussa sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetuspalvelujen tarpeen kasvuna, jo-
hon ei voitu vastata rajallisen méararahan vuoksi. Vaikeavammaisten kuljetuspalvelujen kustannukset
kasvoivat ja ylittyivat, vaikka asiakasmaéara vaheni. Kuljetuspalveluun oikeutetut asiakkaat ovat kaytta-
neet matkoja aiempaa enemmaén. Henkilékohtaisessa avussa on lisatty voimakkaasti omaa toimintaa ja
kustannusten kasvu em. palvelussa on taittunut, vaikka méaréraha ylittyi. Kesalla 2015 aloitti kehitys-
vammaisten nuorten paivatoiminta-ryhméa Uimaharjussa (Nupa 2). Kehitysvammaisten lasten ja nuor-
ten viikonloppuhoitoa jarjestetddn Niittylahden péaivakodissa ja toiminnasta on tullut lapsilta ja van-
hemmilta hyvada palautetta. Vakituisen laitosasumisen purkaminen on saatettu pa&téksen muissa kun-
nissa vuoden 2015 lopussa lukuun ottamatta Kontiolahtea. Kehitysvammaisten 15-paikkainen Suunnis-
tajantien asumisyksikko otettiin kdyttoon tammikuussa 2016, vaikkakin osittain keskenerdisena. Joen-
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suun kaupunki on mukana VM:n erityisasumisen kuntakokeilussa, jossa em. yksikon lisdksi on mukana
Karhunmékeen suunnitteilla oleva vaikeavammaisten 12-paikkainen asumisyksikko. Kehitysvammais-
ten tuettua asumista on lisatty, Sepankadulle 10/2015 valmistuneeseen kerrostaloon jarjestetaan oma-
na toimintana tuettua asumista 20 kehitysvammaiselle. Liséksi Penttildnrantaan suunnitellaan yhdessa
Setlementti Asunnot Oy:n kanssa 20 kotia kehitysvammaisille. Vuonna 2015 tehtiin alustavia suunni-
telmia Viherkodon peruskorjauksen ja kahden lisdpaikan osalta. L&hivuosien haaste on vaikeasti kehi-
tysvammaisten autistien asumispalvelujen jarjestaéminen.

Sosiaalipalvelut pysyivat muutetussa talousarviossa kokonaisuudessaan sekd Joensuussa ettd Outo-
kummussa, mutta Kontiolahdessa talousarvio ylittyi. Suurimmat ylitykset tulivat Joensuussa sosiaali-
sessa asumisessa ja Kontiolahdessa vammaispalveluissa subjektiivisen oikeuden piirissd olevissa palve-
luissa (henkildkohtainen apu ja vammaispalvelujen asumispalvelut). Vammaispalveluissa avohuollon
kustannukset ovat kasvaneet, kun laitosasumista on purettu.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 11722 300 -835700 10 886 600 10 882 001 -4 599
Toimintakulut -71 165 300 391300 -70774 000 -70272 911 501089
Toimintakate -59 443 000 -444 400 -59 887 400 -59 390 911 496 489

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nettoyksikko: tulosalueet 500-570

Sitovuustason ylityksen selitys:
Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaisesti kaupunginvaltuustoon nédhden sitovaa on sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottavan nettoyksikdn tulos. Nettoyksikén muodostavat tulosalueet 500-570.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nettoyksikon talousarvio ylittyi nettokulujen osalta 5,2 milj. euroa.
PKSSK palautti kunnille tuotelaskutuksesta 2 milj. euroa, josta yhteistoiminta-alueen osuus oli 1,1
milj. euroa. Palautuksesta huolimatta erikoissairaanhoidon menot yhteistoiminta-alueella ylittyivat
4,7 milj. euroa. Yhteistoiminta-alueen muu toiminta ylitti talousarvion 0,5 milj. euroa, mika on 0,3
% muun toiminnan budjetista. Muun toiminnan osalta budjetti ylittyi hoito- ja hoivapalveluissa 1,3
milj. euroa seka terveyspalveluissa 0,2 milj. euroa. Hoito- ja hoivapalvelut ylittyivat padasiassa koti-
hoidon osalta jokaisessa kunnassa. Kotihoidossa henkil6stomenot ylittyivat 0,6 milj. euroa padasi-
assa arvioitua suurempien sijaistarpeiden ja erilliskorvausten vuoksi. Palvelujen ostot ylittyivat 0,25
milj. euroa budjetoidusta mm. laékkeiden annosjakelu — ja ateriapalvelukustannusten vuoksi. Te-
hostettu palveluasuminen ylittyi 0,4 milj. euroa, vaikka talouden tasapainottamisen toimenpiteend
vuoden varrella vahennettiin yksityisten paikkojen ostoa erityisesti Joensuussa. Terveyspalveluissa
menot ylittyivat vastaanottotoiminnassa ja ylitys kohdistui pelkdstéaan Joensuulle. Koko yhteistoi-
minta-alueen tulosta paransi henkiloston saastévapaiden pitdminen, miké nakyy lomapalkkajakso-
tusten arvioitua pienempéna toteumana. Lomapalkkojen liséysta oli budjetoitu léhes 0,5 milj. eu-
roa, mutta toteuma oli vain 15 000 euroa. Myds sairasvakuutuskorvaukset ym. henkiléstémenojen
korjauserat toteutuivat lahes 0,7 milj. euroa talousarviota suurempina, mutta niilla on vaikutus
my0s sijaiskustannuksiin.
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Sitovuustason ylityksen selitys:

Kunnittain tarkasteltuna suurin budjetin ylitys oli Joensuussa, jossa nettomenot ylittyivat 5 milj.
euroa budjetoidusta. Suurin ylitys 4,4 milj. euroa kohdistui erikoissairaanhoitoon, muun toiminnan
ylittdessa budjetin 0,5 milj. euroa eli 0,4 % muun toiminnan budjetista. Joensuussa suurin ylitys
kohdistui hoito-ja hoivapalveluihin n. 1 milj. euroa ja terveyspalveluihin n. 0,4 milj. euroa. Hoito- ja
hoivapalveluissa talousarvio ylittyi kotihoidossa 0,7 milj. euroa ja tehostetussa palveluasumisessa
0,4 milj. euroa. Yksityisten asumispalvelupaikkojen ostoa ei voitu vahentéa niin paljoa kuin budje-
tissa pysyminen olisi edellyttanyt, silla vuoden lopussa tehostettuun palveluasumiseen odotti 90
asiakasta. Terveyspalvelujen vastaanottotoiminta ylittyi pddasiassa laékaripalvelujen osalta, silla
osaa ostopalveluldadkaritoiminnasta ei ollut budjetoitu ja myos laékarivakanssit olivat taytettyind
arvioitua suuremmilla maarilla.

Kontiolahdessa nettobudjetti ylittyi n. 1,3 milj. euroa, josta erikoissairaanhoidon osuus oli n. 1 milj.
euroa. Kontiolahden muu toiminta ylitti talousarvion 0,3 milj. euroa, mika on 1,6 % muun toiminnan
budjetista. Kontiolahdessa talousarvioylitykset kohdistuvat hoito- ja hoivapalveluihin 0,3 milj. eu-
roa seké sosiaalipalveluihin n. 0,2 milj. euroa. Hoito- ja hoivapalveluissa talousarvio ylittyi kaikilla
vastuualueilla kotihoidosta laitoshoitoon. Sosiaalipalveluissa ylittyivat sekd vammais- etté perhe-
palvelut.

Outokummun nettobudjetti alittui 1 milj., josta erikoissairaanhoidon osuus oli 0,7 milj. euroa.
Muussa toiminnassa talousarvio alittui 0,3 milj. euroa, mika on 2 % muun toiminnan alituksesta.

Joensuun nettomenot kasvoivat 7,7 milj. euroa eli 3,5 % vuoteen 2014 verrattuna. Joensuun netto-
menojen budjetti on vuodelle 2016 0,2 milj. euroa suurempi kuin vuoden 2015 toteuma. Terveys-
palvelujen vastaanottotoiminnan, hoito- ja hoivapalvelujen kotona asumista tukevien palvelujen
seka sosiaalipalvelujen aikuissosiaalityon talousarviot ovat yhteensé laskettuina 2 milj. euroa pie-
nemmat kuin vuoden 2015 tilinpdatoksen toteuma. Kontiolahden nettomenot kasvoivat vuoteen
2014 verrattuna 0,7 milj. euroa eli 2,1 %. Kontiolahden vuoden 2016 budjetti on kdytanndssa samal-
la tasolla kuin vuoden 2015 toteuma. Erikoissairaanhoidon menot ovat vuoden 2016 budjetissa 0,2
milj. euroa pienemmaét kuin 2015 toteumassa. Outokummun nettomenot kasvoivat 0,2 milj. euroa
(0,7 %) vuoden 2014 tilanteesta ja vuoden 2016 budjetti on 0,6 milj. euroa suurempi kuin vuoden
2015 toteuma. Tosin Outokummussa euromaéarainen kasvu kohdentuu lahes kokonaan erikoissai-
raanhoitoon.
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590 Ympaéristoterveydenhuolto
Tilivelvollinen: ympéristterveydenhuollon johtaja Elina Felin

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ympaéristoterveydenhuollon tehtévéana on jarjestad elintarvike- ja terveysvalvontaa seka elainlaakinta-
huollon palvelut ja vastata talteen otettujen seuraeldinten hoidon jarjestdmisesta. Joensuun kaupunki

on toiminut isdntdkuntana ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella vuoden 2011 alusta lu-

kien. Toiminta on kattanut 1.3.2013 alkaen koko maakunnan.

Ympaéristoterveydenhuollon lakisdateiset kunnan tehtavéat hoidettiin maakunnan alueella. Talousarvi-
oon kirjatut suoritetavoitteet toteutuivat. Terveysvalvonta teki 2 275 tarkastusta (tavoite 2200) maa-
kunnan alueella. Eldinldakintédhuollon kéynteja oli 28 217 kappaletta (tavoite 20 000), mika on l&hes 7 %
edellisvuotta suurempi maara.

Talousarvion mukaisesti asuntojen ja julkisten tilojen home- ja kosteusvaurioasioiden késittelyyn perus-
tettiin uusi terveystarkastajan virka (50 % virka), joka taytettiin vuoden 2015 alussa. Terveysvalvonnas-
sa toteutettiin "Pohjois-Karjalan kaivosympariston luonnontuotteiden ja talousvesien raskasmetallit” —
hanke, joka toteutui suunnitelman mukaan.

Terveysvalvonta, hallinto ja P-K:n eléinlé&kintdhuolto pysyivét talousarviossa. Eléinlaékintahuollon
henkildstomenot ylittyivat talousarvioon ndhden. Kokonaisuutena ympéristoterveydenhuollon tulos-
alue Joensuun kaupungin osalta pysyi talousarviossaan.

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2312100 0 2312100 2430137 118 037
Toimintakulut -3439 300 300 -3439000 -3516 997 -77997
Toimintakate -1127 200 300 -1126 900 -1 086 860 40040
Sosiaali- ja terveyslautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 326 626 900 -997 800 325629 100 331529 876 5900776
Toimintakulut -327754 100 998 100 -326 756 000 -332616522( -5860522
Toimintakate -1127 200 300 -1126 900 -1 086 646 40 254
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VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: vapaa-aikajohtaja Timo Heinonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Vapaa-aikalautakunnan tulosalueet ovat hallintopalvelut, kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut ja liikunta-
palvelut. Hallintopalveluihin sisaltyvat tapahtumapalvelut, Carelicumin ala-aulan palvelut seké keskuk-
sen hallinto. Tapahtumapalveluiden ja tapahtumatoiminnan kehittdminen on ollut térkea tavoite koko
keskukselle.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Vuosi 2015 oli tapahtumapalveluille vilkas. Joensuun seudulla jarjestettiin poikkeuksellisen paljon suur-
tapahtumia. Ampumahiihdon MM-kisat, Nightwish-yhtyeen maailmankiertueen avaus-konsertti, Far-
mari-maatalousnayttely, llosaarirock-viikko ja Kuninkuusravit kerasivat lahes 320 000 kavijaa. Tapah-
tumat onnistuivat hyvin. Keskeisia kehityskohtia tapahtumien osalta néhtiin sisdisessé ja ulkoisessa
viestinndssa, puutteellisessa majoituskapasiteetissa Joensuun seudulla ja likenneyhteyksissa. Tapah-
tumapalvelut toteutti Laululavan tapahtuma-alueen kehittdminen -projektin, jossa parannetiin Laulu-
rinteen toiminnallisia valmiuksia ja infrastruktuuria. Vuoden 2015 aikana kerattiin palautetta seké tori-
jamarkkinakauppiailta etté tapahtumapalveluiden asiakkailta oman toiminnan kehittdmiseksi.

Carelicumin palveluihin tuli uutena toimintona Waltti-korttien myyminen, lisdksi sopimus teatterin li-
punmyynnisté uudistettiin. Kokonaisuutenaan lipunmyynti on vahentynyt, osittain lipunmyynti on siir-
tymassa verkkoon.

Keskuksella oli aktiivista hanketoimintaa. Hankerahoitusta kaytettiin vuoden aikana 279 950 euroa.
Kaiken kaikkiaan erilaisia hankkeita oli toteutuksessa yli 20. Hankkeilla kehitettiin mm. kulttuuri- ja lii-
kuntapalveluiden saatavuutta, museoiden ja kirjaston kokoelmien digitointia.

Kulttuurivuoden teemana oli Sibelius. Yhteistytssé paikallisten toimijoiden kanssa kerattiin Sibelius 150
-juhlavuoden tapahtumat yhteen esitteeseen. Juhlavuoteen kaupunginorkesteri osallistui useammalla
konsertilla, lisdksi teema nékyi kirjastoissa ja museoissa. Kulttuuripolun toteutuksessa oli kaupungin
omien kulttuurilaitosten lisaksi mukana nuorisopalvelut, yhteistydkumppanit Taiteen edistamiskeskuk-
sen Joensuun toimipiste ja Karelia-ammattikorkeakoulu. Lisaksi kulttuurisiséltdja hankittiin ostopalve-
luina kilpailutuksen perusteella, ostopalvelun hankintaan saatiin rahoitusta Taikelta. Vuoden aikana
kaikkiaan tavoitettiin 5 995 koululaista 213 eri tapahtumassa. Orkesterin suurin oma produktio oli lop-
puunmyyty ABBA-konsertti Joensuun Areenalla, johon opetus- ja kulttuuriministerio myoénsi erityis-
avustusta 34 000 euroa. Orkesteri konsertoi myds maakunnassa, sinfoniakonsertilla Kajaanissa seké
koululaiskonsertein ja pienryhmilla seniorikohteissa. Museoissa ja kirjastoissa oli runsaasti hyvin mo-
nenlaisia tapahtumia. Orkesteri teki oman yleisbennétyksensa, kirjastojen kévija- ja lainausméaéarat
k&antyivat nousuun, museot ylittivat kavijatavoitteensa, joten kulttuurin saavutettavuutta on onnistut-
tu parantamaan niin omalla toiminnalla kuin kehittdmishankkeilla. Pohjois-Karjalan museo oli finaali-
nelikossa Suomen Museoliiton vuoden museoviestintateko- kilpailussa.

Nuorisopalveluissa oli yhteistyon tiivistdmisen vuosi. Moniammatillista yhteistyota on kehitetty nuor-
ten palvelukeskuksen perustamisen myo6td, osallistumalla hyvinvointiaseman alueellisen tyon toimin-
taan, Tilat toimimaan! —hankkeessa ja Sinkkolan asukastoiminnan kehittadmisessa. Tilaratkaisuissa yh-
teiskayttdé ndkyi mm. Uimaharjun tilaratkaisussa, Hammaslahden toiminnassa Nuorisoseuran talolla
sekd muiden toimijoiden lisddntyneena nuorisopalveluiden tilojen kayttona.

Alueellisessa nuorisotytssa pystyttiin vastamaan tarpeeseen lisatd toimintaa Heindvaarassa ja Ham-
maslahdessa. Nuorisopalvelut toteuttivat yhdessa liikuntapalveluiden kanssa KOTO-hanketta.
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Nuorisopalveluiden s&anndllisessa toiminnassa oli mukana yli 1 500 lasta ja nuorta, leiritoiminnoissa
noin 400 leirildista ja tapahtumissa ja muissa toiminnoissa yli 25 000 kavijaa.

Erilaisten kuntalaisia palvelevien liikuntaolosuhteiden tarjoaminen ja yllapitdminen on yksi liilkuntapal-
velujen keskeisimmistd tehtavistd. Vuoden 2015 aikana realisoitui tilanne siitd, kuinka huomattavia
muutoksia Joensuun kaupungin liikuntasalitarjontaan on tulossa lahivuosina. Liikuntapaikkaverkoston
kokonaistilanteen kartoittamiseksi kaupunginvaltuusto lisasi talousarvion kasittelyn yhteydessa
(23.11.2015) liikuntapaikkasuunnitelman péivittdmisen yhdeksi vapaa-aikakeskuksen toiminnalliseksi
tavoitteeksi vuodelle 2016.

Vuonna 2015 liikuntapalvelut osallistui Jyvaskylan yliopiston koordinoimaan "Kohti ekologisesti kesta-
vaa liilkuntakulttuuria” (KEKLI) -hankkeeseen, jossa tutkitaan ja kehitetddn kuntien liikuntatointen val-
miuksia ja mahdollisuuksia sopeutua ilmasto- ja ymparistomuutoksien seurauksiin seké ymparistopoli-
tilkan tavoitteisiin. Hanke jatkuu vuonna 2016, jolloin selvitetddn myds mahdollisuuksia levittdd hank-
keen antia laajemmin Joensuun kaupungin eri hallintokuntiin.

Vapaa-aikakeskus pyrkii kehittdmaan keskuksen palveluverkkoa yhdessa muiden keskusten ja muiden
palveluiden kanssa avoimesti yhteistydhon suhtautuen. Tavoitteena ovat tehokkaassa kaytdssa olevat
asukkaiden tarpeiden mukaan uusiutuvat tilat. Uimaharjussa nuorisopalveluiden, kirjaston ja yleisen
kulttuurityon toiminnot siirrettiin uudelle koululle ja samalla voitiin luopua yksikdiden omista tiloista.

Kulttuuripalveluiden avustusmaérarahaa oli 138 500 euroa. Hakemuksia kirjattiin saapuneeksi 91, joista
75 sai myOnteisen avustuspaatoksen (n. 82 %). Liikuntapalveluissa seura-avustuksia jaettiin 200 714 eu-
roa yhteensa 56 eri urheiluseuralle ja jaostolle. Nuorisopalvelut jakoivat vastikkeellisina avustuksina jar-
jestdille yhteensa 100 126 €. Tasta avustuksesta paatoimisten nuoriso-ohjaajien palkkausavustuksia (52
000 €) jaettiin 9 jarjestolle.

Kulttuuripalkinto myonnettiin Rytmihéirikdille. Nuorisopalkinto myodnnettiin Joensuun Setlementti
ry:lle. Vuoden liikuttajaksi valittiin Joensuun Katajan koripallojaoston (Kataja Basket) miesten edustus-
joukkue.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Toimiva palveluverkko:

-Palveluverkon tarkastelussa pyritdan
entistd enemman huomioimaan asukkai-
den ja toimijoiden tarpeet ja odotukset
palveluille. Tavoitteena on etsié eri alueille
ratkaisuja, joilla tilankdyttda voidaan te-
hostaa, mutta sailyttdd palvelutarjonta
tarvetta vastaavana. Tallainen on mm.
Uimaharjun nuorisopalveluiden ja kirjas-
ton uusi toimintamalli.

Kirjasto ja nuorisotila muuttivat Uimaharjun koulun
yhteyteen huhtikuussa 2015 ja toiminta kaynnistyi
vilkkaana. Kirjaston kayttd mahdollistui asiakkaille
omatoimisesti ja toiminta sujui ongelmitta. Nuoriso- ja
kirjastopalveluiden konseptia suunniteltiin yhdessa
koulun ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Nuorisopalveluiden ja kirjaston yhteinen Tilat toimi-
maan -hanke kaynnistyi elokuussa. Hankkeen tavoit-
teena on tiivistdd kirjaston ja nuorisopalveluiden yh-
teistyoté alueilla, joilla toimintaa on samoissa tiloissa
tai valittomassa laheisyydessa.

Mehtimé&en asemakaavan péivityksen myo6td alueen
palveluiden suunnittelu- ja kehittdmistyota on tehty
yhdessa kayttajien kanssa. Pesépallostadionin laajen-
nus on suunniteltu niin, etté alueelle mahtuu katsomo-
rakennus seka poikittainen juniorikenttd. Mehtimaen
puretun paivakodin kaavamerkintdd haetaan muutet-
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tavaksi niin, ettd nykyinen pysakointialuevaraus pois-
tuu ja tilalle tulisi liikuntahallin mahdollistava merkin-
ta.

Nuorisopalveluiden tilojen yhteiskdytdstd on saatu
positiivisia kokemuksia mm. Sinkkolassa jarjestetysta
ikdéntyvien Eloveera — tapahtumasta.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan
kehittaminen:

-Erityistd huomiota kiinnitetédén syrjayty-
misuhanalaisten lasten ja nuorten harras-
tustoimintaan. Tavoitteen saavuttamisek-
si kyseiselle kohderyhmalle luodaan Har-
rastepankkijarjestelma.

Nuorten harrastuksien tukemiseen on Harrastepankki
toimintaan luotu tulevalle talousarviokaudelle yhteisté
toimintamallia vapaa-aikakeskuksen siséll&.

Pohjois-Karjala museo sai Mummon ja mutsin kanssa
museoon — hankkeeseen rahoitusta 21 500€. Hank-
keessa perustettiin lasten ja aikuisten yhteinen mu-
seokerho. Tarkoituksena on tarjota maksuton harras-
tusmahdollisuus kaikille. Hankkeen tydntekija aloitti
tyonsé syyskuun alussa ja hanke etenee suunnitellusti.

Ikddntyneiden hyvinvoinnin tukeminen:
-Tavoite on soveltaa koululaisten kulttuu-
ripolun toimintamalleja my6s ikdantyneil-
le. Liikunta- ja kulttuuripalvelujen yhteisel-
& hankkeella aktivoidaan ikdihmisia liik-
kumaan uusin tavoin luomalla uusia kult-
tuurisisaltoisia ja esteettémia likkuntareit-
teja.

Hoito- ja hoivapalveluiden ja kansalaisopiston kanssa
kéynnistettiin yhteistyd, jossa selvitettiin nykyista
tyonjakoa ja tehtiin asiakas-segmentointia. Todettiin,
ettd toimintaa tulee kehittdd paremmin tarvetta vas-
taavaksi. Suunniteltiin hanke, jossa luodaan toiminta-
malli ikdihmisten tavoittamiseen ja ohjaamiseen pilot-
tiryhmiin ja edelleen muihin palveluihin ja keskusten
valilla. Hankkeen tuotoksena on tarkoitus esittaa pysy-
va ratkaisu uuden toimintamallin resursoimiseen osana
keskusten perustoimintaa. Kehittdminen toteutetaan
sisdisend hankkeena, jonka rahoitus sisdllytettiin tuot-
tajan neuvottelu-kunnan vuoden 2016 talousarvioon.
Vapaa-aikakeskus koordinoi hanketta.

Kulkurit — kavellen kotiseudulla -hanke toteutettiin
huhti-syyskuun aikana. Hankkeessa valmistui 14 ik&an-
tyneille suunnattua l&hiliikunta-reittia, joille suunnitel-
tiin kulttuurisisaltoja. Reittien karttoja on jaossa palve-
lupisteilla ja kirjastoissa. Kaikki aineistot 16ytyvat myds
kaupungin nettisivuilta.

Kulttuurin virtaa -hankkeen toimintana toteutettiin
esityksid ik&dantyneiden palvelu-yksikdihin. Kulttuuri-
palvelut hankkivat avoimella tarjouskilpailulla esitykset
kahdeksaan vanhus-palveluyksikk6on Joensuun kes-
kustassa. Lisdksi toteutettiin yleisen kulttuurityn
kautta maaseutualueella kaksi esityskiertuetta alueen
vanhuspalveluiden yksik6ihin.  Kulttuuripalvelut sai
toukokuussa rahoituksen Kulttuurikunnat-
hankkeeseen, jossa on tarkoitus kehittda ikdantyneille
suunnattujen kulttuuripalveluiden hankintaa yhteis-
toiminta-alueella. Hanke kaynnistyy vuonna 2016.
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610 Hallintopalvelut
Tilivelvollinen: vapaa-aikajohtaja Timo Heinonen

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 491000 0 491000 718 826 227826
Toimintakulut -1287000 -26 000 -1313000 -1733 056 -420 056
Toimintakate -796 000 -26 000 -822 000 -1014 230 -192 230

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Keskuksen hallinnon ja tapahtumapalveluiden tulosalueen talousarvio ylittyi 192 230 eurolla.
Carelicumin palvelut -kustannuspaikan ylitys oli 97 199 euroa. Carelicumin palveluiden tulotavoite oli
ylimitoitettu ja budjetoidusta jaatiin n. 80 000 euroa, lisdksi menot toteutuivat lievasti budjetoitua
suurempina. Ulosmyytyjen lippujen méara laski n. 10 %. Tapahtumapalveluiden vastuualueen ylitys
(91797 euroa) johtui ampumahiihdon MM-kilpailun kustannusten selke&std ylittymisesta.
Ampumahiihdon MM-kilpailun kustannusylitys oli kokonaisuutenaan 158 000 euroa, mutta

tapahtumapalvelut pystyi omalla toiminnallaan kattamaan ison osan ylityksesta.

660 Kulttuuripalvelut
Tilivelvollinen: kulttuuri- ja kirjastopalvelujohtaja Rebekka Pilppula

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2210000 0 2210000 2214717 4717
Toimintakulut -10 499 500 37000 -10 462 500 -10 465 207 -2 707
Toimintakate -8 289 500 37000 -8 252 500 -8 250490 2010
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670 Nuorisopalvelut
Tilivelvollinen: nuorisojohtaja Jouni Erola

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 58 000 0 58 000 59172 1172
Toimintakulut -1610 400 8000 -1602 400 -1582 545 19 855
Toimintakate -1 552 400 8000 -1544 400 -1523 373 21027
690 Liikuntapalvelut
Tilivelvollinen: vapaa-aikajohtaja Timo Heinonen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2076 000 0 2076 000 2140102 64 102
Toimintakulut -9709 000 18000 -9691 000 -9731 697 -40 697
Toimintakate -7 633 000 18000 -7 615 000 -7591 595 23405
Vapaa- aikalautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 835000 0 4835000 5132817 297 817
Toimintakulut -23 105900 37000 -23068 900 -23512 505 -443 605
Toimintakate -18 270 900 37000 -18 233900 -18 379 688 -145 788
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LIKETOIMINNAN JOHTOKUNTA
Tilivelvollinen: teknisen keskuksen johtaja Hannele Portman

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Teknisen keskuksen tavoitteena on tuottaa kaupungin sisiset tuki- ja muut palvelut laadukkaasti, te-
hokkaasti ja kilpailukykyisesti. Sisdisen palvelutuotannon tehtédvakokonaisuudet muodostuvat kiinteis-
t0-, ruoka-, siivous-, alueiden kunnossapito-, logistiikka- ja rakentamispalveluista. Pieni osa palvelutuo-
tannosta muodostuu kuntalaisten ja muiden asiakkaiden tarpeisiin liiketaloudellisin perustein tuotetta-
vista palveluista. Teknisen keskuksen liikevaihto oli 37,0 miljoonaa euroa ja vakinaista henkildkuntaa oli
toimintavuoden lopussa 394.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Toimintavuotta leimasivat monenlaiset muutokset: asiakkaiden tilajarjestelyt vaikuttivat teknisen kes-
kuksen palvelutuotantoon ja samalla keskuksen omassa toimintatavassa ja —organisaatiossa tehtiin uu-
distuksia. Asiakkaiden tilamuutoksista merkittdvimmat olivat sotesektorin tilajarjestelyt Siilaisen toi-
minnan siirryttya tilapaisesti muihin tiloihin. Toiminta painottui uuteen Senioripihaan ja Kotilahden sai-
raalaan ja muutos vaikutti laajalti sek& ravinto- etta siivouspalveluiden henkiléston ty6jarjestelyihin.
Myds useat koulujen muutot ja siirtopaivakotien kayttdénotto aiheuttivat uudelleen organisoinnin tar-
vetta.

Talouden nékokulmasta toimintavuosi onnistui yli odotusten. Toimintakate toteutui 0,8 miljoonaa eu-
roa talousarviota paremmin. Tulos oli seurausta pitkajanteisestéa kehittdmistydstd, jota kaikissa yksi-
kdissé tehtiin. Toiminnan kehittdminen heijastui erityisesti henkildstokuluihin, joissa lopputulos oli 0,6
miljoonaa budjetoitua parempi. Teknisen keskuksen pitk&aikaisena tavoitteena on palvelutuotannon
tehostaminen, kuitenkin samalla henkildston hyvinvoinnista huolehtien ja osaamista kehittaen.

Henkiloston eldkoityminen jatkui edelleen voimakkaana. Tyontekijoista on teknisen keskuksen kolmen
toimintavuoden aikana elékoitynyt vuosittain noin 5 % eli yli 20 henkil6a vuodessa. Sama kehitys tulee
jatkumaan ainakin 7-8 seuraavan vuoden ajan. TAma antaa hyvat edellytykset toimintatapojen kehit-
tdmiselle ja toisaalta turvaa tyon riittdvyyden my6s muutostilanteissa.

Uuden logistiikkayksikén perustaminen 2015 alussa osoittautui onnistuneeksi ratkaisuksi. Toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti saavutettiin hyvia tuloksia. Uutena haasteena valmistauduttiin oppilaskuljetusten
siirtymiseen tekniseen keskukseen vuoden 2016 aikana.

Katujen kunnossapitoa leimasivat jalleen vaihtelevat talvisdat. Tavanomaisena alkanut talvi k&antyi ai-
kaiseksi, mutta pitk&an jatkuneeksi kevaaksi, joka tuotti haasteita ensin liukkaudentorjuntaan ja myo-
hemmin sepelinpoistoon. Seuraava talvikausi oli loppuvuonna 2015 poikkeuksellisen véhaluminen. Hoi-
dontarpeen vahaisyydesta syntyneilld kustannusséastoilla pystyttiin kompensoimaan alkuvuoden yli-
tysta.

Kuntatekniikan rakentamisyksikon haasteellisimmat kohteet olivat Rantakadun peruskorjaus ja Kar-
hunméen alue. Rantakatu saatiin - maanalaisista yllatyksista huolimatta - valmiiksi sovitussa aikatau-
lussa. Samaan kyettiin haastavista olosuhteista huolimatta Karhunmé&en tontinluovutusten osalta.
Puistojen hoidossa sovittiin vuoden aikana lisatilauksesta, koska tekniseen keskukseen kohdennettujen
kesatyontekijoiden maaran vahentdminen uhkasi heikentéa palvelutuotannon laajuutta merkittavasti.

Rakennustekniikan pienet hankkeet seké talotekniikan hankkeet ja huollot siirtyivat toimintavuoden
aikana tilakeskukselta kiinteistopalveluihin. Siirtoa valmisteltiin pitkdan ja se onnistui tyydyttavasti.
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Muutos aiheutti kuitenkin teknisen keskuksen talouden heikentymista. Kiinteistopalveluiden vastuu-
alue jai tasté syysta taloudessaan selvasti miinukselle. Yhteisten toimintaperiaatteiden ja talouden seu-
rannan parantaminen tulevatkin olemaan kuluvan vuoden painopisteina.

Kuntalaisille suunnattu asiakaspalautejarjestelma otettiin kayttdon maaliskuussa. Kaupunkirakenneyk-
sikkd ja tekninen keskus toimivat hankkeen vetureina ja pilottihallintokuntina. Jarjestelman kautta saa-
puu yli 2 000 kuntalaisten palautetta vuosittain ja se on muodostunut teknisessa keskuksessa tarkeé&ksi
palvelutason seurantajarjestelméksi. Kaupungin siséisié asiakkaita varten otettiin vuoden lopulla kaikis-
sa kiinteistoissa kayttoon kiinteistonhoidon palvelupyyntdjérjestelma. Uutena toimintatapana aloitet-
tiin toimitiloihin tehdyt asiakaskierrokset, joista muodostui teknisen keskuksen uusi tapa parantaa tilo-
jen toimivuutta ja turvallisuutta.

Siilaisen uuden keittion rakentaminen aloitettiin kesékuussa. Uuden tuotantotavan suunnittelussa hyo-
dynnettiin lean-periaatteita. Suunnitteluhankkeen tuloksena kuvattiin paaprosessit, niiden mittarit ja
tydohjeet. Uudistuvan keittidverkoston vaatimat henkildston tehtavajarjestelyiden muutokset tehtiin
loppuvuoden aikana.

Siilaisen lisaksi lean-kehittdminen on muutenkin nédkynyt vahvasti teknisen keskuksen prosessien pa-
rantamisessa. Kuntatekniikan ajoneuvohallinnan kehittdmishanke valmistui elokuussa ja siihen liittyvat
toimenpiteet vietiin kaytant6on. Varikon korjaamon kehittdmishanke kdynnistettiin loppuvuodesta.
Ravintopalveluissa kaynnistyvd kuumakeittididen prosessien kehittdiminen on seuraavana vuorossa.
Prosessien kehittdmishankkeiden tavoitteena on synnyttda suoraan arkeen kohdistuvia parantamis-
toimenpiteité ja samalla lisaté ja levittdd lean-osaamista yksikoissa ja esimiestoiminnassa.

Ravintopalveluiden omavalvonnan kehittdmishankkeen kéynnistamisestéd paatettiin. Hankkeessa kes-
kitytddn omavalvonnan tuotekehitykseen yhteisty6sséa paikallisen yrityksen kanssa.

Teknisen keskuksen johtamisrakennetta selkeytettiin. Kuntatekniikan vastuualueella madallettiin or-
ganisaatiota lakkauttamalla kuntatekniikan p&allikon virka ja vakinaistamalla samalla yksikoiden esi-
miestehtavat. Kiinteistopalveluissa kaynnistettiin samansuuntainen eteneminen. Hallinnon vastuu-
aluepaallikon tehtavat siirrettiin siivouspaallikdlle, milla muutoksella pystyttiin vapauttamaan johdon
resursseja kehittdmisty6hon ja Siun soten valmistelutehtéviin.

Teknisen keskuksen johtaja nimettiin Siun soten valmistelutiimiin. Valmistelutyhon osallistuivat myos
muut teknisen keskuksen esimiehet ja asiantuntijat. Valmistelun tavoitteena oli saada uuden kuntayh-
tyman ja kaupungin muiden yksikodiden tarvitsemat tukipalvelut jatkossa laadukkaasti ja tehokkaasti
jarjestettyd. Etenemispéaatokset tehdaén vuoden 2016 aikana.
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Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Logistiikkayksikon toiminnan tehokas kaynnisty-
minen 2015 alusta:

-Logistiikkayksikdn toiminnan tarkoituksena on
aikaansaada kuljetustoimintoja keskittamalla pa-
rannuksia toimintojen jarjestdmiseen. Yhdistele-
malla ja koordinoimalla kuljetuksia yli nykyisten
hallintokuntarajojen tavoitellaan myés taloudelli-
sia hyotyja.

Yksikkd muodostettiin 2015 alussa eri hallinto-
kuntien tyontekijoisté ja toiminta keskitettiin
vuoden alussa Muuntamontielle.

Laajan  kuljetuskokonaisuuden  kilpailutus-
valmistelut aloitettiin. Hankinta tulee koostu-
maan oppilaskuljetusten, asiointiliikenteen,
erityisoikeutettujen asiakkaiden yksittéis- ja
ryhmékuljetusten seka ravintopalveluiden ate-
riakuljetusten kilpailuttamisesta.

Kuljetusten optimointia varten hankittiin Reit-
tiGis optimointiohjelmisto.

Yksikon taloudellinen tulos oli ennakoitua pa-
rempi. Kuljetuksiin liittyvén kehitystyén tulok-
sena saavutettin - merkittavia kustannus-
hyotyja.

Ruoan tuotantoprosessien kehittdminen:

-Siilaisen uuden monitoimikeittion valmistumisen
myota tullaan ruoan tuotantoprosessit uudista-
maan. Osa nykyisista valmistuskeittitistd muute-
taan palvelukeittidiksi. Tuotannon keskittdmisen
kautta tehostetaan henkil6storesurssointia.

Uuden tuotantotavan suunnitteluhanke toteu-
tettiin. Siind kuvattiin paaprosessit, niiden mit-
tarit ja ty0ohjeet. Uudistuvan keittidverkoston
vaatimat henkiloston tehtdvgjarjestelyiden
muutokset tehtiin loppuvuoden aikana. Uusi
keittio on rakenteilla ja valmistuu 2016 aikana.

Vastuualueiden prosessien kehittdminen, tavoit-
teena toiminnan tehostaminen:

-Keskeisind kehittamiskohteina ovat hallinnon,
kiinteistopalveluiden ja maastomittauksen pro-
sessit. Tavoitteena on toimintatapojen uudistami-
nen niin, etta elakoditymisen kautta véheneva hen-
kilostd pystyy edelleen turvaamaan nykyisen ta-
soisen palvelutuotannon.

Kiinteistopalveluiden sekd maastomittauksen
ja pohjatutkimuksen kehittdmissuunnitelmat
hyvaksyttiin  liiketoiminnan  johtokunnassa
tammikuussa ja suunnitelmien mukaan edet-
tiin. Hallinnon tehtavajarjestelyitd uudistettiin.
Elakoitymisen my6ta véahentyneesta tydpanok-
sesta osa korvattiin uusrekrytoinneilla ja osa
jatettiin tayttamatta. Rakennemuutos-
ohjelman tavoitteet toteutuivat vahintaan
suunnitellusti.

730 Tekninen keskus

Tilivelvollinen: teknisen keskuksen johtaja Hannele Portman

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 34550 000 793 200 35343200 36 996 244 1653 044
Toimintakulut -34 834 300 -772 200 -35 606 500 -36 464 270 -857 770
Toimintakate -284 300 21000 -263 300 531974 795 274
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JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Toimialan toiminnan kuvaus

Joensuun alueellinen jatelautakunta hoitaa jatehuollon jarjestdmisen lakiséateiset viranomaistehtévat
llomantsin, Joensuun, Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien alueella. Lautakunnan vastuukunta-
na toimii Joensuu. Lautakunnan yhteistoimintasopimuksen ja johtosddnndén mukaisesti lautakunta
paattdd mm. kunnallisista jatehuoltoméaréayksista ja jatetaksasta sekd seuraa jatelainsdddannon ja
kunnallisten jatehuoltomé&araysten toteutumista toimialueella.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Uusia jatehuoltomadarayksia valmisteltiin vuoden kuluessa yhteisty6ssd mm. ymparistonsuojeluviran-
haltijoiden ja Itd&-Suomen jatehuoltoviranhaltijoiden kanssa. Lautakunta hyvéksyi uudistetut jatehuol-
tomaaraykset vuoden lopussa. Uusi jatetaksa vuodelle 2016 valmisteltiin ja hyvéksyttiin. Lautakunta
késitteli toistuvasti myds pakkausjatteiden (kartonki-, lasi-, metalli- ja muovipakkaukset) jatehuollon
valtakunnallista, vuoden 2016 alusta voimaan tullutta, muutosta ja sen ennakoituja vaikutuksia jatelau-
takunnan toimialueen kaytantdihin ja kerdysverkostoon.

Jatehuoltoon liittymisen seurantaa tehostettiin. Vuoden aikana kehotettiin noin 330 vakinaisen ja 870
vapaa-ajan kiinteiston haltijaa liittdméaan kiinteistonsé kunnan jatehuoltojérjestelméén. Jatelain edel-
lyttdman jatteiden kuljetusrekisterin kayttdonottovaihe jatkui, mutta rekisterin kehittdminen edistyy
suunniteltua hitaammin mm. ohjelmiston toimivuuteen liittyvien syiden vuoksi.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015 Toteutuma
Sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkulje- | Jatehuollon viranomaisrekisteriin, jonka osa jatteenkul-
tus-rekisterin kehittdminen. jetusrekisteri on, merkittiin jate-huoltoviranomaiselle

toimitetut sako- ja umpikaivolietteiden kuljetustiedot
vuodelta 2014. Rekisterin kehitystydté hidasti ohjelmis-
totoimittajan yllapitoon liittyvat viivastymiset. Rekiste-
rin kaytettavyyden kehittdminen edellyttda viel& run-
saasti kuljetustietojen manuaalista yhdistamistd ra-
kennustietoihin sek& ohjelmistotoimittajan puolelta
rekisteri-ohjelmiston parantamista.

Uudet kunnalliset jatehuoltomaéréaykset | Jatelautakunta  hyvaksyi  uudistetut jatehuolto-
valmis-tuvat ja tuodaan hyvaksyttéavaksi | maaraykset 10.12.2015 ja ne tulivat voimaan 1.2.2016.
vuoden 2015 aikana. Maarayksissa ote-
taan huomioon uuden jatelain vaatimuk-
set. Tavoitteena on, ettd méaaraykset voi-
daan ottaa kaytt6on vuoden 2016 alusta.

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 164 000 0 164 000 184734 20734
Toimintakulut -164 000 0 -164 000 -184 734 -20734
Toimintakate 0 0 0 0 0

92



RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimialan toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistolautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ympériston-
suojelu ja pysakoinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimielimen yh-
teiset kulut.

Katsaus toimintavuoteen 2015

Vuosi 2015 oli lupa- ja viranomaistoimintojen osalta toinen normaali toimintavuosi jarjestaytymisvuo-
den jalkeen. Toiminnan rakenteisiin ei tehty muutoksia ja toiminnan rakenne on toimiva. Lupa- ja vi-
ranomaistoimintojen riippumattomuus kaupungin muusta toiminnasta on hyvélla tasolla.

Henkildstdn maara on vakiintunut.

Henkil6ston osaaminen on kokeneen henkilokunnan mydté hyvalla tasolla ja sitd on yllapidetty amma-
tillisissa koulutustilaisuuksissa kaymalla.

Rakennus- ja ympéristolautakunta kokoontui vuoden 2015 aikana 11 kertaa.

Rakentaminen jatkui vuonna 2015 Joensuussa normaalilla tasolla. Asuntoja valmistui kaikkiaan 840
kappaletta. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautui rakennusten energiatehokkuuden pa-
rantamiseen seka tydmaan kosteudenhallintaan.

Myo6nnettyjen rakennuslupien maaré oli ennatyssuuri 797 kappaletta vaikkakin rakennuskuutioiden
maaré pieneni noin 10 prosenttia. Yleisesti vertailussa kaytettdvéd arvo lupa-asioista kasitelty 80 %
vuonna 2015 oli 11 vuorokautta, kun se vuonna 2014 oli 13 vuorokautta. Lupien kasittelyaika oli siis ly-
hentynyt ja syy siihen lienee luvitettavien asioiden pienempi koko.

Maa-aineslupia myonnettiin vuoden 2015 aikana 4 kpl, joiden yhteenlaskettu kokonaisottomaara oli
noin 300 000 k-m3. Mydnnetyt luvat koskivat soran ja hiekan ottamisen jatkamista jo avatuilta sora-
alueilta.

Valvottavia maa-aineslupia oli vuoden 2015 lopussa yhteensa 56 kpl. Luvat mahdollistavat noin 700 000
k-m3 vuosittaisen oton. Todellinen vuosittainen otto on kuitenkin tata vahaisempi; vuosina 2011-2014
se on vaihdellut valilla 210 000-260 000 k-m3. Vuoden 2015 ottotiedot eivat viela ole kaytettavissa.

Ympaéristolupia mydnnettiin ja tarkistettiin lupamé&araysten osalta yhteensd vuoden 2015 aikana 9 kpl.
Luvat koskivat mm. ampumaratoja ja jatteiden ammattimaista hyddyntamista.

Ympaéristolupien valvonta toteutettiin valvontaohjelman mukaisesti. Valvottavina toimialoina olivat
pinta-kasittelylaitokset 9 kpl ja jakeluasemat 36 kpl.

lImasto-ohjelma Joensuun kaupungin limasto-ohjelman toteuttamista jatkettiin ja llmastotorilta
evaitd vahahiilisyyteen hanke alkoi 1.1.2015 ja loppuu 31.12.2017.

Melumittauksia ja niiden raportointeja tehtiin vuoden aikana 3 kpl. Vuonna 2015 vesistdseurannassa oli
mukana 10 jarvead.

Pysakadinninvalvonnan osalta toiminta vuonna 2015 oli samaa tasoa kuin edellisindkin vuosina ja pysa-
kointivirhemaksuja kirjoitettiin 14891 kappaletta. Valvonnan taso on hyvaa tasoa.
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Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Ymparistonsuojeluméaardysten uusiminen

Uudet maéaraykset hyvéksyttiin kaupungin-
valtuustossa 16.11. ja ne astuivat voimaan
1.1.2016.

Valvontasuunnitelma ja -ohjelma péivitetdan uu-
den ympéaristénsuojelulain mukaisesti

Ohjelma on paivitetty ja hyvéksytty rakennus-
jaymparistolautakunnassa 18.2.2015. Valvonta
on aloitettu uuden ohjelman mukaisesti.

[Imasto-ohjelman toteuttaminen ja seuranta eril-
lishankkeena

lImastotori-hanke alkoi 1.1.2015. Hankkeessa
ollaan kaynnistdméssa Joensuun seudun ilmas-
tokumppanuusverkostoa ja teknologian alan
yrityksille on laadittu ilmasto-ohjelmarunko.
Hankkeessa on jarjestetty uusiutuvaa energiaa
késittelevia yleiso-tilaisuuksia ja valmisteltu
aurinkopaneelien yhteistilausta. Hanke organi-
soi linja-autokuljetukset maakunnan alueelta
Farmari-maatalousnayttelyyn seké llosaari-
rockiin ja toimi ndytteilleasettajana kyseisissa
tapahtumissa. Lokakuun alussa toteutettiin
energiatreffit tilaisuus.

Rakennusvalvonnan toiminnassa varaudutaan
hallitusohjelmaan kirjattuun seudullisen raken-
nusvalvonnan suunnitteluun

On tutustuttu asiasta tehtyihin selvityksiin.
Uuden hallituksen linjauksia seurataan. S&hkaoi-
sen lupahakemuksen kayttoonottoa harkitta-
essa tullaan huomioimaan mahdollinen seudul-
linen yhteistyo.

850 Rakennus- ja ympaéristolautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5000 0 5000 5915 915
Toimintakulut -142 000 0 -142 000 -121 281 20719
Toimintakate -137 000 0 -137 000 -115 366 21634
860 Pysakoinninvalvonta
Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 822000 0 822000 775 169 -46 831
Toimintakulut -394 000 0 -394 000 -365 319 28 681
Toimintakate 428 000 0 428 000 409 850 -18 150
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870 Rakennusvalvonta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 626 000 0 626 000 781 245 155 245
Toimintakulut -761000 0 -761 000 -734 811 26 189
Toimintakate -135 000 0 -135 000 46 434 181434
880 Ympaéristtnsuojelu
Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupdéllikko Jari Leinonen
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 175000 0 175000 156 877 -18123
Toimintakulut -421000 0 -421 000 -370437 50563
Toimintakate -246 000 0 -246 000 -213 560 32440
Rakennus- ja ympéristdlautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1628 000 0 1628 000 1719205 91205
Toimintakulut -1718 000 0 -1718 000 -1591 847 126 153
Toimintakate -90 000 0 -90 000 127 358 217 358
Peruskaupunki yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen  |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 729706 900 -266 600 729440 300 746 658 432 17218132
Toimintakulut -1102524500] -4283500] -1106808000| -1120801176f -13993176
Toimintakate -372 817 600] -4 550100 -377367700| -374142744 3224956
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6.3 Liikelaitosten ja rahastojen tavoitteiden toteutuminen

Liikelaitosten ja rahastojen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumat on esitetty
liikelaitosten ja rahastojen erillistilinpaatosten yhteydessa.

6.4 Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:

Talousarvio Toteutuma
Ammattitutkinnot: 66 kpl 39
Tutkinnot per opetus- ja tukihenkilékunta: | 6,50

3,88 tutkintoa/hlo
Véhintédan 60 opintopistetta suorittaneiden | 94,8 %
osuus 100 %
Vapaan sivistystyon kurssipdivien lukumaa- | 30 899

r& 30 000 kpl

Kavijamaara ohjatuissa liikuntaryhmissa | 5952
25000 hloa

Majoitustoiminnan kayttoaste: 63 % 57,4 %

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP 2015
Liikevaihto 2127 1460 1717
Tulos 122 0 29
Pysyvét vastaavat 296 288 294
Oma paaoma 627 515 655
Vieras pddoma 412 374 329
Henkil6sto 20 17 17
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Joensuun Kodit Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:

Talousarvio

Toteutuma

Uustuotantokohteet, tavoite n. 30
as./vuosi

- Reijolantie 2, 28 as., valmistuu vuoden
2015 lopulla ehdolla, ettd ARA hyvéksyy
esitetyn urakkahinnan

- Sepankatu 38, 44 as., valmistuu vuoden
2015 syksylla. Asunnoista 20 kpl vuokrataan
kehitysvammaisille. Palvelutilat valivuok-
rantaan kaupungille.

- Suvikatu 12, Niinivaara 33 as., rakentami-
nen kaynnistyy vuoden 2015 kevaalla. Ta-
loon suunnitellaan vaikeavammaisten ryh-
maékoti, 5 asuntopaikkaa. Ryhmaékoti vali-
vuokrataan kaupungille.

- Suunnistajantie, Karhunmaki, 15 as. ryh-
mékodeissa kehitysvammaisille, valmistuu
vuoden 2015 loppuun mennessd. Kohde
valivuokrataan kaupungille.

- Rastilipuntie, Karhunméki, 12 as. ryhma-
kodeissa vaikeavammaisille, rakentaminen
kéynnistyy vuoden 2015 syksylla. Kohde
valivuokrataan kaupungille.

Kohde valmistui marraskuussa 2015.

Kohde valmistui syyskuussa 2015. Palvelu-
tiloista osa on vuokrattu kaupungille. 20
asuntoa on vuokrattu kehitysvammaisille.

Rakentaminen aloitettiin alkukesalla 2015,
kohde valmistuu elokuussa 2016.

Kohde valmistui joulukuussa 2015 ja on
valivuokrattu kaupungille.

Kohde viivastyy liian kalliin urakkahinnan
takia. Suunnitelmien muutostyo6 on aloitet-
tu ja tavoitteena on kaynnistaa rakentami-
nen vuoden 2016 syksyyn mennessa.

Peruskorjauksen tavoitteena on sailyttaa
omaisuuden arvo seké yllapitdd kysyntéaa
vastaavaa laadullista tasoa.
Peruskorjauskohteet:

- Kaskitie 10, Karsikko, 24 as., peruskorjaus
kéaynnistyy kevaalla 2015

- Karsikonkatu 5, Karsikko, 35 as. peruskor-
jaus kaynnistyy syksylla 2015

- Sepénkatu 37a, keskusta, 18 vanhusten as.,
korjaamisen suunnittelua jatketaan tavoit-
teena aloittaa korjaus- ja muutostyot vuo-
denvaihteen 2015 - 2016 jalkeen

- Kuparitie 1, 28 as., Hammaslahdessa pure-
taan huonokuntoisena syksyyn 2015 men-
nessa

-Pakarilantie 22, 38 as. , Hammaslahti, pe-
ruskorjaus aloitetaan vuonna 2015 vaiheit-
tain.

Peruskorjaus valmistui syyskuussa 2015.

Peruskorjaustyot aloitettiin  lokakuussa
2015 ja kohde valmistuu toukokuussa
2016.
Peruskorjaus
2016.

aloitetaan  loppukevaalla

Kohde on purettu.

Korjauksen viimeinen vaihe on kaynnisty-
nyt.
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Talousarvio

Toteutuma

Muut tavoitteet:

- asuntokantaa jarjestelldan omistajapolitii-
kan ja yhtion hyvaksymien linjausten mu-
kaan siten, ettd kayttdaste on vahintaan 98
% ja yhti6 tulee toimeen omillaan

- energiatehokkuutta lisdavia seka uusiutu-
van energian kayttoa edistavia toimenpitei-
ta jatketaan

- koko asuntokannasta laaditaan PTS-
suunnitelmat
- yllapitokorjaustoimintaa lisataan ja kehite-

taan.

Asuntokannan salkutusohjelma on péivi-
tetty ja kohteita on realisoitu. KayttOaste
oli 97,33 %. Yhtio tuli toimeen omillaan.

Useissa kohteissa Enon alueella on luovut-
tu 6ljylammityksesta. Energiatehokkuutta
lishdvid toimenpiteitdi on kaynnistetty
kauttaaltaan (energiaohjelma).

PTS- ty6 jatkuu.
Yllépitokorjauksia sekd tarkoitukseen va-

rattuja madrarahoja ja resursseja on lisatty
huomattavasti.

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015
Liikevaihto 28216 29000 28511
Tulos 0 0 - 13
Pysyvét vastaavat 168 447 185000 174 080
Oma paaoma 12 801 13 220 12 787
Vieras pddoma 152 337 (josta 142000 155 984(josta
pitkéaikaista pitkéaikaista
141776) 143 605)
Henkildstd 1 1 1
Investoinnit 5332 12 000 12 264
Uudet asunnot 12 87 87
Peruskorjatut asunnot 11 24 24
Asuntojen kayttbaste 97,85 98,0 97,33
Luottotappiot % liikevaihdosta 0,23 0,3 0,17
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Joensuun Pysakainti Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:

Talousarvio

Toteutuma

sékointilaitosprojektin etsiminen

Uuden liiketaloudellisesti kannattavan py-

Uusi hanke lahdossa liikkeelle. Hankkeen
vetdjan pitaa vield hakea kaavamuutosta.

Muiden pysékointilaitosten ja kadunvarsi-
pysékoinnin kdyttoasteen sailyttéminen

Yleinen taloudellinen tilanne on vaikutta-
nut tulokehitykseen ja kayttdasteeseen.

ten toimenpiteiden toteuttaminen

Joensuun pysékoéintisuunnitelman mukais-

Mobiilimaksaminen toimii ja olemme li-
sanneet myds korttimaksumahdollisuuk-
sia.

Kehittyvien
kartoittaminen ja hankkiminen

pysékointimaksujarjestelmien

Seuraamme kehitystd ja edelld mainittu
toteutuksia.

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 |TP 2015
Liikevaihto 1553 1600 |1540
Tulos 99 100 95
Pysyvét vastaavat 4200 4100 |4097
Oma paaoma 8347 8000 |9019
Vieras pddoma 117 125 139
Henkilosto - - 1
Investoinnit 2 300 210
Pysékointialueiden/-talojen  kayt- 55/65 55760 55/65
tOaste

Joensuun Seudun Kehittdmisyhtié JOSEK Oy

Tavoitteet vuodelle 2015:

Talousarvio Toteutuma
Asiakastyytyvaisyys = 3,25 (ast.1-4) 3,41, kylla
Sidosryhmatyytyvaisyys = 3,25 (ast. 1-4) 3,48, kylla
Toteutunut investointipaéatos seudulle =50 | ei
tp
Yritysten nettolisdys = 100 181, kylla
Teollisten tyopaikkojen nettolisdys = 300 Tutkimus valmis 20.2
Kunnan yrittdjamyonteisyys (Taloustutki- 4., ei
mus) 3 parhaan joukossa
Arvioituja yritysaihioita/neuvottuja alkavia | 505, kylla
yrityksia = 500 kpl
Neuvottuja toimivia yrityksia = 900 kpl 1280, kylla

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015

Liikevaihto 3689 4100 3392

Tulos 2,3 0 3,3

Pysyvét vastaavat 21 76 18,4

Oma paaoma 504 500 508

Vieras pddoma 997 1100 1016

Henkil6sto 28 28 24

Investoinnit - - -
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Joensuun Tiedepuisto Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:

Talousarvio

Toteutuma

Tilojen kokonaiskdyttfasteen nostaminen
92 %:iin vuoden 2015 loppuun mennessa

Tilojen kokonaiskayttdaste oli vuoden lo-
pussa 88,8 %

Asiantuntijapalvelut-yksikké hanketoimin-
nan laaja k&ynnistdminen

Asiantuntijapalvelut-yksikdn hanketoimin-
ta kaynnistyi laajana uudella hankekaudel-
la

Kansallisen Biotalous-INKA alueellisten ke-
hityshankkeiden kaynnistdminen

Useita INKAn liittyvid hankkeita on kayn-
nistynyt eri toimijoilla. Mm. UEF sai rahoi-
tuksen 5 INKA hankkeeseen. Lisaksi alueel-
lisista rakennerahastoista on rahoitettu
useita INKAn liittyvia hankkeita.

Operatiivisella tasolla jatketaan toiminto-
jen edelleen kehittdmista ja tehostamista

Toimintojen edelleen kehittdémista ja te-
hostamista jatkettiin.

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015
Liikevaihto 8619 8500 8228
Tulos 138 100 235
Pysyvét vastaavat 43333 43000 41982
Oma padoma 14072 14 034 14 307
Vieras pddoma 32989 31000 29986
Henkilosto 26 26 24
Investoinnit 732 650 1136
Tilojen kayttoaste 88 92 89
Vuokrattavien tilojen pinta-ala 43397 43397 43397
(kokonaistilamaara)

Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Tavoitteet vuodelle 2015:
Talousarvio Toteutuma

Yhtion liikevaihdon lisddminen ja kannatta-
vuuden varmistaminen, yhtion tulostavoite:
300.000€

Liikevaihto lisdantyi vahemman kuin
talousarviossa esitettiin. Tulostavoite
ylittyi talousarvioon verrattuna.

Vuokrausasteen tavoite 98 %

TA 98 %, toteutui 94 %. Rantakylan os-
toskeskuksen saneeraussuunnitelman
vuoksi toimitiloja on tyhjing, GreenPark
2-halli ei ole vuokrattu aivan kokonaan.

GreenPark Yrityspuiston ll-vaiheen (5500
m?) valmistuminen Kuhasalon tielle

Halli on valmistunut ja pd&osin vuokrattu,
tavoite toteutui suunnitellusti.
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Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015
Liikevaihto 4143 4 450 4254
Tulos 480 300 372
Pysyvét vastaavat 24161 24930 25855
Oma paaoma 7080 7230 7452
Vieras pddoma 21867 20430 19916
Henkil6sto 3 3 3
Investoinnit 3300 3200 3465
Vuokrattavien tilojen maara m? 57898 63400 62 977
Tilojen kayttoaste, % 98 98 94
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:
Talousarvio Toteutuma
Amk-tutkinnot 630 672
Ylemmat amk-tutkinnot 60 57
Ulkomaalaisten tutkinnot 20 25
Opintosuoritukset > 55 op/v 1500 1503

Avoimen amk:n, erillisopintojen ja maa-
hanmuuttajien koulutuksen op:t 6000

5820 (vahvistamaton tieto)

Julkaisut 230

309 (tilanne 23.2.)

rahoitus/kokonaisrahoitus 5,0 M€

Kansainvalinen henkildstdvaihto, véahintadn | 180
5pv 230
Ulkopuolinen t&k- 2,8 M€

Tyollistyminen 90 %

tieto saatavissa myohemmin

Opala opiskelijapalaute (OKM) vast. % 90,

tyytyvaisyys 80 % tieto saatavissa myohemmin
Kansainvélinen opiskelija ja harjoittelija- 234
vaihto 220

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015
Liikevaihto 31762 29 231 27708
Tulos 183 0 -356
Pysyvét vastaavat 2748 1850 4248
Oma paaoma 5598 5880 6788
Vieras pddoma 3252 3980 3373
Henkil6sto 385 323 360
Investoinnit 579 550 500
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Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:

Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy

Talousarvio Henkiléstokulut on budjetoitua suuremmat,
kehitystyd on jatkunut, mutta tuottavuutta ei
ole saatu nostettua tavoitetasolle.

Aloittaa Lansikadulle noin 48 uuden asun- | Rakennustyot alkoivat joulukuussa 2015, kerty-

non neet kustannukset 178.068,98

N&adankadun tonttien myyminen Tontit lohkottu tammikuussa 2016 ja tonttien
myyminen voi alkaa kevaalla 2016.

Prosessien lapikaynti ja kehittdminen Séhkdisid palveluja on luotu lisdd, mutta se ei

vield nékynyt tilikaudella tydntuottavuuden
parantumisena.

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015
Liikevaihto 11450 11756 11704
Tulos -74 0 -74
Pysyvét vastaavat 57 657 60 589 56584
Oma paaoma 699 836 625
Vieras pddoma 44390 46 427 45668
Henkilosto 36 31 36
Investoinnit 6722 4059 1682
Uudet asunnot 79 39 39
Ostettavat asunnot 0 0 0
Purettavat asunnot 0 0 41
Myytavat asunnot 3 2 0
Asunnot yhteenséa 1858 1873 1896
Asuntojen kayttbaste 97,7 97,0 97,1
Luottotappiot % liikevaihdosta 0,27 0,05 0,06
Puhas Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:
Puhas Oy
Talousarvio Toteutuma
Paikallisten jateasemien rakentamista jatke- | llomantsin jateasema rakennettu, Liperiin ra-
taan, suunnitelma llomantsiin ja Liperiin. kennetaan 2016. Suunnitelma tarkentui raken-

nusaikataulun osalta v. 2014 - 2015 vaihteessa.

Laatu- ja ymparistojarjestelma sertifioidaan. | Sertifioinnista luovuttu, sitd ei tulla n&illa néky-
min tekemdaan. Laatu- ja ymparistojarjestelma
kuitenkin toiminnassa.

Kontiosuon jatekeskuksen pientuojien jat- Toteuma 83,7 %.
teiden lajittelun hyotykayttétavoite on 70
%..

Strategiaan maaritellyt kierratystavoitteet | Toteuma:

vuodelle 2015 ovat: - energiahyddyntadminen 9 %
- energiahyddyntaminen 30 % - materiaalihyédyntdminen 32 %.
- materiaalihy6dyntdminen 38 %
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Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP2015
Liikevaihto 8992 8237 8852
Tulos 940 110 599
Pysyvét vastaavat 3781 5950 6016
Oma paaoma 7555 7516 8154
Vieras pddoma 1471 1400 1185
Henkilosto 16 16 15
Investoinnit 1288 1524 2842
Loppusijoitettu jate 1 000 kg 35059 33000 30539
Senioripiha Oy
Tavoitteet vuodelle 2015:
Talousarvio Toteutuma

Toimintojen kehittdminen Senioripiha —
kortteliin ynhdessa SOTEn ja Isanta —emanta
hankkeen kanssa.

Isantd — emanta hanke loppui kevaalla 2015.
Hyvien kaytantdjen yllapitoa ja kehittamista
jatkaa Senioripiha -korttelin henkil6kunta.

Pysakdintihallin rakennuttaminen ja sen
kapasiteetin markkinointi niin, etté sen toi-
minta saadaan kannattavaksi.

Pysakaintihalli valmistui lokakuussa 2015. Sen
rakennutti erillinen pysakaointiyhti6 jossa kau-
pungilla ei ole omistusta eikd vastuuta talou-
desta

Kolmannen asuinrakennuksen aloittaminen,
mikali neuvotteluratkaisu l6ytyy.

Martta —talon rakennuttaminen alkoi syksylla
2015

Tehostetun hoivan rakennus valmistuu maa-
liskuussa 2015.

Asukkaat muuttivat siséan 3.3.2015 ja toiminta
ké&ynnistyi samantien

Senioripiha Oy:n toimiminen yhdessa
SOTE:n kanssa erityisasumisen infraan ja
ARA —asioihin liittyvissa tehtéavissa kaupun-
ginjohtajan viranhaltijapaatoksen mukaan
21.5.2014 §36.

Osallistuttu Siilaisen terveysaseman ja Siree-
nipihan sek& Suunnistajantien erityisasumisen
yksikdiden suunnitteluryhmien toimintaan ja
projektien toteuttamiseen vuoden 2015 aikana

Tunnusluvut

(1000 euroa) TP2014 TA2015 TP 2015
Liikevaihto 0 0 0

Tulos 16 0 -1
Pysyvét vastaavat 141 120 0

Oma paaoma 132 115 132
Vieras pddoma 124 154 59
Henkil6sto 1 1 1
Investoinnit 0 0 0
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6.5 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.5.1 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

(ei sis. liikelaitoksia eik& rahastoja)

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2015 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 628 734 900,00 379 900,00 629114 800,00 642 033 998,76 12919 198,76 618992 742,01
Maksutulot 25374 600,00 75 100,00 25449700,00 24176 613,59 -1273 086,41 24 668 468,38
Tuet ja avustukset 12185700,00 -452 600,00 11733100,00 13375392,64 1642 292,64 13027 796,03
Muut toimintatulot 59 951 700,00 -269 000,00 59 682 700,00 62444 910,67 2762 210,67 60079 457,23
Toimintatulot yhteensa 726 246 900,00 -266 600,00 725980 300,00 742030 915,66 16 050 615,66 716 768 463,65
Valmistus omaan kéaytt66n 3460 000,00 3460 000,00 4 627516,32 1167516,32 3323739,54
Toimintamenot
Henkiléstémenot -207 811 100,00 1168500,00 -206 642 600,00 -203 902 652,95 21739 947,05 -200 082 655,78
Palvelujen ostot -780 171 300,00 -7149800,00 -787 321 100,00 -798 289 799,17 -10968 699,17 -772 453 040,95
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 590 900,00 -222 600,00 -22813500,00 -23 473 632,77 -660 132,77 -21962 870,88
Avustukset -42 396 500,00 2281500,00 -40 115000,00 -44 200 469,91 -4 085 469,91 -37736 878,70
Muut toimintamenot -49 554 700,00 -361 100,00 -49 915 800,00 -50 934 620,84 -1018820,84 -47 948 333,92
Toimintamenot yhteensa -1102 524 500,00 -4283500,00 -1106808000,00 -1120801175,64 -13993 175,64 -1080183780,23
[Toimintakate -372 817 600,00 -4 550 100,00 -377 367 700,00 -374 142 743,66 3224 956,34 -360 091 577,04
Verotulot
Kunnan tulovero 220927 900,00 3800 000,00 224727 900,00 223747 064,97 -980 835,03 218398 620,82
Kiinteistovero 20400 000,00 -400 000,00 20000 000,00 19 606 803,34 -393 196,66 19711 094,19
Osuus yhteisdveron tuotosta 16 700 000,00 1100 000,00 17 800 000,00 18 639 896,44 839896,44 16 544 730,83
Verotulot yhteensa 258 027 900,00 4500 000,00 262527900,00 261993 764,75 -534 135,25 254 654 445,84
Valtionosuudet 128744 000,00 411000,00 129 155 000,00 129 005 944,00 -149 056,00 125257 799,00
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta 285 000,00 285000,00 402 885,40 117 885,40 351916,01
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 315000,00 315000,00 0,00 315 000,00
Korkotulot muilta taseyksikoilta 0,00 0,00 0,00 0,00 166 905,85
Muut rahoitustulot muilta 703 000,00 703 000,00 802 514,57 99 514,57 761 154,62
Korv. peruspadom. liikelait. 842 000,00 842 000,00 841699,08 -300,92 841699,08
Korv. peruspadom. muilta taseyks. 5555 000,00 5555000,00 5485 620,72 -69 379,28 5485 620,72
Korkomenot -2600 000,00 -2 600 000,00 -1598 677,74 1001 322,26 -2243 239,53
Muut rahoitusmenot -5700 000,00 -5700 000,00 -5516 805,60 183 194,40 -5 785 087,25
Rahoitustulot ja -menot -600 000,00 0,00 -600 000,00 732236,43 1332236,43 -106 030,50
|Vuosikate 13 354 300,00 360 900,00 13715 200,00 17 589 201,52 3874001,52 19714 637,30
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -21500 000,00 -494 000,00 -21994 000,00 -22142 119,13 -148 119,13 -18 805 114,15
Arvonalentumiset 0,00 0,00 0,00 -643 788,15
Satunnaiset eréat
Satunnaiset tulot 0,00 0,00 0,00 1899 205,52
Satunnaiset menot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Tilikauden tulos -8 145 700,00 -133 100,00 -8 278 800,00 -4552 917,61 3725882,39 2164 940,52
Poistoeron lisays 0,00 0,00 -391 000,00 -391 000,00 -3400 000,00
Poistoeron vahennys 0,00 0,00 1598 431,10 1598431,10 1319 130,53
Varausten lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 -4 000 000,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 391 000,00 391 000,00 3400 000,00
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 3500,00 3500,00 5000,00
Iﬁkauden alijaama -8 145 700,00 -133 100,00 -8 278 800,00 -2 950 986,51 5327 813,49 -510 928,95
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Koko kaupungin toiminta (sisaltaa liikelaitokset ja rahastot)

Talousarvio Ulkoinen toteuma 2015 Keskinaiset |Kaupungin,
sisaltéden ta-muutokset eliminoinnit liikelaitosten ja
rahastojen toteuma
yhdist. riveittain
Kaupunki Liikelaitokset Kaupunki Liikelaitokset
jarahastot jarahastot
yhteensa yhteensa

Toimintatulot

Myyntitulot 591933200,00 34025000,00] 85770622,34 34447353,86| -9347944,14 110870 032,06

Maksutulot 25449700,00 2855400,00] 23898007,22 2825790,57 -173324,58 26550473,21

Tuet ja avustukset 11733 100,00 4633100,00] 13244991,38 4637 365,90 0,00 17 882 357,28

Muut toimintatulot 25031 700,00 409000,00] 25358374,63 581415,07| -2192291,94 23747497,76
Toimintatulot yhteenséa 654 147700,00 41922500,00f 14827199557 42491925,40| -11713560,66 179050 360,31
Valmistus omaan kaytto6n 3460000,00 0,00 4627516,32 1253167,26 0,00 5880 683,58
Toimintamenot

Henkildstdmenot -206 642 600,00 -21261100,00( -203 902 652,95 -20674 215,93 -224 576 868,88

Palvelujen ostot -750139500,00 -5849400,00 -241785329,32  -7513568,20 9010 887,85 -240288 009,67

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22813500,00 -3817000,00( -23429849,41 -4066392,50 515722,46 -26980 519,45

Avustukset -40 115 000,00 -62 900,00 -44097274,39 -103157,61 4776,70 -44 195 655,30

Muut toimintamenot -15264 800,00 -2282600,00f -13827149,48 -2343546,26 2182173,65 -13988 522,09
Toimintakulut yhteensa -1034 975400,00 -33273000,00( -527042 255,55 -34700880,50| 11713560,66 -550029575,39
[Toimintakate -377367700,00 8649500,00|-374142743,66 9044212,16 0,00 -365 098 531,50
Verotulot

Kunnan tulovero 224727 900,00 0,00 223747064,97 0,00 0,00 223747064,97

Kiinteistdvero 20000 000,00 0,00 19606 803,34 0,00 0,00 19 606 803,34

Osuus yhteisdveron tuotosta 17 800 000,00 0,00 18 639 896,44 0,00 0,00 18639 896,44
Verotulot yhteensa 262527900,00 0,00 261993764,75 0,00 0,00 261993 764,75
Valtionosuudet 129 155 000,00 0,00 129005 944,00 0,00 0,00 129 005 944,00
Rahoituserat

Korkotulot 600000,00 4 086500,00 717885,40 203 453,62 -315034,11 606 304,91

Muut rahoitustulot 7100 000,00 4000,00 1644 213,65 3448859,14 -841699,08 425137371

Korkomenot -2 600 000,00 -315000,00 -1598 677,74 -315000,00 315034,11 -1598 643,63

Muut rahoitusmenot -5700 000,00 -882 000,00 -31184,88  -1339484,98 841699,08 -528970,78
Rahoituserat yhteensa -600000,00  2893500,00 732236,43 1997827,78 0,00 2730064,21
|Vuosikate 13715200,00 11543000,00| 17589201,52 11042039,94 0,00 28 631 241,46
Poistot ja arvonalentumiset

Suunitelman muk. poistot -21994000,00 -5153000,00| -22142119,13 -4950322,76 0,00 -27092 441,89

Arvonalentumiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Satunnaiset menot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Tilikauden tulos -8278800,00 6390000,00| -4552917,61 6091717,18 0,00 1538799,57
Poistoeron liséys 0,00 0,00 -391 000,00 -773 000,00 0,00 -1164 000,00
Poistoeron vahennys 0,00 0,00 1598431,10 624 795,75 0,00 2223226,85
Investointivarausten lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investointivarausten vahennys 0,00 0,00 391 000,00 773 000,00 0,00 1164 000,00
Rahastojen muutos 0,00 0,00 3500,00 -151 850,37 0,00 -148 350,37
[Tilikauden alijagma -8278800,00 6390000,00] -2950986,51 6564662,56 0,00 3613 676,05
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6.5.2 Investointien toteutuminen
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Toimielin/tulosalue Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat eréat esitetty vahvennettuna.
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -1300 000,00 -1300 000,00 -1140399,85 159 600,15
Myynnit 4200 000,00 4200 000,00 6139 786,47 1939786,47
Netto 2900 000,00 0,00 2900 000,00 4999 386,62 2099 386,62
150 Konsernihallinto
Hankinnat -30000,00 0,00 -30 000,00 0,00 30000,00
160 Tilakeskus
Hankinnat -23360 000,00 -1973000,00 -25333000,00 -18923694,03 6 409 305,97
Myynnit 300 000,00 300 000,00 143143,00 -156 857,00
Rah.osuudet 164 000,00 164 000,00 127 065,05 -36 934,95
Netto -22 896 000,00 -1973000,00  -24 869 000,00 -18 653 485,98 6 215514,02
Kaupunginhallitus
Hankinnat -24 690 000,00 -1973000,00 -26 663000,00  -20064 093,88 6598 906,12
Myynnit 4500 000,00 0,00 4500 000,00 6282929,47 1782 929,47
Rah.osuudet 164 000,00 0,00 164 000,00 127 065,05 -36 934,95
Netto -20 026 000,00 -1973000,00  -21999 000,00 -13 654 099,36 8344 900,64
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -16 085 000,00 -16 085000,00  -13534 675,60 2550 324,40
Myynnit 0,00 0,00 191792,14 191792,14
Rah.osuudet 0,00 0,00 37000,00 37000,00
Netto -16 085 000,00 0,00  -16085000,00 -13305 883,46 2779116,54
Kaupunkirakennelautakunta
Hankinnat -16 085 000,00 0,00  -16085000,00 -13534 675,60 2550 324,40
Myynnit 0,00 0,00 0,00 191792,14 191792,14
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 37000,00 37000,00
Netto -16 085 000,00 0,00  -16085000,00 -13305 883,46 2779116,54
Sosiaali- ja terv.palveluiden tilaajajaosto
290 Sosiaali- ja terv.palveluiden tilaajajaosto
Hankinnat -1396 000,00 -1396 000,00 -1089 273,25 306 726,75
Myynnit 0,00 0,00 34 000,00 34 000,00
Netto -1396 000,00 0,00 -1396 000,00 -1055 273,25 340726,75
Sosiaali- ja terv.palveluiden tilaajajaosto
Hankinnat -1396 000,00 0,00 -1396 000,00 -1089 273,25 306 726,75
Myynnit 0,00 0,00 0,00 34 000,00 34 000,00
Netto -1396 000,00 0,00 -1396 000,00 -1055 273,25 340726,75



Toimielin/tulosalue Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna.
Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -1300 000,00 0,00 -1300 000,00 -1063171,82 236 828,18
Rah.osuudet 0,00 0,00 66 297,95 66 297,95
Netto -1300 000,00 0,00 -1300 000,00 -996 873,87 303126,13
440 Paivahoitopalvelut
Hankinnat -280 000,00 0,00 -280 000,00 -265 507,73 14 492,27
Tulosalueet 410-490 Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -1580 000,00 0,00 -1580 000,00 -1328 679,55 251 320,45
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 66 297,95 66 297,95
Netto -1580 000,00 0,00 -1580 000,00 -1262 381,60 317618,40
Sosiaali- ja terveyslautakunta
520 Terveyspalvelut
Hankinnat -94 800,00 -94 800,00 -67 000,00 27800,00
Rah.osuudet 94 800,00 94 800,00 67 000,00 -27800,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
550 Hoito- ja hoivapalvelut
Hankinnat -136 200,00 -136 200,00 -100 108,90 36091,10
Rahoitusos. 136 200,00 136 200,00 100 108,90 -36091,10
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tulosalueet 500-570 Sosiaali- ja terveyslautakunta yhteensa
Hankinnat -231 000,00 0,00 -231 000,00 -167 108,90 63891,10
Rah.osuudet 231000,00 0,00 231000,00 167 108,90 -63891,10
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vapaa-aikalautakunta
610 Hallintopalvelut
Hankinnat -135000,00 -135000,00 -173992,28 -38992,28
Rah.osuudet 0,00 0,00 46 242,08 46 242,08
Netto -135 000,00 0,00 -135000,00 -127750,20 7249,80
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -355 000,00 -40 000,00 -395 000,00 -400 363,74 -5363,74
Rah.osuudet 110 000,00 110 000,00 115 000,00 5000,00
Netto -245000,00 -40 000,00 -285 000,00 -285 363,74 -363,74
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -350 000,00 -350 000,00 -353 500,00 -3500,00
Myynnit 0,00 0,00 3072,58 3072,58
Netto -350 000,00 0,00 -350 000,00 -350 427,42 -427,42
Vapaa-aikalautakunta
Hankinnat -840 000,00 -40 000,00 -880 000,00 -927 856,02 -47 856,02
Myynnit 0,00 0,00 0,00 3072,58 3072,58
Rah.osuudet 110 000,00 0,00 110 000,00 161242,08 51242,08
Netto -730 000,00 -40 000,00 -770 000,00 -763 541,36 6 458,64
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Toimielin/tulosalue Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna.
Liiketoiminnan johtokunta
730 Teknisten palvelujen tuotantoyksikkd
Hankinnat -420 000,00 -420 000,00 -396 177,38 23822,62
Netto -420 000,00 0,00 -420 000,00 -396 177,38 23822,62
Liiketoiminnan johtokunta
Hankinnat -420 000,00 0,00 -420 000,00 -396 177,38 23822,62
Netto -420 000,00 0,00 -420 000,00 -396 177,38 23822,62
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -45 242 000,00 -2013000,00  -47255000,00 -37507 864,58 9747135,42
Myynnit 4500 000,00 0,00 4500 000,00 6511794,19 2011794,19
Rah.osuudet 505 000,00 0,00 505 000,00 558 713,98 53713,98
Netto -40 237000,00 -2013000,00  -42 250 000,00 -30 437 356,41 11812 643,59
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -7190 000,00 -7190 000,00 -7133 086,93 56 913,07
Rah.osuudet 150 000,00 150 000,00 215762,55 65762,55
Netto -7 040 000,00 0,00 -7 040 000,00 -6 912 429,38 127570,62
P-K:n pelastuslaitos -liikelaitos:
Hankinnat -1155 000,00 -1155 000,00 -1178 857,80 -23 857,80
Myynnit 30000,00 30000,00 55 787,85 25787,85
Rah.osuudet 20 000,00 20000,00 60 500,00 40500,00
Netto -1105 000,00 0,00 -1105 000,00 -1062 569,95 42 430,05
Joensuu Tyoterveys -liikelaitos:
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -53587 000,00 -2013000,00  -55600 000,00 -45819809,31 9780 190,69
Myynnit 4530 000,00 0,00 4530000,00 6572 477,04 2042 471,04
Rah.osuudet 675 000,00 0,00 675 000,00 834 976,53 159 976,53
Netto -48 382 000,00 -2013000,00  -50395000,00 -38412 355,74 11982 644,26
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Kuntatekniikan investoinnit

Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. VUuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé&/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
[ 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -4185 000,00 0,00 -4185000,00 -3128925,38 1056074,62 -3128925,38
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -4185 000,00 0,00 -4185000,00 -3128925,38  1056074,62 -3128925,38
[ 2. Peruskorjaus
Hankinnat -6 960 000,00 0,00 -6960000,00 -6 957 161,72 2838,28 -6 957161,72
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -6 960 000,00 0,00 -6960000,00 -6 957 161,72 2838,28 -6 957161,72
| 3. Vene- ja liilkuntapaikkahankkeet
Hankinnat -265 000,00 0,00 -265 000,00 -530036,10  -265 036,10 -530 036,10
Myynnit 0,00 0,00 0,00 191792,14 191792,14 191792,14
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 37000,00 37000,00 37000,00
Netto -265 000,00 0,00 -265 000,00 -301 243,96 -36 243,96 -301 243,96
[ 4. Kehittamishankkeet
2474 Suvantokatu-Rantakatu kiertoliittyma (Symmetrinen kaupunki -hanke)
Hankinnat 840000 -43 485,24 -600 000,00 0,00 -600 000,00 -828924,12  -228924,12 -872 409,36 103,9 2015
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -43 485,24 -600 000,00 0,00 -600 000,00 -828924,12  -228924,12 -872 409,36
2441 (6383) Sirkkalan silta ja siihen liittyvat kadut
Hankinnat 12200000 -12029056,70 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -244 263,76 -224263,76  -12273 320,46 100,6 2015
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -12 029 056,70 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -244 263,76 -224263,76  -12273 320,46
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Toimielin
Tulosalue

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

2813 llosaari
Hankinnat *
Myynnit

Rah.osuudet

Talousarvio
muutosten
jalkeen

-100 000,00
0,00
0,00
-100 000,00

-50 000,00
0,00
0,00

Kustannus- Ed. Alkuperéinen Talous-
arvio jasen vuosien talousarvio arvio-
muutokset kaytto muutokset
2508 Taideteos Suvantokatu-Rantakatu kiertoliittymé&an (Symmetrinen kaupunki -hanke)
100 000 0,00 -100 000,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 -100 000,00 0,00
2620000 0,00 -50 000,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 -50 000,00 0,00

Netto

2515 Taideteos Suvantokatu-Koulukatu kiertoliittymaan (Symmetrinen kaupunki -hanke, sis. aiemmin projektiin 2484 Koulukatu valilla Malmikatu-Koskikatu, eriytetty

omaksi projektiksi/ KI 3.7.2015)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

70000

2446 (6773) Ylisoutajan silta

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

6 400 000

0,00
0,00
0,00
0,00

-6 807 341,95

0,00
0,00

-6 807 341,95

0,00
0,00
0,00
0,00

-20000,00
0,00
0,00
-20000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

2452 Raatekankaan eritasoliittyma ja Salpakankaankatu (yht.hanke valtion kanssa)
-277228,71

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

4500000

0,00
0,00

-277228,71

-2800000,00
0,00
0,00
-2800000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-50 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-20 000,00
0,00
0,00
-20000,00

-2 800 000,00
0,00
0,00
-2 800 000,00

Toteutuma

-300,00
0,00
0,00

-300,00

-50 441,02
0,00
0,00
-50 441,02

-70745,10
0,00
0,00
-70745,10

-32832,13
0,00
0,00
-32832,13

-1185,00
0,00
0,00

-1185,00

Poikkeama

99700,00
0,00
0,00
99700,00

-441,02
0,00
0,00

-441,02

-70745,10
0,00
0,00
-70745,10

-12 832,13
0,00
0,00
-12 832,13

2798 815,00
0,00
0,00
2798 815,00

2445 Oikeus- ja poliisitalon alueen kadut (Kettuvaarantie-Meijerintie kiertoliittyma 2470 yhdistetty tdhan projektiin v. 2014)
-819 527,83

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

1020000

0,00
0,00

-819 527,83

-230 000,00
0,00
0,00
-230 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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-230 000,00
0,00
0,00
-230 000,00

-207 208,01
0,00
0,00
-207 208,01

22791,99
0,00
0,00
22791,99

Kustannus-
arviosta
kaytetty

-300,00
0,00
0,00

-300,00

-50 441,02
0,00
0,00
-50 441,02

-70745,10
0,00
0,00
-70745,10

-6840174,08
0,00
0,00
-6840174,08

-278 413,71
0,00
0,00
-278 413,71

-1026 735,84
0,00
0,00
-1026 735,84

Kust.
tot.
%

0,3

1,9

101,1

106,88

6,2

100,7

Valm.
VUOSI

2016

2017

2015

2015

2017

2015



Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperéinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %

2485 Rantakatu vali Sairaalakatu-Rauhankatu
Hankinnat * 815000 -3283,09 -725000,00 0,00 -725 000,00 -696 992,62 28007,38 -700 275,71 85,9 2016
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -3283,09 -725000,00 0,00 -725000,00 -696 992,62 28007,38 -700 275,71
2484 Koulukatu valilla Malmikatu-Koskikatu (sis. kiertoliittyman Koulukatu-Suvantokatu) (kustannusarvio sisaltyy Symmetrisen kaupungin hankkeeseen Koulukadun
kehittdminen yhteiskustannusarvio 3 925 000 €)
Hankinnat 735000 -4 385,15 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -627 162,74 -597162,74 -631547,89 85,9 2016
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -4 385,15 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -627 162,74 -597162,74 -631547,89
2486 Mehtiméaki K1 13.11.2014 § 85
Hankinnat * 1400000 -2405,30 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -102 004,67 -2004,67 -104 409,97 75 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -2405,30 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -102 004,67 -2004,67 -104 409,97
2510 Koulukadun klv rakentaminen Kl 3.2.2015 § 12 (Symmetrinen kaupunki -hanke)
Hankinnat 50000 0,00 0,00 0,00 0,00 -56 493,23 -56 493,23 -56 493,23 113,0 2015
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -56 493,23 -56 493,23 -56 493,23
HUOM! * merkityt kustannusarviot on paivitetty Kv 23.11.2015 § 134 Talousarvio 2016 mukaisiksi.

[ 4. Kehittamishankkeet yhteensa
Hankinnat 30750000 -19986713,97 -4675000,00 0,00 -4675000,00 -2918552,40 1756447,60 -22905 266,37 74,5
Myynnit -2 405,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -19989119,27 -4675000,00 0,00 -4675000,00 -2918552,40 1756447,60 -22905 266,37
280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa
Hankinnat -16 085 000,00 0,00 -16085000,00 -13534675,60 2550 324,40
Myynnit 0,00 0,00 0,00 191792,14  191792,14
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 37000,00 37 000,00
Netto -16 085 000,00 0,00 -16085000,00 -13305883,46 2779116,54
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Tilakeskus taseyksikon investoinnit

Kustannus- Ed. vuosien Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kaytto talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta  vuosi

muutokset jalkeen kaytetty kaytetty

9103 Rakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 143 143,00 156 857,00 143143,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 143 143,00 156 857,00 143143,00

Nimetyt hankkeet
1600 Siilaisen terveysasema, peruskorjaus ja laajennus (KV 25.3.2013 § 60, KV 15.12.2014 § 174)

Hankinnat 43100000 -2588 889,48 -13.900 000,00 0,00 -13900 000,00 -6 637894,34 -7262 105,66 -922678382 21,4 2017
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -2588 889,48 -13.900 000,00 0,00 -13900 000,00 -6 637894,34 -7262 105,66 -9226783,82

1602Tikkarinne (AMK), peruskorjaus (KV 26.10.2009 § 207, KH 15.10.2012 § 475) 2015
Hankinnat 18 543000 -17874 037,37 0,00 -380 000,00 -380 000,00 -278 388,67 -101611,33 -18152426,04 97,9

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -17874 037,37 0,00 -380 000,00 -380 000,00 -278 388,67 -101611,33 -18152 426,04

1603 Uimaharjun koulu, peruskorjaus ja laajennus (KV 23.4.2012 § 43, KV 18.6.2014 § 92, rahoitusosuuden siirto ensikert.kalustamisen rahoitusosuudeksi varhaiskasv.- ja koulutuslautakunnalle) 2015
Hankinnat 8730000 -7971874,21 -1000 000,00 0,00 -1000 000,00 -1040 833,67 40 833,67 -9012707,88 103,22
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet * 1430000 1430 000,00 164 000,00 164 000,00 -66 297,95 230 297,95 1363 702,05

Netto 7300000 -6541874,21 -836 000,00 0,00 -836 000,00 -1107 131,62 271131,62 -7 649 005,83

1604 Papinkatu 3, muutos- ja laajennushanke (KV 17.2.2012 § 178) 2015
Hankinnat 10727000 -4496 276,91 -4.000 000,00 0,00 -4 000 000,00 -3363798,15 -636 201,85 -7860075,06 73,3

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -4496 276,91 -4.000 000,00 0,00 -4 000 000,00 -3363798,15 -636 201,85 -7860 075,06

1606 Sinkkolan paivakoti, uudisrakennus (KH 17.3.2014 § 112) 2015
Hankinnat 2700000 -765 723,83 -1900 000,00 0,00 -1900 000,00 -1848 941,54 -51058,46 -2614 665,37 96,8

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -765 723,83 -1900 000,00 0,00 -1900 000,00 -1848 941,54 -51058,46 -2614 665,37

1607 Pataluodon koulu, korjausty6t v.2014-15 (KH 2.6.2014 § 265, 20.4.2015§ 170) 2016
Hankinnat 2671000 -504 159,13 -500 000,00 -1593 000,00 -2093000,00 -2177097,94 84 097,94 -2681257,07 100,4
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -504 159,13 -500 000,00 -1593 000,00 -2093000,00 -2177097,94 84 097,94 -2681 257,07

112



Kustannus- Ed. vuosien Alkuperéinen
Tilakeskus arviojasen kaytto talousarvio
muutokset

1608 Rantakylan koulu (Pataluodonkatu 6), pihan kunnostus (KH 22.9.2014 § 408)

Hankinnat 860 000 -22 358,55 -860 000,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto -22 358,55 -860 000,00

1609 Karhunméen koulu, uudisrakennus (**Kiinteistoleasing-hanke, kaup. v. 2014 maks

Hankinnat 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet ** 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

1610 Siilaisen terveysasema, peruskorjaus (KV 25.3.2013 § 60, KV 15.12.2014 § 174)

Hankinnat 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

1611 Papinkatu3, peruskorjaushanke lukiokayttéon (KV 17.2.2012 § 178)

Hankinnat 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

1613 Rantakylan paivékoti, uudisrakennus (KV 14.12.2015 § 147, HS)

Hankinnat 3800000 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

1614 Rantakylan liikunnan monitoimihalli, uudisrakennus (KV 14.12.2015 § 148 € , HS)

Hankinnat 4390 000 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

1615 Hallintokuntien toimitilajarjestelyt, Torikatu 17 (KH 23.11.2015 § 460, 426 000 €)

Hankinnat 322000 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

Talousarvio
muutosten
jalkeen

-860 000,00
0,00
0,00
-860 000,00

. kustannusten rahoitusosuus jaksotettu)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Toteuma

-685 624,39
0,00

155 000,00
-530 624,39

0,00
0,00
38 363,00
38 363,00

-356 224,80
0,00
0,00
-356 224,80

-635785,52
0,00
0,00
-635785,52

-11992,07
0,00
0,00
-11992,07

-10027,10
0,00
0,00
-10027,10

-170 024,72
0,00
0,00
-170 024,72

Poikkeama

-174 375,61

0,00
-155 000,00
-329 375,61

0,00
0,00
-38 363,00
-38 363,00

356 224,80
0,00
0,00
356 224,80

635785,52
0,00
0,00
635785,52

11992,07
0,00
0,00

11992,07

10 027,10
0,00
0,00

10 027,10

170024,72
0,00
0,00
170024,72

Kustannus-
arviosta
kaytetty

-707 982,94
0,00

155 000,00
-552 982,94

0,00
0,00
38 363,00
38 363,00

-356 224,80
0,00
0,00
-356 224,80

-635785,52
0,00
0,00
-635785,52

-11992,07
0,00
0,00
-11992,07

-10027,10
0,00
0,00
-10027,10

-170 024,72
0,00
0,00
-170 024,72

Kustannus Valm.
arviosta  vuosi

kaytetty
82,3 2015
2016
2015
2015
0,3 2017
0,2 2017
52,8 2016



Kustannus-
arvio jasen
muutokset

Tilakeskus

Ed. vuosien
kaytto

Alkuperéinen
talousarvio

1617 Hallintokuntien toimitilajarjestelyt, Jokikatu 8 (KH 23.11.2015 § 460, 426 000 €)

Hankinnat 55 000
Myynnit
Rah.osuudet

Netto

Nimetyt hankkeet yhteensa

Hankinnat 95947 000,00
Myynnit 0,00
Rahoitusosuudet 1430 000,00
Netto 97 377 000,00

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

0,00
0,00
0,00
0,00

-34 223 319,48
0,00

1430 000,00
-32793 319,48

0,00
0,00
0,00
0,00

-22160 000,00
0,00

164 000,00
-21996 000,00

-1200 000,00
0,00
0,00
-1200 000,00

-23 360 000,00
300 000,00
164 000,00

-22 896 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

-1973000,00
0,00
0,00
-1973000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-1973000,00
0,00
0,00
-1973 000,00
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

0,00
0,00
0,00
0,00

-24 133 000,00
0,00

164 000,00

-23 969 000,00

-1200 000,00
0,00
0,00
-1200 000,00

-25333 000,00
300 000,00
164 000,00

-24 869 000,00

Toteuma

-423,80
0,00
0,00

-423,80

-17232 824,23
0,00

127 065,05
-17105759,18

-1690 869,80
0,00
0,00
-1690 869,80

-18 923 694,03
143 143,00
127 065,05

-18 653 485,98

Poikkeama

423,80
0,00
0,00

423,80

-6 900 175,77
0,00

36 934,95

-6 863 240,82

490 869,80
0,00
0,00
490 869,80

-6 409 305,97
156 857,00
36 934,95

-6 215514,02

Kustannus-
arviosta
kaytetty

-423,80
0,00
0,00

-423,80

-51456 143,71
0,00

1557 065,05
-49 899 078,66

Kustannus Valm.
arviosta  vuosi
kaytetty

0,8 2016

74,7%
47,7%
77,5%
75,0 %



Verotulojen erittely

Verotulot
Kunnan tulovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistovero

2011
2012
2013
2014
2015

Kiinteistovero-%:
Yleinen

Vakituinen asunto

Muut asuinkiinteistét
Voimalaitosrakennukset

Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valt.os.,
ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
220927 900,00 3800 000,00 224727 900,00 223747064,97 -980 835,03
20400 000,00 -400 000,00 20000 000,00 19 606 803,34 -393196,66
16 700 000,00 1100 000,00 17800 000,00 18 639 896,44 839896,44
258027 900,00 4500 000,00 262527900,00 261993 764,75 -534 135,25
Tuloveroprosentti  Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
19,50 1036,9 5,30 %
19,50 1070,7 3,30 %
19,50 1107,0 3,40 %
20,50 1132,0 2,20 %
20,50
2015 2014
110 1,10
0,45 0,45
1,00 1,00
2,85 2,85
Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
134 137000,00 411.000,00 134548 000,00 134348 150,00 -199 850,00
-5393000,00 0,00 -5393000,00 -5342 206,00 50794,00
128 744 000,00 411000,00 129 155 000,00 129 005 944,00 -149 056,00
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6.5.3 Talousarvion rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitosten ja rahastojen yhdistelyd)

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama
1000€ talousarvio  muutokset  muutosten
jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 13354 361 13715 17 617 3874
Satunnaiset erat 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -4 250 -4 250 -5294 -1044
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -45242 -2013 -47 255 -37508 9747
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 505 505 559 54
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot ( 4500 4500 6512 2012
Toiminta ja investoinnit, netto -31133 -1652 -32785 -18114 14 643
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille -700 -700 -549 151
Antolainasaamisten lisaykset liikelaitoksille 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisaykset sis.taseyksikdille 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset muilta 1100 1100 1233 161
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta 0 0
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikdilta 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 50 000 50 000 20000 -30 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -21600 -21600 -20663 937
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),véh(-) 0 2793 2793
Oman padoman muutokset 0 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -2333 -1652 -3985 -15300 -11315
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6.5 .4 Yhteenveto méararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Toimintakate, 1000 e
Alkuper. TA:n TA Toteuma |Poikkeama
talousarvio| muutokset| muutosten
jalkeen

KAYTTOTALOUSOSA
KAUPUNGINVALTUUSTO

100 Valtuusto -260 0 -260 -294 -34
TARKASTUSLAUTAKUNTA

110 Talouden ja hallinnon tarkastus -116 0 -116 -113 3
KAUPUNGINHALLITUS

120 Yleishallinto -8 275 -1120 -9395 -6 861 2534

140 Tyoéllistdminen -10184 0 -10184 -10 667 -483

150 Konsernihallinto -4230 98 -4 132 -3462 669

160 Tilakeskus-taseyksikkd 15921 14 15935 16 312 377

190 Joensuun seudun hankintatoimi 0 0 0 0 0

192 Sote yhteistoiminta-alueen maksuos. -226 937 -2908| -229845| -232189 -2344

195 Alueellinen pelastustoimi -5393 0 -5393 -5393 0
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

210 Kaupunkirakennelautakunnan yht. -1767 0 -1767 -1231 536

240 Yhdyskuntasuunnittelu -1746 -986 -21732 -2 556 176

270 Maaomaisuus 6078 9 6 087 6610 523

280 Yhdyskuntatekniikka -71724 27 -7697 -7466 231

Tulosalueet 210 - 280 yhteensé -5159 -950 -6109 -4 643 1466
SOS. JATERV.PALV. TILAAJAJAOSTO

290 Sos.- ja terv.palvelujen tilaajajaosto 0 0 0 0 0
TUOTTAJAN NEUVOTTELUKUNTA

300 Tuottajan neuvottelukunta =377 -14 -391 -382 9
VARHAISKASV.- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

410 Koulutuspalvelut -65 316 141  -65302 -65532 -230

440 Paivahoitopalvelut -38 100 258 -37842 -37621 221

470 Konservatorio -2612 0 -2612 -2623 -11

490 Kansalaisopisto -2 007 0 -2 007 -1866 141
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

500 Hallinto- ja talouspalvelut 277585 172 2717756] 283388 5632

520 Terveyspalvelut -43 082 -617| -43699| -43862 -163

540 Erikoissairaanhoito -112 688 600( -112088| -116768 -4 680

550 Hoito- ja hoivapalvelut -62 372 290| -62082 -63 368 -1286

570 Sosiaalipalvelut -59 443 -444 -59 887 -59 391 496

Tulosalueet 500-570 0 0 0 0 0

590 Ympédristoterveydenhuolto -1127 0 -1127 -1087 40
VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

610 Hallintopalvelut -796 -26 -822 -1014 -192

660 Kulttuuripalvelut -8290 37 -8253 -8 250 2

670 Nuorisopalvelut -1552 8 -1544 -1523 21

690 Liikuntapalvelut -7 633 18 -7615 -7592 23
LIKUNTATOIMINNAN JOHTOKUNTA

730 Teknisten palvelujen tuotantoyks. -284 21 -263 532 795
JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA 0

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta 0 0 0 0 0
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA

850 Rakennus- ja ympéristélautakunta -137 0 -137 -115 22

860 Pysakdinnin valvonta 428 0 428 410 -18

870 Rakennusvalvonta -135 0 -135 46 181

880 Ymparistdnsuojelu -246 0 -246 -214 32

Tulosalueet 850 - 880 yhteensa -90 0 -90 127 217
TULOSLASKELMAOSA

Korkomenot ja muut rahoitusmenot yht. -8 300 0 -8 300 -7115 1185
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INVESTOINTIOSA

Hankintamenot, 1000 e

Alkuper. TA:n TA Toteuma |Poikkeama
talousarvio| muutokset| muutosten muutosten
jalkeen jalkeen
KAUPUNGINHALLITUS
120 Yleishallinto -1300 0 -1300 -1140 160
140 Tyollistdminen 0 0 0 0 0
150 Keskuhallinto -30 0 -30 0 30
160 Tilakeskus-taseyksikkd -23 360 -1973 -25333] -18924 6 409
190 Joensuun seudun hankintatoimi 0 0 0 0 0
192 Sote yhteistoiminta-alueen maks.os. 0 0 0 0 0
195 Alueellinen pelastustoimi 0 0 0 0 0
KAUPUNKIRAKENNULAUTAKUNTA
210 Kaupunkirakennelautakunnan yht. 0 0 0 0 0
240 Yhdyskuntasuunnittelu 0 0 0 0 0
270 Maaomaisuus 0 0 0 0 0
280 Yhdyskuntatekniikka -16 085 0] -16085 -13535 2550
SOSIAALI- JA TERV.PALVELUJEN TILAAJAJAOSTO
290 Sosiaali- ja terv. Palvelujen tilaajajaosto -1396 0 -1396 -1089 307
TUOTTAJAN NEUVOTTELUKUNTA 0 0
300 Tuottajan neuvottelukunta 0 0 0 0 0
VARHAISKASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
410 Koulutuspalvelut -1300 0 -1300 -1063 237
440 Paivahoitopalvelut -280 0 -280 -266 14
470 Konservatorio 0 0 0 0 0
490 Kansalaisopisto 0 0 0 0 0
Tulosalueet 410 - 490 yhteensa -1580 0 -1580 -1329 251
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
500 Hallinto- ja talouspalvelut 0 0 0 0 0
520 Terveyspalvelut -95 0 -95 -67 28
540 Erikoissairaanhoito 0 0 0 0 0
550 Hoito- ja hoivapalvelut -136 0 -136 -100 36
570 Sosiaalipalvelut 0 0 0 0 0
Tulosalueet 500 - 570 yhteensa -231 0 -231 -167 64
590 Ympéristoterveydenhuolto 0 0 0 0 0
VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
610 Hallintopalvelut -135 0 -135 -174 -39
660 Kulttuuripalvelut -355 -40 -395 -400 -5
670 Nuorisopalvelut 0 0 0 0 0
690 Liikuntapalvelut -350 0 -350 -354 -4
LIKETOIMINNAN JOHTOKUNTA
710 Liiketoiminnan johtokunta 0 0 0 0 0
730 Teknisten palvelujen tuotantoyks. -420 0 -420 -396 24
JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
810 Joensuun aluleellinen jatelautakunta 0 0 0 0 0
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
850 Rakennus- ja ympéristélautakunta 0 0 0 0 0
860 Pysakdinninvalvonta 0 0 0 0 0
870 Rakennusvalvonta 0 0 0 0 0
880 Ymparistonsuojelu 0 0 0 0 0
RAHOITUSOSA
Antolainat
Antolainojen liséys 700 0 700 550 -150
Lainakannan muutokset
Pitkdaik. lain. lisdyksen ja vdhennyksen erotus 28 400 0 28 400 -663] -29063
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7. TILINPAATOSLASKELMAT
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7. Tilinpaatoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma
Siséiset ja keskindiset erat eliminoitu.

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensé

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Verotulot yhteensé

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron védhennys
Varausten lisdys
Varausten vahennys

Rahastojen lisdys
Rahastojen vahennys

Tilikauden yli-/alijgdma

2015

110870 032,06

2014

107 504 331,63

26 550 473,21 27042 599,35
17 882 357,28 17558 223,45
23747 497,76 23031 605,02
179 050 360,31 175136 759,45
5880 683,58 4098 102,66
-169 489 833,75 -165 851 786,88
-45 031 264,12 -45587 152,97
-10 055 771,01 -9560924,90
-240 288 009,67 -233 252 834,35
-26 980 519,45 -25470 657,92
-44 195 655,30 -37739 871,53
-13988 522,09 -12 682 019,61
-550 029 575,39 -530 145 248,16

-365098 531,50

-350 910 386,05
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223747064,97 218398 620,82
19 606 803,34 19711094,19
18 639 896,44 16 544 730,83

261993764,75 254 654 445,84

129 005 944,00 125 257799,00
606 304,91 520598,76
4251373,71 5927809,81
-1598 643,63 -2 069 285,71
-528 970,78 -406 681,49
2730064,21 3972441,37

28 631 241,46

-27092 441,89
0,00

0,00

1538799,57

-1164 000,00
2223 226,85
0,00

1164 000,00
-151 850,37
3500,00
3613676,05

32974 300,16

-23561751,32
-643788,15

1899 205,52

10 667 966,21

-4 257 247,70
1871180,20
-4 810 000,00
425724770
-546 661,33
5000,00
7187 485,08



7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma
Siséiset ja keskindiset erat eliminoitu.

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman pddaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

122

2015

28 658 992,47
0,00
-5326 164,65

2014

33259703,39
1899 205,52
-5730 408,98

23332 827,82

29428 499,93

-45819 809,31 -47527718,92
834 976,53 1938 806,59
6572 477,04 7922 852,34
-38 412 355,74 -37666 059,99
-15079 527,92 -8 237 560,06
-579 340,00 -436 020,00
1556 278,36 1601920,44
976 938,36 1165900,44

20000 000,00

35000 000,00

-20 662 554,08 -17120128,01
1927607,99 1714 734,45
1265 053,01 19594 606,44
-239408,48 38998,63

3494,34 5 284,26

546 297,01 -1912277,16
-797 447,69 9 675555,53
-487 064,82 7807 561,26
1754 927,45 28568 068,14

-13 324 600,47

20330508,08

81914 737,89 95 239 338,36
95 239 338,36 74908 830,28
-13324 600,47 20330508,08



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma

Siséiset ja keskindiset erat eliminoitu.

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2015 31.12.2014

16 144,15 26 934,30

563 528,46 634 570,91
09796/2,61 661 505,21

66 964 527,54 66 745 976,21
152 320 159,66 142 251 695,90
130 130 354,57 126 515 556,37
10225092,02 7955 899,37
5631 005,40 5560 260,30
13187 600,96 12799 930,93
378458 740,15 361 829 319,08
67673 571,81 67575081,78
28280471,54 29318 000,91
528 070,50 495 230,50
96 482 113,55 97386 313,19
6320 899,58 21328 072,71
1040412,82 978 544,84
1301312,40 22 306 617,55
99 068,36 102 562,70

99 068,36 102 562,70
332 071,99 407 176,15
332071,99 407 176,15

12 695 623,78 10 349 092,37
13 505,24 13 900,00

2 335301,56 221271792
6 466 027,97 9405941,11
21510 458,55 21981 651,40
250 173,06 250 173,06
7384 153,04 2232721,34
32 869 923,53 32638576,35
36 779 565,65 38948 487,72
11283 815,28 14069 958,47
4630922,61 21169 379,89

586 738 175,80

599916 483,64




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2015 31.12.2014
223036 735,88 223036 735,88
4733 033,89 4733033,89
60398 392,77 60250 042,40
22 629213,77 15441728,69
3613 676,05 7187 485,08
314411 052,36 310 649 025,94
29216 707,56 30275934,41
5546 000,00 6710000,00
34762 707,56 36 985 934,41
6463 713,83 21522 676,26
1926 641,32 2052 392,52
8390 355,15 23575068,78
112728 493,00 114214 111,00
282 717,98 380 462,96
822 160,49 822 160,49
0,00 20569,94

113 833 371,47 115437 304,39
21485618,00 20564 809,10
97744,98 97744,98
17028 616,71 15101 008,72
140 442,33 147762,33

30 057 688,15 29226 987,49
6262 640,42 6 043079,87
40 267 938,67 42 087 757,63
115340 689,26 113 269 150,12

586 738 175,80

599916 483,64
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7.4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Konsernitilinpdatosohjeen muutoksen vuoksi konsernituloslaskelman osalta ei esiteté vertai-

lutietoja vuodelta 2014
2015
Toimintatuotot 302794 796,70
Toimintakulut -692 933 605,80
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiost 159 774,91
Toimintakate -389979 034,19
Verotulot 261993764,75
Valtionosuudet 187 018 241,72
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 532 264,79
Muut rahoitustuotot 4896 120,15
Korkokulut -7024 424,26
Muut rahoituskulut -893268,00
Vuosikate 56 543 664,96
Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot -50 837 699,82
Arvonalentumiset -67 221,92
Satunnaiset erat -2 948,83
Tilikauden tulos 5635 794,39
Tilinp&aatossiirrot -216 929,22
Tilikauden verot -414 229,76
Laskennalliset verot -643118,37
Vahemmistoosuudet -207 040,20
Tilikauden ylijgama 4154 476,84

125



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Konsernitilinpdatdsohjeen muutoksen vuoksi konsernirahoituslaskelman osalta ei esiteté ver-

tailutietoja vuodelta 2014

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten védhennys

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman pagoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2015

56 543 664,96
-2948,83
-414 229,76
-4 491 296,32

51635 190,05

-81863462,51
3842378,29
6596 420,65

-71424 663,57
-19789473,52

-1852 230,03
112 052,89

-1740177,14

61081 641,93
-38050771,82
3585,62

23034 455,73
1462 068,97

-15064 751,08
51 013,76
4151603,27
-3188 158,65

-14 050 292,70
8706 054,86

-11 083 418,66

121230 598,36
132 314 017,02

-11083418,66



7.4.3 Konsernitase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2015 31.12.2014
3080 252,16 2963 575,06
3127541,56 3040 845,01

5975,63 140 559,67
6213769,35 6144 979,74
84516 117,16 83662 227,48
434923 351,01 430 668 213,03
134 015 514,38 130241 382,58
18 827 078,04 17172 549,73
6 064 684,67 5917705,53
33608 901,80 26 997 472,65
711 955 647,06 694 659 551,00
9534 962,42 9411 318,60
3738278,72 3706 829,96
2979 932,45 1244 410,34
728 412,78 723 757,75

16 981 586,37 15086 316,65
3130347,99 3401385,24
1468 792,06 1519 805,83
424798,88 418 949,15
35495 216,83 39652 669,82
89538 022,81 85074 829,70
31692 575,55 47239 187,33

896 900 756,90

893197 674,46
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspdaoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijadma (alijagdma)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitk&aikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paédoma
Lyhytaikainen koroton vieras padéoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2015 31.12.2014
223036 735,88 223036 735,88
8297 405,44 16 066 215,49
76 407 994,84 75244 459,53
56 161572,54 46 352 698,02
4154 476,84 9913506,15
368 058 185,54 370 613 615,07
7368 256,63 7239750,72
131574,87 157 017,39
5393564,79 4363 495,62
5525139,66 4 520513,01
9314 316,13 24 650104,45

351234 132,99

330951 444,50

902 566,70 968 599,49
37671 801,91 34920 034,66
116 826 357,34 119333 612,56
506 634 858,94 486 173 691,21

896 900 756,90

893197 674,46
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8. KONSERNIN JA KAUPUNGIN
TILINPAATOKSEN LITETIEDOT
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8. Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpdatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelméat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vé-
hennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on padsaantoisesti aktivoitu valitttmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa kiin-
teiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myés kiinteét kulut on aktivoitu Kirjan-
pitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen méarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitel-
maa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun ta-
loudellisen kayttéidn mukaan.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu kay-
tettévaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytéryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvét vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpa&tdstensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maaréat sekéa pysyvét vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat méaéarat tilivuo-
den lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poistamaton
maard yhteensa on alittanut yhteisén taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen jaan-
nosarvon ylittdva osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maéara on vahennetty tytaryh-
teison vapaasta omasta paddomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvos-
tuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennékéisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo
palvelutuotannossa.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen toteutuneiden, hankintamaarilla painotettujen hankintameno-
jen keskiarvon mukaisesti.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sit alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusomaisuus-
arvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennékoéiseen luovutushin-
taan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia sekd sdhkdnhintaan liittyvid suojauksia. Vuonna 2009 on
tehty lainasalkkua vastaan yksi 6,0 milj. euron viiden vuoden ja vuonna 2011 yksi tiettya lainaa ja sen ly-
hennysohjelmaa vastaan 12,0 milj. euron, josta lainaa jaljella 10,1 milj. euroa, kuuden vuoden sopimus-
ajan kiintedkorkoinen koronvaihtosopimus, joilla suojaudutaan ottolainojen koronnousulta.
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Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille s&atio

Kaupunginvaltuusto péatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille sé&tién perustamisesta yhdessé alueen
kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille sdatidlle takaustappioiden vastaamisesta euroméaaréisen si-
toumuksen 2 769 500 euron maaraén saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen toimista on
alkanut vuoden 2015 alusta. Vuoden 2015 aikana on tehty yksi takauspdatts 500 000 eurosta. Kaupunki
on maksanut saatiolle peruspadoman 12 000 euroa ja lisdpddoman 20 880 euroa 15.1.2015.

Oikeusprosessit

Kaupunki on mukana kahdessa oikeusprosessissa. Asfalttialan yritysten kartellia koskevassa oikeuden-
kéynnissé on Helsingin kérgjéoikeus antanut tuomion 28.11.2013. Tuomiolauselmassa Lemmink&inen
Oyj on velvoitettu korvaamaan Joensuun kaupungille maksetusta ylihinnasta 353 566,88 euroa viivas-
tyskorkoineen seké oikeudenkéayntikuluista 165 000 euroa viivastyskorkoineen. Lemminkdinen Qyj on
maksanut Joensuun kaupungille 2.1.2014 yhteensa 786 473,33 euroa viivastyskoron katkaisemiseksi.
Lemminké&inen Oyj:n maksama korvaus on kirjattu lyhytaikaisiin velkoihin, sité ei ole kirjattu vuodelle
2013, koska kyseessa on epdvarma korvaus. Lemminkainen Oyj on valittanut Helsingin K&rgjaoikeuden
antamasta tuomiosta hovioikeuteen. Tuomio ei ole saavuttanut vield lainvoimaa. Joensuun kaupunki
on tehnyt vastavalituksen tuottokoron ja oikeudenkayntikulujen osalta. Hovioikeuden ké&sittely on al-
kanut maaliskuussa 2015 ja p&attynyt lokakuussa 2015. Hovioikeuden tuomiota ei ole vield annettu.
Raakapuun hankintaan liittyvassa kartellissa on nostettu vahingonkorvauskanne vuonna 2013. Karéja-
oikeuden valmistelukasittely alkaa vuoden 2016 aikana.

Tuloslaskelman ja taseen esittdmistapa

Vuoden 2014 ja 2015 kaupungin tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoisia keskendan. Vuonna 2015 ei
ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla olisi olennaisia vaikutuksia tuloslaskelman ja taseen esittamis-
tapaan.

Uuden 22.12.2015 paivatyn konsernitilinpdatdsohjeen mukaan poistoeron ja vapaaehtoisten varausten
késittely muuttuu takautuvasti koskien jo vuotta 2015. Vertailutiedot vuoden 2014 konsernitaseen osal-
ta on korjattu, mutta yhdistely- ja eliminointikirjauksia ei ole muutettu. Konsernituloslaskelman ja kon-
sernirahoituslaskelman osalta ei esitetd vertailutietoja vuodelta 2014.

Konsernitilin k&sittely sekd kaupungin rahat ja pankkisaamiset

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 17 028 616,71 (ed.
v. 15101 008,72 euroa) esitetdan kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta seké kaupungin (si-
séltaen liikelaitokset ja rahastot) rahoissa ja pankkisaamisissa 4 630 922,61 euroa (ed. v. 21169 379,89
euroa). Rahat ja pankkisaamiset vahenivat edelliseen vuoteen ndhden, paéasiassa sen takia, etta kaik-
kea vuoden 2015 lainanottovaltuutta kaytetty. Lyhytaikaiseksi lainasaamiseksi kirjattavaa rahoja ja
pankkisaamisia vahentdvaa konsernitililimiittia ei ollut kdytdssd yhdelldkaén yhtiolla, kuten ei ollut
edellisendk&an vuonna. lIman konsernitilinvaroja kaupungin rahojen ja pankkisaamisten maara olisi ol-
lut -12 397 694,10 (ed. vuosi 4 778 383,64 euroa) per 31.12.2015. Konsernitilin saldon muutos 2014 - 2015
nakyy rahoituslaskelman lyhytaikaisten lainojen lisdyksend. Kuntatodistuslainoja ei vuodenvaihteessa
ollut.
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Konsernitilinpdatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpdatoksen laajuus

Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty emoyhteison lisaksi 19 tytaryhtiota ja kaksi tytaryhtion tytarta
sekd kaikki kuntayhtymét, joissa kaupunki on jasenend. Liséksi konsernitilinpdatokseen on yhdistelty
konserniyhteis6jen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta seka
oman padoman muutoksesta.

Muutokset konsernirakenteessa
Konsernirakenteessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Kaupungin omistusosuus yhdessé tytaryhti-
0ssa on pienentynyt, omistusosuus Joensuun Pysékoéinti Oy:ssd on pienentynyt 77,15 %:sta 67,00 %:in.

Konsernitilinpdatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden pa&ttyessé olevaa konsernin omis-
tuksen mukaista osakepaédomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on véhennetty konser-
nin muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymaén ja Karelia ammattikorkeakoulu oy:n yksikkdhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan
emon tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konserniti-
linpaatdkseen rivi rivilté peruspddomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpdatokseen yhdisteltyjen tytéaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomioi-
tu poistojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vahemmistoosuudet
Véhemmistdosuudet on erotettu tytaryhteisdjen taseiden mukaisista oikaistuista omista padomista.

Konsernin siséiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin siséiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin sisdiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteist6jen liittymismaksut siséltyvat kiin-
teistdjen hankintakintaan, niita ei ole kirjattu eik& luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpdatokseen yhdistettyjen yhteisdjen kaupungille maksamia kiinteistoveroja ei ole eliminoi-
tu.

Joensuu-Kontiolahti Outokumpu sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueen vaikutus kon-
sernitilinpaatokseen

Kirjanpitokasittelyn osalta Kuntaliiton kuntajaoston lausunnon 107 mukaisesti Joensuun kaupungin
konsernituloslaskelmassa on eliminoitu konsernitilinpdattksessé kaikki ostot Pohjois-Karjalan sairaan-
hoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymélta (PKSSK) sisdltdéen Kontiolahden kuntaan ja Outokummun
kaupunkiin liittyvat ostot, Joensuun kaupungin omistusosuuden mukaisessa suhteessa.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelméat ovat 1.1.2013 alkaen:

Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201 Taseeseen aiemmin aktivoidut
erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
| Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Tilapéiset rakennelmat Kéyttoaika tasapoisto
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 10% menojaanndsp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaanndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaanndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaanndsp
Séhkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaanndsp.
Kiinteistdjen valinen tietoliikenneverkko 20% menojaanndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiintedt rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Autot 30% menojaanndsp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tydkoneet 25% menojaanndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaanndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp
Muut liikennevélineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaanndsp.
Tietokonelaitteet
| Atk-laitteet 40% mMenojaannosp.
Viestintélaitteet
Televiestinta-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaanndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaanndsp.
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat Kéytdbn mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskenerdiset hankinnat (pysyvét vastaavat) Ei poistoa
Pysyvét vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 8) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunkirakennelautakunta
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajajaosto
Tuottajan neuvottelukunta
Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Vapaa-aikapalvelut

Liiketoiminnan johtokunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistélautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

P-K:n pelastuslaitos -liikelaitos
Joensuun Tyoterveys -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 9) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)

Jarjestelmamuutoksen tasaus (+/-)

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensa

Liitetieto 11) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Satunnaiset tuotot
Muut satunnaiset tuotot
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Muut satunnaiset kulut
Satunnaiset kulut

Konserni Kunta
2015 2015 2014
127 554,99 127 554,99 120301,80
4000,20 4000,20 8611,55
59 128 757,27 13042 501,98 14089 529,71
22151617,11 13812 676,14 11441261,21
60224 831,67 60224 831,67 59318760,12
49 099,29 50 732,51 24 539,69
19 846 505,33 10 054 007,43 9893 298,48
98238 394,42 38531676,17 37635001,75
6449 184,61 4854 972,66 5073 868,74
4 650 051,06 1782932,81 1493019,32
184 734,20 184 734,20 156 105,97
1577 620,66 1606 529,07 1529 614,09
12 948 940,71 14836 820,59 14548 855,67
15282 962,30 17 391 559,41 17031 609,02
1930542,86 2544 830,48 2772382,33
302794 796,68 179 050 360,31 175136 759,45
Kunta
2015 2014
134 348 150,00 132 870 445,00
33511 619,00 21270749,00
-4 717 454,00 52 251,00
-5342 206,00 -7612 646,00
129 005 944,00 125 257 799,00
Konserni Kunta
2015 2015 2014
1237,45 1899 205,52
1237,45 0,00 1899 205,52
4 186,28 0,00 0,00
4 186,28 0,00 0,00
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Liitetieto 13) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien

vastaavuudesta

Vuosina 2014-2018:

Keskimadréiset suunnitelman mukaiset poistot

Keskiméadrainen poiston alaisten investointien omahankintameno

Ero (€)
Ero %

Tarkasteluajanjaksolla seka talonrakennuksen ettd yhdyskuntatekniikan investointitaso on poikkeuksellisen korkea.
Tarkastelujaksolla toteutetaan mm. Siilaisen terveysaseman peruskorjaus- ja laajennushanke seka useita koulu-

ja paivakotihankkeita.

Liitetieto 14) Pakollisten varausten muutokset

Eldkevastuuvaraus 1.1
Vahennykset tilikaudella
Elékevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Lisaykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudella
Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.

Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Muut vastuuvaraukset 31.12.

Konserni
2015

157 017,38
2544252
131574,86

2291574,64
530 069,17

2821643,81

2071920,99
500 000,00
0,00
2571920,99

Liitetieto 15 a) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattien valtuustoryhmé
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhmé
Perussuomalaisten valtuustoryhmé

Vihre& valtuustoryhmé

Vasemmistoliiton valtuustoryhmé
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmé&
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Liitetieto 15) Pysyvien vastaavien hytdykkeiden myyntivoitot ja -tappiot

Konserni
2015
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 5531904,25
Rakennusten myyntivoitot 88 438,36
Osakkeiden myyntituotot 0,00
Muut myyntivoitot 76 944,06
Myyntivoitot yhteensa 5697 286,67
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden myyntitappiot 172732,65
Rakennusten myyntitappiot 71881,69
Osakkeiden myyntitappiot 0,00
Muut myyntitappiot 116 524,25
Myyntitappiot yhteensa 361138,59

Liitetieto 16) Osinkotuottojen ja peruspddoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot muista yhteisoist&
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29530439
41020851
-11490412
-28%
Kunta
2015 2014
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Kunta
2015
7368,77
6694,88
4830,00
3864,00
2195,46
1932,00
483,00
27368,11
Kunta
2015 2014
5531 904,25 5788 692,95
88438,36 361 298,93
0,00 32217,76
62 830,58 29 654,78
5683173,19 6211864,42
172 732,65 51260,92
71881,69 85897,10
0,36 344297,42
112 393,84 0,00
357 008,54 481 455,44
Kunta
2015 2014
1394 506,43 1378 644,49
1394 506,43 1378 644,49




8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 746 714,14 746 714,14

Arvonkorotuksen purku -3315,64 0,00
Arvo 31.12. 743 398,50 746 714,14
Muut aineelliset hyodykkeet
Arvo 1.1. 4263563,94 4263563,94 4263 563,94 4 263563,94
Arvo 31.12. 4263563,94 4263563,94 4263 563,94 4263563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 10586 467,46 11599 328,16

Arvonkorotuksen purku -7765 494,41 -1012 860,70
Arvo 31.12. 2820 973,05 10 586 467,46
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12.2014 8297 405,44 16 066 215,49 4733033,89 4733033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan
laatiman laskelman perusteella. Eréa siséltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyddykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisaa peruspadomaa tilinpaatoksessaan 31.12.1998.
Kaupungin osuus peruspadoman lisayksesta esitetadn arvonkorotuksena. Era siséltyy taseen
vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".

Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantoisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat / Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet
Aineettomat ja aineelliset hy6dykkeet

Liitetieto 21)

Poistamaton hankintameno 1.1.
Liséykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Véhennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla(siirto muihin lainas
Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

hyddykkeet/
Aineettomat hydédykkeet Aineelliset hydodykkeet Keskeneraiset
Aineettomat Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinteat rak. Koneet ja Muut aineell.  hankinnat ja Yhteensé
oikeudet vaik. menot vesialueet nukset jalaitteet kalusto hyddykkeet  ennakkomaksut
26 934,30 634570,91 66745976,21  142251695,90 126 515 556,37 7955 899,37 5560260,30  12799930,93 362490 824,29
0,00 13766,27 1091448,73 10 197 746,25 17289401,14 4694367,71 70745,10 12363334,11 45720 809,31
0,00 0,00 0,00 -134 944,13 -134 436,55 -408 906,85 0,00 -156 689,00 -834 976,53
0,00 0,00 -872 897,40 -126 586,33 -191792,14 -54 526,55 0,00 0,00 -1245802,42
0,00 0,00 0,00 9694 385,19 1540 675,59 583 914,30 0,00 -11818975,08 0,00
-10790,15 -84 808,72 0,00 -9562 137,22  -14889 049,84 -2545 655,96 0,00 0,00 -27092 441,89
16 144,15 563528,46 66 964 527,54 152320 159,66 130 130 354,57 10225 092,02 5631005,40 13187 600,96 379038412,76
16 144,15 563528,46 66 964 527,54 152 320 159,66 130 130 354,57 10225 092,02 5631005,40 13187 600,96 379038412,76
0,00 0,00 0,00 -622384,13 0,00 -2477,36 0,00 0,00 -624 861,49

Erittely olennaisista lisdpoistoista
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 21)

Osakkeet ja osuudet

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Paédoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtymé- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteisot osuudet osuudet saamiset saamiset yhteisot yhteisot

Poistamaton hankintameno 1.1. 37207 585,90 6830934,55 19870328,09 3666233,24 504563,76  6621762,19 21386 867,33 1300 038,13 97388 313,19
Lisaykset tilikauden aikana 99 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 546 500,00 32840,00 678 340,00
Véhennykset tilikauden aikana -341,78 -168,19 0,00 0,00 -100912,76 -149 218,43 -1254 345,29 -51 801,88 -1556 788,33
Siirrot erien valilla (siirto vesi-ja maa-a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 37 306 244,12 6830766,36 19870328,09 3666 233,24 403651,00 6472543,76 20679 022,04 1281076,25 96 509 864,86
Arvonalennukset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -27751,01 -27751,01
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 37306 244,12 6830766,36 19870328,09 3666 233,24 403 651,00 6472543,76 20679 022,04 1253 325,24 96 482 113,85
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet sek& osakkuusyhteisot

Kotipaikka Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta péa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta

Tytéryhteisot
Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy Joensuu 100,00 100,00 655 373,63 328705,28 28 600,81
Jns Kodit Oy Joensuu 100,00 100,00 12787647,73 155984 494,89 -13 398,61
* Ki Oy Jokikadun Pysakointi Joensuu 0,00 63,00 521624,62 2 466,57 -37509,39
Jns Pysékainti Oy Joensuu 67,00 81,69 7368011,68 114 252,70 78 306,51
Saimaan Satamat Oy Joensuu 100,00 100,00 500 091,86 156 907,61 47 613,48
**Jns Satamarakennus Oy Joensuu 0,00 54,86 238083,44 12 860,87 -61,07
Puhas Oy Joensuu 68,50 68,50 5585518,06 811536,10 410 467,97
Jns Tiedepuisto Oy Joensuu 86,09 87,39 12502 605,87 26 204 680,01 205198,82
Jns Yrityskiinteistot Oy Joensuu 100,00 100,00 7452 642,66 19916 433,31 372 638,55
Ki Oy Heinédvaaran Liikekulma Joensuu 55,85 55,85 260174,26 925,95 266,37
Ki Oy Kiihtelysvaaran Oravanpy6ré Joensuu 60,37 60,37 164 534,85 1100,70 -274,74
Kiint Oy Jns Sairaalakatu 19 Joensuu 53,10 53,10 2 247,41 63034,23 0,00
Opisk. asunnot Oy Jns Elli Joensuu 100,00 100,00 624 955,13 45 668 122,64 -73 847,45
Senioripiha Oy Joensuu 100,00 100,00 131 885,21 59 157,65 -564,52
Jns Seudun Kehittdmisyhtio JOSEK Joensuu 57,71 57,71 293 056,76 586 179,42 1904,78
Ki Oy Uimaharjunhaka Joensuu 82,74 82,74 52 535,08 438 802,79 0,00
As Oy Enon Tuuliharju Joensuu 42,43 79,29 1043986,94 2 687,46 8,05
Uimaharjun Palvelutalo Oy Joensuu 100,00 100,00 444 243,07 4 435,94 -19712,02
Kesk. Ki Oy Uimaharjun l&hipalvelukeskus Joensuu 55,79 55,79 240041,38 178 255,54 7874,73
Ki Oy Enon Ja&halli Joensuu 50,61 50,61 31260,74 14 095,66 -5925,53
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy Joensuu 100,00 100,00 6788 236,48 3372997,11 -335054,12
*Jns Kodit Oy:n tytéryhteisd
** Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteisd

Kuntayhtymét
Itd-Suomen paihdehuollon ky Méntyharju 8,20 151 549,47 52 711,52 -4902,11
P-K:n koulutus ky Joensuu 55,50 46 484 746,53 8943515,45 492 140,60
P-K:n sair.hoito- ja sos.palv.ky Joensuu 43,57 17 096 691,56 63179327,24 1320 051,61
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto Joensuu 43,45 961266,47 328439,04 -53021,25

Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian Joensuu 39,04 39,04 241640,63 4094,73 0,00
As Oy Suvituuli Joensuu 37,22 37,22 618517,09 4022,96 4969,25
As Oy Pikku-Ukko Joensuu 23,14 23,14 177 695,17 525,42 1513,45
Jns Keskusliikenneasema Oy Joensuu 45,58 45,58 249 246,32 1815,01 2327,62
Jns Kuivakenka Oy Joensuu 20,76 23,01 165 817,29 24 659,78 8094,88
Jns Rantaparkki Oy Joensuu 30,07 30,07 867 728,63 789,06 515,21
Jns Ravirata Oy Joensuu 24,82 24,82 312 062,78 66 499,07 37931,52
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo Joensuu 38,53 38,53 4687027,80 14 907,14 15916,94
Kiint Oy Torisuvanto Joensuu 28,39 28,39 574 353,80 31070,12 7779,87
P-K:n Tietotekniikkakeskus Oy Joensuu 37,86 37,86 310 201,51 1270569,29 61369,01
Kiint Oy Enon Kauppakeskus Joensuu 29,38 29,38 133 596,50 805,45 -1287,35
As Oy Hammaslahden Malmitie Joensuu 33,43 33,43 87971,11 4519,90 10,03
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Maa- ja vesialueet erittely

Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 6603711,31 6213512,39 1372 998,36 1322 949,48
Muut maa- ja vesialueet 77912 405,85 77448 715,09 65591 529,18 65423 026,73
Yhteensa 84516 117,16 83662 227,48 66 964 527,54 66 745 976,21
Liitetieto 25) Saamisten erittely
2015
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 332 071,99 334 590,35 407 176,15 303 083,56
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 945,86
Siirtosaamiset 0,00 35604,17 0,00 67 990,37
Yhteensa 332071,99 370194,52 407 176,15 372 019,79
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 539 429,03 0,00 390 886,10
Siirtosaamiset 0,00 1237871,27 0,00 2326 491,81
Yhteensa 0,00 1777 300,30 0,00 271737791
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisdilta
Myyntisaamiset 0,00 19 922,23 0,00 30 346,79
Siirtosaamiset 0,00 2 126,60 0,00 232 685,64
Yhteensa 0,00 22 048,83 0,00 263 032,43
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 11801 682,17 0,00 9624 775,92
Lainasaamiset 0,00 13 505,24 0,00 13 900,00
Muut saamiset 0,00 2 335301,56 0,00 2211772,06
Siirtosaamiset 0,00 5190425,93 0,00 6778773,29
0,00 19340914,90 0,00 18 629 221,27
Saamiset yhteensa 332 071,99 21510 458,55 407 176,15 21981651,40
Liitetieto 26) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
Siirtyvat korot 2180,20 15987,18 3472453 43517,24
Kela/sairaankuljetustulojaamat 303 558,37 377529,69 303 558,37 377529,69
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 1360419,75 1365189,13 861806,14 903 552,07
EU-tuet ja -avustukset 1199 913,67 2345 305,63 242 223,03 299 317,87
Sote-palveluiden kustann.tasaus 1275939,40 2118 480,42 1275939,40 2118 480,42
Erikoissair.hoidon kustann.tasaus 637 715,81 1283446,78 1141 693,00 2274 453,76
Muut siirtosaamiset 4489 813,00 6291 224,10 2 606 083,50 3389 090,06
Siirtosaamiset yhteensa 9269 540,20 13797162,93 6466 027,97 9405941,11
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Liitetieto 27) Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet
Jélleenhankintahinta
Kirjanpitoarvo
Erotus

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Jélleenhankintahinta
Kirjanpitoarvo
Erotus

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Jélleenhankintahinta

Kunta

2015

1049 479,25
250 173,06
799 306,19

7389 697,90
7384 153,04
5544,86

35135726,09

2014

862 238,36
250 173,06
612 065,30

2242 966,74
2232721,34
10 245,40

35820421,87

Kirjanpitoarvo 32869 923,53 32638576,35
Erotus 2 265802,56 3181845,52
Muut arvopaperit
Jalleenhankintahinta 42 119 340,37 43392 061,55
Kirjanpitoarvo 36 779 565,65 38948 487,72
Erotus 5339 774,72 4 443573,83
Yhteensa rahoitusarvopaperit 77283 815,28 74 069 958,47
8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
Liitetieto 28) Oman padoman erittely
Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
Peruspadoma1.1. 223036 735,88 223036 735,88 223036 735,88 223036 735,88
Peruspadoma 31.12. 223036 735,88 223036 735,88 223036 735,88 223036 735,88
Arvonkorotusrahasto 1.1. 16 066 215,49 17 079 076,19 4733033,89 4733033,89
Vahennys -7768 810,05 -1012 860,70 0,00 0,00
Arvonkorotusrahasto 31.12. 8297 405,44 16 066 215,49 4733 033,89 4733 033,89
Muut omat rahastot 1.1. 75 244 459,53 73710 804,50 60 250042,40 59708 381,07
Lisays 2558 254,47 1917 280,06 151 850,37 546 661,33
Vahennys -1394 719,16 -383625,03 -3500,00 -5 000,00
Muut omat rahastot 31.12. 76 407 994,84 75 244 459,53 60398 392,77 60 250042,40
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1. 56 266 204,17 46 352 698,02 22629 213,77 15441728,69
Edellisten tilikausien oikaisu -104 631,63
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 56 161 572,54 46 352 698,02 22629 213,77 15441728,69
Tilikauden ylijadma/alijadma 4154 476,84 9913 506,15 3613676,05 7187 485,08
Oma paaoma yhteensa 368 058 185,54 370613 615,07 314411 052,36 310 649 025,94
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Investointivaraukset

Kunta
2015
Investointivaraukset 1.1. 6710 000,00
Vahennys 2015
Niittylahdenranta-Reijola, siirtoviemari+vesijohto, Jns Vesi -500 000,00
Sammutus- ja sailidautojen hankinta, P-K pelastuslaitos -173 000,00
Ensihoidon ambulanssien hankinta, P-K pelastuslaitos -100 000,00
Siilaisen terv.aseman peruskorjaus ja laajennus, Jns kaupunki -391 000,00 -1164 000,00
Jaljella 2015
Rantakylan alavesiséilion saneeraus, Jns Vesi 700 000,00
Sammutus- ja sailidautojen hankinta, P-K pelastuslaitos 237000,00
Siilaisen terv.aseman peruskorjaus ja laajennus, Jns kaupunki 4609 000,00
Investointivaraukset 31.12. 5546 000,00
Liitetieto 30) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvat 1.1.2021 tai sen jalkeen.
Kunta
2015 2014
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 39106 848,00 43192 035,00
39106 848,00 43192 035,00
Liitetieto 32) Pakolliset varaukset
Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
Muut pakolliset varaukset
Elakevastuuvaraus 131574,87 157 017,39 0,00 0,00
Potilasvakuutusvaraus 2821643,80 2291574,63 0,00 0,00
Muut 2571 920,99 2071 920,99 0,00 0,00
Pakolliset varaukset yhteensa 5525 139,66 4520513,01 0,00 0,00
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Liitetieto 33) Vieras paagoma

2015 2014
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 0,00 235040,70 0,00 124 080,50
Siirtovelat 0,00 5796,36 0,00 3961,63
Yhteensa 0,00 240 837,06 0,00 128 042,13
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostovelat 0,00 11225534,74 0,00 10293792,22
Muut velat 0,00 0,00 0,00 28 347,40
Siirtovelat 0,00 2048 205,06 0,00 1169 203,34
Yhteensa 0,00 13 273 739,80 0,00 11491 342,96
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisoille
Ostovelat 0,00 846 878,04 0,00 979 614,12
Siirtovelat 0,00 6 724,16 0,00 6 418,06
Yhteensa 0,00 853 602,20 0,00 986 032,18
Velat muille
Saadut ennakot 0,00 140 442,33 0,00 147762,33
Ostovelat 0,00 17750 234,67 0,00 17 829 500,65
Muut velat 822160,49 6262 640,42 822160,49 6014 732,47
Siirtovelat 0,00 38207 213,09 20569,94 40908 174,60
Yhteensa 822 160,49 62360 530,51 842730,43 64 900 170,05
Vieras pddoma yhteensa 822 160,49 76 728 709,57 842 730,43 77505 587,32
Liitetieto 34) Sekkilimiitti
Kunta
2015 2014
Luotollisen pankkitilin limiitti 31.12. 3000 000,00 3000 000,00
Liitetieto 36) Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
Muut velat
Liittymismaksut 822160,49 822160,49 822160,49 822160,49
Muut velat 11237 910,69 10890 176,82 6262 640,42 6 043 079,87
Muut velat yhteensa 12 060 071,18 11712 337,31 7084 800,91 6 865 240,36
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Liitetieto 37) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Pitkdaikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkajaksotukset/
palkkojen ja henk.sivukulujen jaks.
Erikoissairaanhoidon maksuosuudet
Sote-yhteistoiminnan kust.tasaus
Korkojaksotukset
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

Korottomaan vieraaseen paaomaan sisaltyvat laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT

Liitetieto 40) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 41-43) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Sitoumusten vak. annetut kiinnitykset

Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Yhteensa

Vakuudet yhteensa

Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
0,00 20569,94 0,00 20569,94
1120130,56 2318430,24
46 893 949,27 46 369 892,36 29331791,90 29 372 080,08
1037 154,29 538 079,41 1928 666,66 1046 552,93
1055413,88 2203589,10 1055 413,88 2203589,10
1590134,70 2048221,40 240 149,53 285986,15
11822 536,37 13 853 845,60 7711916,70 9179549,37
62399 188,51 65 013 627,87 40267 938,67 42087757,63
63519319,07 67352 628,05 40267 938,67 42108 327,57
Konserni
2015
5139360,40
5139360,40
Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
114 948 210,32 82583181,75
59476 985,94 43253 899,94
90780 563,64 115 207 069,76
179507 910,49 214 372 130,15
238984 896,43 257626 030,09 0 0
Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
1250 000,00 1250 000,00
1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
151 362,00 151 362,00
0,00 0,00 151 362,00 151 362,00
1250 000,00 1250 000,00 151 362,00 151 362,00
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Liitetieto 44) Leasing-vastuiden yhteismaara (arvonliséaveroineen)

Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 791 863,28 680 126,33 16 164,00 12 381,00
My6hemmin maksettavat 1075 153,09 1193 234,99 36 525,00 21 994,00
Yhteensa 1867 016,37 1873361,32 52 689,00 34 375,00

Karhunmaen ja Nepenméen kouluhankkeiden kiinteistéleasingrahoitus, kh 13.4.2015 § 153. Karhuméen koulu valmistuu v.2016
jaNepenmaen koulun rakentamisen urakat paatetaan elokuussa 2016.

Liitetieto 45-46) Vastuusitoumukset

Konserni Kunta
2015 2014 2015 2014

Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteisojen puolesta

Alkuperéinen padoma 144 874 156,59 133097 694,68

Jaljella oleva padoma 102 038 331,02 88324 571,66
Takaukset muiden puolesta

Alkuperéinen padoma 1701026,70 1811 026,70 1701026,70 1811 026,70

Jéljella oleva padoma 1572 979,70 1600 306,96 1572 979,70 1600 306,96

Liitetieto 46) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunta
2015 2014
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 357862 968,52 339835477,86
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12 255 015,22 234 952,61
Liitetieto 47) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni Kunta
Jarjestelyjen luonne ja liiketoimin.peruste 2015 2014 2015 2014
Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet
Sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet 0,00 575 674,87
Sitoumukset avustukseen 466 266,70 1299749,32 466 266,70 1299 749,32
Vuokravastuut 70485 194,61 65172 623,15 66 743 294,30 65172 623,15
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset 7553803,18 6 691 754,00 5098 852,00 5086 520,00
Sopimusvastuut yhteensa 78 505 264,49 73739801,34 72308 413,00 71558 892,47
Johdannaissopimukset
Valuuttatermiinit
Kaypéa arvo 1601 333,09 0,00 0,00 0,00
Kohde-etuuden arvo 0,00 0,00 0,00 0,00
Korkotermiinit
Kaypéa arvo 7978 234,91 10533 062,25 302 851,00 475198,00
Kohde-etuuden arvo 17 204 752,00 43 875 368,84 7459 464,00 8756 760,00
Séahkdsopimukset
Kohde-etuuden arvo 0,00 0,00 0,00 11493 870,08
Arvonlisaveron palautusvastuu 12 733 815,29 11255 768,01 1688579,18 1994 765,70
Perustamishank. valtionosuuden palv.vastu 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut vastuut 849717,18 816 766,19 0,00 0,00

146



9. ERILLISTILINPAATOKSET

9.1 LIIKELAITOSTEN ERILLISTILINPAATOKSET
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavana on huolehtia 1.9.2014 voimaan tulleen muutetun vesihuoltolain
mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka siséltda vedentuotannon ja johtamisen talousvete-
na kaytettavaksi sekd jateveden johtamisen ja puhdistuksen. Huleveden viemarginti ei enda
kuulu muutetun lain mukaan vesihuollon késitteeseen, vaan se on maéaritelty erikseen. Hule-
veden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemérissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestdminen ko-
konaisuudessaan kuuluu 1.9.2014 voimaan tulleen muutetun maankaytto- ja rakennuslain
mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesihuoltolain mukaan paéttéa vesihuoltolaitok-
sen kanssa neuvoteltuaan, etta laitos huolehtii huleveden viemaroinnista.

Joensuun Vesi on huolehtinut ja huolehtii jatkossakin hulevesien ja perustusten kuivatusve-
sien poisjohtamisen viemareissaan kaupunkirakenneyksikon kanssa sovitun mukaisesti ja pe-
rii taltd osin korvausta kaupunkirakenneyksikoltd vuoden 2016 alusta lukien. Seka p&atos etta
sopimus on kasitelty kaupunkirakennelautakunnassa 16.2.2016 ja edelleen kaupunginhalli-
tuksessa 22.2.2016, seké saatettu liiketoiminnan johtokunnan tietoon 18.2.2016. Kirjanpidos-
sa hulevedet piti eriyttad 1.1.2015 alkaen.

Joensuun Vesi vastaa kuntalain mukaisena liikelaitoksena kaupungin ja sopimuksen tehnei-
den naapurikuntien vesihuollosta sopimusten mukaisessa laajuudessa seké muista toimi-
alaansa liittyvista palveluista siten, etta toiminta on itsekannattavaa ja kaupunginvaltuuston
asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Veden johtokuntana toimii liiketoiminnan joh-
tokunta. Joensuun Veden arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.

1. Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2015 oli Joensuun Veden 88. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut
vuodesta 1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain 9 luvun mukaisena kunnallisena liike-
laitoksena.

Veden laadun pysyttdminen hyvana
Veden laadun pysyttdminen hyvénd oli edelleen térkein toiminnan tavoite. Téssé onnistuttiin
hyvin. Talousvesi taytti sille asetetut laatuvaatimukset ja -suositukset.

Rantakylan alavesiséilion saneeraus, joka oli kertomusvuoden suurin yksittainen investointi,
kilpailutettiin kevaalla ja tyot kaynnistyivat kesalla. Rantakylan alavesisailion saneerauksessa
vanhan sailion sisaan rakennetaan uusi 2 400 m? saili6. Saneerausty6ta jatketaan viela vuo-
den 2016 puolella ja s&ilid saadaan tuotantokayttoon testausten ja desinfiointien jalkeen ke-
vaalla 2016.

Enon vesitornin saneerausta siirrettiin tuleville vuosille, koska investointiohjelmaan jouduttiin
ottamaan kiireellisind hankkeina Vehkapuron paineenkorottamon ja Enon Valliniemen poh-
javedenottamon uusien kaivojen rakentaminen. Vehkapuron paineenkorottamo Niittylah-
dessa rakennetaan korvaamaan Karhunméen kaava-alueen rakentamisen myo6té poistuvaa
Kukkolan paineenkorotusasemaa. Paineenkorottamorakennus saatiin valmiiksi, mutta tyot
jatkuvat vield automaation, sdhkon, sisépuolisen putkiston ja ulkoalueen viimeistelyn osalta
kevaalla 2016. Siirtoviemarin yhteydessa rakennetun sydttdvesijohdon viimeinen osuus, joka
ulottui Hammaslahden vesitornille, rakennettiin kertomusvuonna. Johdon kayttéonotto
mahdollisti sen, ettd Vehkapuron ajoittain huonolaatuista vettd tuottava Vehkapuron pohja-
vedenottamo voitiin poistaa kokonaan kaytosta korvaavan veden tullessa Kerolan alkalointi-
laitokselta.
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Valliniemen vanhojen pohjavesikaivojen vedenlaatu todettiin heikentyneeksi vanhoissa kai-
voissa, padosin rakenteista johtuen. Alueella tehtiin kaivonpaikkatutkimus korvaavien kah-
den kaivon rakentamiseksi. Kaivot kaivotaloineen saatiin valmiiksi ja otettiin kdytto6n loppu-
syksystd ja vanhat kaivot poistettiin kdytosta. Hankkeeseen liittyvid sahko- ja automaatiot6i-
t4 tehdaan vield vuoden 2016 puolella.

[td&-Suomen aluehallintoviraston padatés Hammaslahden jatevedenpuhdistamon ymparistolu-
van muutoksesta saatiin 30.9.2015. Lupa oikeutti lopettamaan Hammaslahden jateveden-
puhdistamon toiminnan tasausaltaan valmistuttua ja Hammaslahden alueen jatevesien joh-
tamisen alettua siirtoviemaria pitkin Kuhasalon paapuhdistamolle.

Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos taytti kertomusvuonna kaikki ympéris-
téluvan mukaiset vaatimukset. Enon jatevedenpuhdistamolla fosforin poistoteho jai vuoden
alkupuoliskolla hieman vaatimustasoa heikommaksi. Toisella vuosipuoliskolla kaikki lupaeh-
dot kuitenkin tayttyivat. Puhdistamon ohijuoksutuksia Enossa oli kevaalla runsaimpien vuo-
tovesien aikaan yhteensa 4 326 m®.

Kuhasalon paapuhdistamolla BOD; jdanndspitoisuus ei vuoden toisella neljannekselld aivan
tayttanyt ymparistoluvan jaksovaatimusta, mutta muiden laskentajaksojen ja koko vuoden
osalta tarkasteltuna puhdistustulos tayttyi hyvin. Kuhasalon jatevedenpuhdistamon biologi-
nen osa ohitettiin prosessin suojaamiseksi mitoitusvirtaaman ylittavalta osalta kaikkiaan 33
kertaa. Ohitusvirtaama oli yhteensa 27 770 m? ja se kasiteltiin normaalisti kemiallisessa jalki-
selkeytyksessa. Ohijuoksutuksia puhdistamolla ei ollut.

Huhtikuussa aiheutti putkirikko Kiihtelysvaaran siirtoviemarissa 230 m® ylivuodon. Heinakuun
lopun rankkasade aiheutti Kurapuron jatevedenpumppaamolle tulvan, joka vaurioitti s&hko-
ja automaatiojarjestelméan. Hairion seurauksena jatevettd jouduttiin johtamaan ylivuotona
Pielisjokeen n. 4 500 m®,

Toimintavarmuuden sdilyttdminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin padpiirteittain tarkasteltaessa koko lai-
toksen toiminta-aluetta. Huomattavin kertomusvuoden aikana sattunut putkirikko oli Pilkon
400 mm péavesijohdossa, jonka vuotokohdan korjaus kesédkuun lopussa aiheutti vesikatkon
Kydén, Onttolan vesiosuuskunnan ja Pohjois-Karjalan rajavartioston alueella usean tunnin
ajaksi. Korjaustyosta tiedotettiin asiakkaille ennakkoon ja alueella jarjestettiin valiaikainen
vedenjakelu. Muut runkovesijohtojen putkirikot, joita oli yhteensd kymmenkunta, aiheuttivat
vain lyhytkestoisia katkoksia vedenjakeluun. Ennakkoon tiedossa olleet verkoston liitostyot
pyrittiin tekem&én mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina, osittain jopa ydaikaan.

Valio-myrsky lokakuun alkupéiving aiheutti runsaasti sdhkokatkoksia. Paivystyshenkiloston
ripeén toiminnan ja varavoimakoneiden ansiosta pystyttiin vedenjakelu turvaamaan kuiten-
kin keskeytyksetta koko Joensuun Veden toiminta-alueella.

Jatevesiviemareiden putkitukoksia oli parikymmenta. Jo aikaisemmin rakennetulla Hammas-
lahti — Niittylahti siirtoviemérilinjalla ilmeni viemérin kayttoénoton my6téa suunnitteluvirhe,
joka aiheutti ylivuotoa. Tilanne saatiin korjattua, kun viettopainevieméri muutettiin paine-
viemariksi.

Toita tulevalla Kuikkalammen pohjavedenottamolla jatkettiin. Vuoden 2014 syksylla raken-
nettuihin kaivoihin rakennettiin kaivotalot automaatiottiden ja osittain my6s sahkotoiden
jaédessa vuodelle 2016. Erolanniemen ja Kerolan valiseen raakavesijohtoon rakennettiin kai-
voilta vesijohtolinja, joka mahdollistaa vuonna 2016 aloitettavan koepumppauksen veden
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johtamisen tuotantokayttdon. Viranomaisten asettamat koepumppausten seurannan ehdot
ovat vaativat ja ne ovat edellyttdneet huolellista valmistelua.

Yhdyskuntatekniikan kanssa yhteisen tydohjelman puitteissa rakennettiin uusia kohteita
mm. Karhunméessa, Utranrannassa, Multimaessd, Pilkossa ja Penttilanrannassa seka perus-
korjauskohteita Enossa ja Reijolassa. Kehittdmishankkeina toteutettiin yhteisohjelman puit-
teissa Rantakatu vélilla Sairaalakatu-Rauhankatu seké Suvantokatu-Rantakatu ja Koulukatu-
Suvantokatu kiertoliittymat.

Haja-asutusalueiden kohteita olivat Hammaslahden vanhan kaivosalueen vesihuoltohank-
keen viimeistelytyot, Niittylahdenranta — Reijola siirtoviemari- ja vesijohtohanke seka syksyl-
1& kéynnistynyt ja vuodelle 2016 jatkuva Nivan runkovieméarihanke. Runkoviemaéri sijoittuu
Elovaaran pohjavesialueelle ja siihen saatiin Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta vesihuolto-
avustusta. Hankkeen toteutuminen on edellyttédnyt Pyhaselén vesiosuuskunnan sitoutumista
hankkeeseen osaltaan. Enon taajaman vuotovesisaneeraussujutuksia jatkettiin. Tempontien,
Jokikadun ja kahden Kiihtelysvaaran siirtoviemarin jatevedenpumppaamon koneistot sanee-
rattiin.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla uusittiin molemmat esi-ilmastimet tehokkaammiksi poh-
jailmastimiksi. Kevaalla tyhjennettiin toinen madattdmo ja samassa yhteydessa vaihdettiin
madattamon lapasekoitin. Lietesiiloon hankittiin uusi muovipinnoitus. Kertomusvuodelle in-
vestoidun lietteenkuivauslingon toimitus viivastyi paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen
takia niin, etté linko saadaan kdyttoon vasta kevaalla 2016.

Kalustohankintoina laitokselle ostettiin kolme autoa, joista yksi Kuhasalon puhdistamon
kayttoon ja kaksi vesimittarihuollon kayttéon. Vesimittarihuollon autot ovat séhkdautoja,
jotka osaltaan viestittavat laitoksen osallistumista ilmastoty6hon. Sdhkonsaannin turvaamis-
ta poikkeustilanteissa jatkettiin edelleen. Aivan vuoden 2014 lopulla Kerolan alkalointilaitok-
selle hankittu varavoimakone saatiin toimintaan alkuvuodesta ja myds Enon jatevedenpuh-
distamolle hankittiin varavoimakone.

Kuntien valinen yhteistyo

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukai-
sesti Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kanssa ja vuoden lopulla kdynnistettiin Joensuun
seudun vesihuollon kehittdmissuunnitelman laadinta vuoteen 2030 samojen yhteistyétahojen
kanssa. Pohjois-Karjalan ELY-keskus on mukana hankkeessa seka rahoittajana ettd toimija-
na.

Kehittdminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiloston edustajista koostuva johto-
ryhmaé kasitteli kokouksissaan henkilékunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehitté-
mista.

Joensuun Vedelld jarjestettiin 11.11.2015 héiridtilanneharjoitus yhteistytssa Pelastusopiston
ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa. Harjoitukseen osallistui Joensuun Veden, Joen-
suun kaupungin, Pohjois-Karjalan Ympéristdterveyden, Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen,
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Savo-Karjalan Ymparistotutkimuksen henkilostoa. Lisaksi
harjoitukseen osallistui tarkkailijoina Kuopion Veden edustajia. Harjoituksen tarkoituksena oli
kehittdd Joensuun Veden ja yhteistydtahojen toimintavalmiutta hairiétilanteissa seka henki-
|0ston osaamista hairidtilanteiden hallinnassa.

Vuotovesien vahentdmisen tarkeys on korostunut edelleen lisddntyneiden rankkasateiden
myotd. Diplomitydné teetettiin jatevesiviemariverkoston vuotovesiselvitys kantakaupungin
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alueella. Selvityksen perusteella aloitettiin vuotokohtien paikantaminen ja korjaustoimet, joi-
ta tullaan jatkamaan vuosittain.

Toinen diplomityd, vedenjakelujarjestelmén energiataseanalyysi, teetettiin viiden laitoksen
yhteistoimeksiantona. Tyon tuloksena saatu yleiskuva vedenjakelujarjestelmien energiankay-
tostéd antaa aihetta pohtia tulevissa investoinneissa energiatehokkaita ratkaisuja entista
enemman.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 15,37 milj. euroa ja liikeylijgdma 3,75 milj. euroa. Tilikauden yli-
jaédméksi ennen satunnaisia erid ja varauksia muodostui 2,63 milj. euroa, joten kaupungin lai-
tokselle asettama 2,25 milj. euron tulostavoite saavutettiin hyvin. Ennakoitua suurempi tulos-
tavoite saavutettiin budjetoitua suuremmilla tuotoilla vaikkakin kulujen osalla oli joiltakin
osin ylityksia.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun padoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu perus-
padoman korvauksesta ja 7 miljoonan euron 31.12.2025 erdantyvasté bullet-lainan korosta.
Bullet-lainasta maksetaan kiinteaa 4,5 % korkoa.

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2015 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 14780 000,00 0,00 14780 000,00 16 757 550,51 1977550551 1609742124
Liikevaihto 14 740 000,00 0,00 14740000,00 15372 333,71 632333,71 15254 163,99
Valmistus omaan kéytto6n 0,00 0,00 0,00 1253 167,26 1253167,26 774.363,12
Muut liiketoiminnan tulot 40 000,00 0,00 40000,00 124 836,42 84 836,42 58796,11
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 7213,12 721312 10 098,02
Toimintamenot -7424000,00 0,00 -7424000,00 -9079 875,99 -1655875,99  -8104 321,54
Materiaalit ja palvelut -4441000,00 0,00 -4441000,00 -6 297591,84 -1856591,84  -5375800,22
Aineet, tarvikkeet jatavarat -2 352 000,00 0,00 -2352000,00 -2 634 126,75 -282126,75 -2420618,98
Palvelujen ostot -2089 000,00 0,00 -2089000,00 -3663465,09 -1574465,09  -2955181,24
Henkildstokulut -2599 000,00 0,00 -2599000,00  -2395134,94 203865,06 -2372539,72
Palkat ja palkkiot -1906 400,00 0,00 -1906400,00  -1789 284,75 11711525  -1721448,01
Henkildsivukulut -692 600,00 0,00 -692 600,00 -605 850,19 86 749,81 -651091,71
Muut liiketoiminnan menot -384 000,00 0,00 -384 000,00 -387 149,21 -3149,21 -355981,60
Toimintakate 7356 000,00 0,00 7356 000,00 7677 674,52 321674,52  7993099,70
Rahoitustulot ja-menot -1126 000,00 0,00 -1126 000,00 -1125 673,73 326,27  -1122207,82
Korkotulot (sisaiset) 3000,00 0,00 3000,00 17,07 -2982,93 2701,76
Korkotulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,63
Muut rahoitustulot 4000,00 0,00 4000,00 7044,37 3044,37 7795,67
Korkomenot (sisdiset) -315000,00 0,00 -315000,00 -315 000,00 0,00 -315000,00
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 -36,09 -36,09 -6,80
Korvaus peruspadomasta -818 000,00 0,00 -818 000,00 -817 699,08 300,92 -817699,08
Vuosikate 6 230 000,00 0,00 6 230 000,00 6 552 000,79 322000,79 6870891,88
Poistot ja arvonalentumiset -3980 000,00 0,00 -3980000,00 -3926 856,10 53143,90 -3806554,23
Suunnitelman mukaiset poistot -3 980 000,00 0,00 -3980000,00 -3926 856,10 53143,90 -3806554,23
|Ti|ikauden tulos 2250 000,00 0,00 2250 000,00 2625 144,69 375 144,69 3064 337,65
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 357 545,63 357545,63 -349 648,78
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -142 454,37 -142 454,37 -62716,86
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 500 000,00 500 000,00 -286 931,92
Tilikauden ylijgdma 2250 000,00 0,00 2250 000,00 2982 690,32 732 690,32 2714 688,87
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMAVERTAILU, 1000 euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Alkuperéinen Talousarvio-
muutokset  muutosten

talousarvio

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset muille
Vaikutus maksuvalmiuteen

Investoinnit

6230

-7190

150

-810

-810

jalkeen
0 6230
0
-7190
150
0
0 -810
0 0
0 -810

Talousarvio Toteutuma

6552
-4

-7133
216

-364

-394

Poikkeama

322
-4

57
66

446

416

Investointeihin kdytettiin 7,13 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 3,01 milj. eu-
roa ja saneeraukseen 0,99 milj. euroa. Uudisrakentamisesta 1,02 milj. euroa kaytettiin Kar-
hunméen alueen verkostojen ja 0,59 milj. euroa Niittylahdenranta — Reijola siirtoviemérin ja
vesijohdon rakentamiseen. Hulevesiviemériverkoston osuus investoinneista oli 0,61 milj. eu-
roa. Vedenhankintaan ja — k&sittelyyn investoitiin 2,21 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoi-
hin 0,54 milj. euroa. Kalustohankinnat, joita tehtiin 0,10 milj. eurolla, kohdistuivat autohan-
kintoihin. Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,22 milj. euroa. Tulot muodostuivat yhteisviema-
réintisopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista ja Nivan runkoviemarihankkeeseen Pohjois-
Karjalan ELY-keskukselta saadusta vesihuoltoavustuksesta. Nettoinvestoinneiksi jai 6,91 milj.
euroa. Nettoinvestoinnit alittuivat budjettiin verrattuna 0,13 milj. euroa.

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Verkostot

Alkuperdinen

talousarvio

Yhteishankkeet Kuntatekniikka / Joensuun Vesi

Hankinnat
Netto
Lukitusuudistus
Hankinnat
Netto
Louhiojan vesihuolto
Hankinnat
Netto
Hammaslahden sy6ttovesijohto
Hankinnat
Netto
Hammaslahden vanha kaivosalue
Hankinnat
Rahoitusosuudet
Netto
Enon vuotovesisaneeraus
Hankinnat
Netto
Hulevesiviemariverkosto
Hankinnat
Netto

-3 000 000,00
-3 000 000,00

-100 000,00
-100 000,00

-50000,00
-50000,00

-150 000,00
-150 000,00

-20 000,00
8 000,00
-12 000,00

-40 000,00
-40 000,00

0,00
0,00
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Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Talousarvio Toteutuma

muutosten
jalkeen

-3000 000,00 -2217028,58
-3000 000,00 -2217028,58

-100 000,00
-100 000,00

-50 000,00
-50 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

-150 000,00 -160 191,83

150 000,00 -160 191,83

-20 000,00 -38 407,65
8 000,00 0,00
-12 000,00 -38 407,65

-40 000,00 -49 788,09
-40 000,00 -49 788,09

0,00 -608 609,55
0,00 -608 609,55

Poikkeama

782971,42
782971,42

100 000,00
100 000,00

50 000,00
50 000,00

-10 191,83
-10 191,83

-18 407,65
-8000,00
-26 407,65

-9788,09
-9788,09

-608 609,55
-608 609,55



Alkuperédinen  Talousarvio-

talousarvio

Toiminta-alueiden tadydennyshankkeet

Hankinnat -200 000,00

Rahoitusosuudet 0,00

Netto -200000,00
Siirtoviemarihankkeet

Hankinnat -450 000,00

Netto -450 000,00
Valliniemen vedenottamo

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Kuikkalammen vedenottamo

Hankinnat -240 000,00

Netto -240000,00
Niinivaaran ylavesiséilion verhouksen saneeraus

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Rantakylan alavesiséilion saneeraus

Hankinnat -1700 000,00

Netto -1700 000,00
Onttolan alkalointilaitos

Hankinnat -50 000,00

Netto -50000,00
Kerolan alkalointilaitos

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Enon vesitorni

Hankinnat -150 000,00

Netto -150 000,00
Jatevesipumppaamot

Hankinnat -220 000,00

Rahoitusosuudet 0,00

Netto -220000,00
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -300 000,00

Rahoitusosuudet 142 000,00

Netto -158 000,00
Lukitusuudistus

Hankinnat -50 000,00

Netto -50000,00
Tuupovaaran jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -20 000,00

Netto -20 000,00
Enon jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -20 000,00

Netto -20 000,00
Hammaslahden (Pyhaselén) jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -310000,00

Netto -310000,00
Kalusto

Hankinnat -120 000,00

Myynnit 0,00

Netto -120 000,00
Investoinnit yhteenséa

Hankinnat -7 190 000,00

Myynnit 0,00

Rahoitusosuudet 150 000,00

Netto -7 040 000,00
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muutokset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousarvio
muutosten
jalkeen

-200 000,00
0,00
-200 000,00

-450 000,00
-450 000,00

0,00
0,00

-240 000,00
-240 000,00

0,00
0,00

-1700 000,00
-1700 000,00

-50 000,00
-50 000,00

0,00
0,00

-150 000,00
-150 000,00

-220 000,00
0,00
-220 000,00

-300 000,00
142 000,00
-158 000,00

-50 000,00
-50 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-310 000,00
-310 000,00

-120 000,00
0,00
-120 000,00

-7190 000,00
0,00

150 000,00
-7040 000,00

Toteutuma

-337 343,99
118 326,00
-219017,99

-588 864,32
-588 864,32

-119 195,22
-119 195,22

-346 700,70
-346 700,70

-2 938,94
-2 938,94

-1698 183,08
-1698 183,08

-20 137,47
-20 137,47

-23904,14
-23904,14

0,00
0,00

-278502,22
19 108,00
-259394,22

-174 905,09
78 328,55
-96 576,54

0,00
0,00

0,00
0,00

-17445,29
-17445,29

-351 525,83
-351 525,83

-99414,94
4895,00
-94 519,94

-7133 086,93
4895,00
215762,55

-6 912 429,38

Poikkeama

-137 343,99
118 326,00
-19 017,99

-138 864,32
-138 864,32

-119 195,22
-119 195,22

-106 700,70
-106 700,70

-2 938,94
-2 938,94

1816,92
1816,92

29 862,53
29 862,53

-23904,14
-23904,14

150 000,00
150 000,00

-58 502,22
19108,00
-39394,22

125094,91
-63671,45
61423,46

50 000,00
50 000,00

20000,00
20000,00

255471
255471

-41 525,83
-41 525,83

20585,06
4895,00
25480,06

56 913,07
4895,00
65 762,55
127570,62



1.3 Henkilostd

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 48 henkil6& vakituisessa ja nelja
henkil6d méaaraaikaisessa tydsuhteessa. Vakituisesta henkilékunnasta tuntipalkkaisia oli 11
henkil6d ja kuukausipalkkaisia 37 henkild&. Joulukuussa elékkeelle ja&dneen tyonjohtajan tilalle
ei palkattu uutta henkil6a, vaan tehtévat sovittiin hoidettaviksi siséisin jarjestelyin. Samassa
yhteydessa muutettiin sdhkdasentajan nimike tyénjohtajaksi. Toinen nimikemuutos toteu-
tettiin tyonjohtajasta vesihuoltomestariksi kuvaamaan paremmin tehtévékuvaa. Pitk&an
madaréaikaisena ja sijaisena toiminut laitosasentaja vakinaistettiin ilman hakumenettelya.
Henkiléston maaran odotetaan pysyvan aikaisemmalla tasolla. Uudet rekrytoinnit toteute-
taan erikseen laaditun henkildstésuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2015

Saavutetaan talousvedelle asete-
tut laatuvaatimukset

Viranomaisten asettamat laatuvaatimukset saavutettiin
taysin.

Jateveden puhdistuksen
lupaehtojen mukaiset vaatimuk-
set tayttyvat kaikilla puhdista-
moilla laitosprosessien ammatti-
taitoisella ohjauksella

Kuhasalon paé&puhdistamolla BOD; jdanndspitoisuus ei
vuoden toisella neljannekselld aivan tayttanyt ymparisto-
luvan jaksovaatimusta, mutta muiden laskentajaksojen ja
koko vuoden osalta tarkasteltuna puhdistustulos tayttyi
hyvin.

Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos tayt-
ti kertomusvuonna ymparistéluvan mukaiset vaatimuk-
set. Enon jatevedenpuhdistamolla fosforin poistoteho jai
vuoden alkupuoliskolla hieman vaatimustasoa heikom-
maksi. Hammaslahden jatevedenpuhdistamo, joka oli
kaytossa vain alkuvuoden, taytti ymparistdluvan jakso-
vaatimuksen.

Minimoidaan &killisten vedenja-
kelukatkosten aiheuttamat hai-
riot nopealla reagoinnilla ja tie-
dottamisella, oman varavoiman
hyddyntémisell ja suunniteltu-
jen katkosten huolellisella en-
nakkosuunnittelulla seké ajoituk-
sella

Kertomusvuoden aikana oli yksi pitempikestoinen putki-
rikko ja kymmenkunta muuta putkirikkoa, jotka aiheutti-
vat lyhytkestoisia katkoksia vedenjakeluun. Ennakkoon
tiedossa olleet liitostyot pyrittiin tekem&én mahdollisim-
man véhan haittaa aiheuttavina, osittain yoaikaan. Kaksi
uutta varavoimakonetta otettiin kéyttdon turvaamaan
sahkonsaantia hairidtilanteissa.

Tontinluovutusohjelman mukai-
set verkostot rakennetaan yh-
dyskuntatekniikan kanssa laadi-
tun yhteisohjelman mukaisesti

Verkostoinvestoinnit on toteutettu yhteisohjelman mu-
kaisesti.

Muutetun vesihuoltolain edellyt-
tadmat toimenpiteet

Kayttotalous- ja investointimenot huleveden osalta eriy-
tettiin omalle kustannuspaikalle. Vesihuollolle ja huleve-
delle laadittiin eriytetyt tilinpaatokset. Hulevedelle otet-
tiin v.2016 alusta kayttoon liittymismaksu. Kayttomaksu
jai sisdltymé&an jatevesimaksuihin, koska nykysopimukset
eivat valtaosin mahdollista maksun perimista. Korvaus
kunnalta peritddnv. 2016 alusta lukien.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet TA Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,250 2,625
Liikevaihto, milj. € 14,740 15,372
Investoinnit, milj. € (netto) 7,040 6,912
Vesijohtoverkosto (km) 790 794
Viemariverkosto (km) 880 887

Veden myynti (1000 m¥a) 4140 4344
Veden hinta €/m® (sis. alv) 1,79 1,79
Laskutettu jatevesi (1 000 m*/a) 3350 3378
Jateveden hinta €/m?® (sis. alv) 2,34 2,34

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2016 tulostavoite on 250 000 euroa suurempi verrattuna vuoteen 2015. Tulostavoite
sisaltdd kaupunkirakenneyksikon Joensuun Vedelle maksaman 200 000 euron korvauksen hu-
levesien viemardinnin hoitamisesta yleisilla alueilla. Talousarvion kehyksen mukainen 2 % hin-
tojen korotus vuodelle 2016 johtui pd&osin poistojen arvioidusta kasvusta.

Investointeja tehd&an verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjel-
man mukaisesti. Y hteisohjelma sisaltdéd myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston sanee-
rausinvestointien osalta, joka tehd&an katu- ja vesihuollon osalta lahtokohtaisesti samanai-
kaisesti. Jatevesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja
varastosailirakentamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet.

1.6 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisdinen
valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Siséisen valvonnan ja siihen liittyvén riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Joen-
suun Veden toiminta on taloudellista ja tuloksellista, pdatdsten perusteena oleva tieto on riit-
tavaa ja luotettavaa ja ettd lain sddnnoksié, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia nou-
datetaan ja ettd omaisuus turvataan.

Valvontaymparisto

Johtokuntana toimiva liikketoiminnan johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa.
Johtokunta vastaa Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisdisen valvonnan
asianmukaisesta kehittdmisesta. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9 luvun ja hallintosdannon
mukaan. Johtokunta kokoontuu kerran kuukaudessa kasittelemaén toimialaansa kuuluvia
asioita. Johtokunnan puheenjohtaja kasittelee kuitenkin viikoittain Joensuun Veden johtajan
paatokset, ettei padtoksenteosta johtuvia viiveitd padse syntyméan. Joensuun Veden nake-
myksen mukaan johtokunnan tyéskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hallintotavan mu-
kaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa,
huolehtii Joensuun Veden hallinnosta seka talouden ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
Niin johtajan kuin koko organisaation toimintaa ohjaavat hallintosaénnét, toimialaan ja kun-
nalliseen toimintaan liittyvat lait ja asetukset seké ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toimin-
nan takaamiseksi laitoksen organisaatio on matala, jokaiselle yksikolle on méaaritetty selkeat
vastuualueet ja tehtévid hoitavat itseohjautuvat tyéryhmat.
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Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paatdksella. Laskujen tilidinnin ja
asiatarkastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkil6t. Johtokunta on delegoinut toimival-
taansa johtajalle ja johtaja edelleen muulle henkiléstolle asianmukaisen ja joustavan toimin-
nan takaamiseksi. Esimiesten tehtdvat ja vastuut kédydaan lapi vuosittain pidettavissa kehitys-
keskusteluissa.

Henkilékunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Ve-
delle tehty osana kaupungin henkildstésuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka péivite-
taan vuosittain ja jossa huomioidaan uuden henkiloston osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen
suhteen. Henkildston koulutuksesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla
on ajantasaista ja uusien henkildiden perehdyttdmisessa hytdynnetdan kaupungin perehdyt-
tamisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyttdmisen liséksi.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat paasaantoisesti pitkaaikaiseen seurantaan, tulos-
vastuuta on noudatettu eiké toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatoksella on tarvittaessa
korjattu talousarvioon kohdistuneet muutokset.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildston toiminnan, omaisuuden ja maineen puolusta-
mista. Joensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kéytetty sisdista raportointia, johtoryh-
matydskentelyd, kehityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedelld riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhmaén jéasenet
vastaavat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvésta riskienhallinnasta. Ko-
ko laitoksen henkil6kunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. P4dmaéarana on tukea lii-
ketoiminnan tavoitteiden saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta
kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikoittéin ja méaaraajoin. Arviointivalineind kaytetdan Joen-
suun kaupungin riskienarviointityokaluja. Vuoden 2014 aikana Joensuun Vesi on ollut mukana
toteuttamassa kaupunkikonsernin kokonaisvaltaista riskikartoitusta vakuutusyhtitn asiantun-
tijoiden tukemana. Elokuussa 2015 on liikelaitokselta raportoitu riskienhallinnan seurantaky-
selyyn, jossa on otettu kantaa toimialan TOP 12 —rriskeihin ja niiden eteen tehtyihin konkreet-
tisiin toimenpiteisiin. Raportti on viety liilketoiminnan johtokunnalle tiedoksi 8.10.2015.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritddn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esite-
tyilla erityistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaa-
liolojen ja kriisinajan johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Lai-
toksen valmiussuunnitelman péivitys on selkeésti vastuutettu tehtavaksi vahintdan kerran
vuodessa. Vuoden 2015 aikana toteutettiin Pelastusopiston ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitok-
sen kanssa yhteistydné hairidtilanneharjoitus (11.11.2015), jonka tavoitteena oli kehittaa Jo-
ensuun Veden ja yhteistoimintatahojen toimintavalmiutta héiridtilanteissa seka henkiléston
osaamista hairiotilanteiden hallinnassa, testata tiedon kulkua ja tilannekuvan muodostumista
akillisesti syntyvissd hairidtilanteissa, testata héiridtilanteen aikaisten jarjestelyiden toimi-
vuutta, tunnistaa yhdessa yhteistoimintatahojen kanssa mahdollisia varautumisen kehitté-
miskohteita valmiuden tason parantamiseksi seka tuottaa aineistoa ja kokemuksia héirioti-
lannesuunnitelmien paivittdmiseen. Harjoituksen jalkeen pidettiin osallistujille valitdon pa-
lautetilaisuus ja Joensuun Veden henkil6stélle erillinen palautetilaisuus. Kehittdmiskohteiksi
tunnistettiin etenkin viestinta ja tilannekuvatoiminta.
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Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havait-
tu menetyksia, arvon alennuksia eika laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oi-
keudelliseen vastuuseen.

Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvaksi
havaittuja sopimuskaytantoja ja yleisida sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa so-
pimuksista aiheutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsdadanndstd, ohjeista ja maardyksista tiedotetaan sah-
kopostitse, tydpaikkakokouksissa, johtoryhmassa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudat-
tamista seurataan ja otto-oikeutta hyddynnetdan tarvittaessa. Tehdyistd paatoksista tiedote-
taan lainséddéannon edellyttamalla tavalla.

Oman siséisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaa-
tokset ja hankinnat. Tybajanseurannat, ylitiden kertymat, tyotapaturmat ja lahelté piti —
tilanteet seka poissaolot raportoidaan johtoryhméssa neljannesvuosittain. Palkkausasioiden,
kaluston huolehtimiset ja rakentamishankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten méaraa ja aiheellisuutta seura-
taan ja niistd aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeét ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu
prosesseittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttotarkkailuin, analyysituloksin ja viran-
omaisraportein. Taloudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain
johtokunnalle ja neljannesvuosittain liséksi keskushallinnolle.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittdé vuoden 2015 tuloksen késittelyé siten, etta
— Niittylahdenranta — Reijola siirtoviemérille kohdistettu 500 000,00 euron investointi-
varaus puretaan
— tehddén edelld mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisdys 500 000,00 eu-
roa

— poistoeron vahennysta tehd&an suunnitelman mukaan 357 545,63 euroa
— tilikaudenylijddmé 2 982 690,32 euroa siirretdan taseen ylijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat
2.1 Tuloslaskelma

1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Liikevaihto 15271533,71 15153 363,99
Valmistus omaan kayttéon 1253 167,26 774 363,12
Liiketoiminnan muut tuotot 124 836,42 58 796,11
Muut tuet ja avustukset 7213,12 10 098,02
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2634 126,75 -2420618,98
Palvelujen ostot -3562 665,09 -2854 381,24
-6 196 791,84 -5275 000,22
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -1789 284,75 -1721 448,01
Henkildsivukulut
Elakekulut -492 336,02 -539701,55
Muut henkildsivukulut -113514,17 -111 390,16
-2 395134,94 -2 372 539,72
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -3926 856,10 -3806 554,23
Liiketoiminnan muut kulut -387 149,21 -355981,60
Liikeylijagdma 3750818,42 4186 545,47
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta 0,00 0,63
Korkotuotot kunnalta 17,07 2701,76
Muut rahoitustuotot 7044,37 7795,67
Kunnalle maksetut korkokulut -315 000,00 -315 000,00
Korvaus peruspdaomasta -817 699,08 -817 699,08
Muut rahoituskulut -36,09 -6,80
-1125673,73 -1122 207,82
Ylijaddma ennen satunnaisia eria 2625 144,69 3064 337,65
Ylijaddma ennen varauksia 2625144,69 3064 337,65
Poistoeron lisays (-) -500 000,00 -413 068,08
Poistoeron vahennys (+) 357 545,63 350 351,22
Investointivarauksen lisays (-) 0,00 -700 000,00
Investointivarauksen véhennys (+) 500 000,00 413 068,08
Tilikauden ylijagdma 2982 690,32 2714 688,87
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, % 7,7 91
Kunnan sijoittaman paédoman tuotto, % 7,7 91
Voitto, % 17,2 20,2
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2.2 Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet

Kiinte&t rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijadméa

Tilikauden yli-/alijadma

POISTOERO JA VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta

Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostovelat

Korottomat velat kunnalta

Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijadmaé), 1000 €

Lainakanta 31.12., 1000 €

31.12.2015

16 144,15

16 144,15

294769,79
42691 795,87
327691,47
2619 336,09

31.12.2014

26 934,30

45933593,22

442 310,00

26 934,30

288 673,02
41119923,08
343 854,25
1180 638,64

442 310,00

3786 899,18
3137098,22
62971,21
33053,41

42933 088,99

412 530,00

7020 022,02
16 275,07
53428 344,46

412 530,00

3703575,97
2378563,67
0,00

23 389,88

31.12.2015

13628 317,64
22073 631,02
2982 690,32

6105 529,52
1071 602,17
50549 684,98

38684 638,98

3962 594,55
700 000,00

31.12.2014

13628 317,64
19 358 942,15
2714 688,87

4662594,55

7000 000,00
822160,49

35701 948,66

3820140,18
1200 000,00

7822160,49

1051 717,56
139 014,42
607 509,16
460 709,30

5020 140,18

7000 000,00
822 160,49

2258 950,44
53428 344,46

7822 160,49

797748,20
171548,42
591 390,02
444 749,01

81,1
65,5
25056
7000
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2.3 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserét

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , t€

Investointien tulorahoitus, %
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Kassan riittéavyys, pv,huomioituna konsernitili
Quick ratio

Current ratio
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1.1.-31.12.2015

1.1.-31.12.2014

3750818,42 4186 545,47
3926 856,10 3806 554,23
-1125673,73 -1122 207,82
-4 140,80 -188,14

6 547 859,99 6870 703,74
-7133 086,93 -5757 331,52
215762,55 583137,79

4 895,00 3349,85

-6 912 429,38 -5170843,88
-364 569,39 1699 859,86
-29 780,00 -138 020,00
-29 780,00 -138 020,00
-758 534,55 -929 873,37
-155 957,95 479 624,28
-32 534,00 -136 331,31
286 048,79 50 359,58
-660 977,71 -536 220,82
-690 757,71 -674 240,82
-1 055 327,10 1025 619,04
16 275,07 1071602,17
1071602,17 45983,13
-1055327,10 1025619,04
353,25 2 044,63

94,7 132,8

21,8 22,8

0 27

72 88

31 3,6

31 3,6



2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesi

Hulevedell4 tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta
pois johdettavaa sade- ja sulamisvettd. Huleveden viemaréinnilla tarkoitetaan huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja késitte-

lya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on siséltanyt 31.12.2014 saakka seka jatevesi- ettd huleve-
siviemdriverkoston. Hulevesivieméariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinp4datosta
varten madritetty avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 valiselta ajalta laskennallisena pro-
senttiosuutena koko viemariverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin
jatevesi- ja hulevesiviemariverkostopituuksiin. N&in saatujen hankinta-arvojen perusteella on
laskettu hulevesiviemériverkostoon kohdistuvat poistot.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen.
Pitkaaikaisesta kaupungin sisdisesté bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle
maadritetty laskennallinen prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot siséltyvat vuoden 2015 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain
muutosta olleen kaytanndn mukaisesti. Hulevesimaksun periminen asiakkailta edellyttéa viela
laajan selvitystyon liittymissopimusten péivitysten osalta. Vuoden 2016 osalta on huleveden
liittymismaksu otettu k@yttoon ja kaupungilta peritddn sovitun mukainen korvaus yleisten
alueiden hulevesien viemarginnista.

163



2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijgdma/-alijagdma
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot kunnalta
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut

Korvaus peruspédédomasta/Jaanndspaédomasta
Muut rahoituskulut

Yli-/alijad@mé ennen satunnaisia eria
Yli-/alija@mé ennen varauksia

Poistoeron lisays (-)

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys (+)
Tilikauden yli-/alijgama

Hulevesiviemari-

Vesi -liikelaitos Vesihuolto toiminta
15271533,71 15271533,71
1253167,26 952 149,10 301 018,16
124 836,42 124 836,42 0,00
7213,12 721312 0,00
-2 634 126,75 -2 634 126,75 0,00
-3562 665,09 -3251 959,95 -310705,14
-6 196 791,84 -5886 086,70 -310705,14
-1789 284,75 -1789 284,75 0,00
-492 336,02 -492 336,02 0,00
-113 514,17 -113514,17 0,00
-2395134,94 -2395134,94 0,00
-3926 856,10 -3186 350,15 -740 505,95
-387 149,21 -387 149,21 0,00
3750818,42 4501 011,35 -750192,93
17,07 17,07 0,00
7044,37 7044,37 0,00
-315 000,00 -255 150,00 -59 850,00
-817 699,08 -354 548,97 -463 150,11
-36,09 -36,09 0,00
-1125673,73 -602 673,62 -523 000,11
2625 144,69 3898 337,73 -1273 193,04
2625 144,69 3898 337,73 -1273 193,04
-500 000,00 -324 217,88 -175782,12
357545,63 357 545,63 0,00
0,00 0,00 0,00
500 000,00 500 000,00 0,00
2982690,32 4431 665,48 -1448 975,16

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittad, koska ohjeita tunnuslukujen laske-

miseksi ei ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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Tase

Hulevesiviemari-

VASTAAVAA Vesi -liikelaitos Vesihuolto toiminta
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat oikeudet 16 144,15 16 144,15 0,00
16 144,15 16 144,15 0,00
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 294 769,79 294 769,79 0,00
Kiinteat rakenteet ja laitteet 42691 795,87 33874 173,93 8817621,94
Koneet ja kalusto 327691,47 327 691,47 0,00
Ennakkomaksut ja keskeneréaiset hankinnat 2619336,09 2619 336,09 0,00
45933 593,22 37115971,28 8817621,94
Sijoitukset
Muut saamiset 442 310,00 442 310,00 0,00
442 310,00 442 310,00 0,00
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 3786 899,18 3786 899,18 0,00
Saamiset kunnalta 3137098,22 4278 394,86 -1141 296,64
Muut saamiset 62 971,21 61835,24 1135,97
Siirtosaamiset 33053,41 33053,41 0,00
7020 022,02 8160 182,69 -1140 160,67
Rahat ja pankkisaamiset 16 275,07 16 275,07
VASTAAVAA YHTEENSA 53 428 344,46 45750 883,19 7677 461,27
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaédoma/Jaédnnospadoma 13628 317,64 5909 149,10 7719 168,54
Edellisten tilikausien yli-/alijddmé 22 073631,02 22 073 631,02
Tilikauden yli-/alijadmé& 2982 690,32 4431 665,48 -1448 975,16
38684 638,98 32414 445,60 6270193,38
POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero 3962 594,55 3939535,92 23 058,63
Vapaaehtoiset varaukset 700 000,00 700 000,00 0,00
4662 594,55 4639 535,92 23 058,63
VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Lainat kunnalta 7000 000,00 5670000,00 1330000,00
Liittymismaksut ja Muut velat 822 160,49 822 160,49 0,00
7822160,49 6492 160,49 1330000,00
Lyhytaikainen
Ostovelat 1051717,56 1046 984,32 4733,24
Korottomat velat kunnalta/liikelaitokselta 139 014,42 89 538,40 49 476,02
Muut velat 607 509,16 607 509,16 0,00
Siirtovelat 460 709,30 460 709,30 0,00
2258 950,44 2204741,18 54 209,26
VASTATTAVAA YHTEENSA 53428 344,46 45750 883,19 7677 461,27

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittad, koska ohjeita tunnuslukujen laske-
miseksi ei ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeyli/-alijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittad, koska ohjeita tunnuslukujen laske-

Hulevesiviemari-

Vesi -liikelaitos Vesihuolto toiminta
3750 818,42 4501011,35 -750192,93
3926 856,10 3186 350,15 740 505,95
-1125673,73 -602 673,62 -523 000,11

-4 140,80 -4 140,80 0,00
6 547 859,99 7080547,08 -532 687,09
-7133 086,93 -6 524 477,38 -608 609,55
215762,55 215762,55 0,00
4.895,00 4895,00 0,00
-6 912 429,38 -6 303819,83 -608 609,55
-364 569,39 776 727,25 -1141 296,64
-29780,00 -29 780,00 0,00
-29780,00 -29 780,00 0,00
-758 534,55 -758 534,55 0,00
-155 957,95 -155 957,95 0,00
-32534,00 -32534,00 0,00
286 048,79 286 048,79 0,00
-660977,71 -660977,71 0,00
-690 757,71 -690 757,71 0,00
-1055 327,10 85 969,54 -1141 296,64
16 275,07
1071602,17
-1055 327,10

miseksi ei ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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3. Tilinpaatoksen liitetiedot

3.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

[Liitetieto 1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon véhennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet

Kiinte&t rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojaanngdspoisto
Jétevesiviemariverkko 8 % menojaadnndéspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaédnndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinte&t rakenteet

ja laitteet 10 % menojaannospoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaannospoisto
Koneet ja kalusto

Kuljetusvalineet

Autot 30 % menojaadnndéspoisto
Kuorma-autot, traktorit ja muut

raskaat tyokoneet 25 % menojaannospoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojaannospoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojaannospoisto
Viestintélaitteet 30 % menojaannospoisto

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sité alempaan arvoon.
Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennékdisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai
sen arvo palvelutuotannossa.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sité alempaan
todenndkdiseen luovutushintaan.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Rahoitusomaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sit4 alempaan todennakdiseen arvoon.

Avustusten késittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon véhennykseksi.

Liitetieto 2) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuudessa ei ole merkittévid muutoksia.
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3.2. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 8) Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

2015 2014
Liikevaihto
Vesimaksut 6097 689,48 6061981,69
Jatevesimaksut 6388544,48 6397 375,55
Perusmaksut 735 317,58 727017,26
Liittymismaksut 478 726,54 548 584,08
Yhteisviemarointisopimukset 992 959,34 877001,84
Muut liikkevaihtoon sisaltyvat tuotot 578 296,29 541 403,57
Liikevaihto yhteensa 15271 533,71 15153 363,99
Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvien vastaavien myyntituotot 4140,80 188,14
Saadut vakuutuskorvaukset 14 633,38 4985,06
Liiketoiminnan muut tuotot 106 062,24 53622,91
124 836,42 58796,11
Muut tuet ja avustukset
Muut tuet ja avustukset 7213,12 10 098,02
7213,12 10 098,02
Tuotot yhteensa 15403 583,25 15222 258,12

Liitetieto 13) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuudesta

Keskiméaaraiset suunnitelman mukaiset poistot (v. 2014 - 2018) 4206 682
Keskimé&arainen poistonalaisten investointien omahankintameno (v. 2014 - 2018) 6 092 965
Ero (€) -1886283
Ero (%) -31%

Keskiméaaraisen investointi- ja poistotason erotus johtuu saneerausinvestointien méarasta.

2015 2014
Liitetieto 15) Pysyvien vastaavien myyntivoitot
Muut myyntivoitot 4140,80 188,14
Myyntivoitot yhteensa 4140,80 188,14
3.3. Taseen liitetiedot
3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
Liitetieto 21) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
Aineelliset hyddykkeet
Aineettomat Maa-ja vesial./ Kiintedt rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.

Poistamaton hankintameno 1.1. 26 934,30 288 673,02 41119923,08 343 854,25 1180 638,64 42960 023,29
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 6 096,77 4377939,01 99 414,94 2649 636,21 7133 086,93
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 -97 436,55 0,00 -118 326,00 -215762,55
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 -754,20 0,00 -754,20
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 1092612,76 0,00 -1092 612,76 0,00
Tilikauden poisto -10790,15 0,00 -3801242,43 -114 823,52 0,00 -3926 856,10
Arvonalenn. ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 16 144,15 294769,79 42691795,87 327691,47 2619 336,09 45949 737,37
Kirjanpitoarvo 31.12. 16 144,15 294769,79 42691795,87 327691,47 2619 336,09 45949 1737,37
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Maa- ja vesialueet erittely

2015 2014
Maa- javesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 101504,47 95 407,70
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
294769,79 288 673,02
Muut pitkaaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Muutsaamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiot yhteisot
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 412 530,00 412 530,00
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 29 780,00 29 780,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 442 310,00 442 310,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 442 310,00 442 310,00
Liitetieto 25) Saamisten erittely
2015 2014
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Myyntisaamiset 0,00 167,55 0,00 3144,25
Lainasaamiset 0,00 3135738,67 0,00 2364 648,29
Siirtosaamiset 0,00 1192,00 0,00 10 771,13
0,00 3137098,22 0,00 2378563,67
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 274 103,29 0,00 233277,35
0,00 274 103,29 0,00 233277,35
Saamiset kuntayhtymilt, joissa kunta on jasenenéa
Myyntisaamiset 0,00 44 476,04 0,00 30997,66
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 120,00
0,00 44 476,04 0,00 31117,66
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 13 326,82 0,00 14 565,92
0,00 13326,82 0,00 14 565,92
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 3454 993,03 0,00 3424 735,04
Muut saamiset 0,00 62 971,21 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 33053,41 0,00 23 269,88
0,00 3551017,65 0,00 3448 004,92
Saamiset yhteensa 0,00 7020022,02 0,00 6105 529,52
Liitetieto 26) Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset erat 2015 2014
Kela/korvaus tyoterveyshuollon kustannuksista 7212,91 10 098,25
ELY-keskus/Nivan runkoviemari 25840,50 13131,06
Muut erat 0,00 160,57
33053,41 23 389,88
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 28) Oman paédoman erittely

2015 2014
Peruspdédoma 1.1. 13628 317,64 13628 317,64
Peruspdéoma 31.12. 13628 317,64 13628 317,64
Kertyneet yli- / alijagdmat 1.1. 22 073631,02 19358 942,15
Tilikauden tulos 2982 690,32 2714 688,87
Kertyneet yli- / alijaggmat 31.12. 25056 321,34 22073631,02
Oma padoma yhteensa 38 684 638,98 35701 948,66
Investointivaraukset
ZUl10
Investointivaraukset 1.1. 1200 000,00
Vahennys 2015
Niittylahdenranta-Reijola siirtovieméri+vesij. -500 000,00
-500 000,00
Jaljella 2015
Rantakylan alavesiséilion saneeraus 700 000,00
Investointivaraukset 31.12. 700 000,00
Liitetieto 30) Pitkaaikaiset velat, jotka erdédntyvat myéhemmin kuin viiden vuoden kuluttua
Tarkoitetaan velkoja, jotka erdantyvat 1.1.2020 jalkeen 2015 2014
Lainat kunnalta (Bullet-laina) 7000 000,00 7000 000,00
Liitetieto 33) Vieras padoma 2015 2014
Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset
Lainat kunnalta
Lainat kunnalta 7000 000,00 0,00 7000 000,00 0,00
7000 000,00 0,00 7000 000,00 0,00
Korottomat velat kunnalta
Ostovelat 0,00 137297,71 0,00 168 638,92
Muut velat 0,00 1388,41 0,00 2909,50
Siirtovelat 0,00 328,30 0,00 0,00
0,00 139014,42 0,00 171548,42
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 0,00 2813,14 0,00 8139,09
0,00 2813,14 0,00 8139,09
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteiséille
Ostovelat 0,00 18 092,49 0,00 17 908,56
0,00 18 092,49 0,00 17 908,56
Velat muille
Ostovelat 0,00 1030811,93 0,00 771700,55
Muut velat 822 160,49 607 509,16 822 160,49 591 390,02
Siirtovelat 0,00 460709,30 0,00 444749,01
822 160,49 2099 030,39 822 160,49 1807 839,58
Vieras pddoma yht. 7822160,49 2258 950,44 7822160,49 2005 435,65
Liitetieto 36) Muiden velkojen erittely 2015 2014
Muut velat
Liittymismaksut 822 160,49 822 160,49
Muut velat 607 509,16 591 390,02
1429 669,65 1413550,51
Liitetieto 37) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat 2015 2014
Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotus 397 445,39 382298,29
Muut erét 63 263,91 62 450,72
460 709,30 444749,01

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

Liitetieto 44) Leasingvastuiden yhteismaaré (arvonlisaveroineen) 2015 2014
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 1871,00 3014,00
1871,00 3014,00
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3.4 Henkil6stoa koskevat liitetiedot

Liitetieto 48) Henkildston lukumaéra 2015 2014
Vakinaiset 48 48
Maaréaaikaiset 4 4
Yhteensa 52 52

Liitetieto 49) Henkildstokulut 2015 2014
Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan

Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot 1817683,86 1761590,67
Henkilostokorvaukset ja muut henkildstémenojen korjauserat -28399,11 -40 142,66
Henkil6sivukulut
Elékekulut 492336,02 539 701,55
Muut henkildsivukulut 113514,17 111 390,16

Yhteensa tuloslaskelman mukaan 2395134,94 2372539,72
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin 133 727,55 135 953,27
Henkilostokulut yhteensa 2528 862,49 2508 492,99

Liitetieto 50) Tilintarkastajan palkkiot

2015 2014

Tilintarkastusyhteisd BDO Audiator Oy
Tilintarkastajan lausunnot 0,00 437,00
Palkkiot yhteensa 0,00 437,00
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4. Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa / . -7 .2016

Olemme tarkastaneet tilinpaatoksen
Joensuussa . 2016

BDO Audiator Oy
JHTT-yhteiso
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POHJOIS-KARJALAN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS

TILINPAATOS 2015
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Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitos
Liikelaitoksen toiminnan kuvaus

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen tehtdvand on vastata pelastustoimen palvelutasosta, pe-
lastuslaitoksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjestamisestéa Pohjois-
Karjalan maakunnan alueella.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan:

1. Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoittee-
na on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnetto-
muuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

2. Pelastustoimen valvontatehtévista.

3. Vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta ha-
lytysjarjestelmésta.

4. Pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Oljyntorjunnasta ja muistakin muissa laeissa alueen pelastustoimelle saddetyista tehta-

vista.

o

Lisaksi pelastuslaitos huolehtii yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Pohjois-Karjalan sai-
raanhoitopiirin alueen ensihoitopalveluiden jérjestamisesta yhteistydssa Pohjois-Karjalan sai-
raanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman kanssa.

Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua yhteistoimintasopimuksessa sovitulla taval-
la.

1. Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Pelastuslaitoksen yhdestoista toimintavuosi 2015 toteutui toiminnallisesti asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen tilikauden tulos oli 431 073 euroa ylijgdmainen.

Pelastuslaitoksella oli toimintavuoden aikana yhteensa 41 989 halytystehtavaa. Halytystehta-
vien maarat vahenivat 3,8 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Osana julkisen talouden sdast6ohjelmaa pelastustoimelta edellytettiin maan hallituksen paat-
tdman rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti yhteensé 7,5 milj. euron rakenteellisia sdéstoja
vuoden 2017 loppuun mennessa. Laskennallisesti alueen asukaslukuun suhteutettuna Pohjois-
Karjalan osuus rakenteellisista sdéstoista olisi 230 000 euroa. Pelastuslaitoksen johtokunta lin-
jasi vuoden 2015 talousarvion valmistelun yhteydessa, ettd valtiovarainministerion laatimaan
kustannusten kehitysarvioon ndhden toteutetaan vuosina 2015 - 2017 pelastustoimen tulos-
alueella 230 000 euron toiminnalliset sdastot. Saastdjen kohdentamisesta paatetaan vuosit-
tain talousarvion valmistelun yhteydessa.

Turvallisuuspalvelut

Toimintavuoden aikana pelastuslaitoksen ja Pohjois-Karjalan pelastusalan liiton jérjestamiin
koulutus- ja valistustilaisuuksiin osallistui yhteensd 48 639 henkil6d. Turvallisuusviestintaa
suunnattiin erityisesti 4.- ja 8.luokkalaisille seké ikaihmisten turvallisuuden parantamiseen. Li-
séksi pelastuslaitos oli ndyttavasti mukana maakunnan alueella jérjestetyissa yleiso- ja messu-
tapahtumissa.
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Valvontasuunnitelman mukaan tarkastettaviin yritys- ja laitoskohteisiin tehtiin palotarkastuk-
sen yhteydessa riskienarviointi, jonka perusteella palotarkastusvalida voidaan tarvittaessa
muuttaa. Palotarkastusvalien maarittelyssa kaytetaan valtakunnallisen valvontasuunnitelma-
ohjeen periaatteellisia tarkastusvéleja. Suunnitelman mukaisia valvontatoimenpiteita tehtiin
yhteensé 4 570 kappaletta.

Tarkastusalueilla oleviin asuinrakennuksiin tehtiin 2761 palotarkastusta ja liséksi omavalvon-
talomakkeet ja kodin turvaopas l&dhetettiin 1 700 talouteen

Pelastustoiminta

Pelastustoimen tulosalueella oli 2 739 hélytystehtévad. Tehtavéat vahenivat 5,6 % edelliseen
toimintavuoteen verrattuna.

Vuoden aikana tapahtui poikkeuksellisen paljon vakavia liikenneonnettomuuksia, joista me-
nehtyi 19 henkil6d. Liséksi ndisséd onnettomuuksissa loukkaantui 301 henkil6d. Vakavimmat
liilkenneonnettomuudet tapahtuivat Tohmajarvelld, Kontiolahdella ja llomantsissa, joissa kai-
kissa menehtyi kaksi henkil6&d. Kontiolahdella tapahtui joulukuussa uhkaava vaaratilanne, jos-
sa 17 henkiloa sai lievan hakamyrkytyksen jadhallin huoltokoneeseen tulleen teknisen vian
johdosta.

Vahingontorjuntatehtévien méaaraa lisasi merkittavasti lokakuussa tapahtunut Valio-myrsky,
josta aiheutui pelastuslaitokselle 165 tehtavaa.

Pelastustehtavista merkittavimpin& ryhmina erottuivat tulipalot 348 kappaletta, liikenneon-
nettomuudet 505 kappaletta, vahingontorjuntatehtévat 579 kappaletta ja erilaiset tarkistus-
tehtavat 853 kappaletta. Tehtavélajeista lisdantyi merkittdvimmin vahingontorjuntatehtavat
(30 %) ja muille viranomaisille annetut virka-aputehtavat (50 %). Tehtévélajeista véhenivat
eniten tulipalot (- 22 %). Maastopalojen vaheneminen (59 %) nakyi selvésti tulipalojen koko-
naismaarassa.

Lisaksi pelastuslaitoksen suorittamia "ei halytysluontoisia”-tehtévia oli 203 kappaletta.

Pelastustoimen pitkén aikavélin tavoitteena on ollut automaattisten paloilmoittimien anta-
mien erheellisten hélytysten védhentdminen puoleen vuoden 2006 tasosta (638 hélytystd).
Vuonna 2015 erheellisten halytysten méarat véhenivat 18 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Automaattiset paloilmoittimet antoivat toimintavuoden aikana yhteensa 468 halytysta, joista
erheellisia tehtévia oli 387 kappaletta (83 %). Rakennuspaloja tai rakennuspalovaaroja oli 21
kappaletta (4 %).

Onnettomuuksissa menehtyi 37 henkil6a ja loukkaantui 364 henkil6&. Tulipaloissa menehty-
neiden ja loukkaantuneiden méaérat ovat vahentyneet edelliseen vuoteen verrattuna. Vastaa-
vasti muissa onnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden méaarat lisdantyivat edelliseen
vuoteen verrattuna.

Rakennuspaloista aiheutui viime vuoden aikana noin 2,9 milj. euron aineelliset vahingot. Pe-
lastetun omaisuuden méaaréksi arvioitiin 42,8 milj. euroa (94 % uhattuna olleen omaisuuden
arvosta).

Metsaa ja maastoa paloi 60 tulipalossa yhteenséa 10,2 hehtaaria.
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Operatiivista toimintakykyéa tehostettiin perustamalla raskas pelastusjoukkue, joka on suori-
tuskyvyltddn omavarainen pelastustoimen muodostelma. Joukkuetta kdytetéddn vaativissa pe-
lastustoimintatehtdvissd, joissa vaaditaan erityistd osaamista, asiantuntijuutta, erikoiskalus-
ton kayttotaitoa. Raskaspelastusjoukkue perustettiin toukokuussa ja toimintaan mukaan va-
littiin 23 henkil6ad. Yhteisid koulutus — ja harjoitustilaisuuksia joukkueelle jarjestettiin vuoden
2015 aikana seitseman kappaletta. Naissa aiheina ovat olleet mm. korkean paikan pelastami-
nen, rauniopelastaminen sekd yhteistoiminta puolustusvoimien ja raja-alueella venéldisten
pelastusviranomaisten kanssa.

Vengjan paloviranomaisten kanssa tehtévaan kehitysyhteistydhon etsitddn uusia rahoitus-
mahdollisuuksia EU-hankkeista. Sisdministerion kanssa on kayty neuvotteluja lahialueyhteis-
tyon rahoituksen ratkaisemiseksi. Neuvotteluiden tuloksena saavutettiin minimirahoitus vuo-
delle 2015. Vuoden 2016 toiminnan rahoitus on ratkaisematta. Pelastuslaitos yllapiti valmiu-
det tilannetietojen vaihtamiseen Karjalan pelastusviranomaisten kanssa. Lisdksi raja-alueella
jarjestettiin yksi yhteistoimintaharjoitus.

Harvaan asutuilla alueilla jatkettiin operatiivisen toiminnan yhteisty6téd yhdessd Pohjois-
Karjalan rajavartioston, Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyman
seka Itdisen tullipiirin kanssa. Kiireellisen avunsaatavuuden turvaamiseksi hélytetédén ensim-
maisend onnettomuuspaikalle [ahin tai nopein viranomaisyksikk®. Pelastuslaitos on sitoutu-
nut antamaan tarvittavan koulutuksen Pohjois-Karjalan rajavartioston ja Itéisen tullipiirin
henkilostolle. Yhteistoiminnalla on pystytty nopeuttamaan merkittévasti kiireellisen avun
saatavuutta ldhinnd llomantsin ja Tohmajarven alueilla.

Varautuminen

Kiteen kaupungin, Kontiolahden ja Valtimon kuntien alueilla toteutettiin vuosina 2013 - 2014
yhteisty6ssa vapaaehtoisjérjestdjen kanssa kylayhteisdjen omatoimisen varautumisen kehit-
tadmishanke. Hankkeesta saatujen kokemusten perusteella paatettiin laajentaa toimintaa kos-
kettamaan kaikkia maakunnan kuntia ja kylayhteis6ja. Laajennus toteutetaan maaseudun
yleishyodyllisend kehittdmishankkeena, johon saadaan rahoitus Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmasta 2014-2020 Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kautta. Hanke toteutetaan
vuosien 2015-2018 aikana ja sen kustannusarvio on noin 510 000 euroa. Hankkeen saadaan ul-
kopuolista rahoitustukea 95 prosenttia. Kehittdmishankkeen vastuullisena paatoteuttajana
toimii Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitos ja hankekumppaneina (osatoteuttajina) Poh-
jois-Karjalan Pelastusalanliitto ry ja Maaseudun Sivistysliiton Pohjois-Karjalan aluejérjesto ry.
Hankkeen avulla tuetaan kylien ja maaseudun kehittamistd ja sen avulla lisdtdan asuinympa-
riston turvallisuutta sekd kehitetddn kylien yhteisollisyyttd, osallisuutta ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia asuinpaikkakuntansa turvallisuuden yllapitdmiseen sekd perustetaan kylien
pelastusryhmid viranomaistoiminnan tueksi.

Pelastuslaitoksen toimintakykya selviytyd vakavista hairidtilanteista parannettiin lisdmalla
neljalle paloasemalle varavoimakoneita. Lisdksi kahden paloaseman toimintavarmuutta pa-
rannettiin UPS-suojauksella. Paloasemien vélisen varaviestijarjestelman rakentamista jatket-
tiin yhteistydssa Pohjois-Karjalan radioamatdorien kanssa.

Pelastuslaitoksen viestintéstrategiasta valmistui luonnosversio vuoden loppuun mennessa.
Luonnoksen pohjalta on laadittu suunnitelma paivittaiseen tiedottamiseen ja kriisiviestintaan.

Tukipalvelut
Toimintavuoden aikana operatiivisen henkildstén toimintakuntoisuutta seurattiin FireFit - jar-
jestelman avulla. Toimintavuoden aikana 241 operatiiviselle henkil6lle tehtiin toimintakyky-
kartoitukset.
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Ensihoitopalvelut

Ensihoidon tulosalueella on ollut 39.250 tehtavaa. Ambulanssitehtévia oli 38.234 ja ensivaste-
tehtévia 1016 kappaletta. Tehtavamaarat ovat vahentyneet 3,6 % edellisen toimintavuoden
vastaavasta ajankohdasta.

Kiireellista apua tarvitsevat potilaat saavutettiin 48 % halytystehtavista alle 8 minuutissa ja 75
% halytystehtavista alle 15 minuutissa.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Kaupunginvaltuuston asettamana taloudellisena tavoitteena (tilikauden tulos) oli 0,150 milj.
euroa, jonka pelastuslaitos saavutti.

Pelastuslaitoksen toimintatulot olivat 23,67 milj. euroa ja toimintamenot 22,22 milj. euroa se-
k& suunnitelman mukaiset poistot 1,015 milj. euroa. Tilikauden tulos oli ylijgdmainen 0,431
milj. euroa.

Tilikauden ennakoitua parempaan tulokseen vaikuttivat pelastuslaitoksen toimintavuoden
henkilostokulujen toteutuminen 268 226 euroa ennakoitua pienempind. Henkiléstémenoihin
vaikutti pienentévasti halytysmaarien vdheneminen ja ennakoitua pienempi sijaistarve seka
kirjatun lomapalkkavelan véhentyminen. Liséksi investoinnit ajoittuivat loppuvuoteen, jonka
johdosta poistot toteutuivat 149 571 euroa talousarviota pienempina.

Liikelaitoksen toimintavuoden menot toteutuivat 0,7 % ja tulot 0,1 % talousarviota pienem-
pana.

Pelastuslaitoksen johtokunnan asettamana tilikauden taloudellisena tulostavoitteena oli pe-
lastustoimen tulosalueelle 0,075 milj. euroa ja ensihoidon tulosalueelle 0,075 milj. euroa.

Pelastustoimen tulosalueen toimintatulot olivat 13,22 milj. euroa ja toimintamenot 12,34 mil;.
euroa sekd suunnitelman mukaiset poistot 0,50 milj. euroa. Pelastustoimen kuntamaksu-
osuutta perittiin 11 985 096 euroa, joka on 72,63 euroa/asukas.

Pelastustoimen tulosalueen tilikauden tulos oli 0,38 milj. euroa.

Pelastustoimen toimintavuoden menot alittuivat 1,6 % ja tulot ylittyivat 0,5 % talousarvioon
néhden.

Materiaalit ja palvelut ylittyivat 1,3 % ja henkildstokulut alittuivat 2,5 % talousarvioon nahden.
Muut liiketoiminnan menot toteutuivat 0,9 % talousarviota suurempana.

Ensihoidon tulosalueen toimintatulot olivat 10,45 milj. euroa ja toimintamenot 9,88 milj. eu-
roa seka suunnitelman mukaiset poistot 0,51 milj. euroa.

Ensihoidon tulosalueen tilikauden tulos jai asetetusta tavoitteesta 0,02 milj. euroa.
Ensihoidon toimintavuoden menot ylittyivat 0,4 % ja vastaavasti tulot alittuivat 0,9 % talous-

arvioon ndhden. Toimintatuottojen alittuminen johtui ensihoitotehtavamaarien véhenemises-
ta.
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Materiaalit ja palvelut ylittyivat talousarvioon ndhden 0,8 %. Materiaalien ja palveluiden osal-
ta toimintavuoden menojen ylittymiseen vaikuttivat mm. kohonneet ajoneuvokaluston kor-

jauskustannukset.

Toimintavuoden henkildstokulut toteutuivat 0,4 % suunniteltua pienempéana.

Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat 0,12 milj. euroa talousarviota pienempénd, joka
johtui talousarviovuoden ensihoidon investointien ajoittumisesta joulukuulle.

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2015 toteuma
jalkeen
Toimintatulot
Liikevaihto 23073500,00 190 000,00 23263500,00 23118132,98 -145 367,02 22720720,48
Muut liiketoiminnan tulot 369 000,00 0,00 369 000,00 467 455,20 98 455,20 413105,51
Muut tuet ja avustukset 65 000,00 0,00 65 000,00 80492,53 15 492,53 100542,72
Toimintatulot yhteensa 23507500,00 190 000,00 23 697500,00 23666 080,71 -31419,29 23234 368,71
Toimintamenot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1316 000,00 -44.000,00 -1 360 000,00 -1321251,41 38748,59 -1387015,32
Palvelujen ostot -2364400,00 -203 000,00 -2567 400,00 -2 646 724,80 -79324,80 -2374 409,71
-3680400,00  -247000,00 -3927400,00 -3967 976,21 -40576,21 -3761425,03
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -13374 400,00 19.000,00 -13355400,00 -13070 846,95 284 553,05 -13070 438,97
Henkildsivukulut -3 404 700,00 142 000,00 -3262 700,00 -3279 026,64 -16 326,64 -3534 771,62
-16 779 100,00 161000,00 -16 618 100,00 -16 349 873,59 268226,41 -16 605 210,59
Muut liiketoiminnan menot -1836 500,00 -4 000,00 -1840500,00 -1 901 736,20 -61236,20 -1827736,47
Toimintamenot yhteensa -22296 000,00 -90 000,00 -22 386 000,00 -22219586,00 166 414,00 -22194 372,09
[Toimintakate 1211 500,00 100 000,00 1311 500,00 1446 494,71 134 994,71 1039 996,62]
Rahoitustulot ja -menot
Korkotuotot kunnalta 3500,00 0,00 3500,00 11,31 -3 488,69 3272,03
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00 0,40 0,40 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00 -4,77 -4,77 -2,78
Rahoitustulot ja -menot 3500,00 0,00 3500,00 6,94 -3493,06 3269,25
[Vuosikate 1215000,00 100 000,00 1315 000,00 1446 501,65 131501,65 1043 265,87]
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1165 000,00 0,00 -1165 000,00 -1015 428,91 149 571,09 -932 651,87
|Ti|ikauden tulos 50 000,00 100 000,00 150 000,00 431072,74 281072,74 110 614,00|
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays (-) 0,00 0,00 0,00 -273 000,00 -273.000,00 -444.179,62
Poistoeron vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 267 250,12 267250,12 201 698,45
Vapaaehtoisten varausten lisays (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -110 000,00
Vapaaehtoisten varausten vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 273 000,00 273 000,00 444 179,62
|Ti|ikauden ylijaama 50 000,00 100 000,00 150 000,00 698 322,86 548 322,86 202 312,45|
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU, 1 000 euroa

Alkuperédinen Talousarvio-  Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
1000 € jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 1215 100 1315 1446 131
Tulorahoituksen korjauseréat -25 0 -25 -29 -4
Investointien rahavirta
Investointimenot () -1155 -1155 -1179 -24
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 20 20 61 41
Omaisuuden myyntitulot (+) 30 0 30 56 26
Toiminta ja investoinnit, netto 85 100 185 355 170
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pddoman muutokset 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 85 100 185 355 170
TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN, PELASTUSTOIMI
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2015 toteuma
jalkeen
Toimintatulot
Liikevaihto 13076 900,00 0,00 13076 900,00 13101 259,98 24.359,98 12 985 575,72
Muut liiketoiminnan tulot 23000,00 23000,00 53118,41 30118,41 61286,31
Muut tuet ja avustukset 48 200,00 48 200,00 62 116,67 13 916,67 84 455,86
Toimintatulot yhteensé 13148 100,00 0,00 13148100,00 13216 495,06 68395,06 13131317,89
Toimintamenot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -616 400,00 0,00 -616 400,00 -623140,66 -6 740,66 -685 911,66
Palvelujen ostot -1043400,00 0,00 -1043400,00 -1 058 247,99 -14 847,99 -1040 916,49
-1659 800,00 0,00 -1659 800,00 -1681 388,65 -21588,65 -1726 828,15
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -7629700,00 0,00 -7629 700,00 -7392443,43 237256,57 -7376 062,59
Henkilésivukulut -1936 200,00 75 000,00 -1861 200,00 -1859 690,90 1509,10 -1991 655,24
-9565 900,00 75 000,00 -9490 900,00 -9252134,33 238 765,67 -9367717,83
Muut liiketoiminnan menot -1389400,00 0,00 -1389 400,00 -1402 356,87 -12 956,87 -1374 283,35
Toimintamenot yhteensa -12 615 100,00 75000,00  -12540100,00 -12335879,85 204 220,15 -12 468 829,33
[Toimintakate 533 000,00 75 000,00 608 000,00 880 615,21 272 615,21 662 488,56
Rahoitustulot ja -menot
Korkotuotot kunnalta 2000,00 2000,00 6,33 -1993,67 1832,35
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 -2,28 -2,28 -0,67
Rahoitustulot ja -menot 2000,00 0,00 2000,00 4,05 -1995,95 1831,68
[Vuosikate 535 000,00 75 000,00 610 000,00 880 619,26 270 619,26 664 320,24]
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -535 000,00 0,00 -535 000,00 -502 443,88 32556,12 -534 676,26
[Tilikauden tulos 0,00 75 000,00 75 000,00 378175,38 303 175,38 129643,98]
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN, ENSIHOITO

ENSIHOITO
Alkuperédinen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2015 toteuma
jalkeen
Toimintatulot
Liikevaihto 9996 600,00 190 000,00 10 186 600,00 10 016 873,00 -169727,00 9735144,76
Muut liiketoiminnan tulot 346 000,00 346 000,00 414336,79 68336,79 351819,20
Muut tuet ja avustukset 16 800,00 16 800,00 18 375,86 1575,86 16 086,86
Toimintatulot yhteensa 10 359 400,00 190 000,00 10 549 400,00 10 449585,65 -99 814,35 10103 050,82
Toimintamenot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -699 600,00 -44.000,00 -743 600,00 -698110,75 45 489,25 -701103,66
Palvelujen ostot -1321000,00  -203 000,00 -1524 000,00 -1588476,81 -64 476,81 -1333493,22
-2020600,00  -247000,00 -2 267600,00 -2 286 587,56 -18 987,56 -2034 596,88
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -5744700,00 19 000,00 -5725700,00 -5678403,52 47296,48 -5694 376,38
Henkildsivukulut -1468 500,00 67000,00 -1401500,00 -1419 335,74 -17 835,74 -1543116,38
-7213200,00 86 000,00 -7127200,00 -7097 739,26 29 460,74 -7237492,76
Muut liiketoiminnan menot -447100,00 -4.000,00 -451100,00 -499 379,33 -48279,33 -453 453,12
Toimintamenot yhteensa -9680900,00  -165000,00 -9 845 900,00 -9883706,15 -37 806,15 -9725542,76
[Toimintakate 678 500,00 25000,00 703 500,00 565 879,50 -137 620,50 377508,06]
Rahoitustulot ja -menot
Korkotuotot kunnalta 1500,00 1500,00 4,98 -1495,02 1439,68
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,40 0,40 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 -2,49 -2,49 -2,11
Rahoitustulot ja -menot 1500,00 0,00 1500,00 2,89 -1497,11 1437,57
[Vuosikate 680 000,00 25000,00 705 000,00 565 882,39 -139117,61 378 945,63]
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -630 000,00 0,00 -630 000,00 -512 985,03 117 014,97 -397 975,61
|Ti|ikauden tulos 50 000,00 25000,00 75 000,00 52 897,36 -22 102,64 -19 029,98
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Investoinnit

Liikelaitoksen toimintavuoden pelastustoimen nettoinvestoinnit olivat 381 277 euroa. Pelas-
tustoimeen hankittiin yksi sdilibauto ja kaksi lavamaastoautoa. Liséksi hankittiin letkunpesu-
linjasto Hammaslahden paloasemalle, pelastusvélineistd, varavoimakoneita ja uusittiin vaes-

tohalytinjarjestelmia.

Ensihoidon nettoinvestoinnit olivat 681 292 euroa. Ensihoidon kayttéon hankittiin kahdeksan

ambulanssia varusteineen.

Pelastuslaitoksen nettoinvestoinnit olivat yhteensd 1 062 569 euroa.

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Pelastustoimi
Sammutus- ja sdilidautot varusteineen
Hankinnat -225 000,00 0,00 -225000,00 -229 638,92 -4 638,92
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 56 000,00 56 000,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 3100,00 3100,00
Netto -225 000,00 0,00 -225000,00 -170538,92 54 461,08
Muu autokalusto varusteineen
Hankinnat -80 000,00 0,00 -80 000,00 -68 500,20 11499,80
Myynnit 20 000,00 0,00 20000,00 28 285,85 8285,85
Netto -60 000,00 0,00 -60 000,00 -40 214,35 19 785,65
Oljyn- ja vaarallisten aineiden torjuntakalusto
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20000,00 0,00 20000,00
Rahoitusosuudet 20 000,00 0,00 20000,00 0,00 -20000,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Varautuminen/voimahuolto
Hankinnat -30 000,00 -30 000,00 -31319,08 -1319,08
Pelastuskalusto
Hankinnat -55 000,00 0,00 -55 000,00 -55 008,80 -8,80
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 4 500,00 4500,00
Netto -55 000,00 0,00 -55 000,00 -50 508,80 4491,20
Letkunpesulinjasto
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 -45 625,00 -45 625,00
Halytys- ja viestikalusto
Hankinnat -45 000,00 0,00 -45000,00 -43071,05 1928,95
Pelastustoimi
Investointimenot -455 000,00 0,00 -455 000,00 -473 163,05 -18 163,05
Rahoitusosuudet investointimenoihin 20 000,00 0,00 20000,00 60 500,00 40500,00
Omaisuuden myyntitulot 20 000,00 0,00 20000,00 31385,85 11 385,85
|Nettoinvestoinnit -415 000,00 0,00 -415 000,00 -381 277,20 33 722,80|
Ensihoito
Sairasautot varusteineen
Hankinnat -700 000,00 0,00 -700 000,00 -705 694,75 -5694,75
Myynnit 10 000,00 0,00 10 000,00 24 402,00 14 402,00
Netto -690 000,00 0,00 -690 000,00 -681292,75 8707,25
Ensihoito
Investointimenot -700 000,00 0,00 -700 000,00 -705 694,75 -5694,75
Omaisuuden myyntitulot 10 000,00 0,00 10 000,00 24 402,00 14 402,00
|Nettoinvestoinnit -690 000,00 0,00 -690 000,00 -681292,75 8 707,25|
Pelastuslaitos yhteensa
Investointimenot -1155 000,00 0,00 -1155 000,00 -1178857,80 -23 857,80
Rahoitusosuudet investointimenoihin 20 000,00 0,00 20000,00 60 500,00 40500,00
Omaisuuden myyntitulot 30 000,00 0,00 30000,00 55787,85 25 787,85
|Nettoinvestoinnit -1105 000,00 0,00 -1105 000,00 -1 062 569,95 42 430,05|
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1.3 Henkilostd

Pelastuslaitoksen vakinaisen henkiloston lukumaéré tilikauden péattyessa oli 250 henkil6a.
Madraaikaisen henkilokunnan méara tilikauden paattyessé oli 43 henkilda.

Vapaaehtoista henkilokuntaa pelastuslaitoksen palveluksessa oli tilikauden paattyessa 486
henkil6&. Henkilokunta koostuu vapaaehtoisista palomiehista ja yksikonjohtajista, joilla on
paatyo jonkun muun tydantajan palveluksessa. Vapaaehtoista henkilokuntaa rekrytoitiin lisda
erilaisten tapahtuminen yhteydessd, jotta pystytddn turvaamaan pelastustoimen peruspalve-
lut koko maakunnan alueella. Toimintavuoden aikana aloitettiin 61 uuden vapaaehtoisen pa-
lomiehen peruskoulutus pelastustoimen tehtaviin.

Toimintavuoden aikana operatiivisen henkildston toimintakuntoisuutta seurattiin FireFit - jar-
jestelman avulla. Toimintavuoden aikana 241 operatiiviselle henkildlle tehtiin toimintakyky-
kartoitukset.

Palokuntanuoriso-osastojen toiminnassa oli mukana 17 paloasemalla 231 palokuntanuorta.

Palokuntanaiset ovat jarjestyneet seitsemé&an osastoon, joissa aktiivisina jasenind on 58 palo-
kuntanaista.

Vapaaehtoisten palomiesten, palokuntanuorten ja naisten koulutustoimintaa hoidetaan tii-
viissa yhteistytssa Pohjois-Karjalan pelastusalanliiton kanssa.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet 2015

Talousarvion tavoitteet Toteutuma

Laitoksen taloudellinen tulostavoite (tilikau- | Tilikauden tulos oli 0,431 milj. euroa
den tulos) on 0,15 milj. euroa

Vuonna 2015 maakunnan asukaskohtainen Toimintavuoden pelastustoimen palvelujen

kustannustavoite pelastustoimen palveluista on | asukaskohtainen kustannus oli 70,34 eu-

72,63 euroa/asukas (maakunnan asukasluku roa/asukas.

31.7.2014 165 016 asukasta). Kuntamaksuosuuksia laskutettiin 72,63 eu-
roa/asukas.

Ensihoitopalveluiden asukaskohtainen kustan- | Ensihoitopalvelujen asukaskohtainen kus-
nustavoite vuonna 2015 on 23,00 euroa/asukas | tannus oli 22,78 euroa (asukkaita 31.12.2013
(asukkaita 31.12.2013 169 112) 169 112). Maksuosuuksia laskutettiin 23,10
euroa/asukas.
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Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2015 ja palvelutason mittarit

Talousarvion tavoitteet Toteutuma
Automatiikan antamien erheellisten halytys- | Vuonna 2015 erheellisten hélytysten maarat
ten véhenee alle 475 kappaleeseen vahentyivéat 18 % edelliseen vuoteen verrat-

tuna. Automaattiset paloilmoittimet antoi-
vat toimintavuoden aikana yhteensd 468
halytystd, joista erheellisid tehtdvia oli 387

kappaletta (83 %).
Kiireellisen avunsaatavuus turvataan pelas-
tustoimen palvelutasopdattksen mukaisena:
Toimintavalmiusaika (aika joka menee pelas- 1. Toimintavalmiusaika I-pelastusyksikon
tusyksikolta halytyshetkesta saapua onnetto- mukaan.
muuspaikalle) riskiruuduittain. Tavoitteena on, 2. Toimintavalmiusaika pelastustoiminta
ettd ensimmainen pelastusyksikko saapuu 70 alkaa.
%:ssa kiireisista pelastustehtavista onnetto- 3. Toimintavalmiusajan ylitykset % - kii-
muuskohteeseen riskialueen edellyttdméssa reellisisté pelastustehtavista ensimmaisen
toimintavalmiusajassa: pelastusyksikdon mukaan.
1. riskialue (6 minuutissa) Pohjois-Karjalan 5:30 min
maakunnassa 6:00 10:34 min
31 %
2. riskialue (10 minuutissa) Pohjois-Karjalan 7:20 min
maakunnassa 10:00 12:31 min
15%
3. riskialue (20 minuutissa) Pohjois-Karjalan 10:22 min
maakunnassa 20:00 13:56 min
6 %
4. riskialue (30 minuutissa) Pohjois-Karjalan 17:19 min
maakunnassa 30:00 22:02 min
6 %

Pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikon keski- | Pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikon
maaréinen toimintavalmiusaika onnettomuus- | keskimaardinen toimintavalmiusaika on-
paikalle on koko pelastuslaitoksen alueella 11 | nettomuuspaikalle oli koko pelastuslaitok-
minuuttia. sen alueella 12 min 45 sekuntia.

Kiireellisen avunsaatavuus turvataan ensihoi- | Ensihoidon tulosalueella on ollut 39250
don palvelutasopaatoksen mukaisena: halytystehtdvaa, joista ensivastetehtavia oli
1016 kappaletta.

Toimintavalmiusajat (aika joka menee yksikolta
kiireellisessa tehtavassa A/B halytyshetkesta
saapua paikalle) riskiluokittain.

183



Talousarvion tavoitteet

Toteutuma

Riskiluokka A/B 8 min 15 min Riskiluokka A/B 8 min 15 min
Luokka 1 80 % 90 % Luokka 1 71 % 94 %
Luokka 2 50 % 80 % Luokka 2 65 % 84 %
Luokka 3 30% 50 % Luokka 3 5% 79 %
Luokka 4 20% 30 % Luokka 4 15 % 51 %
Riskiluokka C/D 30 min 120 min Riskiluokka C/D 30 min 120 min
Luokka 1 95 % 95 % Luokka 1 99 % 100 %
Luokka 2 80 % 80 % Luokka 2 91 % 100 %
Luokka 3 60 % 70 % Luokka 3 91 % 100 %
Luokka 4 20% 30 % Luokka 4 76 % 100 %

Maakunnan asukkaista 20 % osallistuu turval-
lisuuskoulutukseen

Toimintavuoden aikana pelastuslaitos jar-
jesti 546 koulutus- ja valistustilaisuutta,
joihin osallistui yhteensa 48 639 henkild4,
joka on 29 % maakunnan asukasluvusta

Valvontatarkastukset tehdaan 920 riskikoh-
teeseen.

Yritys- ja laitoskohteisiin tehtiin toiminta-
vuoden aikana 708 palotarkastusta.

Tarkastettavien kohteiden lukumé&arata-
voite pdivitettiin osavuosikatsauksien yh-
tey-dessd. Poikkeamat johtuvat p&éasaén-
toisesti rakennusten kayttotarkoitusten
muuttumisesta, toiminnan loppumisesta tai
kohteen palotarkastusvélin uudelleen arvi-
oinnista.

KylayhteisGjen omatoimista varautumista
kehitetddn ja luodaan edellytyksid pelastus-
ryhmien koulutuksen ja valmiuksien paran-
tamiseen.

Toimintaa jatketaan maaseudun Yyleis-
hyodyllisend kehittdmishankkeena.

Hanke rahoitetaan Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelmasta vuosille 2014—
2020. Hankeen kesto on kolme vuotta ja sen
kustannusarvio on noin 510 000 euroa.
Hankkeen saadaan ulkopuolista rahoitustu-
kea 95 prosenttia. Kehittdmishankkeen
vastuullisena péaatoteuttajana toimii Poh-
jois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitos ja
hankekumppaneina (osatoteuttajina) Poh-
jois-Karjalan Pelastusalanliitto ry ja Maa-
seudun Sivistysliiton Pohjois-Karjalan alue-
jarjesto ry.

Laaditaan pelastuslaitoksen viestintastrate-
gia

Pelastuslaitoksen viestintéstrategiasta val-
mistui luonnosversio vuoden loppuun men-
nessa. Luonnoksen pohjalta on laadittu
viestintdsuunnitelma pdivittéiseen tiedot-
tamiseen ja kriisiviestintaan.

Pelastuslaitoksen toimintojen ja organisaati-
on kehitystydn kaynnistaminen.

Sisaministerio on asettanut hankkeen kehit-
tdmaan pelastustointa. Hallitus linjasi viime
syksyna, ettd pelastustoimi siirtyy vuoden
2019 alusta perustettavien uusien itsehal-
linnollisten alueiden jarjestettévéksi. Poh-
jois-Karjalan alueella kaynnistettiin joulu-
kuussa laaja selvitystyo hankkeen toteutuk-
sesta.
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Muut mittarit

Toiminnalliset tavoitteet. Toteutuma

Valvontatoiminta

Mittari: Palotarkastuksia tehdaén pelastuslai- | Mittarit:

toksen toiminta-alueella noin 4 150 kappalet- | 1. Valvontakohteiden palotarkastukset 708
ta. Tama tarkoittaa, ettéd valvontasuunnitel- kpl

man mukaiset A1-A6 (920 kohdetta) luokitel- | 2. Asuinrakennusten palotarkastukset 2761
lut kiinteistot tarkastetaan vuoden 2015 aika- kpl

na ja maakunnan palotarkastusvuorossa ole-
vista asuinrakennuksista tarkastetaan 60 %
(noin)

3 266 kiinteist0d). Lisaksi kemikaalien valvon-
taan, tekniseen neuvontaan ja rakennusval-
vontaan liittyvia tarkastuksia tehd&an noin
990 kappaletta.

*Tarkastettavien kiinteistOjen lukuméaarata-
voite péivitettiin osavuosikatsauksien yhtey-
dessé. Poikkeamat johtuvat paasaantoisesti
rakennusten kayttotarkoitusten muuttumi-
sesta, toiminnan loppumisesta tai kohteen
palotarkastusvalin uudelleen arvioinnista.

3. Muu valvonta 1101 kpl

Valvontatoiminta yhteensa 4 570 kpl

Lisaksi omavalvontalomakkeet ja kodin tur-
vaopas lahetettiin 1 700 talouteen.

Turvallisuusviestinta ja vaikuttavuus

Mittari:
1. 20 % maakunnan asukasluvusta osallis-
tuu turvallisuuskoulutukseen

2. Alkusammutuksen kayttbosuus (% ra-
kennuspaloista)

3. Alkusammutuksen vaikuttavuus (%)

4. Palovaroittimen toiminta rakennuspa-
loissa ja rakennuspalovaaroissa (%)

Pelastuslaitoksen jarjestdmiin koulutus- ja
valistustilaisuuksiin osallistui 29 % koko maa-
kunnan asukasmaarasta.

Rakennuspaloissa tai rakennuspalovaaroissa
alkusammutusta suoritettiin 50 tulipalossa
(kayttoosuus 31 %)

Sammutti tulipalon 29 kertaa, rajoitti tulipa-
lon levidmist& 14 kertaa (vaikuttavuus 86 %) ja
ei vaikutusta 7 tulipaloa (14 %).

Rakennuspaloissa tai rakennuspalovaaroissa
toimintakuntoinen palovaroitin oli 30 % asuin-
rakennuksista.

Palovaroitin puuttui 45 % kohteista.
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Taulukko: Pohjois- Karjalan pelastuslaitos- liikkelaitoksen taloudelliset ja méaaralliset tavoit-

teet/tunnusluvut.

TP 2013 TP2014 | TA2015 | TP 2015
Toimintatulot, milj. € (ulkoiset) 21,9 22,6 23,0 23,0
Investoinnit, milj. € (netto) 1,22 1,37 1,11 1,06
Toimintamenot, €/asukas, pelastustoimi (pl. 71,71 75,41 75,99 74,76
poistot)
Toimintamenot, verrokki pelastuslaitokset 81,28 88,70 -
€/asukas, pelastustoimi* (pl. poistot)
Kuntien maksuosuudet €/asukas, pelastus- 63,12 64,17 64,73 64,70
toimi (pl. kiinteistdjen vuokrakulut)
Kuntien maksuosuudet €/asukas, pelastus- 62,54 62,84 -
laitosten valtakunnallinen ka. (pl. kiinteisto-
jenvuokrakulut)
Palo- ja pelastushélytykset 2530 2903 2750 2739
Toimintavalmiusaika, keskiarvo 11min34s| 11 min48s | 12min | 12min45s
Toimintavalmiusajan ylitykset, (prosent- 12% 14 % 30 % 17%
tia/kiireellisista palo- ja pelastustehtavista)
Valvontatehtavat 4926 4510 4150 4570
Turvallisuusviestinta 42628 38097 33000 48 639
Ensihoitotehtavat 39737 40747 40000 39250
Ensihoidon toimintavalmiusaika (A+B tehtd- | 8 min25s| 8min35s 8min| 8min30s
vat), mediaani
Henkilosto 798 821 740 779

*Valtakunnallisen verrokkiryhmittelyn mukaiset pelastuslaitokset: Etela-Savo, Jokilaaksot,
Kainuu, Lappi ja Pohjois-Karjala.

1.5 Arvio todennakoisesté tulevasta kehityksestéa

Siséministeridssa on kaynnissd hanke pelastustoimen uudistamiseksi. Uudistus linkittyy kiinte-
asti seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ettd aluehallinnon uudistamiseen.

Nykyisin pelastustoimi on kuntien lakisdateistd yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelas-
tuslaitosta. Uudistuksessa pelastustoimen jéarjestéminen siirretddn vuoden 2019 alussa kunnilta
samoille itsehallinnollisille alueille kuin sosiaali- ja terveyspalvelut.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on tarkoituksenmukaista liittd4 osaksi Siun sotea jo vuoden 2017
alusta lukien.

Pelastustoimen hallinnonalalla toteutetaan kolmen seuraan vuoden aikana useita suuria ICT-
hankkeita (Erica- hatdkeskusjarjestelma, Kejo kenttijohtamisjarjestelma ja Varanto- tietohal-
lintojarjestelma seka Tuve-verkko), joihin pelastuslaitos joutuu sitoutumaan. Hankkeet tulevat
lahes kaksinkertaistamaan pelastuslaitoksen tietohallintokustannukset tulevina vuosina.

Lahivuosien aikana tulee ensihoitotoimintaan liittyvien kotiin vietdvien hoitopalveluiden osuus
lisddntymaan nykytasosta. Toimintaa kehitetddn siihen suuntaan, etté erdita hoitotoimenpitei-
ta voidaan toteuttaa potilaan kotona.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos joutuu selvittdémaan yhdesséd 11 muun pelastuslaitoksen kanssa
varallaolojarjestelman kaytettavyytta tulevaisuuden pelastustoimen valmiuden yllapitomuoto-
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na. Nykyaan kaytossa olevan varallaolojarjestelmén lainmukaisuuden on tyontekijaosapuoli ky-
seenalaistanut, vaikka jarjestelmé on toteutettu virka- ja tyéehtosopimusten mukaisesti. Joen-
suun kaupunki on kaynnistynyt paikallisneuvottelut ammattijarjestdjen edustajien kanssa asian
ratkaisemiseksi.

1.6 Selonteko siséisen valvonnan jarjestamisestéa

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitoksen sisdisesté valvonnasta vastaa liikelaitoksen johto-
kunta.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta hyvéksyy vuosittain pelastuslaitoksen
sisdisen valvonnan toteuttamissuunnitelman, painopistealueet ja aikataulun sek& valvonnasta
vastaavat viranhaltijat.

Johtamisen ja hallinnon jarjestaminen

Liikelaitoksen toimintaa johtaa sille asetettu johtokunta ja pelastusjohtaja. Pohjois-Karjalan kun-
tien yhteisend toimielimena on neuvottelukunta, jonka merkittavimpana tehtéavéna on seurata
pelastustoimen palvelutason toteutumista ja tehda esityksia toiminnan kehittamisesta. Liikelai-
toksen johtokunnan ja neuvottelukunnan tyéskentely on ollut tehokasta ja hyvéan hallintotavan
mukaista.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen organisaatiorakenne on tarkoituksen mukainen ja toimiva.
Pelastuslaitos on saavuttanut toimintavuodelle asetetut toiminnalliset tavoitteet.

Tilivelvollisten henkildiden tehtdvét ja vastuut on maaritelty johtokunnan paéatoksella. Pelastus-
johtajan paatdksellda on maaritelty pelastuslaitoksen avainhenkilGiden sijaisjérjestelyt.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdyton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen toiminnalliset tavoitteet asetetaan pelastustoimen lainséa-
déannon ja pelastustoimen palvelutasopaatoksen edellyttdmalla tasolla. Tavoitteiden toteutumis-
ta valvoo Itd-Suomen aluehallintovirasto vuosittaisen peruspalveluiden arvioinnin yhteydessa.
Johtokunnalle raportoidaan kuukausittain taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutu-
misesta. Joensuun kaupungille raportoidaan pelastuslaitoksen talouden ja toiminnan toteutumi-
sesta osavuosikatsausten yhteydessa. YhteistyGsopimuksen mukaisesti toimitetaan osavuosikat-
saukset sairaanhoitopiirille tiedoksi.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen tavoiteasettelu ja budjetointi on ollut toimivaa sek& tulosvas-
tuuta on noudatettu toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Riskien hallinnan jarjestaminen
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen riskienhallinta on jatkuva prosessi. Toiminnallisia riskeja arvi-

oidaan ja seurataan vuosittain eri tyéryhmien tai vastuuhenkiliden toimesta. Riskienhallinnasta
vastaavat pelastusjohtajan liséksi pelastuslaitoksen paallikkdviranhaltijat omilla vastuualueillaan.
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Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen hankinnat toteutetaan yhteistyssa Joensuun seudun hankin-
tatoimen tai muiden pelastuslaitosten kanssa muodostetun hankintarenkaan kanssa. Kalusto-
hankinnat hoidetaan paasaantodisesti vuosisopimustoimittajilta. Investoinnit kilpailutetaan yh-
teistyossa Ita-Suomen pelastuslaitosten hankintarenkaan kanssa. Pelastuslaitoksella on maari-
telty hankintamenettelyistéd ja rahoitushakemuksista vastaavat henkilt. Omaisuudesta pidetaan
ylla kalustokirjanpitoa, joka tarkistetaan vuosittain. Omaisuuden hallinnassa ei ole havaittu olen-
naisia virheité tai puutteita.

Sopimustoiminta

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen sopimukset ovat kohtuullisen ajantasaiset ja niité péivitetaan
vuosittain. Sopimuksien noudattamista ja seurantaa valvovat pelastusjohtajan lisaksi pelastuslai-
toksen péallikkoviranhaltijat omilla vastuualueillaan. Johtokunta on tehnyt sopimuksiin liittyen
paatoksen pelastuslaitoksen nimenkirjoitukseen oikeutetuista viranhaltijoista.

Lainmukaisuus ja kontrollitoimenpiteet

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen pelastustoimen lainmukaisuutta valvoo tehtdvansad mukaises-
ti Itd&-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto tekee vuosittain pelastuslaitoksen toimin-
nan tarkastuksen, josta se antaa johtokunnalle tarkastuskertomuksen.

Pelastuslaitoksen toimintaprosesseja tarkistetaan sisdisen valvontasuunnitelman mukaisten tar-
kastusten yhteydessd. Samalla tarkastetaan toimintojen tuloksellisuutta ja lainmukaisuutta.

Siséisestd valvonnasta vastaavat viranhaltijat laativat johtokunnalle selonteon suunnitelman mu-
kaisten tarkastusten havainnoista. Selonteossa yksildidaan tarkastuksessa tehdyt havainnot ja
tarvittaessa raportoidaan tehdyistd toimenpiteista asian korjaamiseksi.

Johtokunta antaa selonteon kaupungin siséiselle tarkastukselle toimintavuoden siséisen valvon-
nan riittdvyydesta ja raportin valvontasuunnitelman mukaisen pelastuslaitoksen siséisen tarkas-
tuksen havainnoista.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittaa tilikauden 2015 tuloksen kasittelyé siten, etté
e poistoeron vahennysté tehddan suunnitelman mukaan 267 250,12 euroa,
e investointivarausta puretaan sdilibautojen hankintaan 173 000 euroa sekd ensihoidon
ambulanssien hankintaa 100 000 euroa.

o tilikauden ylijadma 698 322,86 euroa siirretaddn taseen yli-/alijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat
2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama -alijgdma

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot kunnalta
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

Yli- alijaddma ennen satunnaisia eria

Yli- alijgdméa ennen varauksia

Poistoeron lisays (-)
Poistoeron vahennys (+)

Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys (+)

Tilikauden yli- alija@méa

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman pdaoman tuotto, %

Voitto, %
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1.1.-31.12.2015

22443 948,98
467 455,20
80492,53

-1321251,41
-1972 540,80

-3293792,21

-13 070 846,95

-2340777,53
-938 249,11

1.1.-31.12.2014

22 049 889,48
413 105,51
100 542,72

-1387015,32
-1703578,71

-16 349 873,59

-1015428,91
-1901736,20

431 065,80

11,31
0,40
4,77

-3090594,03

-13070 438,97

-2617 377,27
-917 394,35

6,94

431 072,74

431 072,74

-273 000,00
267250,12

0,00
273 000,00

-16 605 210,59

-932 651,87
-1827736,47

107 344,75

3272,03
0,00
-2,78

698 322,86

13,2
13,2
19

3269,25

110 614,00

110 614,00

-444 179,62
201 698,45

-110 000,00
444 179,62

202 312,45

3,7
3,7
0,5



2.2 Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyddykkeet
Koneet ja kalusto

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijagdma

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma, 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainasaamiset 31.12., 1000 €

31.12.2015

3538 856,24

3538 856,24

238 125,31
9605,24
2827112,24
270894,49
565 675,56

31.12.2014

3463168,71

3911412,84
244 526,36

7694 795,44

3463168,71

183 025,00
0,00

2 666 800,57
220 273,24
785041,31

31.12.2015

1615600,32
698 322,86

3855140,12
293198,24

7611507,07

2313923,18

933129,24
237000,00

31.12.2014

1413 287,87
202 312,45

1170129,24

824 860,20
74 460,04
295 381,81
3016 040,97

1615600,32

927379,36
510 000,00

4210743,02
7694 795,44

1437379,36

1019 944,63
19 304,26
302 308,19
3216970,31

45,3
18,4
2314
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4558527,39
7611507,07

40,1
20,3
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2.3 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé
5vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Kassan riittavyys, pv,huomioituna konsernitili
Quick ratio

Currentratio
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1.1.-31.12.2015

1.1.-31.12.2014

431 065,80 107 344,75
1015 428,91 932 651,87
6,94 3269,25
-28546,49 -29 262,19
1417 955,16 1014 003,68
-1178 857,80 -1647503,90
60 500,00 241 495,00
55 787,85 34762,91
-1062 569,95 -1371 245,99
355385,21 -357 242,31
-160 311,67 -93 605,45
104 038,95 -365 800,91
55 155,78 -59744,47
-402 940,15 934 666,48
-404 057,09 415515,65
-404 057,09 415515,65
-48 671,88 58 273,34
244 526,36 293198,24
293198,24 234 924,90
-48 671,88 58 273,34
=147 -828

129,3 74,2

4 5

49 44

1,0 0,9

1,0 0,9



3. Tilinpaatoksen liitetiedot

3.1 Tilinp&atosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmét

Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-

menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa ja jotka on tarkoitettu

kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat:

Aineelliset hyddykkeet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalinneet
Autot

Kuorma-autot, traktorit ja muut
raskaat tyokoneet

Muut liikennevalineet ja liikkuvat
tyokoneet

Muut koneet ja laitteet ja kalusteet

Tietokonelaitteet

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on
merkitty ao. hyodykkeen hankintamenon vdhennykseksi.

Liitetieto 2) Tuloslaskelman ja taseen esittdmistapa

30 % menojaénndéspoisto

25 % menojaénnéspoisto

30 % menojaénnéspoisto

30 % menojaénndéspoisto

40 % menojaannodspoisto

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuudessa ei ole merkittavid muutoksia.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 8) Toimintatuotot tehtavakokonaisuuksittain

Liikevaihto
Pelastustoimi
Kuntien maksuosuudet
Palotarkastus- ja lupamaksut
Erheellisten paloilmoitusten tuotot
Oljyntorjuntatuotot
Muut liikevaihtoon sisaltyvét tuotot
Ensihoito
Sairaanhoitopiirin maksuosuus
Ensihoitopalvelujen tuotot
Muut liikevaihtoon sisaltyvét tuotot
Liikevaihto yhteensa

Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvien vastaavien luovutusvoitot
Ensihoitopalvelun yhteisvirat (PKSSK)
Muut tuotot

Muut tuet ja avustukset
Korvaus tydterveyshuollosta
Muut tuet ja avustukset

Tuotot yhteensa

2015

11 985 096,00
90 169,00
100 820,00
136 440,28
114 550,70

3562576,08
6372549,88
81 747,04

22443 948,98

47824,59
343516,00
76 114,61

467 455,20

71593,04
8899,49

80492,53

22991896,71

2014

11885 124,00
98 680,00
123 546,00
89582,16
117 812,56

3200 004,00
6463 502,76
71638,00

22049 889,48

29262,19
307 808,00
76 035,32

413105,51

66 834,86
33707,86

100 542,72

22563537,71

Liitetieto 13) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuudesta

Keskiméaaraiset suunnitelman mukaiset poistot (v. 2014 - 2018)

Keskimé&arainen poistonalaisten investointien omahankintameno (v. 2014 - 2018)

Ero (€)
Ero (%)

Liitetieto 15) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntivoitot ja -tappiot

Liiketoiminnan muut tuotot
Kuljetusvélineiden myyntivoitot

Liiketoiminnan muut kulut
Kuljetusvélineiden myyntitappiot
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2015

47 824,59

47824,59

19 278,10

19 278,10

1117416
1228873
-111 457
-9%

2014

29 262,19

29262,19

0,00
0,00



3.3. Tasetta koskevat liitetiedot
3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 21) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat hyo

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien vélilla

Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

dykkeet

Aineellisethyddykkeet

Kirjanpitoarvo 31.12.

Liitetieto 25) Saamisten erittely

Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena

Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisoilta
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Liitetieto 26) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Kelan korvaukset ensihoidosta
Oljysuojarahaston avustukset
Kela/Ty6terveyshuollon kustannusten korvaus
Palosuojelurahaston avustukset

Muut erat

Aineettomat  Koneet ja kalusto Ennakko- Yhteensa
oikeudet maksut ja
kesk.er.hank.
0,00 3463168,71 0,00 3463 168,71
0,00 1178 857,80 0,00 1178 857,80
0,00 -60 500,00 0,00 -60 500,00
0,00 -27241,36 0,00 -27241,36
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -1015 428,91 0,00 -1015428,91
0,00 3538 856,24 0,00 3538 856,24
0,00 3538 856,24 0,00 3538 856,24
2015 2014
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 21753,90 0,00 20084,54
0,00 2800 241,45 0,00 2522197,55
0,00 0,00 0,00 249,14
0,00 5116,89 0,00 124 269,34
0,00 2827112,24 0,00 2666 800,57
0,00 4612,18 0,00 789,00
0,00 4612,18 0,00 789,00
0,00 68447,21 0,00 31509,99
0,00 360,00 0,00 4 260,00
0,00 68 807,21 0,00 35769,99
0,00 0,00 0,00 5172,92
0,00 0,00 0,00 13 075,80
0,00 0,00 0,00 18 248,72
0,00 165 065,92 0,00 145 553,09
0,00 9605,24 0,00 0,00
0,00 270 894,49 0,00 220 273,24
0,00 565 315,56 0,00 767 705,51
0,00 1010 881,21 0,00 1133531,84
0,00 3911412,84 0,00 3855 140,12
2015 2014
303 558,37 377529,69
122 860,17 260317,25
71593,03 66 834,86
56 000,00 63 012,98
11 663,99 17 346,53
565 675,56 785041,31
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 28) Oman p&aoman erittely

Kertyneet yli- / alijgdmat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijgdmat 31.12.

Oma padoma yhteensé

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Sammutus-ja séilidautojen hankinta

Ensihoidon ambulanssien hankinta
Vahennys 2015

Sammutusauton hankinta

Ensihoidon ambulanssien hankinta

Jéljella 2015
Sammutus-ja séilidautojen hankinta
Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 33) Vieras padoma

Korottomat velat kunnalta
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Velat tytaryhteisoille
Ostovelat
Siirtovelat

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenend

Ostovelat

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisdille

Ostovelat

Velat muille
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras pddoma yht.

Liitetieto 37) Siirtovelkoihin siséltyvét olennaiset erét

Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus

Palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset

Muut erat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensé

2015 2014
1615 600,32 1413 287,87
698 322,86 202 312,45
2313923,18 1615600,32
2313923,18 1615600,32
2015
410 000,00
100 000,00 510 000,00
-173000,00
-100 000,00 -273 000,00
237000,00
237000,00
2015 2014
Pitkdaikaiset ~ Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 72787,57 0,00 18 042,51
0,00 605,37 0,00 45,60
0,00 1 067,10 0,00 1216,15
0,00 74 460,04 0,00 19 304,26
0,00 17,04 0,00 0,00
0,00 17,04 0,00 0,00
0,00 3548,22 0,00 6 202,55
0,00 3548,22 0,00 6 202,55
0,00 51572,94 0,00 65 377,61
0,00 51572,94 0,00 65 377,61
0,00 769 722,00 0,00 948 364,47
0,00 295381,81 0,00 302 308,19
0,00 3016 040,97 0,00 3216 970,31
0,00 4081144,78 0,00 4 467 642,97
0,00 4210743,02 0,00 4558 527,39
2015 2014
2220417,54 2242 419,29
493 571,23 551 125,81
302 052,20 423425,21
3016 040,97 3216 970,31
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3.4. Henkildstod koskevat liitetiedot

Liitetieto 48) Henkildstdn lukumaéra

Vakinaiset
Tilapéiset
Sivutoimiset
Yhteensa

_itetieto 49)
Henkilostokulut

Henkildstokulut
Palkat
Henkilsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa

Henkilostokorvaukset

Henkildstdkulut yhteensa
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2015
250
43

486
779

2015

13222 278,29

2340777,53
938 249,11

16 501 304,93

-151431,34

16 349 873,59

2014
250
40

531
821

2014

13183 260,07

2617377,27
917 394,35

16 718 031,69

-112 821,10

16 605 210,59



4. Allekirjoitukset ja merkinnat

; &
Joensuussa ZZ ._f .2016

Olemme tarkastaneet tilinpaatoksen
Joensuussa . 2016

BDO Audiator Oy
JHTT-yhteiso
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JOENSUUN

~Tyoterveys

JOENSUUN TYOTERVEYSLIIKELAITOS

TILINPAATOS 2015
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Joensuun Tyo6terveysliikelaitos

Joensuun Tyoterveys tuottaa ja kehittéd tydterveyshuoltopalveluja sopimusten piirissé olevil-
le yrityksille, yhteisoille seka yrittéjille ja muille omaa tyota tekeville. Liikelaitos hoitaa ter-
veydenhuoltolain ja kansanterveyslain velvoitteen tyoterveyspalvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta Joensuun kaupungin ja Kontiolahden kunnan alueella. Silla on toimipaikat mo-
lemmissa yhteisty6kunnissa ja Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayh-
tyman tiloissa. Lisaksi liikelaitokselle siirtyi 1.1.2014 alkaen Outokummun kaupungille kuuluva
tyoterveyshuollon jarjestdmisvastuu osana sosiaali- ja terveydenhuollossa tapahtuvaa yhteis-
tyota Outokummun kaupungin ja Joensuun kaupungin valilla.

Joensuun Ty6terveyttd johtaa johtokunta, joka kokoontui 6 kertaa vuonna 2015.
1. Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2015 oli liikelaitoksen yhdeksés toimintavuosi. Joensuun ja Kontiolahden alueella peit-
toluku oli 74,9 %.

Joensuun Tydterveys on toimintavuoden aikana laatinut laatukasikirjan, mika toteutettiin sai-
raanhoitopiirin laajuisessa hankkeessa, mika vaati liikelaitokselta puolen vuoden ajaksi kah-
den ty6terveyshoitajan tyopanoksen tehtavaéan. Laatukésikirjatythdon osallistui eri kokoonpa-
noilla koko organisaatio (laaturyhma, johtoryhma ja henkilosto). Laatukésikirja otettiin kayt-
toon syyskuussa 2015. Se rakennettiin maakunnallisesti prosessikuvauksiltaan yhteismital-
liseksi helpottamaan SoTe-uudistuksen toteuttamista Pohjois-Karjalan kunnallisessa tyoter-
veyshuollossa.

Liikelaitoksen asiakaspohja sdilyi edellisvuoden tasolla Joensuun ja Kontiolahden alueella,
mutta Outokummun alueella markkinaosuus laski oleellisesti. Suoriteméaarissa sailytettiin ai-
kaisempi taso paitsi sairaanhoitokdyntien osalta Joensuun ja Kontiolahden toiminta-alueella.
Outokummun alueella tapahtui laskua kokonaisuudessaan.

Toimintavuoden 2015 aikana palvelujen hinnoittelu vastasi kutakuinkin edellisen vuoden ta-
soa. Ty0 oli hinnoiteltu eri tydntekijaryhmissa sellaiseksi, ettd Joensuun kaupungin asettamat
taloudelliset tavoitteet oli mahdollista saavuttaa. Laboratoriotutkimusten ja rontgentutki-
musten ja yhteistydsopimusten laskutus perustui valtaosin lapilaskutukseen.

Toimintavuoden aikana tapahtui tilaukseen ndhden olennainen muutos, kun Joensuun kau-
punki muutti oman henkildsténsa sairauslomien myontamiskaytannon: esimiehilld on aiem-
paa laajempi sairausloman kirjoitusoikeus, ja sairausvastaanoton kayttd perustuu ladketie-
teelliseen tarpeeseen. Télla on ollut tulokseen noin 100.000 euron heikentdvé vaikutus. Tyo-
terveyspainotteisen sairaanhoidon osalta on linjattu yhdessd suurempien yritysasiakkaiden
kanssa, ettd sairaanhoidossa Joensuun ja Kontiolahden alueella kéytetdan kolmen lagkarin
tydpanos. Hoidon tarpeen arvioinnissa ja lyhyen sairauslomatarpeen antamisessa on kaytossa
kolmen ty6terveyshoitajan tydpanos. Outokummussa tydterveyshuolto on hoidettu koko-
naisulkoistamissopimuksella.

Virassa olevien ladkareiden osalta tyokyvyn yllapitoa ja arviointia koskeva vastaanotto- ja tyo-

terveysneuvottelutyd priorisoitiin, jotta tydterveyshuoltolain vaatimukset on pystytty tur-
vaamaan. Virassa toimivien tyoterveysladkarien maara pieneni toimintavuoden aikana, joten
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ostopalvelua jouduttiin edelleen kayttdmaan tyodterveyspainotteisen sairaanhoidon toteut-
tamisessa.

Terveystarkastusten hoitaminen on sujunut aiemmalla tasolla. Tyofysioterapeutin palvelut on
tuotettu omana toimintana. My6s tydpsykologipalvelut hoidettiin vuoden 2015 aikana paa-
osin omana toimintana, mutta virkavapauksien takia jouduttiin kdyttdmaan ostopalveluja.
Toinen tyopsykologin toimi saatiin 1.10.2015 alkaen taytettya 30t/viikko-tasoisesti.

ASSI-hankkeessa v.2014 kehitettyjen sdhkoisten palvelujen (séhkdinen terveystarkastus) tuo-
tantoon saaminen ei onnistunut v.2015 liikelaitoksesta riippumattomista syistd. Tuotantoon
siirtdmisen aikataulun hidastuminen johtuu tietoteknisten paivitysten viivastymisesté. Pilotti
kéynnistynee alkuvuonna 2016. Teknisen toteutuksen viivdstyminen on hidastanut prosessien
kehittamista asiakaslahtdisemmiksi, osuvammiksi ja nopeammiksi.

Toiminnassa esimiehet ovat valvoneet tytajan tehokasta kayttda. Taloudellisen tuloksellisuu-
den seurantaa liikelaitoksessa valvotaan henkil6kohtaisen tuloskertyman avulla.

Tyo6ssé jaksamista on tuettu tyhy-toiminnan avulla ja osatyokykyisten puheeksiotot on toteu-
tettu asian vaatimalla tavalla. Yhteytta tydterveyshuoltoon on tiivistetty.

1.2. Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun TyOterveys jdi asetetusta liikevaihtotavoitteesta 3,5 %. Liikevaihdon lasku selittyy
Joensuun kaupungin tekemésta sairauslomien myéntéamiskaytannén muutoksesta ja Outo-
kummun alueen markkinaosuuden pienenemisesta.

Henkil6stokulut olivat hieman pienemmat kuin v. 2014, mutta palvelujen ostot kasvoivat. Pal-
velujen ostojen kasvu kohdistui laékaripalveluihin, tydpsykologipalveluihin, tehostettuun sii-
voukseen ja sanelujen purkuun.

TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU, 1 000 euroa

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama
talousarvio  muutokset ~ muutosten

jalkeen
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 58 0 58 -56 -114
Investointimenot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 58 0 58 -56 -114
Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen 58 0 58 -56 -114

200



TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2015 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 4 220 000,00 0,00 4220000,00 4098525,84 -121474,16 4 425453,81
Liikevaihto 4 220 000,00 4220000,00 4073498,63 -146 501,37  4393727,57
Muut liiketoiminnan tulot 0,00 0,00 15085,61 15 085,61 6 826,86
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 9941,60 9941,60 24 899,38
Toimintamenot -4 138 000,00 0,00 -4138000,00 -4130964,45 703555 -4214617,41
Materiaalit ja palvelut -1973 000,00 -1973000,00 -2083938,59 -110938,59 -2156 963,36
Aineet, tarvikkeet ja tavars  -105 000,00 -105 000,00 -111014,34 -6 014,34 -119 759,64
Palvelujen ostot -1868 000,00 -1868000,00 -1972924,25 -104 924,25  -2037 203,72
Henkilostokulut -2 044 000,00 0,00 -2044000,00 -1929207,40 114792,60 -1942 056,86
Palkat ja palkkiot -1634 400,00 0,00 -1634400,00 -1530613,36 103786,64 -1546 981,94
Henkilsivukulut -409 600,00 0,00 -409 600,00 -398 594,04 11 005,96 -395 074,92
Muut liiketoiminnan menot -121 000,00 0,00 -121 000,00 -117 818,46 3181,54 -115597,19
|Toimintakate 82000,00 0,00 82000,00 -32438,61 -114 438,61 210 836,40
Rahoitustulot ja -menot -24.000,00 0,00 -24.000,00 -23 994,27 5,73 -22925,82
Korkotulot (sisdiset) 0,00 0,00 5,73 5,73 1074,18
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Korvaus peruspadomasta -24 000,00 -24 000,00 -24 000,00 0,00 -24.000,00
|Vuosikate 58 000,00 0,00 58 000,00 -56 432,88 -114 432,88 187 910,58
Poistot ja arvonalentumiset -8 000,00 0,00 -8 000,00 -8037,75 -37,75 -17 431,07
Suunnitelman mukaiset poisto -8 000,00 0,00 -8 000,00 -8037,75 -37,75 -17 431,07
|Ti|ikauden tulos 50000,00 0,00 50 000,00 -64 470,63 -114 470,63 170479,51
Tilinpaatdssiirrot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|Ti|ikauden ylijagama 50000,00 0,00 50 000,00 -64 470,63 -114 470,63 170479,51

1.3 Henkilostd

Liikelaitoksen virassa olevien laakarien maara on edelleen pieni. Vuonna 2015 virassa olevien
ladkareiden maara heikkeni 3 144kéarin tasolle. Ostopalvelua on jouduttu kéyttdméaan, jotta
pystytdan tuottamaan tilaajan asettama tilaus. Muissa henkildstéryhmissa henkildston maara
on sopiva suhteessa tilaukseen. Keskeisellda Joensuun ja Kontiolahden alueella asemat ovat
sailyneet, mutta kokonaan ostopalveluna toteutetun Outokummun tydterveyshuollon mark-
kinaosuus suhteessa muihin toimijoihin on laskenut. Kilpailu yksityissektorin ty6terveyshuol-
toyksikoiden kanssa on kiristynyt seké@ Joensuun ja Kontiolahden alueella ettd Outokummus-
sa.

Riskien hallinta on tehtévien hoidossa huomioitu. Henkildston yhteiskokouksia on pidetty la-
hes kuukausittain, timan liséksi on pidetty muilla koostumuksilla yhteistoimintaa tehostavia
kokouksia, joissa on kasitelty oikeita toimintatapoja ja tiedotettu liikelaitoksen talouden ja
toiminnan toteutumisesta pitkin vuotta. My6s tydajan tehokasta kéayttoa laskutettavaan tyo-
hén on palavereissa pidetty esilla ja asiaa on seurattu. Henkilosto on osallistunut laatukasikir-
jatyoskentelyyn, mikd omalta osaltaan auttaa toimintaprosessien yhdenmukaistamisessa.
Erikoistehtdvissa sama tydtehtéva on riskien hallinnan nédkdkulmasta opastettu useammalle
kuin yhdelle henkilélle.

Henkil6ston koulutuksesta on huolehdittu riittdvassa laajuudessa sisdisen ja ulkoisen koulu-
tuksen muodossa. Henkilgstolle on jarjestetty kevét- ja syysseminaarit. Henkildston tyotehta-
vien edellyttdmat patevyydet ovat ajanmukaisella tasolla. Rekrytoitujen terveydenhuollon
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ammattihenkiliden kelpoisuudesta on varmistuttu selvittdmélla oikeudet Terhikki-
rekisterista rekrytoinnin yhteydessa.

Henkil6ston sairauslomat ovat olleet edelleen liian korkealla tasolla. Osaan sairauslomista ei
ole mahdollista vaikuttaa, mutta osa sairauslomista on liittynyt siséilman laatuun. Tamén joh-
dosta siivouksen méaraa on toimintavuoden aikana jouduttu kaksinkertaistamaan. Siséilman
laadun huononeminen ajoittui erityisesti loppuvuoteen ja asiaa on viety eteenpdin siséilma-
tyoryhman kasittelyyn. Jo aiemmin liikelaitos on tehnyt paattksen uusista toimitiloista, joista
ensimmadinen vaihe toteutuu alkuvuodesta 2016 (Tikkaméki) ja toinen vaihe loppuvuodesta
2017 (Siilainen).

Laatupoikkeamiin on reagoitu esimiestoiminnan havaintojen ja yhteydenottojen sekd muistu-
tusten perusteella. Potilasvahinkoasioiden kéasittelyyn on osallistuttu asianmukaisesti. Ter-
veydenhuollon kanteluita ei vuonna 2015 ole ollut lainkaan.

Toiminnan tuloksellisuutta on arvioitu aiemmin ulkoisen arvioijan (KEVA:n Kaarilaskurivertai-
lu) toimesta suurimpien kunnallisten toimijoiden vertailussa ty6kyvyn hallinnan kustannuk-
sien osalta. Tulokset ovat edelleen olleet erinomaiset. Tyoterveysliikelaitos on osallistunut
laatutydhtn Conmedic-laatuverkostossa ja toimii jasenend kunnallisten tyoterveysliikelaitos-
ten Ty0 ja Terveys ry-nimisessé yhteistoimintaverkostossa. Laatukasikirja on otettu kayttdon
syyskuussa 2015. Asiakastyytyvaisyytta on mitattu esimieskyselynd Conmedicin verkostossa.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Sitova tulostavoite, ylijadméa ennen satunnaisia erig, 50.000 euroa, ei toteutunut, vaan tulos
j&i 64.470,63 euroa tappiolliseksi.

Toimintaa kuvaavissa luvuissa painopiste siirtyi ennaltaehkaisevampéaan suuntaan. Joensuun
ja Kontiolahden toiminta-alueella yhteisokaynnit laskivat 1,2 ja yksilokéynnit 1,5 prosenttia
edellisvuodesta. Terveydenhuoltokdynnit kasvoivat 6,3 % ja sairaanhoitokaynnit laskivat 7,7

%.

TA 2015 TP 2015 TA 2016
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, € 4220000 4073499 4216000
Tyoterveyshuollon asiakkaat 16 200 15551 16 000
Tyo6terveyshuollon toimipisteet 10 10 11
Suoritteet
Yhteisokaynnit 2300 2360 2300
Yksilokéynnit 34500 33199 33000
Terveydenhoitokaynnit 14 000 14909 14 000
Avosairaanhoidon sairasvastaanoton
kaynnit 20500 18 290 19000
Henkil6sto 42 49 42
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1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Joulukuussa 2015 liikelaitoksen johtokunta teki Joensuun kaupungille esityksen, etta tyoter-
veysliikelaitos siirtyisi osaksi Siun sote-organisaatiota. Ehdotus liittyy sairaanhoitopalveluja
tuottavan tyoterveyshuollon yhtidittdmisvelvoitteeseen: voimassa olevan lainséadénnén mu-
kaan markkinoilla sairaanhoitopalveluja tarjoavan kunnallisen ty6terveyshuoltoyksikén on yh-
tiditettdva toiminta 31.12.2016 mennessa. Vuoden 2015 lopussa tuli kuitenkin tieto, etta sosi-
aali- ja terveysministeriossa valmistellaan uutta lakiesitysta siirtymakauden jatkamiseksi
31.12.2018 saakka. Tilanne on edelleen epaselva.

1.6 Selonteko siséisen valvonnan jarjestamisestéa
Siséisen valvonnan osalta on liikelaitoksessa noudatettu sisdisen valvonnan suunnitelmaa.
Tilat ja toiminnassa tarvittavat vélineet, laitteet ja kulkuneuvot

Joensuun Tydterveydessa tyontekijoilla on kdytdssdan kunnolliset tyovélineet. Joensuun Tyo-
terveys on toteuttanut toimintaa 10 toimipisteessa vuoden 2015 aikana. Normaalin paivaai-
kaisen toiminnan lisdksi on huolehdittu siitd, ettd laakéarien iltavastaanottojen aikoina paikalla
on aina avustavaa henkil6kuntaa, etta liikelaitoksen tiloissa asiointi tapahtuu asiallisesti ja et-
ta liikelaitoksen omaisuus on turvattu.

Toimitilamuutosten suunnittelussa on edetty toimintavuoden aikana. Kolmen viimeisimman
toimintavuoden aikana on valmisteltu Penttilankatu 7-9:n tilojen siirtoa kahteen uuteen toi-
mipisteeseen: keskussairaalan yhteyteen rakennettavaan uudisrakennukseen ja Siilaisen ter-
veysaseman uudisrakennukseen. Naistéa keskussairaalan toimitilat otetaan kdytt6on 11.4.2016
ja Siilaisen tilat vuonna 2017. Penttilankatu 7-9:n tiloissa valmistaudutaan tiivistamé&én toimin-
taa kahteen tai kolmeen kerrokseen nykyisen neljan kerroksen sijasta.

Mediatri-tietojarjestelman kayttdonoton myoté on toteutettu ennakoivaa valvontaa kertaa-
malla henkiloston kokouksissa tietosuojaan liittyvid asioita. Potilastietojarjestelman kayton
osaaminen asiakaspalvelutydssa ja laskutuksessa, muodostaa perustan koko toiminnalle ja
tésta johtuen tyontekijoille on jarjestetty lisdkoulutusta jarjestelmén kaytosta. Uusille tydnte-
kijoille on annettu my6s kadesta pitden ohjausta. Jarjestelmén uusien osien kdyttdonoton
vaatimista koulutuksista on huolehdittu asianmukaisesti. Tyoterveyshuolto on ottanut KanTa-
palvelukokonaisuuden kéyttoon toukokuussa 2015.

Mediatri-jarjestelméan liittyvien tietokantamuutosten yhteydessa on huolehdittu siitd, etta
rakenne on mahdollisimman hyvin suojattu ja tarkoituksenmukainen esim. uusien kuntien
mukaan tulon vaatimien muutostéiden yhteydessa.

Ajoneuvojen asianmukaista kdyttdé on valvottu sdédnnénmukaisesti ajopéaivakirjojen avulla.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta
Liikelaitoksen johtokunta esittaa tilikauden 2015 tuloksen kasittelyé siten, etté

— tilikauden alijaama -64 470,63 euroa siirretaan taseen yli- /alijgamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat
2.1 Tuloslaskelma

1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Liikevaihto 4071 418,23 4389 797,07
Liiketoiminnan muut tuotot 15 085,61 6 826,86
Muut tuet ja avustukset 9941,60 24.899,38

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -111 014,34 -119 759,64
Palvelujen ostot -1970 843,85 -2 033 273,22
-2 081 858,19 -2 153 032,86
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -1530613,36 -1546 981,94
Henkildsivukulut
Elakekulut -311 241,80 -309 256,31
Muut henkilésivukulut -87 352,24 -85818,61
-1929 207,40 -1942 056,86
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -8 037,75 -17431,07
Liiketoiminnan muut kulut -117 818,46 -115597,19
Liikeylijaama -40476,36 193 405,33
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot kunnalta 5,73 1074,18
Korvaus peruspaaomasta -24 000,00 -24 000,00
-23994,27 -22 925,82
Ylijaddma ennen satunnaisia eria -64 470,63 170479,51
Ylijaddma ennen varauksia -64 470,63 170479,51
Tilikauden ylijgdméa -64 470,63 170479,51
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, % -4,7 23,8
Kunnan sijoittaman pddoman tuotto, % -4,7 23,8
Voitto, % -1,6 3,9
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2.2 Tase

TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé
Tilikauden yli-/alijaaméa

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma4, 1000 €
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31.12.2015 31.12.2014
18 754,47 26792,22
18 754,47 26792,22

208 514,30 241626,83

875152,61 1028 998,35
32 565,66 21305,77
9300,26 16 638,25
1125532,83 1308 569,20
293 189,27 166 221,70
1437 476,57 1501 583,12
31.12.2015 31.12.2014
400 000,00 400 000,00
502 271,23 331791,72
-64 470,63 170 479,51
837 800,60 902 271,23
180 569,79 155583,22
7552,58 6 228,69
31506,44 35280,67
380047,16 402 219,31
599 675,97 599 311,89
1437 476,57 1501 583,12
58,3 60,1

14,7 13,6

438 502



2.3 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyméa 5vuodelta, t€

Kassan riittavyys, pv

Kassan riittavyys, pv, huomioituna konsernitili
Quick ratio

Current ratio
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1.1.-31.12.2015

-40 476,36
8 037,75
-23994,27

-56 432,88

-56 432,88

153 845,74
29 190,63
1323,89
-959,81

183 400,45

183 400,45

126 967,57

293 189,27
166 221,70

126 967,57

-202,6
26

91

2,4
2,4

1.1.-31.12.2014

193 405,33
17 431,07

-22 925,82

187 910,58

187 910,58

-212 413,26
-85556,15
-13400,85
84 590,85

-226779,41

-226 779,41

-38 868,83

166 221,70

205090,53

-38 868,83

15,4
14
94

2,5
2,5



3. Tilinpaatoksen liitetiedot
3.1 Tilinp&atoksen laatimista koskevat liitetiedot

Liitetieto 1) Tilinpaatdksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinp4atosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat

Pysyvien vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat:
Aineettomat hytdykkeet

Aineettomat oikeudet

Tietokoneohjelmat 3V tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja kalusto

Kuljetusvélineet
Autot 30 % menojaédnndspoisto

Muut koneet ja laitteet ja kalusteet 30 % menojaédnndspoisto
Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Liitetieto 2) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuudessa ei ole merkittévia muutoksia.

3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 8) Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

2015 2014

Liikevaihto

Tyd6terveyshuollon maksut 4054 874,65 4355772,19

Muut liikevaihtoon siséltyvat tuotot 16 543,58 34024,88
Liikevaihto yhteensa 4071418,23 4389 797,07
Liiketoiminnan muut tuotot

Muut tuotot 15 085,61 6 826,36
Liiketoiminnan muut tuotot 15 085,61 6 826,86
Muut tuet ja avustukset

Korvaus tydterveyshuollosta 8 871,60 8944,40

Muut tuet ja avustukset 1070,00 15954,98

9941,60 24 899,38

Tuotot yhteensa 4096 445,44 4421523,31

Liitetieto 13) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien vastaavuudesta

Keskimaaraiset suunnitelman mukaiset poistot ( v. 2014 - 2018) 16 894
Keskiméaarainen poistonalaisten investointien omahankintameno (v. 2014 - 2018) 16 000
Ero (€) 894
Ero (%) 6 %
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3.3 Taseen liitetiedot
3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 21) Pysyvét vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat hyddykkeet Aineellisethyddykkeet

Aineettomat Koneet ja kalusto Ennakko- Yhteensa
oikeudet maksut ja
kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 26792,22 0,00 26792,22
Tilikauden poisto 0,00 -8037,75 0,00 -8 037,75
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 18 754,47 0,00 18 754,47
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 18 754,47 0,00 18 754,47
Liitetieto 25) Saamisten erittely
2015 2014
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Myyntisaamiset 0,00 130521,20 0,00 102 353,80
Lainasaamiset 0,00 741 462,50 0,00 925 534,24
Siirtosaamiset 0,00 3168,91 0,00 1110,31
0,00 875152,61 0,00 1028 998,35
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 11211,22 0,00 13561,20
0,00 11211,22 0,00 13561,20
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jasenen&
Myyntisaamiset 0,00 92 755,64 0,00 97613,72
Siirtosaamiset 0,00 120,00 0,00 80,00
0,00 92 875,64 0,00 97 693,72
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisgilté
Myyntisaamiset 0,00 2 915,28 0,00 1741,16
0,00 2915,28 0,00 1741,16
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 101 632,16 0,00 128710,75
Muut saamiset 0,00 32 565,66 0,00 21 305,77
Siirtosaamiset 0,00 9 180,26 0,00 16 558,25
0,00 143 378,08 0,00 166 574,77
Saamiset yhteensa 0,00 1125532,83 0,00 1308569,20
Liitetieto 26) Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat 2015 2014
Kela/korvaus tydterveyshuollon kustannuksista 8 871,60 8944,40
Muut erat 428,66 7693,85
9300,26 16 638,25
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 28) Oman padoman erittely 2015 2014
Peruspadoma 1.1. 400 000,00 400 000,00
Peruspadoma 31.12. 400 000,00 400 000,00
Kertyneet yli- / alijagdmaét 1.1. 502 271,23 331791,72
Tilikauden tulos -64 470,63 170 479,51
Kertyneet yli- / alijagamét 31.12. 437800,60 502 271,23
Oma padoma yhteensa 837 800,60 902 271,23

Liitetieto 33) Vieras padoma 2015 2014

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Korottomat velat kunnalta
Ostovelat 0,00 6159,10 0,00 5637,55
Muut velat 0,00 1393,48 0,00 503,16
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 87,98
0,00 7552,58 0,00 6 228,69
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenend
Ostovelat 0,00 32215,70 0,00 37896,72
0,00 32215,70 0,00 37896,72
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisdille
Ostovelat 0,00 18360,46 0,00 18717,26
0,00 18360,46 0,00 18717,26
Velat muille
Ostovelat 0,00 129 993,63 0,00 98 969,24
Muut velat 0,00 31506,44 0,00 35280,67
Siirtovelat 0,00 380047,16 0,00 402 219,31
0,00 541 547,23 0,00 536 469,22
Vieras pddoma yht. 0,00 599 675,97 0,00 599 311,89

Liitetieto 37) Siirtovelkoihin sisédltyvat olennaiset erat 2015 2014

Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.sivukulujen jaks. 343 507,45 363 242,42
Muut erat 36539,71 38976,89

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 380 047,16 402 219,31
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3.4 Henkil6stoa koskevat liitetiedot

Henkilostoa koskevat liitetiedot
Liitetieto 48) Henkiloston lukumaara
Vakinaiset
Maaréaaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 49) Henkilostokulut

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkildstokorvaukset ja muut henkiléstdmenojen
korjauseréat
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostdkulut yhteensa
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2015

38
11
49

2015

1537 775,67

-7162,31

311 241,80
87352,24

1929 207,40

1929 207,40

2014

40
10
50

2014

1563 988,46

-17 006,52

309 256,31
85 818,61

1942 056,86

1942 056,86



4. Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa __'__. S 2016

Olemme tarkastaneet tilinpaatoksen

Joensuussa . .2016

BDO Audiator Oy
JHTT-yhteiso
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Liikelaitosten tunnuslukujen selitykset

Tuloslaskelman tunnusluvut

Sijoitetun padoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut
korkokulut + Korvaus peruspadomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras pddoma
+ Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja
lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitoksen sijoitetun pddoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteel-
lista kannattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaa se, etta
pysyvien vastaavien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kdyvéasté arvos-
ta.

Kunnan sijoittaman paédoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijgdmé& ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus perus-
padomasta)/ (Oma pddoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)
Tunnusluvun tase-erét lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman pddoman tuoton. Kunnan sijoittaman
padoman tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspddomasta tai siséinen lainakor-
ko, koska sijoitetun pddoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien liséksi
huomioon myos yli-/alijad@mat sek& poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %

=100* (Yli-/alijagdma ennen varauksia/ Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen
varauksia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen
toiminta on tappiollista.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %

=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut enna-
kot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijafdman sietokykyéa ja sen kykya
selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100* (Vieras padoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon liikelaitoksen kaytt6tuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Kayttotulot muodostuvat tilikauden liikevaihdosta, liiketoiminnan muista
tuotoista seké tuesta ja avustuksesta kunnalta/ kuntayhtymalta. Mita pienempi velkaantunei-
suuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet on selviytya valan takaisinmak-
susta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylijadma (alijgdma) + Tilikauden ylijadma (alijgdma)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadméaa tulevien vuosien lilkkumavara-
na, taikka paljonko on kertynytté alijaddmag, joka on katettava tulevina vuosina.
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Lainakanta 31.12.

= Vieras pdaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan
talloin koko vieras pddoma véhennettyné saaduilla ennakoilla sek& osto-, siirto- ja muilla ve-
loilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei
mainittuihin vahennettéviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Lainasaamiset

= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset.

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja
muiden yhteisojen investointien rahoittamiseen.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaén on jo tunnusluku,
jonka positiivinen (ylijddmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoanto-
lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen)
maaré ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja va-
hentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmaélla ai-
kavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi péattyneena tilinpdatésvuonna
on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti
negatiiviseksi.

Investoinnit

Investointien tulorahoitus, %

=100* (Ylijaama (alijgama) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) /
Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintame-
nosta on rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku va-
hennettyné sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi pddomarahoi-
tuksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnill, lainalla tai rahavarojen méaraa va-
hentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointi-
menoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Padomamenojen tulorahoitus, %

=100* (Ylijaama (alijadmé) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset - Tuloverot) /
(Investointien omahankintameno + Antolainojen nettolisays + Lainanlyhennykset)
P&domamenojen tulorahoitus on tunnusluku, joka osoittaa liikelaitoksen tuloista investointei-
hin kulujen jalkeen jadvan nettomadran prosenttiosuuden investointien omahankintameno-
jen, antolainojen nettolisédyksen ja lainanlyhennysten yhteismaarasta
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Lainanhoito

Lainanhoitokate

=(Ylijagdma (alijadma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tu-
loverot) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paéoman korkojen
ja lyhennysten maksuun. Tulorahoitus on riittédvé lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1
tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)

=365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend péivissa. Tunnusluku kertoo,
monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv), huomioituna konsernitili
=365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio

= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / ( Lyhytaikainen
vieras paaoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pysty-
taan kattamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liike-
laitosten kesken. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Currentratio

= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaami-
set) / (Lyhytaikainen vieraspadoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttdpddomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten
velkojen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kes-
ken, mutta se sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin my®s eri toimialojen yritysten vertai-
luihin. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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9.2 RAHASTOJEN ERILLISTILINPAATOKSET
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma
talousarvio muutokset muutosten 2015 Poikkeama Ed.vuoden
jalkeen toteuma
1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -100 000,00 -100 000,00 -7518,46 92481,54 -22741,73
Liiketoiminnan muut kulut 0,00 -40 000,00 -40 000,00
Liikeylijaama -100 000,00 -100000,00  -47518,46 52 481,54 -62741,73
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 4080 000,00 4080000,00 203419,51  -3876580,49 168 682,12
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 3441814,37 3441814,37 5158 892,76
Muut rahoituskulut -40 000,00 -40000,00  -497 745,04 -457745,04 -107 238,62
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 4040 000,00 0,00  4040000,00 3147488,84 -892511,16 5220 336,26
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria 3940 000,00 0,00  3940000,00 3099 970,38 -840 029,62 5157594,53
Ylijaama (alij.) ennen varauksia 3940 000,00 0,00  3940000,00 3099 970,38 -840 029,62 5157594,53
Rahastop&&oman lisdys (-) 0,00 -151 850,37 -546 661,33
Tilikauden ylijaama (alijaama) 3940 000,00 0,00  3940000,00 2948120,01  -991879,99 4610933,20
Alkuperdinen Talousarvio-  Talousarvio
talousarvio muutokset muutosten Toteuma Poikkeama
jalkeen
1000 euroa
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaadma (-alijaama) 3940 3940 -47 -3987
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 3147 3147
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 3940 0 3940 3100 -840
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset muilta 323 323
Vaikutus maksuvalmiuteen 3940 0 3940 3423 -517
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paattkselld vuonna 2000. Rahaston
paaomaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa.
Rahasto on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusra-
haston tarkoituksena on lisaté kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla paaasias-
sa korkeaan osaamiseen perustuvien tytpaikkojen lisédmisté ja niiden sdilyttdmista. Tulevai-
suusrahaston varojen sijoittaminen tapahtuu kaupunginhallituksen hyvéksymien sijoitusrajoi-
tusten perusteella.

1. Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden EVLI ja Seligson Oy. Vuonna 2015 rahastosta tuloutettiin
40 000 euroa Itd-Suomen yliopiston professuurin rahoitukseen.

Vuonna 2015 rahoitus- ja osakemarkkinoiden epavakautta aiheuttaneet Euroopan peruson-
gelmat kuten odotettu heikko taloudellinen kasvu, Lahi-ldan levottomuuksien johdosta kas-
vanut pakolaisongelma, normaalia alhaisempi korkotaso, alhainen 6ljynhinta sekd monien
raaka-aineiden alhaiset hinnat jatkuvat todennékoisesti edelleen myds vuonna 2016. EKP:n
elvytyspaketin kasvatettu osto-ohjelma jatkuu edelleen vuonna 2016 ja osaltaan voi parantaa
taloudellista tilannetta. Toisaalta maailmanpoliittiset seka taloudelliset tilanteet kuten USA:n
presidentinvaalien lopputulos, Vengjéan taloudellinen sek& poliittinen kehitys, Englannin EU-
kansandanestys, Euroopan pakolaistilanne jne., voivat vaikuttaa vuoden 2016 maailmantalou-
teen ja sijoitusmarkkinoihin ennalta arvaamattomasti.

Tulevaisuusrahaston talous ja talousarvion toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2015 lopussa 66,79 milj. euroa (ed. v. 64,24 milj. euroa),
muutos 2,55 milj. euroa. Tilikauden ylijagdma 0,15 milj. euron rahastopaéomasiirron jalkeen on
2,3 milj. euroa. Rahastossa on kertynyttd ylijadméa vuoden 2015 lopussa 16,0 milj. euroa. Ra-
haston markkina-arvo kasvoi vuoden aikana n.2,55 milj. euroa, 4,0%. Korkotuottoja kertyi 0,17
milj. euroa ja myyntivoittoja 2,8 milj. euroa.

Vuoden 2015 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 36,98 (ed. vuonna 35,37)
milj. euroa ja Seligsonin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 29,81 (ed. vuonna 28,87) mil].
euroa. Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloit-
tamisesta lukien 29,79 milj. euroa, noin 80 %.

Taulukko: Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2015

EVLI %- SELIGSON %- Yhteensa | Yhteensa
osuus osuus euroa %
Osakesijoitukset 10,39 28 7,96 27 18,35
Korkosijoitukset 26,59 72 21,85 73 48,44
Yhteensa 36,98 100 29,81 100 66,79
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Taloudellisen tavoitteen toteutuma

Talousarvio Toteutuma

Tuottotavoite on 5,3 % varainhoitajalla sijoi- | Tilikauden tuloksesta tuotto oli 3,7 % ja rahas-
tettavina olevien varojen osalta. tosiirto lisattyna 4,0 %.

Keskimaaréinen tase on laskettu kaavalla (tase
1.1+ tase 31.12)/2.

Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston sdantdjen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan lisddmalla aloitta-
van taseen rahastopddomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden
tuloksesta tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja
kunnan kokonaistulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta ja& rahaston tu-
lokseksi. Rakennuskustannusindeksi (1995) nousi edellisesta vuodesta 0,3 %.

Koska sekéa kunnan kokonaistulos ettéd rahaston tulos ovat ylijddmaisia, on tehty saénttjen
mukainen siirto omaan padomaan summaltaan 151 850,37 euroa.

Tilikauden 2015 ylijddma 2 266 745,67 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijagamétilille.
2. Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

1.1.-31.12.2015 1.1.-31.12.2014

Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -71444,36 -22 538,82
Liiketoiminnan muut kulut -40 000,00 -40 000,00
Liikeylijadma -47 444,36 -62 538,82
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 166 224,10 125017,95

Muut rahoitustuotot 2767798,31 4809 786,40

Muut rahoituskulut -467982,01 -107 238,62
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 2466 040,40 4 827565,73
Ylijagama (alij.) ennen satun.eria 2418596,04 4765026,91
Ylijagama (alij.) ennen varauksia 2418596,04 4765026,91
Rahastopaaoman lisays (-) -151 850,37 -546 661,33
Tilikauden ylijadma (alijaama) 2266 745,67 4 218 365,58
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Tase

VASTAAVAA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijadma

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2015 31.12.2014
575,94 1667,87
27453,13 53 105,06

28 029,07 54 772,93
6263 851,19 1225919,53
22 453 366,84 22719 535,87
32 984 207,55 35366 366,44
61701 425,58 59 311 821,84
57126,58 1390,42

61 786 581,23

59 367 985,19

31.12.2015 31.12.2014
45737331,35 45585 480,98
13780 272,21 9561 906,63
2 266 745,67 4 218 365,58
61784 349,23 59365753,19
2232,00 2232,00

61 786 581,23

59 367 985,19




Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma (-alijadma)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat1.1.
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31.12.2015 31.12.2014
-47444,36 -62 538,82

2 466 040,40 4 827565,73
2418596,04 4765 026,91
26 743,86 -31 030,84
0,00 -24 431,34

26 743,86 -55 462,18

2 445 339,90 4709 564,73

61758 552,16
59313 212,26

59313 212,26
54 603 647,53

2445339,90

4709 564,73



Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatokselld vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Ra-
hasto on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston
tarkoituksena on edistdd kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinora-
haston varojen sijoittaminen tapahtuu kaupunginhallituksen hyvéksymien sijoitusrajoitusten
perusteella.

1. Toimintakertomus
Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen
Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahastosta on myodnnetty konsernin siséista lainaa Joensuun Tiedepuisto Oy:lle alun
perin 4,2 milj. euroa. Joensuun Tiedepuisto Oy lyhensi lainaa vuoden aikana yhteensa 0,3 milj.
euroa ja sité on jaljella 1,6 milj. euroa. Lyhennyspddoma seka lainakorot on lisétty varainhoita-
jalla hoidettavana olevaan pddomaan.

Vuonna 2015 rahoitus- ja osakemarkkinoiden epavakautta aiheuttaneet Euroopan peruson-
gelmat kuten odotettu heikko taloudellinen kasvu, Lahi-ldan levottomuuksien johdosta kas-
vanut pakolaisongelma, normaalia alhaisempi korkotaso, alhainen 6ljynhinta sekd monien
raaka-aineiden alhaiset hinnat jatkuvat todennékoisesti edelleen myds vuonna 2016. EKP:n
elvytyspaketin kasvatettu osto-ohjelma jatkuu edelleen vuonna 2016 ja osaltaan voi parantaa
taloudellista tilannetta. Toisaalta maailmanpoliittiset seka taloudelliset tilanteet kuten USA:n
presidentinvaalien lopputulos, Vengjéan taloudellinen sek& poliittinen kehitys, Englannin EU-
kansandanestys, Euroopan pakolaistilanne jne., voivat vaikuttaa vuoden 2016 maailmantalou-
teen ja sijoitusmarkkinoihin ennalta arvaamattomasti.

Elinkeinorahaston talous ja talousarvion toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2015 lopussa 19,71 milj. euroa (ed. vuonna 19,19 milj. eu-
roa), johon siséltyy Joensuun Tiedepuistolle mydnnettyé rahastolainaa 1,62 milj. euroa (ed.
vuonna 1,94 milj. euroa). Korkotuottoja kertyi 37 195 (ed. vuonna 43 664) euroa ja muita rahoi-
tustuottoja 674 016 (ed. vuonna 349 106) euroa.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,7 milj. euroa ylijgdmainen. Rahastossa oli kertynytta yli-
jaédmaa vuoden 2015 lopussa 2,55 milj. euroa. Rahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan
aloittamisesta lukien n. 63 %.

Taulukko: Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin seka lainaan milj. euroa, 31.12.2015

NORDEA %-0osuus
Osakesijoitukset 4.63 26
Korkosijoitukset 13,47 74
Yhteensa 18,09 100
Laina 1,62
Yhteensa 19,71
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Tavoitteiden toteutuma

Talousarvio

Toteutuma

Tuottotavoite on 5,3 % varainhoitajalla sijoi-
tettavina olevien varojen osalta laskettuna
kaavalla tilikauden tulos/keskimaarainen
tase x100.

Tuotto oli 4,1 % keskimaaraisesta taseesta
laskettuna kaavalla tilikauden tulos/ keskim.
tase x 100

Keskimdardinen tase = (tase 1.l+tase

31.12)/2

Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2015 tulos 681 374,34 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaadmatilille.

2. Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

1.1.-31.12.2015

Materiaalit ja palvelut

1.1.-31.12.2014

Palvelujen ostot -74,10 -202,91
Liikeylijadma -74,10 -202,91
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 3719541 43 664,17

Muut rahoitustuotot 674 016,06 349 106,36

Muut rahoituskulut -29763,03 0,00
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé 681 448,44 392 770,53
Ylijagama (alij.) ennen satun.eria 681 374,34 392 567,62
Ylijadma (alij.) ennen varauksia 681 374,34 392 567,62
Tilikauden ylijaama (alijaama) 681 374,34 392 567,62
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Tase

VASTAAVAA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Sijoitukset
Muut lainasaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Rahastopddoma
Edellisten tilikausien yli-/alijadmé
Tilikauden yli-/alijddma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2015 31.12.2014
1617191,60 1940629,92
1120301,85 1006 801,81
10 416 556,69 9919 040,48
3795 358,10 3582121,28
15332 216,64 14 507 963,57

188 307,65 7748,06

17137 715,89

16 456 341,55

31.12.2015

14 588 626,94

31.12.2014

14 588 626,94

1867714,61 1475146,99
681 374,34 392 567,62
17137 715,89 16456 341,55

17137715,89

16 456 341,55




Rahoituslaskelma

31.12.2015 31.12.2014
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma (-alijagama) -74,10 -202,91
Rahoitustuotot- ja kulut 681 448,44 392 770,53
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 681 374,34 392 567,62
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset 323 438,32 323 438,32
Rahoituksen rahavirta 323438,32 323438,32
Rahavarojen muutos 1004 812,66 716 005,94
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 15520524,29 14 515711,63
Rahavarat 1.1. 14 515711,63 13 799 705,69
1004 812,66 716 005,94
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9.3 TASEYKSIKOIDEN ERILLISTILINPAATOKSET
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160 JOENSUUN TILAKESKUS-TASEYKSIKKO
Tilivelvollinen: Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joensuun Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestami-
sesta lahtdkohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas,
alan toimijoiden kanssa verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmyoén-
teinen ja yhteisiin tavoitteisiin sitoutunut.

Tilakeskuksen tehtdvana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja
niihin kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omista-
man tilaomaisuuden yllapidosta, sen arvon sailymisesta, tuottavuudesta, monikayttoisyydes-
té ja tehokkaasta kaytosta. Toiminnassaan Tilakeskus noudattaa liiketaloudellista periaatetta.

Toimintakertomus
Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Tilakeskus osallistui kaupungin tilatydryhman tyéskentelyyn vuonna 2015 (8 kokousta). Tila-
ty6ryhma laati vuodelle 2015 toimitiloihin liittyvan toimenpideohjelman. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi taman toimenpideohjelman talousarvion 2015 kasittelyn yhteydessé. Tilakeskus on
vastannut toimenpideohjelman toteuttamisesta yhdessa kaupunkirakenneyksikon kanssa.
Vuosille 2016 - 2017 on hyvéksytty (KV 23.11.2015 § 134) vastaava toimenpideohjelma.

Tilajarjestelyjen toimenpideohjelmaan liittyen Joensuun kaupungille kannattamattomien ja
tarpeettomien kiinteistdjen myyntid jatkettiin toimintavuonna. Toimintavuonna myytiin seu-
raavat kohteet (yhteensé 2.660 m2):

« Nurkkala, sosiaalitoimen tukiasunto (45 m2)

e Suvantokatu 3 (311 m2)

» Ukkolan koulu (837,3 m2)

» Rantakatu 9, piharakennus (40 m2)

e Torikatu 10, rakennukset (675,5 m2)

e Torikatu 12 (293 m2)

e Mutalantie 19, rakennukset (458 m2)

Seuraavat rakennukset purettiin vuonna 2015 (yhteensé 3.600 m2):
 Hammaslahdentie 44 (30 m2)
e Uimaharjun ylakoulu (3.570 m2)

Seuraavien rakennusten ja osakehuoneistojen myynnisté on toimeksiantosopimukset:
« Kiinteistod Oy Kiihtelysvaaran Oravanpydra, osakehuoneistot (130 m2)
« Reijolan entinen nuorisotalo (Kiinteistd Oy Reijolan Risteys, 136 m2)

Toimintavuoden aikana toteutetut merkittavimmat tilajarjestelyt:

Mielenterveyskeskuksen péaivatoiminnalle vuokrattiin tilat (293 m2) osoitteesta Lansikatu 15
(rakennus2) 1.8.2015 alkaneella vuokrasopimuksella. Toiminta siirtyi osoitteen Vanamokatu 5
tiloista (764 m2) sisdilmaongelmien ja tilojen nykyiseen toimintaan soveltumattomuuden
vuoksi. Osoitteen Vanamokatu 5 kiinteistd on vuoden 2016 toimenpideohjelman mukainen
myyntikohde.
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Sosiaalitoimelle vuokrattiin toimistotila (128,4 m2) osoitteesta Lastaustie 2 (Hammaslahti)
15.2.2015 alkaen. Toiminta siirtyi Hammaslahden kunnantalosta sisédilmaongelmien vuoksi.

Karsikon koulun korvaaviksi tiloiksi vuokrattiin Karelia amk:lta tilat (2.363,1 m2) Sirkkalasta
15.6.2015 alkaneella vuokrasopimuksella. Toiminta Karsikon koulusta siirtyi Sirkkalan tiloihin
Karsikon koulussa ilmenneiden sisdilmaongelmien vuoksi.

Nuorisotoimen, varhaiskasvatus- ja koulutoimen, talous- ja strategiayksikon seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden toimitilajéarjestelyistad hyvaksyttiin hankesuunnitelma (KH 23.11.2015). Ti-
lajarjestelyjéa varten vuokrattiin osoitteesta Torikatu 17 toimitilat (931 m2). Vastaavasti osoit-
teen Siltakatu 20 vuokratilan (394 m2) ja Osoitteen Rantakatu 23 vuokratilan (403 m2) vuok-
rasopimukset irtisanottiin paattymaan 30.11.2015. Tilajarjestelyt jatkuvat vield alkuvuonna
2016.

Péivahoidolle vuokrattiin lisatiloiksi Niittylahden opistosta paivakotitilat (305 m2) PKKY:It4
1.9.2015 alkaneella vuokrasopimuksella (5 vuotta).

Ellin paivakodin vuokrasopimus muutettiin pdattyméan 31.10.2015.

Reijolan koulun yhteyteen vuokrattiin lisatiloiksi (Karhunméen lapset) n. 150 m2:n siirtokoulu-
tilat 1.8.2015 alkaneella vuokrasopimuksella.

Marjalan koulun yhteyteen vuokrattiin lisatilat (142 m2) siirtokoulutiloina mé&aréaikaisella
vuokrasopimuksella (13.8.2015 - 12.8.2018).

Seuraavat siirtopdivékotitilat (12 paivahoito-osastoa) vuokrattiin kaupunginhallituksen paa-
toksen (KH 20.4.2015 § 169) mukaisesti.
« Reijolan paivakodin (osoite Tiedonpolku 7) korvaavat siirtopdaivakotitilat, huoneistoala 516
m2, vuokrasopimus voimassa 26.10.2015 — 25.10.2020.
« Punahilkan paivakodin korvaavat tilat (osoite Vakkosalmenkatu 11), huoneistoala 381 m2,
vuokrasopimus voimassa 12.10.2015 - 11.10.2018.
e Punahilkan paivakodin korvaavat tilat (osoite Kettuvaarantie 28), huoneistoala 381 m2,
vuokrasopimus voimassa 12.10.2015 -11.10.2018.
« Rantakylan alueen paivakotien korvaavat tilat (osoite Vesikkotie 3), huoneistoala 516 m2,
vuokrasopimus voimassa 26.10.2015 - 25.10.2020.
« Rantakylan alueen péivakotien korvaaviksi tiloiksi (osoite Soutajantie 1), huoneistoala
359,5 m2, sopimus voimassa 1.10.2015 - 30.9.2017.

Lasten paivahoidon kdytt6on otettiin Sinkkolan uusi paivakoti (1.075 m2) 1.9.2015 alkaen.
Osoitteen Hasaniementie 1 B (135 m2) vuokrasopimus (englanninkielinen leikkikoulu) muutet-
tiin paattymaan 30.9.2015. Osoitteen Hasanniementie 1 B kiinteistd on vuoden 2016 toimen-
pideohjelman mukainen myyntikohde.

Osoitteen Hasaniementie 5 (764 m2) vuokrasopimus (pursiseuran huvila) muutettiin paatty-
mé&an 31.12.2015. Osoitteen Hasanniementie 5 kiinteistd on vuoden 2016 toimenpideohjel-

man mukainen myyntikohde.

Siilaisen terveysaseman osittainen peruskorjaus oli vuoden merkittavin peruskorjaushanke.
Papin-kadun lukiohanke oli puolestaan merkittévin uudishanke.

Tilakeskuksen henkildstomaara toimintavuonna oli 15.

230



Investoinnit

Talonrakennuksen investointien mé&ardrahavaraus oli alun perin 23,36 milj. euroa, mutta
20.4.2015 kaupunginhallituksessa hyvaksytysséa talousarviomuutoksessa investointien maara-
rahaa korotettiin 25,33 milj. euroon. Syyné talousarviomuutokseen olivat Tikkarinteen piha-
korjausten siirtyminen vuodelta 2014 vuodelle 2015 sekd Pataluodon korjaustdiden lisérahoi-
tuksen tarve.

Investointimenoihin kaytettiin vuonna 2015 yhteensa 18,92 milj. euroa (alv. 0 %). Nimettyjen
hankkeiden menot alittuivat 6,9 milj. eurolla ja pienten hankkeiden menot ylittyivat 0,5 milj.
eurolla.

Siilaisen terveysaseman uuden vaiheistuksen ja 3-vaiheen aloituksen siirtymisen johdosta jai
hankkeen maéararahoja kayttamaétta vuodelle 2015 n. 6,9 milj. euroa. Muiden hankkeiden osal-
ta vuoden 2015 méararahojen kaytto toteutui hyvin talousarviossa esitetyn mukaisina.

Nimettyihin hankkeisiin tuli loppuvuodesta 2015 mukaan kolme uutta hanketta, joista laadit-
tiin hankesuunnitelmat ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa. Naiden hankkeiden mé&éréra-
han kaytto oli yhteensé vain 0,2 milj. euroa.

Pieni& hankkeita tehtiin vuoden 2015 aikana aiottua enemman (yht. 22 kpl) ja mm. kahden
siirtopaivakotitilan perustustyot otettiin mukaan pieneksi hankkeeksi. Muussa tapauksessa ne
olisivat kohtuuttomasti kuormittaneet jo ennestéén niukkaa kunnossapidon kayttétalousme-
noa.

Omarahoitteisten investointihankkeiden liséksi kdynnissa oli kaksi Kuntarahoituksen kiinteis-
toleasingrahoituksella toteutettavaa suurta hanketta, Karhunméen ja Nepenmé&en koulujen
uudisrakennukset. Ndiden kahden hankeen kokonaiskustannus on yhteensd 33 milj. euroa
(alv. 0 %). Kohteiden toteutus ajoittuu vuosille 2015-2018.

Investointien tybohjelmaan sisdltyneet nimetyt hankkeet

Tikkarinteen peruskorjaus ja muutosty0 saatiin kokonaisuudessaan valmiiksi elokuussa 2015,
jolloin pihatyot otettiin vastaan. Toteutuneet kustannukset olivat 18,15 milj. euroa (alv. 0 %)
alittivat hyvaksytyn kustannusarvion 18,54 milj. euroa (KV 15.10.2012 § 75). Hanke oli vaativa
useaan osaan pilkkomisen ja lukuisten sisaltdmuutosten johdosta. Rakennus on ollut myds
koko hankkeen ajan kéaytdssa, joten rakentajien liséksi myos kayttajille hanke on ollut haasta-
va.

Uimaharjun koulun peruskorjaus ja laajennus valmistui kesélla 2015. Laajennusosa valmistui
syksylla 2014. Hankkeen sisdltomuutoksista ja korjausasteen kasvusta johtuen hankkeen kus-
tannusarviota jouduttiin paivittamaan. Uusi hyvaksytty kustannusarvio oli 8,73 milj. euroa (KV
18.6.2014 § 92). Hankkeen lopulliset kustannukset ovat 9,01 milj. euroa (alv. 0 %).

Papinkatu 3:n laajennus- ja muutoshanke lukioksi valmistui aikataulun mukaisesti elokuussa
2015. Vanhalla osalla tuli korjaustarpeita vastaan odotettua enemmén. Kansalaisopiston 1.
kerroksen aulan l&dheisyydessé olevissa toimistoissa seké kellarikerroksessa jouduttiin teke-
ma&an mittavia kreosootin poistotoité. Hankkeen lopulliseksi kustannukseksi tuli 8,50 milj. eu-
roa (alv. 0 %) ja se alitti hyvaksytyn kustannusarvion 10,7 milj. eurolla.

Pataluodon koulun (luokat 7-9) korjausty0 kéasittdé korjauksia mm. julkisivuissa, vesikatossa,
alakatoissa ja porrashuoneiden lattioissa. Koulussa tehtiin peruskorjaus vuosina 2009-2010,
mutta kayttéjien kokemusten ja lisdtutkimusten perusteella korjaukset eivét olleet riittdvan
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kattavia. Rakennustyot kdynnistyivat syksylléd 2014 ja ulkopuoliset korjaustydt saatiin valmiik-
si syksylld 2015. Kevaalla 2016 kaynnistyvéat alakattojen puhdistusty6t, jotka valmistuvat syys-
lukukauden alkuun 2016 mennessa. Hankkeen hyvéksytty kustannusarvio on 2,67 milj. euroa
(alv 0 %). Kohonneesta korjausasteesta johtuen tdman hetken arvio kokonaiskustannuksista
ovat 3,3 milj. euroa (alv. 0 %).

Rantakylan koulun pihan kunnostustyo késitti entisen Joensuun Yhteiskoulun lukion pihan
muutoksen paremmin nykyista kayttotarkoitusta (alakoulu) varten soveltuvaksi. Kohde val-
mistui sovitussa aikataulussa lokakuussa 2015. Normaalin pihavarustuksen liséksi alakoulun
pihalle rakennettiin myds lahiliikuntapalveluja mm. monitoimiareena. Pihan kunnostuksen
kokonaiskulut olivat 0,71 milj. euroa (alv. 0 %), mika alitti hyvaksytyn hankesuunnitelman mu-
kaisen kustannusarvion 0,86 milj. euroa. Hankkeelle saatiin valtion avustusta 0,16 milj. euroa.

Karhunmé&en koulun investointi rahoitetaan kiinteistdleasingrahoituksella. Kohteen tyét al-
koivat keséllad 2015 ja koulu valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessd. Kohteen KVR-
urakoitsijana toimii Lemmink&inen Talo Oy. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio on 10,33
milj. euroa (alv. 0 %) ja timan hetkisen ennusteen mukaan kokonaiskulut tulevat olemaan 9,5
milj. euroa.

Nepenmaéen koulun uudisrakennus késittéd vanhan alakoulurakennusten purkamisen ja uuden
yhtenéiskoulun ja kirjaston rakentamisen. Kohteen hankesuunnitelma ja kustannusarvio 22,72
milj. euroa (alv. 0 %) hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa 24.2.2014 § 20. Kohteen suunnittelu
aloitettiin toukokuussa 2015. Uuden koulun rakentaminen aloitetaan kesalla 2016 ja koulu on
valmis kesalla 2018. Vanha koulu puretaan kevéattalven ja kevéaan 2016 aikana.

Sinkkolan paivakodin uudisrakennus valmistui aikataulun mukaisesti syyskuussa 2015. Kus-
tannukset pysyivat hyvaksytyssa kustannusarviossa (2,7 milj. euroa), ollen 2,62 milj. euroa
(alv. 0 %).

Siilaisen terveyskeskuksen peruskorjaus- ja laajennushankkeen 1-vaiheen rakennustyot val-
mistuivat elokuussa 2015 noin kuukauden my6hassa aikataulusta. Kyseinen vaihe (D,E ja F-
osat) kasitti kahden laajennuksen liséksi vanhan vastaanottotilan muutostoité seka vesikaton
uusimisen. Vaiheen 2 (keskuskeittit) rakentaminen kaynnistyi syksylla 2015. Loppuvuodesta
2015 saatiin myds 3-vaiheen perustusty6t kayntiin. Vaiheeseen kuuluvat hallinnon, tydtervey-
den ja vuodeosaston tilat. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa Siilaisen terveyskeskuk-
sen hankesuunnitelman ja kustannusarvion paivityksen, joka sisélsi keittion laajuusmuutoksen
seka hallinto- ja vuodeosaston toteutuksen uudiskohteena aikaisemmin kaavaillun peruskor-
jaamisen sijaan. Paivitetyn hankkeen kokonaiskustannus on 43,1 milj. euroa (alv. 0 %). Hank-
keessa on kustannuspaineita huolimatta karsinnoista. Kustannusennuste on 44,5 milj. euroa
(alv. 0 %), mika sisaltdd n. 2,5 milj. euroa kayttamattémia hankevarauksia. Poliittinen ohjaus-
ryhmaé on osaltaan hyvaksynyt muutokset kustannusarvioon. Hankkeen kustannustilanne esi-
tellaén kaupunginhallitukselle helmi-maaliskuussa 2016. Hanke valmistuu kokonaisuudessaan
vuoden 2017 loppuun mennessa.

Kesken toiminta vuotta uutena nimettynd hankkeena tydohjelmaan tuli Joensuun hallinto-
kuntien tilamuutokset 2015, joka kasitti muutostoita Torikatu 17, Siltakatu 18 ja Jokikatu 8
kiinteistoissd. Hankkeen tarkoituksena on tehostaa toimintaa ja parantaa palveluja yli hallin-
tokunta- ja yksikkorajojen ylittavalla yhteistoiminnalla. Hankkeen kokonaisinvestoinnit ovat
0,43 milj. euroa (alv. 0 %) ja valtaosa niista kohdistuu Torikatu 17 kiinteistoon. Hanke valmis-
tuu alkuvuodesta 2016.

Rantakylan péivakodin ja Rantakylén liikunnan monitoimihallin uudiskohteiden suunnittelun
ja urakkakilpailun valmisteluty6t kynnistyivat vuoden 2015 lopulla.
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Pienet hankkeet

Vuonna 2015 toteutettiin seuraavat pienet hankkeet (alv. 0%):

Noljakan koulu, vesikattokorjaus osa B 256.000 €
Niinivaaran lukio, muutostyd 2015 311.000 €
Vesikkopuiston paivakoti, siirtotilan perustukset 152.000 €
Reijolan paivakoti, siirtotilan perustukset 93.000€
Rantakylan uimahalli, vesikattokorjaus 279.000€
Pyhéaselan terveysasema, aulan muutosty® 99.000€
Rantakylén terveysasema, aulan muutosty® 76.000 €
Kanervalan péaivékoti, keittion muutostyd v. 2015 21.000€
Péaivékoti Tuulikannel, keittion muutostyd v. 2015 16.000 €
Akkivaaran paivakoti, keittion muutostyd v. 2015 29.000 €
Linnunlahden paivakoti, keittion muutosty® v. 2015 14.000 €
Tarpojan péaivékoti, keittion muutostyd v. 2015 19.000 €
Utran paivakoti, keittion muutostyo v. 2015 19.000 €
Marjalatalo, keittion muutostyo v. 2015 12.000€
Laitosyksikkd Kultaniitty, keittion muutostyd v. 2015 19.000 €
Rantakylan koulu (k 1-4), keittion muutostyd v. 2015 12.000€
Joensuun Lyseon peruskoulu, keittion muutostyo v. 2015 23.000€
Joensuun Lyseon lukio, keittion muutosty6 v. 2015 31.000€
Rantakylan koulu (lk 5-6), keittion muutostyo v. 2015 17.000 €
Kirjaston jatekatos 50.000 €
Waértsilatalo, keittion muutostyo 72.000 €
Pekkalan kartano, uusi P-alue ja jatevarasto 29.000 €
Liittymismaksut 42.000€

Pienten hankkeiden aikataulut ja kustannukset pysyivat pdasaantdisesti hyvin ennalta sovitun
mukaisina. Pienten hankkeiden méérérahan kaytto ylitti talousarviovarauksen mm. loppu-
vuodesta pieniin hankkeisiin kirjattujen Vesikkopuiston ja Reijolan paivékotien siirtotilojen pe-
rustamiskustannukset. Keittididen muutostyot liittyvéat Siilaisen uuden keskuskeittion “cook
and chill” ruoanvalmistusjarjestelméaan.

Selvityskohteita

Rantakyléan uuden paivékodin ja liikkunnan monitoimihallin hankesuunnitelmat.
Vesikon uimahallin tarveselvitys.
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Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Toimitiloja vahennet&an vuonna 2015 10 000
m? ja vuosien 2016-2017 osalta laaditaan
kokonaisohjelma.

Toimenpide-ehdotuksista vuonna 2015 to-
teutettiin myymalld 2 660 m2 ja purkamalla 3
600 m2 eli yhteensd 6 260 m2.

Karhunméen koulun ja Nepenméaen koulun
investointien kiinteistdleasingrahoitus kilpai-
lutetaan alkuvuodesta 2015.

Tilakeskus kilpailutti leasingrahoituksen tal-
vella 2015 ja kaupunginhallitus (KH 13.4.2015
§ 153) paatti valita leasingrahoittajaksi Kun-
tarahoitus Oyj:n. Leasingrahoituksen enim-
maismaéaré on 38,5 milj. euroa.

Korjausvelkaa on vuoden 2015 lopussa alle 40
milj. euroa.

Tilakeskuksen toimenpiteill& korjausvelka on
laskenut vuoden 2009 52,7 milj. eurosta vuo-
den 2015 lopun 41,9 milj. euroon. Laskelmaa
"vaaristdd” valta-kunnallisen rakennuskus-
tannusindeksin nousun aiheuttama kiinteis-
tojen laskennallinen arvon nousu. liman tata
korjausvelka olisi 38,6 milj. euroa.

ESCO/energiatehokkuushankkeeseen valit-
tujen kiinteistdjen energiakatselmusten ja
peruskuntoarvioiden laadintatyd saadaan
paatokseen alkuvuodesta 2015 ja ES-
COlenergiatehokkuus-hankesopimukset
solmitaan vuonna 2015.

Esco-hankkeen kiinteistbkatselmusten ja
kuntoarvioiden laadinta valmistui syyskuussa
2015. Katselmukset ja arvioinnit suoritti
Rejlers Oy. Talla hetkellda on ESCO-kilpailutus
konsultin valinta kynnissa. Alustava aikatau-
lu on, ettd tarjouspyyntd ja rahoitus-
neuvottelut valmistuisivat kesalla 2016.

Joensuun kaupungin toimitilahankkeiden
tarve-selvitys- ja hankesuunnitteluohje paivi-
tetaan.

Uudistettu toimitilojen kayttgjille tarkoitettu
toimitilahankkeiden  suunnitteluperusteet
sekd tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohje
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
14.12.2015 § 501. Tilasuunnitteluohjeiden
kayttoonotto-koulutus jarjestetaan
16.2.2016.

Tilakeskukseen palkataan rakennusteknisten
toiden valvoja.

Tilakeskuksen uusi rakennustbiden valvoja
aloitti toimessaan toukokuussa 2015.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet vuonna

Tavoitteet 2015

Toteutuma

Tilakeskuksen taloudellinen tulostavoite on
1,503 milj. euroa.

Liikeylijagdma ennen satunnaisia eria ja va-
rauksia on 1 512 470 euroa. Tulostavoite tayt-
tyi.

Peruspddomalle maksetaan 6 % (5,49 mil].
euroa) korvaus.

P&domalle pystyttiin maksamaan 6 % kor-
vaus (5485 621 euroa).

Talonrakennuksen talousarvion mukaiset
investointimenot olivat yhteensa 25,33 mil].
euroa. ja leasinghankkeiden 4,4 milj. euroa.

Toimintavuonna investointimadrarahoja
kului 18,92 milj. euroa eli 6,41 milj. euroa alle
budjetoidun, lahinn& hankkeiden vuosittai-
sesta maararaha-vaihteluista johtuen. Lea-
singrahoitusta kaytettiin 2,83 milj. euroa.
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma ennen satunnaisia eria

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot

Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron lisays

Poistoeron véahennys
Investointivarauksen lisdys
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijagama

1.1.-31.12.2015

40941 084,39
563 322,06

89 653,21

62 303,09

-6 600 059,93
-8 462 652,87

-15062 712,80

-638 007,96

-130 855,56
-36 567,62

1.1.-31.12.2014

39512 408,45
171 660,71
193 457,28

-6 572 054,02
-7956 675,01

-805431,14

-9312429,75
-9476 700,42

6999 088,64

-0,49

0,00

-5485 620,72
-997,52

-14 528 729,03

-589 991,04

-113 396,32
-32 471,24

-5486 618,73

1512 469,91

0,00

-735 864,60

-8 313 398,56
-8 695 167,76

7604 366,49

0,00

-166 905,85
-5485620,72
-942,18

0,00

1512 469,91

-391 000,00
1030 469,32
0,00

391 000,00

-5653468,75

1950 897,74

1830 000,00

2542 939,23

1830 000,00

3780897,74

0,00

1025 260,02
-4.000 000,00
0,00

235

806 157,76




Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdméa
Tilikauden yli-/alijddmé

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2015 31.12.2014
13 758,73 0,00
13 758,73 0,00
1061 272,45 1018917,11
149 402 634,30 139206 593,98
13 093,90 18 705,65
9347977,58 10 236 907,32
159 824 978,23 150 481 124,06
7537 139,47 7537 139,47
37781,50 34721,50
7574 920,97 7571 860,97
221637,31 56 313,88
48 115,34
718 263,49 563723,31
240997,54
1229 013,68 620 037,19
0,00 34 353,41

168 642 671,61

158 707 375,63

31.12.2015

91427011,19

31.12.2014

91427011,19

16 331 575,86 15525418,10
2542 939,23 806 157,76
110301 526,28 107 758 587,05
20 810961,14 21450430,46
4 609 000,00 5000 000,00
25419 961,14 26 450 430,46
0,00 1000,00

3362 689,11 3390329,13
29334 052,47 20894 492,43
29634,59 27862,43
194 808,02 184 674,13
32921184,19 24 498 358,12

168 642 671,61

158 707 375,63




Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgdma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserét

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset muilta

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen védhennys kunnalle

Oman paédoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta
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1.1.-31.12.2015

6999 088,64
9312429,75

-5486 618,73
0,00

-16 556,67

10808 342,99

-18 923 694,03
127 065,05
143143,00

1.1.-31.12.2014

7604 366,49
8 313 398,56

-5 653 468,75
1830 000,00

5139,04

-18 653 485,98
-7 845 142,99

-3060,00

0,00

12099 435,34

-19415492,64
736 687,00
548 675,00

-3060,00

0,00

-18 130 130,64
-6 030 695,30

2500,00

0,00

-48 115,34
-560 861,15
8439560,04
-16 733,97
7813 849,58
7810789,58

2500,00

-13 630 298,00

-13630 298,00

405 117,04
-555 083,10
20853 902,06
-836 138,93
19867 797,07
6239 999,07
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10. ALLEKIRJOITUKSET JA LUETTELO KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA
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10. Allekirjoitukset ja tilinpaatdsmerkinnat

Joensuussa / .2016

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaan kertomuksen

Joensuussa / .2016

BDO Audiator Oy

JHTT, HTM Johanna Makela
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11. Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista

Tilinpaatos Sidottuna

Paivakirja Sahkadinen arkistointi
Paakirja Sahkadinen arkistointi
Osakirjanpidot Atk-tulosteena
Tase-erittelyt Sidottuna

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA- Paperitulosteena
Muistiotositteet MUIST1- Paperitulosteena
Muistiotositteet, EU EUULK- Paperitulosteena
Muistiotositteet, rahastot MUIRAH- Paperitulosteena
Kassatositteet KASSA2- Paperitulosteena
Sisdinen tilimyynti, CPU KASSAS- Paperitulosteena
Tiliotteet PANKKI- Sahk.arkistointi/paperituloste
Siséiset siirrot ja oikaisut MUISIS- Paperitulosteena
Siséiset tilityserat SISERA- Paperitulosteena
Siséiset tositteet, EU EUSIS- Paperitulosteena
Sisdiset tositteet, sos.-ja terv.vir MUISOS- Paperitulosteena
Vesilaskutus VESIKP- Paperitulosteena
Sisédiset vuokrat SISVUO- Paperitulosteena
Sosiaalityd, ProConsona SOSTYO- Paperitulosteena
Konevarikko KONEVA- Paperitulosteena
Kayttosuunnitelma BUD- Paperitulosteena
Talousarvion muutosten tallennus  BUDL- Paperitulosteena
Konvertoitavat toteumat VANHAT- Paperitulosteena
Palkat
Manuaaliset palkat MUIPAL- Paperitulosteena
Manuaaliset palkat, EU EUPAL- Paperitulosteena
Atk-palkkatositteet PALKAT- Paperitulosteena
Matkalaskut MATKAT- Paperitulosteena
Matkalaskut TRAVEL- Paperitulosteena
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo OSTOT- Sahkainen arkistointi
Ostoreskontramaksut OMAKSU- Paperitulosteena
Ostoreskontra, kasinmaksu OMAKSU- Paperitulosteena
Sisdiset laskut Rondosta SISRON-,SISROP Séhkoinen arkistointi
Myyntireskontra
Laskutuskaadot YMR10-YMR99 Paperitulosteena
Kuittaukset YMRHYV Paperitulosteena
Manuaaliset suoritukset YMRMAN Paperitulosteena
Viitesuoritukset YMRVII Paperitulosteena
Varastot VARAS1 Paperitulosteena
Kayttdomaisuus
Myynnit/romutukset KOMTOS Paperitulosteena
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Paperitulosteena
Kayttdomaisuusmuistiot KOMMUI Paperitulosteena
Irtaimisto IRTAIN- Paperitulosteena
Konserni
Alkusaldot KLALKU- Paperitulosteena
Tytar/kuntayhtymat KLYHT- Paperitulosteena
Konsernikirjaukset KLKIRJ- Paperitulosteena
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