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1. Toimintakertomus

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen talouden kasvu oli vuonna 2017 huomattavasti ennakoitua parempaa ja bruttokansantuotteen kas-
vuksi kirjattiin ennakkotietojen mukaan 2,7 %. Suotuisa suhdannetilanne on kohentanut my®ds julkisen ta-
louden tilannetta, minka seurauksena myos kuntatalouden tilanne vahvistui. Kuntien ja kuntayhtymien ti-
linpaatoksia koskevien ennakkotietojen mukaan tilikauden tulos parani noin 200 milj. euroa ja oli lahes 1,2
mrd. euroa ylijaamainen. Kuntien erot ovat kuitenkin edelleen suuria. Myonteiseen taloudelliseen kehityk-
seen vaikutti talouden suhdannetilanteen myota parantunut verotulokehitys ja maltillinen menokehitys.
Kuntien verotulojen kasvu ylsi 2,0 %:iin, mika oli ennakoitua parempaa kilpailukykysopimuksen kunnallis-
veron tuottoa pienentavat vaikutukset huomioiden. Valtionosuuksien maara sen sijaan laski koko maan ta-
solla 3,3 % kilpailukykysopimuksen ja perustoimeentulotuen maksatuksen Kelalle siirtymisen johdosta. Vas-
taavasti kuntien toimintamenot pienenivat 1,0 %:lla edellisvuoteen nahden. My6s kuntien investoinnit las-
kivat, minka seurauksena kuntien lainakanta kaantyi laskuun. Vuosi 2017 on jaamassa kuitenkin poikkeuk-
selliseksi vuodeksi ja kuntien ndkymat ovat heikkenemassa jo vuodesta 2018 eteenpain.

My0s kaupungin talous kehittyi vuoden 2017 aikana my®dnteisesti ja tilinpaatos on tuloksenkasittelyerien
jalkeen runsaat 4 milj. euroa ylijadmainen, kun talousarviossa ylijaamaksi oli arvioitu o,4 milj. euroa. Tilikau-
den toteutuma muodostui budjetoitua paremmaksi erityisesti toimintamenojen myonteisen kehityksen
seurauksena: kaupungin nettomenot laskivat edellisvuoteen nahden 3,7 %, ldhes 14 milj. euroa. Muutosta
selittaa erityisesti kuntien henkilostomenoja tyonantajamaksujen seka lomarahaleikkausten muodossa
alentanut kilpailukykysopimus ja perustoimeentulotuen maksatuksen siirtyminen Kelan hoidettavaksi,
mutta myds kaupungin palvelutuotannon toteutuminen 10 milj. euroa budjetoitua pienempana. Suurin yk-
sittdinen talousarvion alittumiseen vaikuttanut tekija oli asemanseudulta alueen asemakaavan lainvoimai-
suuden myGta saatavat maankayttokorvaukset, 4,1 milj. euroa. Tonttien myyntivoittotuloja kertyi runsas
1,0 milj. euroa arvioitua enemman. Koko maan hyvan suhdannetilanteen johdosta kaupungin verotulokehi-
tys oli myds ennakoitua parempaa, mutta kilpailukykysopimuksen vaikutusten johdosta verotulokertyma
jai vuoden 2016 tasolle. Kilpailukykysopimuksen vaikutus nakyi erityisesti kunnallisverotuloissa, jotka pie-
nenivat edellisvuoteen ndhden 1,9 %. Yhteisoverokertyma kasvoi sen sijaan lahes 25 %, eli runsaat 4 mil].
euroa. Kasvua selittaa talouden suhdannetilanteen paranemisen ohella yksittainen koko maan yhteisévero-
kertymaa nostanut yrityskauppa. Valtionosuustulot laskivat sen sijaan 1,7 milj. euroa, -1,2 %.

Joensuun Vesi —liikelaitos saavutti tavoitteensa. Liikelaitoksen tilikauden ylijaama oli 2,6 milj. euroa. Kau-
pungin rahastojen kehitys oli vuonna 2017 myonteista rahastojen vaikutuksen ollessa tilikauden tulokseen
4 milj. euroa. Markkina-arvolla mitattuna kasvu oli 4,6 %.

Vuosi 2017 oli investointien maardssa mitattuna talonrakennuksen huippuvuosi. Investointimenot olivat
kiinteistoleasing huomioiden lahes 45 milj. euroa. Merkittavimpia vuoden aikana valmistuneita tai raken-
teilla olevia kohteita olivat Siilaisen terveysaseman peruskorjaus ja laajennus, Rantakylan lilkkunnan moni-
toimihalli, Nepenmaen yhtenaiskoulu, Rantakylan normaalikoulu, Heindvaaran ylakoulu seka Pataluodon,
Hukanhaudan ja Hammaslahden paivakodit. Myos yhdyskuntatekniikan investointitaso oli korkea, vuonna
2017 yhdyskuntatekniikkaan investoitiin Iahes 16 milj. eurolla. Euromaaraltaan merkittdvimmat kohteet oli-
vat Raatekankaan eritasoliittyma ja llosaaren kehittdminen. Korkea investointitaso ndkyi myos kaupungin
lainakannan kasvuna. Lainakanta kasvoi vuoden 2017 aikana Iahes 25 %. Asukaskohtainen lainam&aara nousi
3 008 euroon, kun se vuotta aiemmin oli 2 421 euroa. Lainakannan kasvu on ollut viime vuosina nopeaa, ja
Joensuun lainataakka on noussut keskimadraista kuntasektorin tasoa korkeammaksi.

Talouden kehityksen ohella my&s toimintaympariston kehitys on ollut positiivisessa vireessa. Kaupungin va-
estdmaara ylitti 76 ooo asukkaan rajan ja oli ennakkotiedon mukaan vuodenvaihteessa 76 096 asukasta.
Kasvua edellisvuoteen nahden oli 248 asukasta. Rakentamisen vilkas tahti jatkui edelleen ja vuonna 2017



valmistui enndtysmaard uusia asuntoja. Rakennuslupien maara on myos korkealla tasolla, mikd ennakoi ra-
kentamisen jatkuvan vield kuluvana vuonna korkealla tasolla. Myds tonttien kysynta on jatkunut hyvana.
Tyollisyystilanteessa tapahtui loppuvuodesta kddnne parempaan ja tydttomien maara kaantyi loppuvuonna
selvadn laskuun. Vuoden 2017 keskimaarainen tyottdmyysaste on kuitenkin vield koko maan vertailussa kor-
kea, 17,2 %. Taloustilanteen piristymistad kuvaa myds teollisuustyopaikkojen kehitys. Joensuussa teollisuus-
tyopaikkojen maard nousi edellisvuoteen ndhden 111 tydpaikalla ollen 5 455.

Vuosi 2017 oli poikkeuksellinen monella mittarilla arvioituna. Joensuun sekd maakunnan kuntien seka Hei-
ndveden kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon palvelut siir-
tyivat vuoden alusta lukien Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten, jarjes-
tamisvastuulle. Samanaikaisestitaloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut seka ateria- ja puhtauspalvelut
siirtyivat perustettujen tukipalveluyhtididen, Siun Talous Oy:n ja Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut
Oy:n, hoidettavaksi. Jarjestelyiden seurauksena kaupungin henkilostomaara pieneni merkittavasti: henki-
|6stémaara oli vuoden 2017 lopussa 2 736 henkildd, kun se edellisvuonna oli 6 106. Muutos, joka oli laajuu-
deltaan merkittava myos valtakunnallisesti mitattuna, on saatu toteutettua kokonaisuutena arvioituna hy-
vin. Kdytanndssa Joensuu ja Pohjois-Karjala ovat edenneet koko maahan nahden kolme vuotta edella kohti
sote- ja maakuntauudista, jonka my&ta koko maan tasolla sosiaali- ja terveyspalvelut ja muita alueellisia
tehtavid on siirtymdssa maakuntien jarjestettavaksi ja niiden rahoitusvastuulle vuoden 2020 alusta lukien.

Siun soten myo6ta Joensuun tavoitteena on ollut luoda edellakavijakunnan mallia. Vuoden 2017 alusta otet-
tiin kayttoon uuden Joensuun toimintamalli ja uusi kolmelle toimialalle — elinvoima, hyvinvointi ja kaupun-
kiymparistd — rakentuva organisaatiorakenne. Muutosten tavoitteena on luoda entistd paremmat edelly-
tykset kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamiselle konsernin tiiviilla yhteistyolla. Vuonna 2017
pidettiin kunnallisvaalit ensimmaista kertaa kevaalla ja vuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi kesa-
kuussa 2017. Uuden konsernistrategian valmistelu kaynnistyi jo vuoden alussa ja uudet valtuutetut saivat
uuden vuoteen 2021 ulottuvan koko konsernia koskevan konsernistrategian “Rohkeasti uudistuva Joensuu”
hyvaksyttavaksi syyskuussa. Strategian vision mukaan koulutuskaupunki Joensuu halutaan Ita-Suomen kar-
keen sivistyksessa, elinvoimassa ja hyvinvoinnissa — kestavasti yhdessa tehden. Konsernistrategian taytan-
toonpanoa ohjaamaan hyvaksyttiin loppuvuodesta erilliset hyvinvoinnin, kaupunkiympariston ja elinvoi-
man toimeenpano-ohjelmat.

Vuoden 2017 ylijadmadinen tulos parantaa lahtokohtia tuleville vuosille, mutta tuleville vuosille jaa haasteita
my&s talouden nakdkulmasta. Julkisen talouden edelleen kired tilanne, kaupungin vaestomaaran kasvu ja
vdeston ikdantyminen yhdistettyna korkeaan ty6ttomyystilanteeseen ja edelleen korkeina pysyneisiin in-
vestointipaineisiin luovat lahivuosille merkittavia haasteita talouden tasapainolle. Myds valmisteilla olevan
sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset ovat ennakkotietojen mukaan kaupungin rahoitusasemaa hei-
kentdviad. Kaupungin elinvoiman kasvattaminen ja tydpaikkojen luominen alueelle tulevat olemaan entista
merkittdvdmmadssa asemassa. Tata silmalld pitden selvitetddn mm. konsernin elinvoimayhtididen tehtavia
ja organisointia. Keskeisessd asemassa ovat myds kasvusopimuksen toteuttaminen ja vuonna 2017 valmis-
tellun Pohjois-Karjalan tyollisyyden kasvuohjelman toimeenpano. Kaupungin omat kaynnissa olevat kehit-
tamishankkeet ovat tukemassa myos merkittavasti tavoitteiden saavuttamista. Keskeisia hankkeita ovat
mm. symmetrisen kaupungin toteuttamiseen liittyvat hankkeet: asemanseudun ja Penttilanrannan kehitta-
minen, torialueen ja sen ympariston kehittaminen seka Green Parkin alue. Ita-Suomen yliopiston paatos
keskittaa opettajakoulutus Joensuuhun tukee myds kaupungin elinvoimaisuuden kasvua.

Kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tyontekijat ovat suoriutuneet erittdin hyvin vuoden 2017 teh-
tavista ja tavoitteista. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasta ja tuloksellisesta tydsta Joensuun ja koko kau-
punkiseudun puolesta.

Joensuussa 8.3.2018

Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettiin 9.4.2017. Uuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi kesakuussa 2017.
Kaupunginvaltuuston jasenmadra on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Joensuun kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet valtuustokauden 2013-2016 paatty-
essa (5/2017) olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 16 3
KESK 14 2
KOK 10 2
PS 8 2
VIHR 6 1
VAS 4 1
KD 1 o]

Uuden, huhtikuussa 2017 valitun kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2017
lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 15 3
KESK 12 2
KOK 9 2
VIHR 9 2
VAS 6 1
PS 5 1
KD 3 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat 1-5/2017:

Puheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Arto Pippuri (KOK)
2. varapuheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat 6-12/2017:

Puheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)
1. varapuheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP))
2. varapuheenjohtaja Arto Pippuri (KOK)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat 1-5/2017:

Puheenjohtaja Markku Kauppinen (KESK)
1. varapuheenjohtaja Eila Heinonen (SDP)
2. varapuheenjohtaja Jussi Wihonen (PS)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat 6-12/2017:

Puheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Markku Kauppinen (KESK)
2. varapuheenjohtaja Hannele Autti (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.



Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2016. Hyvaksytyn perus-
sopimuksen mukaisesti kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoimi sekd ymparistoterveydenhuol-
lon palvelut siirtyivat kuntayhtyman jarjestamisvastuulle 1.1.2017 lukien. Vuoden 2017 alusta lukien kayn-
nistyi myos kahden tukipalveluita tuottavan yhtion - Siun Talous Oy:n ja Polkka — Pohjois-Karjalan tukipal-
velut Oy:n - toiminta.

Muutoksilla oli merkittavia vaikutuksia kaupungin organisaatioon, minkd johdosta kaupungin organisaa-
tiorakenne paivitettiin vastaamaan uutta toimintaymparistoa. Kaupunginvaltuusto hyvdksyi 20.6.2016 uu-
den, vuoden 2017 alusta voimaan tulleen kaupungin organisaation.

Vuoden 2017 alusta voimaan tullut uusi organisaatio rakentuu kolmeen toimialaan, jotka ovat elinvoima,
hyvinvointi ja kaupunkiymparistd. Konsernipalvelut sovittavat yhteen naiden kolmen toimialan toimintaa.

Elinvoiman toimialasta vastaa elinvoimajohtokunta. Hyvinvoinnin toimialasta vastaa hyvinvointilauta-
kunta, jonka alla toimii kasvatus- ja opetusjaosto seka sivistys- ja vapaa-aikajaosto. Hyvinvoinnin toimialalle
sijoittuu my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta. Kaupunkiympadriston toimialalla luottamus-
toimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja ympadristolautakunta ja alueellinen jatelauta-
kunta seka teknisten palvelujen johtokunta. Lisdksi kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alu-
eellinen joukkoliikennejaosto ja rakennus- ja ympadristolautakunnan alaisuudessa tiejaosto.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhteydessa
toimielimittain seka tulosalueittain.

JOENSUUN KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO 1.1.2017

KAUPUNGINVALTUUSTO Keskusvaall
autakunta A .
Vaikuttamis-

toimielimet

KAUPUNGINHALLITUS VR *Vanhusneuvosto

kunta *Vammaisneuvosto

*Nuorisovaltuusto

Omistajachjausjaosto Henkil6std- ja tydllisyysjaosto

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

Sosiaali- ja . Rakennus- ja .
s P . Kaupunkirakenne- e Alueellinen
Elinvoimajohtokunta Hyvinvointilautakunta terveyspalvelujen ympdristo-
lautakunta jatelautakunta
neuvottelukunta lautakunta
Sivistys- ja vapaa- Kasvatus- ja Seudullinen TS
p R ! Kurinpitojaesto palvelujen Tiejaosto

aikajaosto opetusjacsto Jjoukkolikennejaosta

johtokunta



1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

1.3.1. Yleinen taloudellinen kehitys

Maailmantalouden kasvu oli vuonna 2017 vahvaa ja laaja-alaista. Erityisesti euroalueen talousnakymat vah-
vistuivat ja talouskehitys oli ennakoitua vahvempaa ja tyéllisyystilanne parantui. Euroalueen tavoin myos
Yhdysvaltojen talouden kasvu on jatkunut nopeana. Talouskasvun kiihtymisen seurauksena my6s maail-
mankauppa on piristynyt ja keskittyy aiempaa enemman investointihyodykkeisiin.

Suomen talouden kasvu oli vuonna 2017 ennakoitua huomattavasti parempaa. Bruttokansantuote kasvoi
ennakkotietojen mukaan 2,7 %. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkui vakaana tydllisyyden kohenemisen tu-
kemana, mutta BKT:n kasvua tuki erityisesti viennin nopea toipuminen, mihin on vaikuttanut ennen kaikkea
maailmankaupan kasvu ja myonteinen talouskehitys useimmissa Suomen tarkeimmista vientimaista. In-
flaatio nopeutui 0,7 %:iin erityisesti energian hintojen nousun vuoksi, mutta on edelleen tavanomaista hi-
taampaa. Nimellisansioiden nousuksi arvioidaan o,2 %, mika on seurausta kilpailukykysopimukseen sisalty-
vista nollakorotuksista ja julkisen sektorin lomarahojen leikkauksesta.

Myonteiset merkit suhdannenousun jatkumisesta vahvistuivat syksyn 2017 aikana. Naita olivat muun mu-
assa teollisuuden uusien tilausten kasvu seka kasvukeskusten vahvana jatkuva rakennustoiminta. Vuonna
2018 Suomen talouskasvu kuitenkin hidastuu 2,4 %:iin. Vuonna 2019 BKT:n arvioidaan kasvavan 1,9 %. La-
hivuosina taloutta tukevat seka ulkomaankauppa ettd kotimainen kysynta. Viennin kasvu tasoittuu maail-
mankaupan kasvun mukaiseksi ja nettoviennin kasvua tukeva vaikutus pienenee. Kotitalouksien kulutusky-
syntaa rajoittaa reaalisten kaytettdvissa olevien tulojen hidastuva kasvu. Inflaation arvioidaan kiihtyvan
vuonna 2018 talouskasvun jatkuessa 1,4 %:iin ja vuonna 2019 1,5 %:iin. Ansiotason arvioidaan kasvavan 2,0
% vuosina 2018 ja 2019.

Taloudellisen aktiviteetin laajapohjainen ja nopea voimistuminen paransi tyollisyystilannetta vuoden 2017
aikana. Avoimien tydpaikkojen maara nousi vuoden aikana ja vahvan talouskasvun seka voimistuneen tyo-
voiman kysynnan seurauksena tyollisyysaste nousi 69,6 %:iin, kun se vuotta aikaisemmin oli 68,7 %. Tydéllis-
ten maara kasvoi erityisesti loppuvuodesta. Tyottomyysaste on sen sijaan laskenut hitaasti muun muassa
tyovoiman ulkopuolella olevan vaeston tyonhaun aktivoitumisen johdosta. Vuoden 2017 tyottomyysas-
teeksi arvioidaan muodostuvan 8,6 %, kun se vuotta aiemmin oli 8,8 %. Tydllisyyden kasvun jatkumiselle
|ahivuosina on varsin hyvat edellytykset. Vuonna 2018 ty6ttomyysasteen arvioidaan laskevan 8,1 %:iin ja
vuonna 2019 edelleen 7,7 %:iin. Tyollisyysasteen arvioidaan puolestaan nousevan vuonna 2018 70,3 %:iin ja
vuonna 2019 70,7 %:iin.

Suotuisa suhdanne on kohentanut julkista taloutta. Noususuhdanne liséa verotuloja, mika vahvistaa seka
valtiontaloutta etta kuntataloutta. Nousukausi ei kuitenkaan riita poistamaan julkisen talouden rakenteel-
lista epatasapainoa. Julkisen talouden sektoreista valtio ja paikallishallinto ovat alijdgamaisia, ja tyoelakesek-
tori sekd muut sosiaaliturvarahastot lievasti ylijadmaisia. Koska eldkemenojen kasvu jatkuu nopeana, mydés
sosiaaliturvarahastojen ylijadama kutistuu entisestaan. Julkisyhteisdjen velka kaantyi laskuun suhteessa
BKT:hen vuonna 2016. Bruttokansantuotteen nopea kasvu on alentamassa velkasuhdetta, ja velkasuhde
ndyttdisi painuvan hieman 60 prosentin alapuolelle vuonna 2019. Kun talouskasvu hidastuu ja ikdsidonnais-
ten menojen kasvu jatkuu, velkasuhde uhkaa kuitenkin kasvamaan uudelleen ensi vuosikymmenella.

Kuntatalouden tilanne vahvistui vuonna 2017. Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatoksia koskevien ennakko-
tietojen mukaan tilikauden tulos parani noin 200 milj. euroa. Kuntasektorin toimintakulut laskivat vuonna
2017 keskimaarin 1,0 %:a muun muassa kilpailukykysopimukseen liittyvien toimien, perustoimeentulotuen
Kela-siirron ja kuntien omien sadstétoimien vuoksi. Perustoimeentulotuen hallinnon ja maksatuksen siirron
Kelaan on arvioitu vahentaneen kuntien toimintakuluja noin 660 milj. eurolla ja toimintatuloja noin 330 mil].



eurolla. Lisdksi vuonna 2017 voimaan tulleen kilpailukykysopimuksen kuntien toimintakuluja supistava vai-
kutus on valtiovarainministerion arvion mukaan 447 milj. euroa, josta valtaosa, 277 milj. euroa, muodostuu
kuntien tyonantajamaksujen alentamisesta ja kuntien tydntekijoiden lomarahojen maardaikaisesta leik-
kauksesta 77 milj. euroa. Lisaksi tydajanpidennyksen saastovaikutukseksi on arvioitu 93 milj. euroa. Jos pe-
rustoimeentulotuen ja kilpailukykysopimuksen siirron vaikutusta ei huomioi, vertailukelpoinen toimintame-
nojen kasvu edellisvuoteen ndhden oli 1,5 %.

Kuntien verotulot kasvoivat koko maan tasolla 2,0 %, eli 450 milj. euroa. Samanaikaisesti valtionosuudet
kuitenkin laskivat 3,3 % eli 300 milj. euroa. Kuntien erot ovat edelleen suuria, koska tilikauden tulos oli ne-
gatiivinen 60 kunnassa, joista kaikki ovat alle 100 ooo asukaan kuntia. Kuntien investoinnit laskivat vuonna
2017 edelliseen vuoteen verrattuna o,6 %, mutta kuntayhtymat investoivat reippaasti aiempaa enemman.
Kuntayhtymat arvioivat investointimenojensa olleen 1,0 miljardia euroa vuonna 2017, mika tarkoittaa 17,5
prosentin kasvua vuodesta 2016. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta nousi vuonna 2017 yhteensa noin 150
milj. euroa eli 0,9 %. Kuntien lainakanta laski ennakkotietojen mukaan vuonna 2017 yhteensa 100 milj. eu-
rolla, mutta kuntayhtymien lainakanta kasvoi suurista sairaalainvestoinneista johtuen 250 milj. eurolla. Yh-
teenlaskettu lainakanta oli vuoden 2017 lopussa 18,3 mrd. euroa. Vuosi 2017 on jddmassa kuntataloudessa
poikkeukselliseksi vuodeksi ja vuodesta 2018 alkaen kuntatalouden tilanne alkaa heikentya. Kuntien talous-
arviotietojen mukaan investoinnit kasvavat ja lainakanta uhkaa kaantya kasvuun. Samanaikaisesti kuntien
korjausvelka on kasvamassa.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Vaesto

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2017 alussa seitseman kuntaa: Joensuun ja Outokummun kaupungit
seka Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun kaupunki on vdestémadraltadn mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukasluku oli
vuoden lopussa Tilastokeskuksen ennakkotilastojen mukaan 76 096. Vaestémaaran kehitys jatkui edelleen
myonteisena, kasvua edellisvuoteen ndahden oli 248 henkilda (+0,3 %). Virallinen vuodenvaihteen vdesto-
maara julkistetaan maaliskuun lopussa. Positiivista vaestokehitysta selittda viime vuosien tavoin erityisesti
muuttovoitto: muuttovoittoa kertyi ennakkotietojen mukaan siirtolaisuus mukaan lukien 330, kun edelli-
send vuonna vastaava luku oli 409. Koko maan tavoin syntyneiden maara laski edelleen vuoden 2017 aikana.
Vuonna 2017 syntyi ennakkotietojen mukaan 659 lasta kun edellisvuonna syntyneiden maara oli 689. Kuol-
leiden maara ylitti syntyneiden maaran; kuolleita oli ennakkotiedon mukaan 711 (ed. vuonna 754).

Vdestonkasvu on keskittynyt viime vuosina entistd voimakkaammin Joensuun ydinkaupunkiseudulle.
Vuonna 2017 Joensuun seudulla Joensuun liséksi ainoastaan Kontiolahden vaestémaara kasvoi. Muiden
kuntien vaestdmaara ja koko seutukunnan vaestomaara laski ennakkotietojen mukaan 276 henkilélla edel-
lisvuoteen nahden.

Tyopaikat ja tyollisyys

Tilastojen viiveen johdosta liikevaihdon ja tyopaikkamaaran kehitys loppuvuoden osalta ei ole viela tie-
dossa, mutta taloustilanteen parantuminen nakyy teollisuustyopaikkojen maarassa. Teollisuustyopaikkoja
oli Joensuun seudulla vuoden 2017 lopussa 8 865, kasvua edellisvuoteen ndhden 129. Kasvua ja vahennysta
tapahtui kaikilla toimialoilla, mutta erityista kasvua olivientiteollisuuden ja vientiteollisuutta palvelevien pk-
yritysten keskuudessa. Joensuussa teollisuustyopaikkojen maara nousi edellisvuoteen nahden 111 tyopai-
kalla ollen 5 455.



Tyollisyystilanne parani vuoden 2017 aikana. Alkuvuodesta 2017 tyottomyysaste oli vain lievasti edellis-
vuotta matalammalla tasolla, mutta loppuvuotta kohden mentdessa ty6ttdmien maard vaheni selvasti ver-
ratessa tyottomien maaraa edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan. Tyottdmyysaste oli joulukuussa 16,7 %,
mika oli 2,2 % -yksikkda pienempi kuin vuoden 2016 vastaavana ajankohtana. Ty6ttémia tydnhakijoita oli 5
904 ja avoimia tyopaikkoja 497. Tyottémien tydnhakijoiden maara oli 770 henkilda pienempi kuin edellisend
vuonna. Koko vuoden keskimadraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 17,2 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2016 oli 18,1 %. Tyéttomien madrdssa mitattuna muutos oli 287 henkiléd. Tyottomista
tyonhakijoista oli vuoden lopussa naisia 45,4 % (2531), alle 25-vuotiaita 17,8 % (1053) ja yli vuoden ty6tto-
mana olleita 35,1 % (2075). Tyottomien maara on kaikissa em. ryhmissa edellisvuotta matalammalla tasolla.
Yli vuoden ty6ttomana olleiden maarassa kaanne tapahtui loppuvuodesta 2017.

Joensuun seutukunnan keskimaardinen tyottomyysaste laski 16,0 %:iin, kun se vuotta aiemmin oli 16,8 %.
Loppuvuoden myonteisesta kehityksesta huolimatta Joensuun ja koko seutukunnan tyéttémyysasteet ovat
edelleen korkealla tasolla koko maan lukuihin verrattuna: koko maan keskimaarainen tyottomyysaste ol
tyo- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan 11,5 %. Koko maan tasolla tydllisyystilanteen parantuminen
kaynnistyi Joensuuta ja Joensuun seutukuntaa aiemmin ja nopeammin, mika nakyy koko vuoden keskimaa-
raisissa luvuissa: koko maan tasolla keskimaarainen ty6ttomyysaste pieneni edellisvuoteen néhden 1,7 % -
yksikkoa, kun Joensuussa muutos oli -0,9 % -yksikkoa.

Rakentaminen

Rakentaminen jatkui vuoden 2017 aikana vilkkaana. Vuoden 2017 aikana valmistui uutta kerrosalaa runsas
125000 m?, kun edellisvuonna kerrosalaa valmistui vajaat 95000 m2. Rakennuslupia myodnnettiin ldhes
140 000 M2, kun edellisvuonna maara oli runsaat 130 ooo m2. Rakennuslupia myonnettiin laajennus- ja muu-
toshankkeet huomioiden 1018 asunnolle, kun vuonna 2016 lupia mydnnettiin 918 asunnolle. Vuonna 2017
valmistui laajennus- ja muutoshankkeet ja varasto- ja vapaa-ajanrakennukset huomioiden ennatykselliset
890 asuntoa. Valmistuneiden asuntojen maara nousi vuodesta 2016, jolloin asuntoja valmistui 528. Asun-
noista 688 valmistui asuinkerrostaloihin, 62 rivi- ja ketjutaloihin ja 138 erillisiin pientaloihin. Erityisesti val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen maara kasvoi edellisvuoteen nahden. Pientaloja valmistui viisi kappaletta
edellisvuotta véhemman.

1.4 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

1.4.1. Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2017
Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 262,4 milj. euroa, mika ylitti talousarvion 1,9 milj. eurolla. Verotulokertyma oli kaytan-
nossd vuoden 2016 tasolla. Muutos edelliseen vuoteen ndhden oli 73 616 euroa (0,0 %). Tuloveroprosentti ja
kiinteistoveroprosentit olivat vuoden 2016 tasolla.

Kunnallisverotuloja kertyi 220,2 milj. euroa, -1,9 % edellisvuotta vahemman. Verotulokertymaa alensivat
kilpailukykysopimukseen liittyvat palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksujen ja tyoeldkemaksujen koro-
tukset seka paivarahamaksun ja sairaanhoitomaksun muutos. Lisaksi kunnallisveron tuottoon vaikutti kil-
pailukykysopimukseen liittyvat muut toimenpiteet (palkkojen nollakorotukset, julkisen sektorin lomaraho-
jen leikkaukset seka tyoajan vastikkeeton pidennys). Kilpailukykysopimuksen vaikutukseksi kunnallisveron
tuottoon koko kuntasektorin tasolla on arvioitu noin 400 milj. euroa. Kilpailukykysopimukseen liittyen an-
siotuloverotusta myds kevennettiin vuonna 2017. Lisaksi kunnallisveron tuottoon vaikutti myds erdat muut
veroperustemuutokset. Ansiotuloverotuksen kevennys ja veroperustemuutokset, joiden yhteisvaikutus on
lahes 400 milj. euroa, kompensoitiin kunnille valtionosuuksien kautta. Koko maata koskevien muutosten
lisaksi Joensuun kaupungin verokertymaan vaikutti myos kaupungin koko maata heikompi verotulokehitys,



jonka seurauksena kaupungin kunnallisverojen jako-osuus laski. Kaupungin jako-osuuden pieneneminen
nakyy koko maata heikompana kunnallisverotulokehityksena: kasvu koko maassa oli 0,1 %.

Kuntaryhman jako-osuus yhteiséveron tuotosta oli 30,34 %, kun se vuotta aiemmin oli 30,92 %. Yhteisove-
rotuloja kertyi 21,4 milj. euroa, kun edellisvuonna yhteisdverokertyma oli 17,2 milj. euroa. Yhteisdveron
kasvu oli 4,2 milj. euroa, 24,7 %. Yhteiséverokertyma kasvoi koko maan tasolla 21,5 %. Kasvu syntyi padosin
verovuoden 2016 veroista ja valtaosa kasvusta aiheutui yksittdisesta yrityskaupasta. Talta osin kyse on ker-
taluontoisesta yhteisoverokertyman lisdyksesta. Vaikutus kaupungin vuoden 2017 yhteiséverokertymadn
oli runsas 2 milj. euroa.

Kiinteistoveroa kertyi 20,8 milj. euroa, 0,2 % edellisvuotta enemman.

Valtionosuuksia kertyi 139,0 milj. euroa, 1,7 milj. euroa (-1,2 %) edellisvuotta vahemman. Valtionosuuksiin
vaikutti erityisesti kilpailukykysopimukseen liittyvat valtionosuuksien leikkaukset sekd perustoimeentulo-
tuen siirto Kelalle. Naiden vaikutus valtionosuuskertymaan oli koko maan tasolla lahes 700 milj. euroa. Li-
saksi valtionosuuksiin tehtiin muita leikkauksia koko maan tasolla 125 milj. eurolla. Muutokset vahensivat
kaupungin saamaa valtionosuutta ldhes 12 milj. euroa. Valtionosuuksia kasvatti veroperustemuutosten
kompensointi valtionosuuksia lisadmalld, jonka vaikutus kaupungin valtionosuuksiin oli runsas 5 milj. euroa.
Lisaksi valtionosuuksia kasvatti ammatillisen koulutuksen rahoituksen muutos, vaikutus Joensuun osalta
noin 2,5 milj. euroa. Kaupungin saamiin valtionosuuksiin vaikutti my0s verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus, joka kasvoi edellisvuoteen ndhden lahes 2 milj. euroa, seka vaestomaaran ja ikarakenteen muu-
tokset.

Asiakasmaksuja ei padsaantoisesti korotettu vuonna 2017 matalan kustannuspaineen johdosta. Joensuun
Veden asiakasmaksuja korotettiin noin 2 %:lla korkean investointitason tuoman poistojen kasvun johdosta.

Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuspalvelujen ja ymparistoterveydenhuollon palvelujen jarjestamis-
vastuu siirtyi 1.1.2017 lukien Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten vas-
tuulle. Samanaikaisesti kaupungin ravinto- ja puhtauspalvelut siirtyivat Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalve-
lut Oy:lle ja taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut Siun talous Oy:lle. Muutoksen myota kaupungin
henkildstomaara pieneni runsaasta 6 ooo henkildstd vajaaseen 3 ooo henkiloon.

Muutosten johdosta myds kaupungin organisaatiorakenne ja Joensuun toimintamalli uudistettiin vastaa-
maan muuttunutta toimintaymparistda. Kaupunginvaltuuston 20.6.2016 hyvaksyma uusi organisaatiora-
kenne tuli voimaan 1.1.2017 lukien. Kaupungin organisaatio perustui vuoden 2017 alusta lukien elinvoiman,
hyvinvoinnin ja kaupunkiympariston toimialoille.

Kuntavaalit jarjestettiin 9.4.2017, minka seurauksena kaupunginvaltuuston kokoonpano muuttui vuoden
2017 aikana. Uuden valtuuston toimikausi kaynnistyi kesdkuusta lukien. My6s muiden toimielinten vudet
kokoonpanot vahvistettiin. Toimielinten toimikausi on 2017-2021 kaupunginhallitusta lukuun ottamatta,
jonka toimikausi on 2017-2019.

Kaupungin strategia uusittiin vuoden 2017 aikana. Uuden vuoteen 2021 asti ulottuvan konsernistrategian
“Rohkeasti uudistuva Joensuu” vision mukaan koulutuskaupunki Joensuu halutaan Ita-Suomen karkeen si-
vistyksessa, elinvoimassa ja hyvinvoinnissa — kestavasti yhdessa tehden.

Organisaatiorakenteen muutoksen ja uuden toimintamallin yhtena keskeisena tavoitteena on kaupunki-
konsernin tiivistdminen. Vuoden 2017 aikana padivitettiin konserniohje ja hyvdksyttiin kaupungin omistuksia
koskevat omistajapoliittiset linjaukset, jotka tukevat konsernin tiivistdmisen tavoitetta. Lisdksi keskeisten
tytaryhtididen tavoite- ja tulossopimukset uusittiin.
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Kaupungin investointitaso on ollut poikkeuksellisen korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiymparis-
t0ssd ja kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavida. Kaupunkiympdriston kehittdmishankkeista
symmetrisen kaupungin tavoitteen toteuttaminen jatkui mm. asemanseudun asemakaavan hyvaksymisen,
Penttilanrannan rakentamisen etenemisen seka llosaaren muutostdiden myota. Isoista hankkeista myos
Raatekankaan eritasoliittyman rakentaminen eteni. Asemanseudun toteuttamiseen liittyi keskeisesti kau-
punginvaltuuston syyskuussa hyvdaksyma maankayttdsopimus ja maardalojen vaihdon esisopimus kaupun-
gin ja VR-Yhtyma Oy:n valilla. Maankayton jarjestelyilla kaupungin sekd VR-Yhtyma Oy:n omistukseen siir-
tyi alueet, joiden seurauksena osapuolet padsevat itsendisesti kehittdmaan asemanseudun aluetta.

Vuosi 2017 oli talonrakennuksen huippuvuosi, jos mittarina kaytetaan talonrakennuksen investointimenoja.
Vuoden 2017 aikana toteutuneet investointimenot olivat 21,9 milj. euroa, minka lisaksi talonrakennushank-
keita rahoitettiin kiinteistéleasingrahoituksella 22,8 milj. euron edesta. Keskeisimmat vuoden 2017 aikana
rakenteilla olevat kohteet olivat Siilaisen terveysaseman peruskorjaus ja laajennushanke, Rantakylan liikun-
nan monitoimihalli, Nepenmaen yhtenaiskoulu, Rantakyldan Normaalikoulu, Heindvaaran yldkoulu, Ranta-
kylan, Hammaslahden ja Hukanhaudan paivakodit. Hankkeista Rantakylan liikunnan monitoimihalli valmis-
tui syksylla 2017 ja Siilaisen terveysaseman peruskorjaus ja laajennushanke vuodenvaihteessa 2017-2018.
Muissa hankkeissa rakentaminen jatkuu vield vuoden 2018 aikana.

[ta-Suomen yliopisto on paattanyt opettajakoulutuksen keskittamisesta Joensuun kampukselle. Kaupun-
ginvaltuusto sitoutui tammikuussa 2016 omalta osaltaan parantamaan erityisesti kaupungin opiskelija-
asuntotilannetta vastatakseen opiskelijamaaran kasvuun kaupungissa. Opiskelija-asuntojen rakentamisen
turvaamiseksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2017 aikana kaavamuutoksia (mm. Asemanseutu, PT-
talo ja ymparisto, Tulliportinkatu) ja myonsi Opiskelija-asunnot Oy Ellin lainojen vakuudeksi kaupungin
omavelkaisia takauksia yhteensa 54,2 milj. eurolla. Kaupunki sitoutui lisaksi jarjestamaan kaupunkiin toisen
harjoittelukoulun. Rantakylan koulu, jolle rakennetaan uusia toimitiloja Rantakyldan, siirtyy elokuussa 2018
Normaalikouluksi.

Kaupungin takausvastuiden kasvu oli vuoden 2017 aikana merkittava. Kaupungin takausvastuut (31.12.) kas-
voivat vuoden 2016 noin 108 milj. eurosta vuoden 2017 vajaaseen 139 milj. euroon. Valtaosa uusista takauk-
sista annettiin Opiskelija-asunnot Oy Ellin lainojen vakuudeksi. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden
2017 aikana omavelkaisen takauksen Joensuun Kodit Oy:n konvertointilainan vakuudeksi, Joensuun Pysa-
kointi Oy:n Niskaparkin rakentamista koskevan lainan vakuudeksi sekd Rantakylan Liikuntahalli Oy:n liikun-
tahallin rakentamista koskevan lainan vakuudeksi. Yhteensa myonnettyjen omavelkaisten takausten maara
oli 70,1 milj. euroa. Osa lainoista nostetaan vuoden 2018 aikana.

Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2017 talousarvio oli talousarviomuutosten jdlkeen 6,3 milj. euroa alijddmainen. Lii-
kelaitos ja rahastot huomioiden talousarvio oli 0,4 milj. euroa alijd@mainen. Alkuperdisen talousarvion mu-
kainen peruskaupungin alijaama oli 5,7 milj. euroa. Ulkoinen tulos (sis. liikelaitos ja rahastot) oli 1,0 milj. eu-
roa ylijgamainen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvioon muutoksia huhti-, syys- ja lokakuun kokouk-
sissaan. Merkittdvimmat muutokset tehtiin sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksiin, tyollistamisen
seka hyvinvointipalvelujen maararahoihin seka valtionosuus- ja verotuloarvioihin Lisaksi muutoksissa huo-
mioitiin Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman muodostamisesta seuranneita vaiku-
tuksia kaupungin talousarvioon.

Kaupungin vuoden 2017 tilikauden tulos on 10 milj. euroa ylijaamainen. Tilikauden ylijaama tilinpaatossiir-
tojen jalkeen on 4,0 milj. euroa.

Peruskaupungin vuoden 2017 talousarvio toteutui padosin asetettuja tavoitteita paremmin. Kayttotalouden
toteutuma muodostui kokonaisuutena 10 milj. euroa budjetoitua paremmaksi vuodelle 2017 kohdistunei-
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den asemanseudun maankayttokorvausten, ennakoitua suurempien tonttien myyntivoittojen seka toimi-
aloilta kertyneiden sadstdjen johdosta. Erityisesti kaupunginhallituksen toimialueen (yleishallinto, konser-
nipalvelut, tyollistdminen) talousarvio toteutui selvdsti talousarviossa arvioitua paremmin.

Kaupunginvaltuuston sitovuustasolla talousarvio ylittyi kaupunginvaltuuston seka Siun soten maksuosuuk-
sien tulosalueilla seka hyvinvointipalveluiden osalta hyvinvointipalvelujen yhteisten talous- ja hallintopalve-
lujen, varhaiskasvatuspalvelujen, nuorisopalvelujen seka liikuntapalvelujen tulosalueilla. Kaupunginvaltuus-
ton tulosalueen ylitys aiheutui valtuustokauden vaihtumisesta seka presidentin vaalien jarjestamisesta ai-
heutuneista vuodelle 2017 kohdistuneista kuluista. Siun soten maksuosuuksien ylitys aiheutui vuotta 2016
koskeneista kuluista, jotka muutoksen johdosta jaivat kuntien vastattavaksi. Hyvinvointipalvelut toteutui-
vat kokonaisuutena talousarvion mukaisena, mutta tulosaluetasoilla oli poikkeamia talousarvioon nahden.
Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalveluiden ylitys aiheutui toimialan sisalla tehdyista henkilostosiir-
roista, jotka liittyivat toimialan organisointiin, vastaavasti koulutuspalvelujen talousarvio alittui selvasti.
Varhaiskasvatuksen ylitys aiheutui tulokertyman ennakoitua suuremmasta pienenemista loppuvuodesta
tuntiperusteisen laskutuksen kayttoonoton myota. Liikuntapalveluissa ylitys aiheutui mm. pesdpallokentdn
katsomon suunnittelukuluista, joihin ei talousarviossa ollut varausta. Nuorisopalvelujen tulosalueen ylitys
oli vahainen.

Verotuloja kertyi 262,4 milj. euroa, mika ylitti talousarvion 1,9 milj. eurolla. Kunnallisverotuloja kertyi 220,2
milj. euroa, lahes 1,0 milj. euroa arvioitua enemman kuntaryhman jako-osuuteen joulukuussa tehdyn oikai-
sun johdosta. Yhteisdverokertyma ylitti arvion myos lahes 1,0 milj. eurolla talouden suhdannetilanteeseen
liittyvan kehityksen ja koko maan kertymaa nostaneen yksittaisen merkittavan yrityskaupan johdosta. Kiin-
teistoverokertyma jai hieman ennakoitua pienemmaksi. Valtionosuusarvio 139,3 milj. euroa alittui lievasti
toteutuman ollessa 139,0 milj. euroa loppuvuonna valtionosuuksiin toteutuneiden suoritemaarien perus-
teella tehtyjen oikaisujen johdosta.

Rahoitustuotot ja —kulut alittivat talousarvion edelleen matalana jatkuneen korkotason johdosta.

Joensuun Vesi -liikelaitos saavutti tulostavoitteensa. Liikelaitoksen tulos oli 2,7 milj. euroa ja tilikauden yli-
jaama tilinpaatossiirtojen jalkeen 2,6 milj. euroa.

Rahastojen tulos jai hieman talousarviossa asetettua 4,14 milj. euron tavoitetta heikommaksi ollen 4,09 mil].
euroa. Elinkeinorahaston ylijadama ennen satunnaisia erid ja varauksia oli 0,97 milj. euroa ja tulevaisuusra-
haston 3,14 milj. euroa. Rahastojen tuottotavoitteeksi asetettiin talousarviossa 5,3 %. Elinkeinorahaston
tuotto oli 5,3 % tayttden asetetun tavoitteen, mutta tulevaisuusrahaston tuotto jdi asetettua tavoitetta hei-
kommaksi ollen 4,8 %.

Lainakanta kasvoi arvioitua enemman ja oli 3008 euroa/asukas. Pitkdaikaisten lainojen lyhennykset toteu-
tuivat noin o,5 milj euroa talousarviossa arvioitua pienempina. Lisdksi lyhytaikaista rahoitusta oli vuoden-
vaihteessa kaytossa talousarviossa arvioitua enemman. Lainakantaa nosti vuoden 2017 aikana korkean in-
vestointitason lisaksi Siun soten ja kahden tukipalveluyhtion perustamiseen liittyva lomapalkkavelan maksu
seka rahavirran muodostuminen ko. palvelujen osalta aiempaa etupainotteisemmaksi.

Tilikauden tuloksen ja toiminnan rahoituksen muodostumista kuvataan tarkemmin luvuissa 3 ja 6.

1.4.2 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupungin vuoden 2017 tulos muodostui ennakoitua paremmaksi, mutta tulosta selittda suurelta osin ker-
taluontoiset erat; merkittavat maankayttokorvaukset ja koko maan verotulokertymaa yhteisoverojen
osalta merkittavasti nostanut yksittdinen yrityskauppa. Siun soten maksuosuuksissa noudatettu menettely,

jonka mukaan maksuosuuksia ei tasata vuosittain, vaikutti myds vuoden 2017 toteutumaan. Hyvasta tulok-
sesta huolimatta lainakannan kasvu jatkui voimakkaana.
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Koko kuntasektorin tasolla talouden tilanteen ennakoidaan heikentyvan jo vuodesta 2018 eteenpdin. Myos
Joensuun kaupungin talouteen kohdistuu ldhivuosina paineita. Vuoden 2018 talousarvio on 0,56 milj. euroa
ylijddmadinen ja lahtokohdat vuodelle 2018 ovat padosin positiiviset vuoden 2017 toteutumien ja Joensuun
ja seudun parantuneen kehityksen johdosta. Taloustilanne uhkaa kuitenkin heiketd vuodesta 2019 eteen-
pdin toimintamenoihin kohdistuvien kasvupaineiden johdosta.

Helmikuun alussa sopimuskaudelle 1.2.2018-31.3.2020 hyvdksyttyjen kunta-alan virka- ja tydehtosopimus-
ten kustannusvaikutus 26 kuukauden sopimusjaksolla on 3,5 %. Vuoden 2018 osalta talousarvion varaus on
riittava, mutta palkkasumman muutos vuodesta 2018 vuoteen 2019 tulee olemaan korkea palkankorotus-
ten ja sopimukseen sisaltyvien kertaerien painottuessa vuodelle 2019, mika aiheuttaa painetta kaupungin
tulevien vuosien taloudelle. Henkilostokulujen kasvupainetta lisaa kilpailukykysopimuksen mukainen maa-
raaikaisen lomarahaleikkauksen paattyminen.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina poikkeuksellisen korkea, minka johdosta kaupungin laina-
kanta seka leasingvastuiden kasvu on ollut nopeaa. Investointitaso on vuonna 2018 noin puolet korkeampi,
mitd kestava talous pidemmalla aikavalilla mahdollistaa. Korkea investointitaso on kasvattanut poistotasoa
ja nakyy kayttotaloudessa erityisesti hyvinvointipalvelujen vuokramenojen nopeana kasvuna. Lainakannan
ja leasingvastuiden kasvun myota myds niihin liittyva korkoriski on kasvanut. Taloussuunnitelmakaudella
lainakannan ja leasingvastuiden kasvun on arvioitu pysahtyvan, mutta valmistelussa olevat palveluverkko-
ratkaisut vaikuttavat tulevien vuosien investointitasoon ja lainakanta-arvion kehitykseen. Talonrakennus-
hankkeiden lisaksi my&s yhdyskuntatekniikan investointeihin kohdistuu painetta kdynnissa olevien kehitta-
mishankkeiden johdosta.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman onnistuminen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannusten hallinnassa on merkittavassa asemassa kaupungin talouden hallinnan nakékulmasta, koska
runsas 60 % peruskaupungin kdyttotalouden toimintakatteesta kohdistuu kuntayhtyman maksuosuuksiin.
Maksuosuuksia ei perussopimuksen mukaan tasata kuntayhtyman talousarviovuoden toteutumien mu-
kaan, mutta kuntakohtaisilla toteutumilla on vaikutusta vuosien 2018-2019 maksuosuuksiin. Kuntayhtyman
toiminnan kaynnistymisen johdosta kuntakohtaiset sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumat vuodelta 2017
valmistuvat vasta kevaalld 2018. Maksuosuuksien merkitys on kaupungin talouden hallinnan ndakékulmasta
merkittdva, mistd johtuen toteutumaennusteiden ja —tietojen viivdstyminen muodostaa epavarmuustekijan
tulevien vuosien talouden suunnittelulle.

Kaupungin verotulokehitys on jaanyt viime vuosina koko maan kehitysta heikommaksi erityisesti heikon
tyollisyystilanteen johdosta. Samanaikaisesti tydllisyyden aiheuttamien menojen kasvu on ollut nopeaa.
Tyollisyystilanteessa on tapahtunut kddnne parempaan, mutta muutos nakynee viiveelld tyollisyysmenojen
ja verotulokertymien kehityksessa.

Vuoden 2020 alusta voimaantulevaksi suunniteltu maakuntauudistus tulee muuttamaan merkittavasti kun-
tien tehtdvia ja rahoitusvastuuta. Muutoksen kuntakohtaiset vaikutukset ovat suuria ja niitd tasataan jarjes-
telmd@muutoksen tasauksella seka niin sanotulla sote-siirron muutosrajoittimella. Kuntakohtaiset vaikutuk-
set maaraytyvat vuosien 2018-2019 talouskehityksen perusteella. Ennakkolaskelmien mukaan maakunta-
uudistuksen vaikutus on kaupungille negatiivinen ja toteutuessaan lisda kaupungin tulevien vuosien haas-
teita. Maakuntauudistuksen rahoitusvaikutuksiin liittyy kuitenkin muiltakin osin edelleen epavarmuutta.

1.5 Kaupungin henkilosto

Joensuun kaupungilla laaditaan vuosittain henkildstoraportti, joka sisaltad henkil6ston tilasta, toiminnasta,
tuloksista seka kustannuksista kertovia tunnuslukuja. Osana raporttia seurataan my®és, kuinka henkildsto-
ohjelmassamme madritetyt tavoitteet ovat toteutuneet. Raporttiin kirjataan lisaksi uusia toimintatapoja,
joilla haluamme parantaa tyoskentelyamme.
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Palkkasumma ilman sivukuluja oli vuonna 2017 79 milj. euroa. Vastaava summa vuonna 2016 oli 173,6 mil].
euroa.

Henkilostomaara vuoden 2016 lopussa oli 6106, vuoden 2017 vastaava luku oli 2736, eli vdhennystd vuodessa
3370 henkilda. Luvut sisdltavat vakinaisen ja madrdaikaisen henkildston ja tyollistetyt. Henkilostomadran
vahennykseen vaikutti sosiaali- ja terveystoimen henkil6ston siirtyminen Siun Soteen ja ravinto- ja siivous-
henkiloston Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:60n seka kirjanpito- ja palkanlaskenta henkiléston
siirtyminen Siun Talous Oy:66n

Henkilostomaaran jakautuminen

2017 2016
Kaupunginhallitus 183 285
Elinvoimajohtokunta 13
Hyvinvointilautakunta* 2224 2185
Kaupunkirakennelautakunta** 72 55
Jns alueellinen jatelautakunta 3 3
Rakennus- ja ympadristolautakunta 26 26
Teknisten palvelujen johtokunta 164 486
Joensuun Vesi -liikelaitos 51 50
Sosiaali- ja terveyslautakunta 2185
P-K:n pelastuslaitos -liikelaitos 785
Joensuun Tyoterveys -liikelaitos 46
Yhteensa 2736 6 106

* V. 2016 vertailutieto siséltaa varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan, vapaa-aikalautakunnan seka tuottajan neuvottelukunnan

** V. 2017 sisaltaa kaupunkiympariston toimialaan kuuluvan Tilakeskuksen

Koko henkiloston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotyovuotta kohden

Sairauspoissaoloja kertyi 13,0 paivaa henkilotyovuotta kohden, kun vuonna 2016 vertailukelpoinen, organi-
saatiomuutokset huomioiva, luku oli 13,1 paivaa/henkilotydvuosi.

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
Konserni- = Kaupunki- Hyvin- Tekninen = Joensuun = Yhteensa
hallinto rakenne vointi- keskus Vesi
palvelut
m 2016 7,1 11,1 13,4 18,3 10,6 13,1
2017 10,5 8,6 13,1 15,4 18,3 13

14



1.6 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehittami-
seen liittyvista seikoista

Kaupunginvaltuusto on 24.2.2014 hyvaksynyt Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan perusteet. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt muutoksia asiakirjaan 28.8.2017. Kaupun-
ginhallituksen 13.10.2014 hyvaksyman riskienhallintasuunnitelman tarkoituksena on taydentaa ja konkreti-
soida kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.

Riskikartoituksen avulla on tunnistettu joukko erilaisia riskeja, jotka on jaettu strategisiin riskeihin, operatii-
visiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja finanssiriskeihin. Suurimmat riskit on nimetty, kuvattu ja arvioitu vaiku-
tuksen, todenndkdisyyden ja riskienhallinnan nykytilan pohjalta. Riskienhallintatoimenpiteet, vastuutahot
ja madraajat on madritelty kunkin keskeisimman riskin osalta. Riskeissa tapahtuvia muutoksia arvioidaan
vuosittain ja tehdaan tarvittavat muutokset.

Konsernihallinnon, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain merkittavista ris-
keistd, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista toimenpiteistd sisdltdaen mahdolliset puutteiden kor-
jaukset.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kaupungin
toimielimia ja johtoa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa sisaisen valvonnan riskienhallinnan
jarjestaminen kuuluu tytaryhteiséjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. Raportoinnista on annettu
ohjeet.

Joensuun kaupungin voimassa olevat konserniohjeet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 24.4.2017. Kon-
serniohjeiden mukaan riskienhallinnan ja siitd tehtavan raportoinnin osalta on noudatettava konsernijohdon
asiassa antamia tarkempia ohjeita (riskienhallinnan perusteet ja riskienhallintasuunnitelma).

Rahoitusriskit

Kaupungin lainakannan kasvun my6ta vieraaseen padomaan, lainarahoitukseen, koskevat riskit ovat kasva-
neet. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena on toteuttaa kaupungin vieraan padgoman hankinta mahdolli-
simman kustannustehokkaasti kuitenkin niin, etta siihen liittyvat riskit tunnistetaan ja ne pyritaan pitamaan
hyvaksyttavalla tasolla. Tavoitteena on turvata kaupungin maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Ris-
kienhallinnan kannalta keskeista on korkoriskin, saatavuusriskin ja jélleenrahoitusriskin hallinta. Rahoituk-
seen liittyvilta riskeilta pyritdan suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituuden, lyhennys-
tavan, rahoituslahteen ja korkoperusteen mukaan. Luottokelpoisuudella on myos merkitysta varainhankin-
nan riskeilta suojautumisessa.

Vahinkoriskit
Vahinkoriskit liittyvat mm. henkildihin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastuisiin
seka ympadristévahinkoihin ja onnettomuuksiin. N&ihin riskeihin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuutuk-

sin.

Tyoturvallisuusriskeja ehkdistaan tydpaikkojen seka tydsuojeluhenkildston valiselld yhteystyolla. Henkilos-
ton tyohyvinvointia seurantaan tyohyvinvointikyselyin.

Omaisuusriskit

Merkittava yksittainen ongelma on ollut lukuisten koulujen ja paivakotien kunto ja huono sisailma. Jo usei-
den vuosien ajan on tehty merkittavia vudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja tavoitteena hyvat ja
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puhtaat toimitilat niin lapsille kuin tyontekijoille. Mittava investointiohjelma on lisannyt kaupungin velkaan-
tuneisuutta ja rahoitukseen liittyvid riskeja.

Sisailmaongelmien lisaksi kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut merkittavia vahinkoja. Sote- ja maa-
kuntauudistus aiheuttaa kiinteistoriskeja liittyen siihen, miten paljon nyt kdytdssa olevia tiloja tarvitaan tu-
levassa palvelutuotannossa ja miten pitkilld vuokrasopimuksilla. lkdihmisten ja erityisasumiseen liittyvat
ratkaisut ovat my®ds vield avoimia maakuntauudistuksen toteutuksessa. Valmisteilla olevaan maakuntauu-
distukseen sisdltyy vield useita epavarmuustekijoita.

Toiminnalliset riskit

Palveluiden tuottaminen

Erityisesti sisailmaongelmiin liittyvat riskit ovat tuoneet hairidtilanteita palvelujen tuottamiseen toi-
mialoilla. Ongelmia on ratkaistu tapauksesta riippuen siten, etta palvelutuotanto on pystytty turvaamaan
kaikissa tilanteissa.

Luonnonilmididen aiheuttamat hairiot (myrskyt, tulva, ukkonen), joihin liittyy sahkon saanti ja tietoliiken-
neyhteydet, tuovat riskeja palveluiden tuottamiseen. Riskeihin on varauduttu toimivilla varajarjestelmilla.

Tietohallinnon toimivuus

ICT —palveluihin liittyvia riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten palvelunestohyokkaykset, hakkerointi, tieto-
jen kalastelu, haittaohjelmat seka sisdisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Lisaksi haasteena ovat pal-
veluna hankitut jarjestelmat (SaaS) seka pilvipalvelut, jotka toimivat palveluntarjoajan palvelimilla ja joita
kaytetaan internet-yhteyden yli. Toiminnan kannalta yha tarkedmpaa tietoa on naiden palveluiden piirissg,
joten myos palveluntarjoajien tulee huolehtia korkeasta kaytettavyydesta eri hdiriotilanteissa.

Henkilokuntaa on ohjeistettu ja koulutettu tietoturvaa koskevissa asioissa. My0s tietosuojassa tullaan jar-
jestdmaan koulutusta kevaan 2018 aikana.

Sopimusriskit

Kaupungilla on kdytdssa Dynasty asianhallintajarjestelman sopimushallintaosio, jonne tallennetaan toi-
mialojen sopimukset sopimusseurannan varmistamiseksi. Sopimusrekisteri ei ole vield kaikilta osin aivan
ajantasainen.

Muut riskit

Erdisiin oikeudenkdynteihin liittyy taloudellisia riskeja, mm. puukartelli —asian kasittely eri oikeusasteissa.
Oikeusprosessi on kesken ja se jatkuu v. 2018.

Maankaytto

Maankayton osalta voidaan pitaa riskeind, ettd mahdolliset tehdyt kaavavalitukset hidastavat kehittamis-
toimia ja sita, etta rakentaminen hidastuu ja kaupungin tekemia investointeja ei paasta hyodyntamaan.
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1.7 Ymparistotekijat

Ymparistotilinpaatokseen on koottu ne tulot ja menot, jotka ovat vuonna 2017 kohdistuneet toimenpitei-
siin, joiden ensisijainen kohde on ollut ymparistonsuojelu. Ymparistotilinpaatos on koottu kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston yleisohjetta 3.2.2009 noudattaen. Kirjanpitolautakunta suosittelee, etta tilinpaatosai-
neistossa esitettaisiin kirjanpitovelvollisen toiminnan ymparistonakokohtiin liittyvat asiat laaja-alaisesti.
Lautakunta suosittelee myds ymparistoasioita koskevien tunnuslukujen, kuten energian kulutuksen, mate-
riaalien kulutuksen, veden kulutuksen, paastojen ilmaan ja vesistoihin, jatemaarien ja ymparistdmenojen
esittamista.

Tdssa ymparistotilinpadtoksessa esitetddn vuoden 2017 osalta sellaiset taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat
saatavissa kaupunkiympadriston toimialan osalta ilman erillistd laskentaa. Ymparistotilinpaatoksessa on esi-
tetty myos muutamassa kohdassa sellaiset kulut ja tuotot, jotka liittyvat ymparistonsuojeluun, mutta joita
ei ole maksettu kaupunkirakennepalveluiden tai ymparistonsuojeluyksikon talousarviosta. Tama on mai-
nittu kussakin kohdassa erikseen.

Kaikki henkilostokustannukset ja yleisen ymparistohallinnon tuotot sisaltyvat kohtaan g Muut ympariston-
suojelutoimenpiteet.

Tama ymparistotilinpadtos koskee esisijaisesti Joensuun kaupunkirakennepalveluiden ja lupa- ja viran-
omaistoimintojen toimintaa. Ymparistotilinpaatoksessa on nyt mukana ensimmaista kertaa myos Joensuun
Vesi-liikelaitoksen tietoja. Jatevesien kasittelyn kustannukset ja tulot ovat merkittavin ymparistotilinpaa-
toksen loppusummaan vaikuttava asia.

Tahan ymparistotilinpadtokseen ei ole sisallytetty kaupunkikonsernin tytar- tai osakkuusyhtididen tietoja,
silld ne raportoivat oman toimintansa erikseen.

Kaikki luvut tassa ymparistotilinpaatoksessa on esitetty arvonlisdverottomina eivatka ne sisdlla poistoja.
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu

Tuotot
Tuloja ei ollut.

Kulut

Joensuun kaupungin ympadristonsuojeluyksikkd on seurannut kaupunki-ilman laatua vuodesta 2003 lahtien.
lImanlaatua seurataan mittaamalla typen oksidien ja hengitettavien hiukkasten pitoisuuksia. Mittausasema
sijaitsee osoitteessa Koskikatu 1. Vuoden 2010 joulukuussa aloitettiin pienhiukkasten mittaus siirrettavalla
mittausasemalla, joka alkuvuonna oli Hukanhaudalla ja kevaasta 2017 Salpakadun varikon pihassa.

llmanlaadun seurannan kustannukset olivat 3 090 euroa.

Joensuun kaupungin tekninen keskus huolehti kevaalla hiekoitushiekkojen poistosta Pielisjoen lansipuo-
lella. Destia Oy:n kokonaishintaiset alueurakat kasittavat kaupungin muut alueet. Tehokas hiekoitushiekan
poisto vahentad polyhaittoja ja parantaa ilmanlaatua kevaisin. Hiekoitushiekan poistamisen kustannukset
olivat teknisen keskuksen osalta 110 712 euroa. Kesdaikaisen polyamisen estdamiseen hiekkapintaisilla alu-
eilla kdytetaan polyn sidontaan suolaa. Polynsidonnan kustannukset teknisen keskuksen alueella olivat 14
680 euroa. Alueurakoiden osalta tietoja ei ole saatavissa.
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Vesien suojelu ja jatevesien kasittely

Tuotot
Varaslampeen laskevaan ojaan rakennettuun kosteikkoon saatiin “"kosteikkokummien” lahjoituksia 4 354
euroa.

Ympadristotuotot koostuvat Joensuun Veden jatevesimaksutuotoista, jotka olivat vuonna 2017 noin 8,02
milj. euroa.

Kulut

Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kustannukset muodostuvat padasiassa Joensuun Veden jdtevesien-
kasittelyyn liittyvista kuluista. Kuluihin sisaltyvat jatevesien kasittely- ja puhdistuskustannukset seka pinta-
vesitutkimukset ja -selvitykset. Joensuun Veden jatevesien kasittelyn kustannukset olivat vuonna 2017 noin
4,0 milj. euroa ilman poistoja.

Varaslammen tilan parantamiseksi aloitettiin kunnostustoimenpiteet haraamalla lammesta vesikasvilli-
suutta ja rakentamalla lampeen laskevaan ojaan kosteikko. Kustannukset olivat 11 884 euroa.

Karhunmaden alueen hulevesien kasittelya varten rakennettiin kosteikko. Rakentamiskustannukset olivat
50 433 euroa.

Jatehuolto

Tuotot
Joensuu ei kerdannyt jatemaksun perusmaksun kuntaosuutta.

Kulut

Jatehuoltoon liittyvia viranomaistoiminnan henkildstokuluja ei seurata erikseen. Jatehuoltoon liittyvia ku-
luja muodostuu vuosittain myos puistojen hoitoon seka metsayksikkoon. Kaikki nama kulut kirjautuvat ao.
yksikdiden toimintakuluihin eivatka kaikki ole eroteltavissa.

Kaupunkirakennepalvelut seuraa vanhojen kaytosta poistettujen kaatopaikkojen vaikutuksia pinta- ja poh-
javesiin. Nama ovat Enon Paukkajan kaatopaikka, Pyhdselan Hammaslahden kaatopaikka, Kiihtelysvaaran
kaatopaikka, Koveron kaatopaikka, Tuupovaaran kaatopaikka, Ukkolan kaatopaikka ja Ollélan kaatopaikka.
Seurantojen kustannukset olivat 1 519 euroa.

Maaperan ja pohjaveden suojelu

Tuotot
Tuloja ei ollut.

Kulut

Kontiolahden kunnan Onttolassa tarkealla pohjavesialueella Joensuun kaupungin omistamalla kiinteistolla
sijaitsee vanha haulikkorata, jonka toiminta on loppunut 1980-luvun lopulla. Toiminnasta on vastannut Jo-
ensuun Ampujat ry. Ampumaratatoiminnan seurauksena kiinteiston maapera on pilaantunut raskasmetal-
leilla ja PAH-yhdisteilld. Rata-alueella on tehty pilaantuneisuustutkimuksia vuosina 2007 ja 2015 ja niiden
pohjalta laadittiin kunnostussuunnitelma. Vuonna 2015 tehtiin paatos puhdistustyon toteuttamisesta val-
tion jatehuoltotyona. Tyon kokonaiskustannusarvio oli 955 0ooo euroa. Toteutuneeksi vuoden 2017 maksu-
osuudeksi Joensuun kaupungille puhdistustyosta tuli 193 321 euroa.

Kaupunkirakennepalveluiden tonttipalvelut maksoi Penttilanrannan teollisuuskaatopaikan jalkitarkkailun,
jonka kustannukset vuonna 2017 olivat 6 367 euroa.
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Melun ja tarinan torjunta

Tuotot
Tuloja ei ollut.

Kulut
Ympadristdomelua on mitattu virkatyona. Melumittauslaitteiston yllapito- ja asiantuntijapalveluiden kustan-

nukset olivat 834 euroa.

Kaupunkirakennepalvelut teetti kaavahankkeisiin liittyen melu- ja tarinaselvityksia. Kustannukset olivat
17 805 euroa.

Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu

Tuotot
Tuloja ei ollut.

Kulut
Kaupunkirakennepalvelut kunnostutti Noljakan suojelualueella vanhan lahteen. Kustannukset olivat 2 565

euroa.

Kaupunkirakennepalvelut teetti kaavahankkeisiin liittyen luonto- ja maisemaselvityksia. Kustannukset oli-
vat 29 997 euroa.

Sateilylta suojaaminen

Tallaisia toimenpiteita ei ole ollut

Tutkimus ja kehitys

Tuotot

lImastotorilta evaitd vahahiilisyyteen hankkeeseen saatiin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kautta EAKR ra-

hoitusta, joka oli 98 490 euroa. Joensuun kaupungin omarahoitusosuus oli 26 808 euroa.

Aurinkosahkoa Joensuulaiseen paikallistalouteen hankkeeseen saatiin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
kautta AIKO rahoitusta 35 000 euroa. Joensuun kaupungin omarahoitusosuus oli 15 0oo%€.

Energiatehokkuussopimuksen raportointiin kdytettiin 5 ooo euroa.

Kulut

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaa toteutettiin [Imastotorilta evaita vahahiilisyyteen hankkeen kautta,
kustannukset olivat 126 352 euroa. Aurinkosahkoa Joensuulaiseen paikallistalouteen hankkeen kustannuk-
set olivat 32 127 euroa.

Kuntakohtaisen kasvihuonekaasujen seurantajarjestelman CO2 raportin kustannukset olivat 2 380 euroa.

Ymparistonsuojelu teetti taustaselvityksia liittyen ilmasto-ohjelman paivittamiseen. Kustannukset olivat 14
360 euroa.

Ymparistonsuojelun seurannat. Joensuun kaupungin alueella olevien vesistdjen seurannan kustannukset
olivat 3 414 euroa. Perhosseurannan kustannukset olivat 413 euroa.
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Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet

Tuotot
Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaiset valvonnan ja lupamaksujen tulot olivat 57 287 euroa.

Kulut

Ymparistonsuojelun lakisdateisten ja muiden ympadristonsuojeluviranomaisen tehtdvien kustannukset oli-
vat henkildstokuluineen 259 679 euroa.

Ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ymparistolautakunnan kulut olivat 15 844 euroa.

Ymparistotilinpaatoksen yhteenveto vuodelta 2017

Taulukon luvut koostuvat tekstissa olevista tuloista ja menoista eli ne sisaltavat seka ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen etta muiden toimijoiden tulot ja menot.

YMPARISTOTILINPAATOKSEN YHTEENVETO 2017
Tuotot € Kulut €

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 0 128 482
2. Vesien suojelu ja jatevesien kasittely 8 204 354 4062317
3. Jatehuolto o 1519
4. Maaperdn ja pohjaveden suojelu 0 199 688
5. Melun ja térinan torjunta o 18 639
6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu o 32562
7. Sateilyltd suojaaminen o o
8. Tutkimus ja kehitys 180 298 179 046
9. Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet 57 287 275 523
Yhteensa 8 441 939 4897776

1.8 Hyvinvointi ja terveys

Kaupunginvaltuuston hyvaksymadssa Joensuun konsernistrategiassa koko konsernin tavoitteena on mm.
luoda edellytyksia kuntalaisten onnellisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille. Kuntalaisten hyvinvointiin liit-
tyvia tietoja ja hyvinvoinnin kehitysta kasitelladan mm. talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa. Varsinai-
nen hyvinvointikertomus laaditaan kerran valtuustokaudessa.

Joensuulaisten hyvinvointia on hyva tarkastella seka resurssien (esim. terveys, kotitalouksien kdytettdvissa
oleva varallisuus tai saatavilla olevat palvelut) etta koetun hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Talla hetkelld valta-
osa valtakunnallisista hyvinvointimittareista kuvaa ihmisten hyvinvoinnin vajeita. Siksi joensuulaistenkin
hyvinvointia vahentavat asiat nousevat selkeasti esiin. Joensuun tietoja on verrattu koko maan seka Pohjois-
Karjalan tilanteeseen seka vertailukaupungeista Jyvaskylan, Kuopion ja Lappeenrannan tietoihin.

Tarkasteltaessa Joensuun vdeston hyvinvoinnin kehitysta ikaryhmittdin seka hyvinvointiin vaikuttavia teki-
joita vuosilta 2013-2016 seka saatavilla olevia vuoden 2017 indikaattoritietoja, voidaan tiivistetysti todeta
seuraavaa: hyvan elaman edellytykset tayttyvat valtaosalla asukkaista. Joensuulaisten koulutustaso on val-
takunnan keskiarvon ylapuolella. Joensuu koetaan turvallisena ja asuinalueet viihtyisind. Varhaiskasvatuk-
sessa, peruskoulussa seka toisella asteella olevien lasten ja nuorten elamantilanne on varsin tyydyttava, Jo-
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ensuu on paaosin verrokkikaupunkien tasolla tai sen yldpuolella. Kiusaamista esiintyy kouluissa jonkin ver-
ran, mutta siihen my0s puututaan. Erot elintapakdyttdytymisessa lukiolaisilla ja ammatillisen oppilaitoksen
opiskelijoilla ovat selvat. Nuorten terveyshaasteita ovat lisadntyva nuuskankaytto ja ylipaino. Tapaturmien
vuoksi Joensuussa joudutaan hoitoon yleisemmin kuin vertailukunnissa. Joensuussa ikadntyneiden hyvin-
voinnin haasteena on toimintakyvyn heikkeneminen ja yksindisyys.

Yleisid taustatekijoitd

Joensuu on opiskelijakaupunki, noin kolmasosa vaestdsta on alle 25-vuotiaita. Samalla yli 65-vuotiaiden
maara kasvaa, vaikkakin on edelleen hieman alle valtakunnallisen keskiarvon. 75 vuotta tayttdneitd on 8,9
% vaestosta. Lahes joka neljas joensuulainen on elakkeelld. Kaikista perheista lapsiperheita on 35,5 %, joista
yhden vanhemman perheitd 24,9 %. Ulkomaan kansalaisten osuus on 3,0 % vaestosta.

Joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan keskiarvon ylapuolella. Vahintaan keskiasteen tutkinto on yli
75 %:lla ja korkea-asteen tutkinto 30,2 %:lla 15 vuotta tayttaneista kuntalaisista. Joensuussa koulutuksen
ulkopuolella ja ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevien 17-24-vuotiaiden osuus (5,5 %) vastaavan ikai-
sestd vaestosta on samalla tasolla Kuopion kanssa ja alhaisempi kuin muissa vertailukunnissa, Pohjois-Kar-
jalan maakunnassa ja koko maassa (8,3 %). Joensuun koulutustasoluku 382 osoittaa, etta teoreettinen kou-
lutusaika henkea kohti on 3,8 vuotta peruskoulun suorittamisen jalkeen.

Yli puolet asuntokunnista asuu Joensuussa rivi- ja pientaloissa, koko maassa vastaava luku on alle 40 %.
Vuokralla Joensuussa asutaan useammin kuin Suomessa keskimaarin. Yhden hengen asuntokuntia on 46,3
%, ja kuten valtakunnassa yleensékin, osuus on kasvava.

Asuntokuntien kaytettavissa olevien rahatulojen jakautuminen on pysynyt Joensuussa tasaisena. Gini-ker-
roin on yksi yleisimmin kadytetyista tuloerojen mittareista. Mita suuremman arvon Gini-kerroin saa, sita epa-
tasaisempi tulonjako on. Joensuu saa luvun 26,9, kun koko maassa luku on 27,2. Tydllisyys ja tyottomyys
ovat keskeisimmat tuloeroihin vaikuttavat tekijat.

Lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

Joensuussa toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus lapsiperheista on 11,1 %. Osuus on ollut las-
keva viimeiset vuodet eika poikkea vertailukunnista mutta on hieman korkeampi kuin koko maassa tai Poh-
jois-Karjalan maakunnassa. Joensuussa toimeentulotukea pitkdaikaisesti (vuoden aikana vahintaan 10 kuu-
kautena) saaneita yksinhuoltajakotitalouksia oli vuonna 2016 yhteensd 127 kappaletta.

Varhaiskasvatuksessa toteutettiin vuonna 2017 laaja asiakaskysely. Tulosten perusteella perheet vaikutta-
vat olevan kohtuullisen tyytyvaisid saamaansa paivahoitopalveluun. Vastanneista 91 % on hyvin tai erittdin
tyytyvaisid saamaansa hoitopaikkaan. Neuvontaa ja opastusta hakuvaiheessa on kuitenkin toivottu enem-
man. Lapsista 9o % jaa erittain hyvin tai hyvin hoitopaikkaan. Ongelmia tassa on alle 3 %:lla perheistd. Niin
toimintaan, lepoon kuin varhaiskasvatuksen laatuunkin ollaan varsin tyytyvaisia vastaajien keskuudessa.

Tietoa koululaisten hyvinvoinnista ja terveydesta saadaan valtakunnallisesta kouluterveyskyselysta (vuodet
2013 ja 2017) seka Joensuun itse toteuttamasta koulujen hyvinvointikyselysta (2017). 4. ja 5. luokan oppilaat
ovat tyytyvaisia elamaansa koko maassa, eikd Joensuu poikkea muiden kuntien tilanteesta (91,1 %). Kun
Joensuun koululaisilta kysyttiin parhaasta asiasta elamassa ja koulussa, nousi kaksi asiaa ylitse muiden: ka-
verit ja perhe. My6s harrastukset ovat erittain tarkeita. Alakoululaisille tarkeaa on liséksi leikkiminen, koti,
pelaaminen ja ruoka. Myds sukulaiset ja lemmikkieldimet ovat tarkeita. Koulussa parasta ovat valitunnit,
liikunta, oppiminen ja kaverit.

Koulunkdynti sujuu valtaosalla Joensuun 4. ja 5. luokan oppilaista hyvin ja he pitavat koulunkaynnista (83,2
%). Lukemisessa, laskemisessa ja kirjoittamisessa on vaikeuksia 2,2 %:lla, koko maan osuuden ollessa 2,7 %.
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Perheen kanssa tdman ikdiset tulevat hyvin toimeen. Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa oli Joen-
suussa 1,7 %:lla. Koko maan osuus on 2,3 %. Aikaa harrastuksen parissa viettda vahintaan kerran viikossa 4.
ja 5. luokan oppilaista 80,3 % mika on suurempi osuus kuin maakunnassa keskimdarin. Terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi tdman ikdisista kokee Joensuussa 6,1 %, koko maan osuuden ollessa 7,0 %.

Peruskoulun 2017 kouluterveyskyselyn mukaan joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee 16,1 %, mika on vertailukuntien matalin osuus. Tyytyvdinen eldm&aansa
talla hetkelld on 80,6 %, mika on vertailun korkein osuus. Pdivittdin tupakoivien osuus on laskenut huomat-
tavasti vuodesta 2013 Idhtien koko maassa ja ollen vuonna 2017 Joensuussa 5,1 %. Pdivittdinen nuuskaami-
nen on puolestaan kaksinkertaistunut ja noussut paivittain tupakoivien tasolle (5,0 %). Humalahakuinen juo-
minen on myos laskenut seurantavuosien aikana. Joensuulaista 8. ja 9. luokan oppilaista 8,8 % ilmoittaa
juovansa itsensa tosi humalaan vahintaan kerran kuukaudessa ja viikoittain alkoholia kayttaa 2,8 %. Paivit-
taisen koululounaan oppilaista jattaa syomatta hieman yli neljannes oppilaista. Ylipainoisia Joensuun 8. ja
9. luokkalaista on 18,9 %, mika on samaa tasoa kuin maassa yleensakin. Ylipainoisten koululaisten osuus on
koko maassa nouseva. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 90,9 % kertoo harrastavansa jotakin vahin-
taan kerran viikossa, koko maan luvun ollessa 89,3 %. Ylakoululaisille joensuulaisille kaverit ovat parasta
elamassa ja koulussa. Myos perhe ja lemmikit koetaan todella tarkeiksi. Muita tarkeitd asioita elamassa ovat
terveys, harrastukset ja vapaa-aika.

Tutkimusten perusteella kiusaamista esiintyy Joensuun kouluissa, mutta siihen myds puututaan. Eniten kiu-
saamista koetaan alakoulussa ja vahiten lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa. Kiusaamisesta myos
kerrotaan eteenpain eniten alakoulussa. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista yli 5o % kokee, etta koulu-
kiusaaminen on loppunut tai vahentynyt kiusaamisesta kertomisen jalkeen. Noin 30 % alakoululaisista il-
moitti tulleensa kiusatuksi ainakin kerran kevaan aikana. 4. ja 5. luokan oppilaista vahintaan kerran viikossa
kiusaamista kokee 6,3 %. lIman laheista ystavaa on vajaa kymmenes yldkoulun, lukion ja ammatillisen op-
pilaitoksen oppilaista. 4. ja 5. luokan oppilaista 0,9 % kertoo, ettei omista yhtaan hyvaa kaveria.

Nuoret ja nuoret aikuiset

Joensuussa ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi kokee 20,9 %, koko maan osuuden ollessa 22,7 %. Vastaava osuus on lukion 1. ja 2. vuoden opis-
kelijoilla Joensuussa 16,5 % ja koko maassa 19,7 %. Erot elintapakayttaytymisessa lukiolaisilla ja ammatilli-
sen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvat niin koko maassa kuin Joensuussakin. Joensuulaisista ammatilli-
sessa oppilaitoksissa opiskelevista 1. ja 2. vuoden opiskelijoista vahintaan kerran kuukaudessa yli viidennes
(27 %) juo humalahakuisesti. Viikoittain alkoholia kayttaa 14,4 % ja lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista puo-
lestaan 6,7 %. Kannabista on kokeillut ainakin kerran 16,6 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis-
kelijoista, vastaava osuus lukiolaisista on 7,7 %. Lukiolaisista paivittain tupakoivia on 3,0 %, kun taas amma-
tillisen oppilaitoksen opiskelijoista tupakoi neljannes (25,1 %). Pdivittdin nuuskaa kayttda Joensuun amma-
tillisessa oppilaitoksissa opiskelevista 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 8,5 %, lukiossa vastaava osuus on 2,4 %.
Paivittaisen koululounaan jattaa syomatta 25,7 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
ja lukiolaisista 24,7 %. Ylipainoisten osuus on kasvanut, etenkin ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevien
poikien keskuudessa. Vuonna 2017 Joensuussa ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista yli-
painoisia on 27,2 % ja lukiolaisista 16,2 %. Lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 92,2 % kertoo harrastavansa
jotakin vahintaan kerran viikossa, ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista 80,6 %.

Koko maan tuloksissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelusta pitdvien osuus on suurempi kuin lukioissa.
Niin myos Joensuussa, silla ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista pitda opiskelusta 82,0
%, kun puolestaan lukiolaista 72,9 % ilmoittaa pitdvansa opiskelusta. Joensuun ammatillisessa oppilaitok-
sissa opiskelevat ovat myos tyytyvaisempid elamaansa talla hetkelld kuin lukiolaiset. Heista 80,0 % ilmoittaa
olevansa tyytyvaisia eldmaansa, mika on maakunnan kanssa korkein osuus vertailukunnista. Joensuussa lu-
kiolaisten vastaava osuus on 76,6 %, mika on Kuopion jdlkeen korkein osuus vertailukunnista. Lukiolaiset
kokevat koulu-uupumusta (13,2 %) yleisimmin kuin ammattioppilaitoksen opiskelijat (8,7 %).
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Joensuulaisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 32,8 % arvioi perheen taloudellisen tilanteen kohtalaiseksi
tai sitd huonommaksi. Vastaava osuus ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista on 40,5 %. Osuudet ovat
pienemmat kuin koko maassa. Vuonna 2016 toimeentulotukea pitkdaikaisesti (vuoden aikana vahintdan 10
kuukautena) saaneita 18-24-vuotiaita oli Joensuussa 340 henkil6a.

Tydikdiset

Eldamanlaatunsa hyvaksi tuntevien osuus 20-64-vuotiaista on Joensuussa kolmen vuoden tutkimusjakson
aikana vaihdellut vajaan 50 % ja reilun 60 % valilla. Elamanlaadussa on kyse yksilon arviosta eldmastaan siind
kulttuuri- ja arvoymparistdssa, jossa han elad, ja suhteessa hanen omiin paamaariinsa, odotuksiinsa, ar-
voihinsa ja muihin hanelle merkityksellisiin asioihin. Vertailukuntien osuudet asettuvat samalle tasolle tar-
kasteltaessa koko seurantajaksoa.

Joensuun kaupungin kevaalla 2017 tekemassa kuntalaistutkimuksessa 86,4 % joensuulaisista vastasi, ettd
vaittdma “Tunnen itseni terveeksi” kuvaa melko tai erittdin hyvin omaa tilannetta. 1,8 % oli vaittamasta tay-
sin eri mielta. Maaseudulla ja kantakaupungissa asuvien vdlilla ei terveyden kokemisessa ollut eroa. Toissa
olevat tunsivat itsensa terveimmiksi verrattuna opiskelijoihin, yrittdjiin, elakeldisiin tai muussa elamantilan-
teessa oleviin. Valtakunnallista vertailutietoa yli 50 ooo asukkaan kaupungeista on saatavissa vuosina 2013
— 2015 keratyn alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen tuloksista. Sen tutkimuksen mukaan tervey-
tensa keskitasoiseksi tai sitda huonommaksi kokevien osuus oli joensuulaisilla 20-64-vuotiailla 37,3 %. Osuus
asettuu yli 5o 0ooo asukkaan kaupunkien vertailussa keskitasolle.

Niiden osuus 20-64-vuotiaista, jotka uskovat, etta todennakdisesti eivat jaksa tyoskennelld vanhuuseldke-
ikaan saakka on Joensuussa yhdessa Jyvaskylan kanssa vertailukuntien matalin (25,5 %). Koko maan osuus
on 26,1 %.

Tyottomyys heikentaa koettua hyvinvointia kahta kautta: yhtaalta sosiaalisen yhteison menettamisena ja
toisaalta taloudellisen turvallisuuden heikkenemisena. Vuonna 2016 toimeentulotukea pitkaaikaisesti (vuo-
den aikana vahintaan 1o kuukautena) saaneita 25-64-vuotiaita oli Joensuussa 1 201 henkilda. Itsensa yksi-
naiseksi tuntevien osuus 20-64-vuotiaista (11,0 %) ei poikkea merkittavasti vertailukunnista.

lkdihmiset

Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus Joensuussa on 90,6 % vastaavan ikdisesta vdestosta ja lahella
kansallista tavoitetta, joka on 91-92 %. Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvdisten osuus 65 vuotta taytta-
neilld joensuulaisilla on 94,4 % koko maan vastaavan luvun ollessa 91,0 %.

Joensuussa 65 vuotta tdyttdneet tuntevat itsensa yksindiseksi hieman useammin (9,2 %) kuin vertailukun-
nissa ja koko maassa (8,6 %). 75 vuotta tdyttaneiden yhden hengen asuntokuntia on 60 % vastaavan ikaisten
asuntokunnista. Samasta ikdluokasta 33,4 % kokee eldmanlaatunsa hyvaksi. Luku on vertailukuntien mata-
lin. Yksindisyyteen vaikuttavat useat ulkoiset tekijat, kuten puutteet sosiaalisissa suhteissa seka oma toi-
mintakyky. Vajaat 30 % yli 75-vuotiaista joensuulaisista kokee liilkkumiskyvyssa ja arkiaskareista selviytymi-
sessa suuria vaikeuksia.

Muistisairaudet ovat palvelujarjestelman kannalta yksi haasteellisimmista ikaantymiseen liittyvista sairauk-
sista. Ikavakioimaton dementiaindeksi heijastaa alueen dementiasairastavuudesta johtuvaa sairastavuus-
taakkaa, ja esimerkiksi sen aiheuttamaa palvelujen tarvetta verrattuna koko maan tasoon. Joensuun indeksi
on 119,8. Indeksin arvo koko maassa on 100. Kuopion indeksi on lahelld Joensuuta ollen 119,2, muiden ver-
tailukuntien indeksien jadden hieman matalammalle.
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Kaikki ikdryhmdt: Turvallisuus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut, pdihteet, osallisuus

Rikosten maarat (omaisuusrikokset, liikennerikokset) ovat laskussa ja poliisin tietoon tulleet henkeen ja ter-
veyteen kohdistuneet rikokset/ 1000 asukasta kohden ovat myds laskusuunnassa. Joensuussa niiden osuus,
jotka ovat tyytyvdisia asuinalueensa turvallisuuteen, on 93,3 %. Koko maan osuus on 91,1 %. Tilanne on ver-
tailukuntien parhain. Kevaan 2017 kuntalaistutkimuksen mukaan noin 92 % kuntalaisista pitda asuinaluees-
taan. Maaseutualueilla ja kantakaupungissa asuvien vililld ei ollut eroja.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat hoitojaksot/ 1000 asukasta kohden Joensuun tilanne on huonoin
vertailukunnista, ainoastaan Pohjois-Karjalan maakunnassa luku on korkeampi. Joensuussa ikavakioitu ta-
paturmaindeksi on korkea. Indikaattori kuvaa tapaturmien takia sairaalahoidossa olleiden osuutta 15-79-
vuotiaasta vdestosta. Joensuun luku on 132,3 ollen vertailukuntien korkein. Koko maan luku on 100.

Alkoholia myydaan litroina 200 % alkoholina Joensuussa eniten vertailukunnista. Poliisin tietoon tulleita rat-
tijuopumustapauksia ei ole enempaa kuin vertailukunnissa, paihtyneiden sdiloonottoja on toiseksi eniten
Jyvaskylan jalkeen. Huumausainerikoksia ja huumausaineiden kayttorikoksia on vahemman kuin Jyvasky-
lassa, Kuopiossa ja koko maassa.

Kulttuuripalveluista tiedottamiseen ollaan tyytyvaisempia kuin keskimaarin vertailukunnissa ja 88,5 % vas-
taajista kokee kulttuuripalvelut riittaviksi. Joensuussa 20 vuotta tayttaneists, joille 200 metrin matkan juok-
seminen on erittdin vaikeaa tai mahdotonta, osuus on 11,5 %. Lukema kuvastaa keskimaaraista koko Suo-
men tasoa. Liikunta- ja urheiluseurojen toimintaan aktiivisesti Joensuussa osallistuu 25,1 %. Niiden osuus,
jotka ovat saaneet tarpeeseensa nahden riittavasti liilkuntapalveluita Joensuussa, on 89,4 %.

Aktiivisesti osallistuvien osuus Joensuussa on 23,9 %. Aktiivisesti osallistuvilla tarkoitetaan henkil6ita, jotka
osallistuvat aktiivisesti jonkin kerhon, jarjeston, yhdistyksen, harrastusryhman tai hengellisen tai henkisen
yhteison toimintaan (esimerkiksi urheiluseura, asukastoiminta, puolue, kuoro, seurakunta). Aktiivisesti osal-
listuvien osuus on Joensuussa hieman vertailukuntia alhaisempi. Yli puolet (57 %) jarjestotoimintaan osallis-
tuneista ilmoitti osallistumisen syyksi mielekkaan, kivan jaftai kehittavan tekemisen. Jarjestotoimintaan
osallistuneista osallistumisen syyksi halun auttaa muita ihmisid ilmoitti 22 %.

Keskimaarainen luottamus oman kunnan paatdksentekoon asteikolla 1-5 on Joensuussa 3, koko maan luvun

ollessa 2,9. Ikddntyneet joensuulaiset luottavat oman kunnan pdatoksentekoon hieman muita ikaryhmia
enemman.
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2. Selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vuodelta 2017

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva selkoa, miten siséinen valvonta ja siihen siséltyva
riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty.

Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen
kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Konsernipalvelut, elinvoimapalvelut, kaupunkirakennepalvelut, Joensuun Tilakeskus, tekninen keskus, hy-
vinvoinnin toimiala ja lupa- ja viranomaistoiminnot ovat antaneet selvityksen Kirjanpitolautakunnan kunta-
jaoston yleisohjeen lausuma-alueisiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen selonteko sisdisesté valvonnasta ja riskienhallista on esitetty erikseen tilinpaa-
tdsasiakirjassa.

Siséisen tarkastuksen yksikk® valmisteli selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesté si-
saisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpdatoksen toimintakertomuk-
sessa kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Siséisen valvonnan jarjestaminen

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja, ettd toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistdd organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittdmisté ja tuloksellisuuden arviointia.

Liséksi siséisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta paatdsten perusteena oleva tieto on riittavad ja
luotettavaa ja, etté lain sAdnnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja, ettéd omai-
suus ja voimavarat turvataan.

Siséinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallin-
tana, osaamisena, vaarinkaytosten ehkaisyna. Sisdista valvontaa voidaan liséksi toteuttaa sisaisen tarkas-
tuksen toiminnon avulla.

Hallintokunnat ja Joensuun Vesi-liikelaitos ovat tehneet vuosittain omaa siséista tarkastusta tarkastussuun-
nitelmansa mukaisesti ja raportoineet siita sisaisen valvonnan toimintaohjeen mukaisesti. Sisdisen tarkas-
tuksen yksikko on tehnyt raporteista yhteenvedon sisdisen tarkastuksen toimikunnan kéasiteltavaksi.

Sisaisen tarkastuksen yksikko toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikko avus-
taa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamista, toimintojen lain- ja paatoksenmukaisuutta seka tarkoituksenmu-
kaisuutta. Yksikko raportoi toiminnastaan sisdisen tarkastuksen toimikunnalle. Lisaksi yksikkd avustaa tar-
kastuslautakuntaa seka yllapitaa sen tehtévana olevaa sidonnaisuusrekisteria.

Valvontaymparisto
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontaympéariston jarjestamista toimialansa osalta (saannot, oh-
jeet, toimivallan jako)

Kaupungin johtamisjarjestelman normi on kuntalaki. Toimivaltaa ja vastuuta maarittavat muun muassa kau-
punginvaltuuston hyvaksyma hallintosaant®, kaupunginhallituksen hyvaksyma riskienhallintasuunnitelma ja
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kaupunginvaltuuston hyvaksyma Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteet. Toimintaa ohjaa myd6s valtuuston hyvaksyma konserniohje, toimialakohtaiset erityislait ja
ohjeet seka hallituksen hyvéksyma sisdisen valvonnan toimintaohje.

Toimivalta ja vastuunjako pohjautuu hallintosédnnon pohjalta tehtyihin delegointipdatoksiin ja talousarvi-
0ssa ja talousarvion taytantdénpano-ohjeissa annettuihin maarayksiin ja valtuuksiin.

Konsernipalveluiden talouspalvelut tuo erikseen esille, ettd Siun Talous Oy hoitaa taloushallinnon palvelua
kaupunginhallituksen hyvaksyman palvelusopimuksen mukaisesti.

Riskienarviointi
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin riskienarvioinnin toteuttamistapaa toimialansa osalta (tunnistus,
analysointi, hallinta, dokumentointi)

Toimialat tekivat vakuutusyhtion asiantuntijoiden tukemana laajan riskikartoituksensa vuonna 2014. Kar-
toituksessa tunnistettiin ja analysointiin merkittavimmat riskit, joita seurataan. Riskienhallinnan ja toimen-
piteiden seurannasta on raportoitu viimeksi kaupunginhallitukselle syksylla 2017.

Raportointi ja seuranta perustuvat toiminnan jatkuvaan seurantaan. Raportointi toimielimille ja siséiselle
tarkastukselle on saénnéllisté ja ohjeiden mukaista.

Hyvinvoinnin toimiala tuo esille, etta riskienhallinnan osalta vuosi 2017 oli haasteellinen. Useat muutokset
erityisesti toimitilojen osalta vaativat nopeita jarjestelyja, jotka oli toteutettava taloudellisten reunaehtojen
puitteissa. Riskitilanne analysointiin ja toimintamalli muodostettiin toimialan sisélla seka yhteistydssa mui-
den toimialojen kanssa.

Erityisesti toiminnallisiin muutoksiin liittyen on tehty jatkuvaa arviointia ja toimintaa on muutettu. Esimer-
kiksi Heindvaaran ylékoulun valmistumisen viivastymiseen reagoitiin yhdessa yhteistytahojen kanssa niin,
etté lykkayksista huolimatta opetus pystyttiin jarjestamaan tilapéistiloista.

Joensuun Tilakeskus tuo osaltaan esille, etté kiinteistbomaisuuden parempaan hallintaan ja mahdollisten
riskien parempaan ennakointiin, tilakeskus on teettényt tilakeskuksen kiinteistbomaisuuden salkutuksen.
Salkutuksessa kiinteistot jaetaan 5 ryhmaan (strategisesti tarkeat omistukset, kehitettéavat rakennukset,
realisoitavat rakennukset, kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset seké kaytén kannalta tarkeat ra-
kennukset, joissa omistus ei kuitenkaan ole valttamatonta). Salkutus selkeyttaa kiinteistbomaisuuden hal-
linnointia, korjausvelan hallintaa sekd investointitarpeiden kohdentamista.

Tekninen keskus kertoo, etté riskiarviot tehdaan tydmaakohtaisesti rakennustyomailla.
Valvontatoimenpiteet

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontatoimenpiteet toimialansa osalta (mm. erilaiset kontrollit,
suojaukset, sopimusten hallinta)

Valvontatoiminta tapahtuu pa&osin talousraportoinnin yhteydessa, olennaisista poikkeamisista raportoi-
daan aina toimielimelle. Toimielimen paatoksilla korjataan tarvittaessa talousarvioon kohdistuneet muu-
tokset talousarvion sitovuustasoa koskevien maaraysten mukaisesti.

Sopimustoimintaa hallitaan kaytdssa olevien jarjestelmien kautta. Sopimuksien hallinnassa on kaytdssa
useita eri jarjestelmid. Sopimukset viedaan dynasty-asianhallintajarjestelmaan ja uusien sopimusten osalta
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on otettu kayttoon hélytysjarjestelma liittyen madraaikojen seurantaan (esim. maankayttdsopimukset).
Hankintasopimuksia arkistoidaan muun muassa Cloudia-sopimushallintaohjelmaan.

Kaupunkirakennepalvelut esittaa erikseen, ettd johtojen ja laitteiden sijoittamissopimukset katu ja yleisilla
alueilla ovat Keywinkissd. Maanvuokrasopimukset ja maa-alueisiin liittyvat kauppakirjat vieddan Trimble
Locus jarjestelméan, jolloin ne 18ytyvat liitetiedostona kiinteiston rekisteritiedoista. Maa-alueisiin liittyvat
kayttoluvat vieddan Dynastyn sopimustenhallintaan ja Trimble Locus jéarjestelman karttakohteeksi, jolloin
sopimusalue né&kyy karttarajauksena viranomaisten kdytdssa olevassa karttasovelluksessa. Hankinnat ja nii-
hin liittyvat sopimukset hoidetaan pééasiassa Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta ja sopimukset 16yty-
vat Cloudia-jarjestelmasta.

Tekninen keskus mainitsee valvontatoimenpiteena rakennustyémaiden MVR-mittaukset, tydmailla konei-
den kayttéonottotarkastukset, tydturvallisuushavaintokdytanndn sekd esimiespalavereissa esille otetut
valvontatoimenpiteet kuukausittain.

Joensuun Tilakeskus toteaa, ettd omaisuuden myynnit (rakennukset ja kiinteisttt) on toteutettu toiminta-
ohjeiden mukaisesti ja kasitelty johtosddnnon mukaisesti. Investointihankkeissa hankkeesta vastaava val-
Voo sopimusehtojen noudattamista sekd sopimuksen edellyttdmisté takuuajan vastuista ja velvoitteista.
Tybmaalla tapahtuvan toiminnan vastuu on investointihankkeissa sopimuksellisesti siirretty hankkeen paa-
urakoitsijalle rakennusalan yleisten sopimusehtojen mukaisesti (YSE98). Vuokraustoiminnasta vastaava
vastaa vuokrasopimusten médaraajoista ja jatkotoimenpiteisté (vuokravalvonnan toimintaohje).

Kiinteistdinvestointien yhteydessa tehtavat arvonlisdverovédhennykset ja palautukset kéayttotarkoituksen
muutostilanteissa tilakeskus tutkii aina tapauskohtaisesti. Tilakeskus yllapitaa luetteloa arvonlisdveron pa-
lautusvelvollisuuden piiriin lukeutuvista kiinteistdinvestoinneista.

Hallintokuntien omat siséisen tarkastuksen tarkastussuunnitelmat ja -raportit on kasitelty toimielimessa.
Valvontaa tehd&én suunnitelman mukaisesti.

Toimialat ilmoittavat, ettd mahdollisten vaarinkaytdsten ilmenemisen raportointi ja korjaavat toimenpiteet
tehdaan valittomasti.

Tieto ja tiedonvalitys, ja seuranta
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin tiedonvalityksen ja seurannan jarjestdmistapaa toimialansa osalta

Kaupunkirakennepalvelut tuo esille, etta sisdisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole erillisté suunni-
telmaa. Keskeiset havainnot kdydaan lapi kaupunkiympériston johtoryhmassa ja kaupunkirakennepalvelui-
den ajankohtaisryhméssa ja tarvittava ohjeistus kirjataan muistioon ja tietoa valitetddn myos esimiesten
kautta. Asiat hoituvat osana normaalia toimintaa ja tiedonvélitysta tehdaén tilanteesta ja tapauksesta riip-
puen parhaiten soveltuvalla tavalla.

Tekninen keskus ilmoittaa hyodyntavansa tiedonvalityksessa Intranettid, sdhkopostia, tydpaikkakokouksia,
whatsappia ja henkildkohtaisia yhteydenottoja.

Lupa- ja viranomaistoiminnot mainitsee, etté keskeiset havainnot kaydaan lapi kaupunkiymparistén johto-
ryhmassa. Tarvittava ohjeistus kirjataan ja ohjeistus valitetdan esimiesten kautta.
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Joensuun Tilakeskus kertoo, etta toimintaa ja tehtyjen paatosten toteutumista seurataan kuukausittaisissa
toimistopalavereissa, joissa kdydaan toiminnan eri osa-alueiden tilannekatsaukset lapi. Toimistopalaverista
laaditaan poytakirja, joka hyvaksytaén seuraavassa kokouksessa. Toimistopalaverit toimivat myos sisdisena
tiedonvélityskanavana.

Oman toiminnan tuloksellisuutta seurataan sdannéllisesti. Talousarvion toteutumista seurataan paivittéin
paivittyvan taloushallinto-ohjelmiston avulla. Investointihankkeiden kustannusseuranta tapahtuu kerran
viikkoon paivittyvéan TCM-ohjelman avulla. Péivittéista seurantaa tehdaéan myods SQL-ohjelman avulla. Li-
saksi kiinteistdpalvelukeskuksen kanssa, jolta tilakeskus ostaa kiinteiston hoito- jayllapitopalvelut, pidetdan
neljannesvuosittain vuosisopimuksen seurantapalaveri, jotta varmistutaan, etta vuosisopimuksen toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteiden saavuttaminen.

Konsernipalvelut ja elinvoimapalvelut toteaa, etté asia hoidetaan osana normaalia toimintaa ja tiedonvali-
tysta, ei ole erillistd suunnitelmaa juuri télle asialle, harkinta ja toimenpiteet tapauksesta riippuen.

Hyvinvoinnin toimiala mainitsee, etté seuranta on toteutettu toimialan sisallé kuukausittain ja seurannan
tulokset on valitetty keskushallinnolle, jaostoille, lautakunnalle sekd neuvottelukunnalle.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hairidttomyydesté. Riskienhallinnalla tarkoi-
tetaan jarjestelmallisia menettelyjd, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupungin toimintaan liittyvia
riskejd, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennékoisyytta sekd méaaritelldan toiminta-
tavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sddnnénmukaiseksi raportoimiseksi.

Kaupungin riskienhallinnan tasoa ja riittavyytta arvioidaan seké varsinaiseen toimintaan, investointeihin,
rahoitukseen ettd vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kaupungin asemaan, ta-
louteen, palvelukykyyn, tyévoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista. Toi-
mintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat padsaantoisesti kaupungin kannettavaksi. Va-
hinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetysta voidaan rajata vakuuttamalla.

Hallintokunnat, Joensuun Vesi-liikelaitos ja merkittavimmat tytaryhteisot ovat raportoineet riskienhallin-
nasta ja toimenpiteista vuodelta 2017 kaupunginhallitukselle 20.11.2017 riskienhallintasuunnitelman ja Jo-
ensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaisesti.

Vastuutus ja asiantuntemus
Toimialat ovat arvioineet, onko toimialansa riskienhallinta ja seuranta selkedsti vastuutettu, ja onko siihen riit-
tava asiantuntemus/osaaminen

Konsernipalvelut ja elinvoimapalvelut toteaa, etté riskienhallinnan ja seurannan vastuutus on selked ja asi-
antuntemus normaalioloissa riittava.

Hyvinvoinnin toimiala tuo esille, etté raportointi on toteutettu vastuutettujen osalta ajantasaisesti ja huo-
mattu kayttdtalouden poikkeamat ajoissa niin, etta niihin on pystytty reagoimaan. Toiminnallisiin muutok-
siin on pystytty reagoimaan ja jarjestdméaan toiminta vaihtoehtoisilla tavoilla.
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Kaupunkirakennepalvelut kertoo, ettd riskienhallinta on selkeésti vastuutettu tulosalueille eli sinne, missé
on myds asiaan liittyva asiantuntemus. Tunnistettujen/toteutuneiden riskien osalta vastuuhenkilot nékyvéat
my0ds kaupunginhallitukselle annetusta riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportista. Vastuu-
henkil6t on nimetty myos talousarviossa.

Tekninen keskus mainitsee, etté riskienhallinnasta vastaa teknisen keskuksen johtaja sek& kaikki esimiehet
oman vastuualueensa osalta. Esimiehille on my6s nimetty varahenkilot. Esimiehilld on velvollisuus ja hyvat
valmiudet puuttua havaitsemiinsa puutteisiin.

Lupa- ja viranomaistoiminnot ilmaisee, etta riskienhallinta on vastuutettu tulosalueille. Tulosalueiden veta-
jillé on riittdva asiantuntemus.

Joensuun Tilakeskus kertoo, etté riskienhallinta on vastuutettu tulosalueille eli sinne, missd on myos asian-
tuntemus. Tunnistettujen riskien osalta vastuuhenkildt nakyvat myoés kaupunginhallitukselle annetusta ris-
kienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportista.

Ajantasaisuus ja kattavuus
Toimialat ovat arvioineet toimialansa riskienkartoituksen ajantasaisuutta ja kattavuutta

Konsernipalvelut ilmoittaa, ettd vuonna 2018 on tarkoitus suorittaa kaupungin vakuutusturvan kilpailutus.
Kilpailutuksen valmisteluun ja toteuttamiseen kaytetdan kilpailutettua meklaripalvelua, prosessi on kayn-
nistymassa.

Konsernipalveluiden talouspalvelut osaltaan tuo esille, ettd kaupungin vastuiden kasvaessa (lainat, leasing-
vastuut, takausvastuut) ko. asioiden hallinnan tydkaluja on tarkoituksenmukaista parantaa. Vuoden 2018
aikana on tavoite ottaa kayttoon rahoitussopimusten hallintapalvelu. Kaupungin varainhankinnan periaat-
teet on valmisteltu kaupunginvaltuuston péatettavaksi. Periaatteet siséltavat keskeiset linjaukset vieraan
padoman hankinnan riskienhallinnasta.

Siun Talous Oy:n prosessit on kuvattu yhtién puolella vuoden 2017 aikana, mink& johdosta keskeisten riski-
paikkojen tunnistaminen on lapindkyvampaa.

Elinvoimapalvelut toteaa, ettd talla hetkelld uuden vuonna 2017 aloittaneen toimialan tilanne on ajan ta-
salla. Jos muutostarpeita tulee, niihin reagoidaan asianmukaisesti.

Kaupunkirakennepalvelut tuo esille, ettd pddosin kattavaa ja ajantasaista, mutta muuttuva toimintaympa-
risto tuo tarkistustarpeita. Riskienkartoituksessa ja sen paivittamisessa noudatetaan annettuja ohjeita ja
konsernipalveluiden aikatauluja.

Tekninen keskus selventa, etté kattava riskikartoitus on tehty vuonna 2014 ja siihen perustuva viimeisin
seurantakysely 2017, joten kartoitus on ajantasainen ja kattava.

Lupa- ja viranomaistoiminnot toteaa, etté padosin on kattavaa. Toimintaympariston jatkuva muutos tuo
tarkastuspaineita. Tietoturvan, rekistereiden ja julkisuuden/avoimuuden vaatimukset ovat talla hetkella
muutostilanteessa. Naista asioista ja lainsdddanndn nopeasta muuttumisesta johtuen kaytannon toimijat
tarvitsisivat enemman ohjeistusta. Sahkoinen asiointi vaatii uusia kaytantoja.
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Joensuun Tilakeskus kertoo, ettd Tilakeskuksen toiminta on luonteeltaan sellaista, etta suurin osa riskeista
on kohtuullisesti ennakoitavissa ja niihin voidaan vaikuttaa hyvissa ajoin suunnittelemalla ja budjetoimalla
huolella seka kayttamalla hyvan kokemuksen omaavia tekijoita. Tilakeskuksen riskienkartoitus on toimin-
nan stabiilista luonteesta johtuen kattavaa ja ajantasaista. Muutokset toimintaympéristossa edellyttéa
my0s tarkistustarpeita riskienkartoitukseen. Riskienkartoituksessa ja sen paivittdmisessé noudatetaan an-
nettuja ohjeita ja konsernipalveluiden aikatauluja.

Riskienhallinnan dokumentointi, seuranta ja raportointikdytannot
Toimialat ovat kuvanneet merkittéavimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtévien toimien dokumentoinnin
sekd seuranta- ja raportointikdyténtdjen jarjestamisen

Konsernipalvelut ja elinvoimapalvelut toteavat toimivansa hyvaksytyn riskienhallinta-suunnitelman ja siina
sovitun raportointimallin mukaisesti. Elinvoimapalvelut tuo viel& erikseen esille toimivansa kaupunkikon-
sernin muiden raportointiohjeiden mukaisesti.

Hyvinvoinnin toimiala selventéa, ettd kuukausiraportoinnin ja osavuotiskatsausraportoinnin yhteydessa
tuodaan poikkeamat esille.

Kaupunkirakennepalvelut tuo esille, ettd toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya riskienhallintasuunnitelmaa
jaraportointimallia. Muu dokumentointi, seuranta— ja raportointi tapahtuu paddasiassa normaalin raportoin-
nin yhteydessa. Lautakunnalle raportoidaan kuukausittain talouden toteutumista ja tarkempi toiminnan ra-
portointi tapahtuu osavuosikatsausten yhteydessa. Poikkeukselliset tapahtumat raportoidaan samassa yh-
teydessa.

Tekninen keskus selvittad, ettd ty6turvallisuushavainnot on kuvattu ja késitelty tapauskohtaisesti. Doku-
mentit sdilytetdén yhdessa paikassa. Tapahtumat raportoidaan esimiespalavereissa. Riskid hallitaan tyéssa
tarvittavien taitojen yllapitokoulutuksilla ja tarvittavien patevyyksien voimassaolon seurannalla ja tarvitta-
essa uusimisella.

Lupa- ja viranomaistoiminnot toteaa, ettéd toiminnassa noudatetaan hyvéksyttya riskienhallintasuunnitel-
maa ja raportointimallia. Lautakunnalle raportoidaan kuukausittain talouden toteutumasta ja tarkempi toi-
minnan raportointi tapahtuu osavuosikatsausten yhteydessa. Poikkeukselliset tapahtumat raportoidaan sa-
massa yhteydessa.

Tilakeskus kertoo, etté toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya riskienhallintasuunnitelmaa ja raportointi-
mallia. Muu dokumentointi, seuranta— ja raportointi tapahtuu padasiassa normaalin raportoinnin yhtey-
dessé. Omistajaohjausjaostolle raportoidaan kuukausittain talouden toteutumista ja tarkempi toiminnan
raportointi tapahtuu osavuosikatsausten yhteydessa. Tilakeskuksen raportit menevat tiedoksi myoés kau-
punkiymparistojohtajalle. Poikkeukselliset tapahtumat raportoidaan samassa yhteydessa.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet
Toimialojen onnistuminen toimialojen toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa

Yleisesti toimialat ovat todenneet onnistuneensa toimialansa toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaa-
raisessa ennakoinnissa.

Hyvinvoinnin toimiala selventaa, etta toimialan tasolla ennakointi on ollut tarkkaa ja useista akillisistd muu-
toksista huolimatta on toimittu rahamadarien puitteissa. Syksyn aikana tarkistettiin talousarviota ja jo ke-
vaalla ennakoitu tulos toteutui.
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Joensuun Tilakeskus tuo erikseen esille, ettd on onnistunut toiminnan volyymiin verrattuna hyvin toteutu-
neiden riskien ennakoinnissa. Riskit on tunnistettu ja niihin on pyritty varautumaan mahdollisuuksien ra-
joissa. Tilakeskuksen henkilostoa pyritdan kouluttamaan aktiivisesti vastaamaan alati muuttuvan kiinteis-
tOalan vaatimuksiin ja tdten my6s ennakoimaan mahdollisia riskeja.

Tilakeskuksen toiminta on melko hyvin ennakoitavaa, joten talousarvion toiminnallisia tavoitteita ja maara-
rahoja asetettaessa pystytadan tuleva budjettikausi suunnittelemaan melko tarkasti. M&ararahaylitykset
ovat kayttotalouden puolella johtuneet ennalta odottamattomista tilanteista (kiireellinen muutostyo,
akuutti tekninen vika, sisédilmaongelma, yllattavat palveluverkkomuutokset jne.), tosin naihinkin on talou-
dellisesti pyritty varautumaan tiettyyn rajaan asti.

Madrarahaylitys pyritdédn korjaamaan tarkastelemalla uudelleen budjettivuoden tavoitteita, esim. tyolis-
toja, siirtamalla kyseiselle vuodelle suunniteltuja tehtévia tulevaisuuteen, jotta budjetin tasapaino sailyte-
taan.

Toimialat kuvasivat siséisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa mahdollisesti havaitut puutteet ja nii-
den korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet toimintavuonna 2017.

Liséksi pyydettiin kertomaan, onko aikaisempina vuosina raportoidut epakohdat korjattu seka esitta-
mé&aan myds mahdolliset kehittAmiskohteet sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Konsernipalvelut ilmoittaa, etti seuraava toimenpide on vakuutusturvan kilpailuttaminen ja todennékéi-
sesti vuonna 2019 toteutetaan laajempi kaupunkikonsernin riskienhallinnan arviointi.

Konsernipalveluiden talouspalvelut toteaa vielé erikseen, etté sisdisessa valvonnassa ei ole vuoden 2017 ai-
kana havaittu puutteita. Riskienhallintaa pyritdan jatkuvasti parantamaan. Tassa kehittdmiskohteena on
vuoden 2018 aikana rahoitussopimusten ja niihin liittyvien riskien hallinta. Talouspalveluita ja taloushallin-
toa koskevaa ohjeistusta péaivitetadn saannollisesti ja tarpeen mukaan huomioiden mahdolliset muutostar-
peet myds siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ndkokulmasta.

Elinvoimapalvelut kertoo, etté uuden toimialan kehitys jatkuu huomioiden sisdinen valvonta ja riskien hal-
linta.

Hyvinvoinnin toimiala tuo esille, ettd kassojen tarkastamisessa on toteutunut paikoin yksi tarkastus kahden
sijasta vuonna 2017. Kassojen tarkastaminen toteutetaan jatkossa tarkasti tarkastusten ajankohtaa aikais-
tamalla kuukaudella.

Kaupunkirakennepalvelut tuo esille, etté ei ole havaittu olennaisia puutteita, tarvittaessa on muistutettu
voimassa olevista maarayksista ja ohjeistuksesta. Suurin riski talla hetkelld on osaavan henkiléston saami-
nen poistuvan henkiléston tilalle.

Tekninen keskus tuo esille korjaavia toimenpiteitd ja kehittdmiskohteita seuraavasti: kilpailutusprosessin
tarkistaminen ja ohjeet esimerkiksi pienhankintaportaalin kaytosta, tarkennettu ohjeita ajoneuvojen ja tilo-
jen lukituksiin sattuneiden ilkivaltatapausten johdosta, alentuneen tydkyvyn johdosta tyontekijan tehtavia
kevennetty vastaamaan nykyista tyokykya, tydergonomian tarkastus ja tydkyvyn yllapitamisen parantami-
nen, tdsmennetty esimiesten ohjeita ja hankintavaltuuksia seka sijaisuusjarjestelyja esimerkiksi loma-ai-
kana tarkennettu.

31



Lupa- ja viranomaistoiminnot mainitsee, etta sisdisen tarkastuksen yksikko teki alueellisen jatelautakunnan
tarkastuksen noudattamansa vuosisuunnitelman mukaisesti. Tarkastuksessa havaitut tilidintiin ja laskujen
hyvaksyntaan liittyvat virheet on korjattu sekd henkildston ohjeistusta tarkennettu. Muuten ei ole havaittu
puutteita.

Joensuun Tilakeskus selventd, ettd sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa tilakeskuksessa havaitut
puutteet on esitetty riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannan raportin sivulla 14(KH 20.11.2017 § 468).
Suurin osa havaituista riskeista ovat sellaisia, jotka ovat konsernihallinnon toimenpiteiden varassa ja joihin
tilakeskus ei yksistéén voi vaikuttaa. Riski No. 7.1 (suunnittelu- ja rakennusvirheet) on télla hetkella kohta-
laisesti hallinnassa. Tilakeskus on saanut haasteellisesta rekrytointitilanteesta huolimatta rekrytoitua hen-
kilostdd ja resurssit ovat télla hetkelld toiminnan volyymiin nédhden riittavat. Henkilston sitoutumisessa sen
sijaan on edelleen ongelmia, koska tilakeskuksen henkiléston palkkataso on jaanyt pahasti jalkeen yksityi-
sen puolen rakennusalan asiantuntijoiden palkkatasoista. Riskiin No. 7.2 (rakennuksen virheellinen kaytto ja
kayttajan vaarat toimintatavat) tilakeskus on pyrkinyt vaikuttamaan tilakeskuksen, terveystarkastajien ja
kayttajien yhteisilla kiinteistokatselmuksilla, joissa kayttéjid on pyritty ohjeistamaan tilojen oikeasta ja ter-
veellisestd kaytosta.
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3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

2017 2016
1000 € 1000 €
Toimintatuotot yhteensa 77 574 180982
Valmistus omaan kdyttoon 5544 6 297
Toimintakulut 447 041 -565 107
Toimintakate -363 923 -377 827
Verotulot 262 380 262 306
Valtionosuudet 139 028 140 768
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 470 462
Muut rahoitustuotot 4 956 4 684
Korkokulut -1221 -1358
Muut rahoituskulut -251 -366
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 3954 3422
Vuosikate 41439 28 669
Poistot ja arvonalentumiset -33 847 -29 610
Satunnaiset erat 2 450 o}
Tilikauden tulos 10 042 -941
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisdys 0 -2 069
Poistoeron vahennys 2 735 2240
Investointivarauksen lisays -8 500 0
Investointivarauksen vahennys o) 2109
Rahastojen lisdys -270 0
Rahastojen vdahennys 4 3
Tilikauden alifylijaama 4010 1342
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 17,6 32,4
Vuosikate / Poistot (%) 122,4 96,8
Vuosikate euroa [ asukas 544,6 377,8
Asukasmaara 31.12. 76 096 75 881
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Tulolaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sitd, riittadko kertynyt tulorahoitus
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kaupungin, Joen-
suun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 10 milj. euroa ylijaamaiseksi, mika oli 11 milj. euroa edellisen tilikau-
den tulosta parempi. Tilikauden ylijadma oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 4,0 milj. euroa ylijaamainen, kun
ylijddma vuonna 2016 oli 1,3 milj. euroa. Merkittavimmat yksittdiset tulosta parantaneet tekijat olivat ase-
manseudun toteuttamiseen liittyvat maankayttdkorvaukset, talousarviota suurempi myyntivoittoarvio,
kayttotalouden toteutuminen ennakoitua paremmin erityisesti yleishallinnon, konsernipalvelujen ja tyolli-
syyden osalta seka verotuloarvion ylittyminen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon palvelut siirtyivat Pohjois-Kar-
jalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman jarjestamisvastuulle 1.1.2017 lukien. Samanaikaisesti ta-
loushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ja ateria- ja puhtauspalvelut siirtyivat perustettuihin tukipalvelu-
yhtidihin (Siun Talous Oy ja Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy). Muutosten johdosta vuodet 2016 ja
2017 eivat ole vertailukelpoisia eri tiliryhmien toteutumien osalta. Palvelujen ostojen osuus toimintame-
noista kasvoi, muiden tiliryhmien toteutumat pienenivat edellisvuoteen ndahden. Palvelujen ostojen osuus
toimintamenoista oli vuoden 2017 tilinpaatoksessa 66 %, kun se edellisvuonna oli 44 %. Vastaavasti henki-
|6stomaaran pienentymisen johdosta henkilostomenojen osuus laski 22 %:iin vuoden 2016 40 %:sta. Siun
soten ja tukipalveluyhtididen perustamiseen liittyvéa muutos selittda myos toimintatuottojen osuutta toi-
mintakuluista kuvaavaa tunnuslukua. Asiakasmaksujen ja muiden siirtyneiden toimintojen toimintatuotto-
jen vahenemisen mydta toimintatuottojen osuus toimintakuluista laski 17,6 %:iin edellisvuoden 32,4 %:sta.

Valmistus omaan kayttoon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva er3, joka esitetdan toimintatuottojen jal-
keen ennen toimintakuluja. Talla eralla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot. Valmistus
omaan kayttoon laski erityisesti Joensuun Vesi —liikelaitoksen aktivoitavien menojen pienentymisen joh-
dosta ja oli 5,5 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 6,3 milj. euroa.

Tilinpaatoksen toimintakate oli 363,9 milj. euroa. Toimintakatteen muutos edellisvuoteen nahden oli lahes
14 milj. euroa, -3,7 %. Toimintakate kuvaa nettokdyttdmenojen maaraa, jotka jaavat rahoitettavaksi vero-
tuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakatteen laskua edellisvuoteen ndhden selittaa erityisesti kilpailukyky-
sopimuksen mukaiset toimenpiteet (tydnantajamaksujen alentuminen, lomarahojen madraaikainen leik-
kaus seka tyOajan pidentyminen), perustoimeentulotuen maksatuksen siirtyminen Kelaan seka vuodelle
2017 kohdistuneet merkittdvat maankayttokorvaukset.

Verotulokertyma oli vuoden 2016 tasolla. Kunnallisverokertyma laski kilpailukykysopimuksen vaikutusten
seka kaupungin koko maata heikomman verotulokehityksen johdosta 4,2 milj. euroa, -1,9 %. Yhteisovero-
kertyma kasvoi 4,2 milj. euroa, 24,7 %. Tasta runsaan puolet selittda koko maan yhteisoverokertymaa kas-
vattanut yksittdisen yrityskaupan taydennysvero. Kiinteistoveroa kertyi lievasti, noin 48 ooo euroa, 0,2 %
edellisvuotta enemman. Verovuodelta 2017 maksetun kiinteistoveron kasvu oli runsas 0,2 milj. euroa. Val-
tionosuuksia kertyi 139,0 milj. euroa, 1,7 milj. euroa (-1,2 %) edellisvuotta vdhemman. Muutosta selittaa eri-
tyisesti kilpailukykysopimuksen seka perustoimeentulotuen maksatuksen siirtymisen vaikutukset.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli 3,95 milj. euroa, noin o,5 milj. euroa edellisvuotta parempi. Muu-
tosta selittaa erityisesti tulevaisuus- ja elinkeinorahaston vuotta 2016 parempi tilikauden tulos. Korkokulut
laskivat lainakannan noususta huolimatta vaihtuvakorkoisten lainojen suuren osuuden johdosta.

Kaupungin vuosikate oli 41,4 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 28,7 milj. euroa. Vuosikate on kaupungin

rahoitustulos, jolla pitkavaikutteisista tuotannontekijoistd aiheutuvat kulut, eli pysyvien vastaavien poistot
katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
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Vuosikateprosentiksi muodostui 122 %, kun se edellisvuonna oli 97 %. Vuosikatteen riittavyyden mittarina
pidetaan kuntasektorilla 200 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja. Kaupungin korkean
investointitason vuoksi poistonalaiset investoinnit toteutuivat poistotasoa suurempina.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 29,0 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden maara oli 28,8 milj. euroa.
Suunnitelman mukaisten poistojen kasvu jdi viime vuosien korkeasta investointitasosta huolimatta pie-
neksi, koska vastaavasti poistojen maaraa pienensi sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelu-
jen ja niiden koneiden, laitteiden ja kaluston siirtyminen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtymalle.

Kaytosta poistettujen, tilikaudella purettujen rakennusten tasearvojen alaskirjauksia tehtiin 1,3 milj. eurolla.

Siun soten perustamisen myota Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (PKSSK)
purettiin ja kaikki sen omaisuuserat, oikeudet ja vastuut siirrettiin Siun sotelle, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalle. PKSSK:n kuntayhtymaosuuksien arvo kaupungin taseessa oli 12,86 mil].
euroa, jonka kaupunki PKSSK:n purku- ja siirtosopimuksen mukaisesti sai ja palautti edelleen Siun sote -
kuntayhtymalle. Purkamisen yhteydessa kaupungin saama ja edelleen kuntayhtymalle palautettava osuus
kuntayhtyman muista oman padoman erista oli 3,29 milj. euroa. Tama ns. purkuvoitto realisoitui tuloslas-
kelmaan satunnaiseksi tuotoksi ja yhta suureksi arvonalentumiseksi.

Lisaksi Siun soten perustamiseen liittyen siirtyneiden toimintojen koneet ja kalusteet siirtyivat Pohjois-Kar-
jalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle. Sote-palvelujen ja ymparistoterveydenhuollon kalusto
siirtyi vastikkeetta, mutta maakunnalliseen yhteistyohon perustuneen pelastuslaitoksen koneet ja kalusto
siirtyivat tasearvosta, josta oli vahennetty tulosvaikutteisesti kerdtty poistoero. Poistoeroa vastaava osuus
nakyy tuloslaskelmassa satunnaisena kuluna seka vastaavan suuruisena tilikauden yli-/alijadmaa paranta-
vana poistoeran vahennyksena.

Tilikauden tulokseksi muodostui poistoeron muutoksen ja vapaaehtoisten varausten muutosten jalkeen 4,0
milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijaama oli 2,5 milj. euroa, Joensuun Vesi—liikelaitoksen ylijaama 2,6
milj. euroa ja rahastojen ylijadma 3,9 milj. euroa. Tilikauden ylijaama lisaa taseen mukaista omaa padomaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kaytt66n)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla toimin-
tatuotoilla. Tunnusluku vdahennettyna sadasta kertoo, mika osuus toimintamenoista on rahoitettava vero-

tuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa [ asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei ole kaik-
kia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitk3aikaisten lainojen lisdys
Pitk3aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus (%6)
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

Asukasmaara
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2017 2016
1000 € 1000 €
41439 28 669
2 450 o
-7228 -5329
36 661 23339
-64 949 -54 098
1091 849
26 922 6154
-36 936 -47096
-275 -23 756
-902 -4 947

2 100 1727
1198 -3 220
42 000 40 000
-24 588 -21 583
27721 13 706
45133 32122
-139 -271

87 12
1332 -1314
-44 856 -1 869
-43 576 -3 442
2755 25 460
86 099 83 619
83 619 81 915
2480 1704
-61720,4 -85 449,3
64,9 53,8
1[7 113

50,4 47,6

76 096 75 881



Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetddn kaupungin tilikaudenaikaiset rahan ldhteet ja niiden kdyttd. Rahoituslas-
kelma kuvaa kirjattujen liilketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sitd, miten kaupungin raha-
varat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kaupungin, Joensuun Vesi
—liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erét.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta raha-
varoihin. Se kertoo siitd, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja kay-
tettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyksiin. Tilikauden
2017 toiminnan rahavirta oli -0,275 milj. euroa, mika oli 23,5 milj. euroa edellisvuotta korkeampi vuosikat-
teen parantumisen seurauksena. Satunnaiset erat (-2,4 milj. euroa) muodostuvat satunnaiseksi tuotoksi kir-
jatusta Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman purkuun liittyvasta ns. purkuvoi-
tosta seka pelastuslaitoksen kaluston siirtymiseen liittyvasta satunnaisesta kulusta. Tulorahoituksen kor-
jauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investointien rahavirrassa esitettavat pysyvien vastaavien luo-
vutusvoitot ja —tappiot huomioiden satunnaisiin eriin kirjautuneet erat, yhteensa 7,2 milj. euroa

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeihin kdytetyn ja omaisuuden
myynnistd saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 64,9 milj. euroa. Inves-
tointimenoihin seka pysyvien vastaavien luovutustuloihin sisaltyy Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaali-
palvelujen kuntayhtyman purkuun liittyva kirjaus 16,1 milj. euroa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kaluston
siirtoon liittyva kirjaus 1,6 milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 1,2 milj. euroa. Rahoi-
tusosuudet muodostuvat Rantakylan liikkunnan monitoimihallin rakentamiseen seka Mintunpuiston lahilii-
kuntapaikan ja Mehtimaen pesapallokentan tekonurmen uudistamiseen saaduista valtionavustuksista ja Jo-
ensuun Vesi -liikelaitoksen yhteisviemarointisopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista ja Pohjois-Karjalan
ELY-keskukselta saaduista vesihuoltoavustuksista. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustuloja kertyi
26,9 milj. euroa, josta em. kuntayhtyman purun ja kaluston siirron osuus oli lahes 18 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien rahoit-
tamiseksi seka rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteutui paatty-
neelld tilikaudella 2,8 milj. euroa positiivisena johtuen lainamaaran kasvusta.

Antolainojen lisdys sisaltda Joensuun Kodit Oy:lle vuoden 2017 aikana mydnnetyt llI-sijalainat (0,26 milj. eu-
roa) sekd Saimaa Capital Oy:n sijoitetun vapaan oman padaoman muuttamisen vastaavan suuruiseksi lai-
naksi (0,61 milj. euroa) ja Tilakeskuksen ja Joensuun Vesi —liikelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymis-
maksuja (0,03 milj. euroa). Antolainoja lyhennettiin 2,1 milj. euroa, josta valtaosa kohdistui kaupungin ty-
taryhtidille (Joensuun Kodit Oy, Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Tiedepuisto Oy ja KeskKOy
Uimaharjun Lahipalvelukeskus) annettujen lainojen lyhennyksiin.

Vuonna 2017 nostettiin vutta pitkdaikaista lainarahoitusta 42 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin 24,6
milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen maara kasvoi 27,2 milj. eurolla, mité selittaa erityisesti vuodenvaih-
teessa kaytossa ollut kuntatodistuslaina (40 milj. euroa, ed. vuonna 15 milj. euroa). Lisaksi lyhytaikaista lai-
narahoitusta kasvatti vuodenvaiheessa kaytossa ollut konsernitilin limiitti. Kokonaisuutena kaupungin lai-
nakanta kasvoi tilikauden aikana 45,1 mil;. eurolla.

Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisaltyy toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-omai-
suuden muutos, saamisten muutos ja korottomien velkojen muutos. Henkildston siirtoa koskevien sopi-
musten mukaisesti kaupunki maksoi Siun sotelle, Siun Talous Oy:lle seka Polkka — Pohjois-Karjalan tukipal-
velut Oy:lle siirtyneen henkilston lomapalkkavelan, minka vaikutus korottomien velkojen muutokseen oli
noin - 16 milj. euroa. Lisdksi Siun soten myota kaupungin rahavirta on muodostunut aiempaa etupainottei-
semmaksi, mikd ndkyy korottomien velkojen muutoksena edellisvuoteen ndhden. Perussopimuksen mu-
kaan kaupunki on maksanut Siun sotelle vuoden 2017 maksuosuudet talousarviovuoden aikana, mika on
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vaikuttanut tilinpaatoksessa tehtyjen jaksotusten maaraan. Saamisten muutoksessa ndkyy mm. aseman-
seutuun liittyva maankayttokorvaus VR-Yhtymalta.

Kaupungin vuoden 2017 rahavarojen muutos toteutui 2,5 milj. euroa positiivisena. Kaupungin rahavarojen
tilanne sisaltaa peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seka rahastot ja oli vuoden lopussa 86,1 mil;.
euroa. Peruskaupungin rahavarojen muutos oli negatiivinen (-1,9 milj. euroa), mutta rahastojen rahavarat
kasvoivat 4,4 milj. euroa. Tunnusluku kassan riittavyys 50,4 paivaa sisaltaa yhteenlaskettuna kaupungin, Jo-
ensuun Vesi -liikelaitoksen seka rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdaan on jo tunnusluku, jonka positii-
vinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen ly-
hennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen, etta menoja joudu-
taan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdsvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mika osuus investoinneista on rahoitettu laina-
rahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maaraa alentamalla. Investointien omahankinta-
menolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pdadaoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta
tai vahentdamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.
Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko
kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys paivaa
=365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko paivan kas-

sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla. Rahavaroihin las-
ketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet jakalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet jatarvikkeet

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2017 31.12.2016
1000 € 1000 €
510 675 501556

3298 1867
o 5
3298 1862
408 417 398 893
67620 67 428
155867 157130
135491 134 030
5474 10 686
5725 5726
38 240 23894
98 960 100795
68129 68 767
30 257 31481
574 548

6 670 7015
5571 5963
1098 1052
107 923 106 862
o) 87

o 87
21825 23156
182 260
3400 o
18 243 22 896
10 330 13098
769 325
1892 2150
5252 7324
84883 80584
244 244
13033 9082
31197 32944
40 408 38313
1216 3035
625268 615433
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijadma

POISTOERO JAVAPAAEHTOISET
VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muiltaluotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)

Velat javastuut prosenttia kdyttétuloista (%)
Kertynyt ylijadma(alijaama)

Kertynyt ylijadma (alijaama), €/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainat euroa/asukas

Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

31.12.2017 31.12.2016
1000 € 1000 €
320027 315750
223037 223037
4733 4733
60662 60395
27585 26243
4 010 1342
38248 32483
26311 29046
11937 3437
7288 7773
5561 6058
1727 1715
259705 259 427
145339 129246
144 418 128 235
94 188

822 822

5 o

114 366 130 182
40 000 15000
28729 24 494
94 94
15544 15734
519 282
13612 30848
1623 5407
14 245 38322
625268 615433
57,3 56,6
54,1 4h 4
72,9 61,2
315955 27 585,2
415,2 363,5
228,9 183,7
3007,8 24215
30257,2 31480,7
76 096 75881



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja pddomaeria tilikauden paattymishetkelld ryhmiteltyna luonteensa mukai-
siin omaisuus- ja padomaeriin. Tase sisdltdd myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusra-
haston omaisuus- ja pddomaerat.

Kaupungin taseen loppusumma oli vuoden 2017 lopussa 625,3 milj. euroa, mika oli 9,8 milj. euroa enemman
kuin edellisen vuoden vaihteessa. Taseen vastaavissa kasvua tapahtui investointien vuoksi pysyvien vastaavien
aineellisissa hyddykkeissa 9,5 milj. euroa seka rahastojen mydnteisen kehityksen johdosta rahoitusarvopape-
reissa 4,3 milj. euroa. Kaupungin saamiset pienenivat 1,3 milj. euroa. Vastattavien padomien muutokset johtui-
vat padosin oman padoman ja vapaaehtoisten varausten kasvusta tilikauden ylijaamaisen tuloksen ja siita teh-
tavien varausten johdosta. Pitkaaikaisen vieraan padaoman maara kasvoi, sen sijaan lyhytaikaisen vieraan paa-
oman osuus laski erityisesti Siun soten perustamiseen liittyvien vaikutusten johdosta.

Aineettomien hyodykkeiden muiden pitkadvaikutteisten menojen kasvu selittyy Siun soten perustamisen yh-
teydessa tehdylla sosiaali- ja terveyspalvelujen koneiden ja kaluston siirtymiselld korvauksetta Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle. Kalusto onssiirretty kaupungin taseessa muihin pitkavaikutteisiin
menoihin ja poistetaan poistosuunnitelman mukaisesti kolmena vuotena. Lisaksi muiden pitkavaikutteisten
menojen tasearvoa on nostanut vuoden aikana tehdyt vuokrahuoneistojen perusparannukset.

Taseen vastaavaa puolen merkittavin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyddykkeet, jotka muo-
dostavat noin 65 % taseen loppusummasta. Tase-era kasvoi 9,5 milj. euroa poistoja suurempien investointien
vuoksi. Tase-erista kasvoi erityisesti ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat (+ 14,3 milj. euroa), joka sisal-
taa erityisesti talonrakennuksen ja yhdyskuntatekniikan seka Joensuun Vesi —liikelaitoksen tilinpaatoshetkella
kesken olleet investointikohteet. Koneiden ja kaluston tasearvo pieneni 5,2 milj. euroa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen kaluston siirtymisen johdosta.

Pysyvien vastaavien sijoitusten tasearvo pieneni 1,8 milj. eurolla. Osakkeiden ja osuuksien tasearvo pieneni
runsaat o,6 milj. euroa, mita selittaa erityisesti Saimaa Capital Oy:n sijoitetun vapaan oman padgoman muutta-
minen vastaavansuuruiseksi lainaksi. Sijoitusten muiden lainasaamisten osuus pieneni 1,2 milj. eurolla Joen-
suun Tiedepuisto Oy:n padomalainan lyhennysten ja tytaryhteisdille annettujen muiden lainojen lyhennysten
johdosta. Muita lainasaamisia sen sijaan kasvatti em. Saimaa Capital Oy:n jarjestely.

Toimeksiantojen varat olivat 6,7 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto- ja valitys-
tehtavista (aravalainat). Lisaksi toimeksiantojen varat sisaltavat erityiskatteiset rahastot (Turtiaisen rahasto ja
kaupungin lahjoitusrahasto).

Vaihtuvissa vastaavissa saamiset pienenivat 1,3 milj. eurolla. Lyhytaikaiset lainasaamiset pienenivat 4,7 milj.
eurolla tilinpadtokseen kirjattujen myynti- ja siirtosaamisten vahenemisen my6td, mika oli seurausta erityisesti
Siun soten perustamisesta. Pitkdaikaiset saamiset kasvoivat 3,3 milj. euroa. Kasvua selittda asemanseutuun
liittyva maankayttokorvaus VR-Yhtymalta (3,4 milj. euroa), joka on kirjattu pitkaaikaisiin saamisiin.

Rahoitusarvopapereiden tase-arvo kasvoi 4,3 milj. eurolla ja selittyy tulevaisuus- ja elinkeinorahaston myoéntei-
sellad kehitykselld. Tilinpaatoshetkelld rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat 1,2 milj. euroa.

Taseen vastattavien merkittavin erd on omapdaaoma, joka oli 320,0 milj. euroa ja 51 % taseen loppusummasta.
Oma padoma kasvoi vuoden aikana 4,3 milj. euroa tilikauden ylijaaman ja tehtyjen rahastosiirtojen (tulevai-
suusrahasto, muistomerkkirahasto ja kulttuurirahasto) johdosta. Kaupungin omavaraisuusaste oli 57,3 %, mika
jaa kuntatalouden hyvasta 70 %:n tavoitetasosta. Taseen kertynyt ylijaama oli 31,6 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset kasvoivat 5,8 milj. eurolla poistoeron vahennyksen ja uusien investointi-
varausten seurauksena.
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Toimeksiantojen padomat osoittavat velat (vastuut), joista kaupunki vastaa toimeksiantajille kaupungin hoi-
dossa olevista toimeksianto- ja valitystehtavista. Lisaksi toimeksiantojen padomat sisaltavat lahjoitusrahasto-
jen (Turtiaisen rahasto, kaupungin lahjoitusrahasto, Helvi Lehtosen stipendirahasto, peruspalvelujen tukira-
hasto, Vartiaisen rahasto) padomat.

Vieraan padoman maara sailyi lahes edellisvuoden tasolla. Pitkdaikaisen vieraan pddoman osuus kuitenkin kas-
voi 16,1 milj. eurolla. Lyhytaikaisen vieraan padoman maara vaheni edellisvuoteen nahden 15,8 milj. eurolla
osto-, siirto- ja muiden velkojen pienentymisen johdosta, mika on seurausta Siun soten perustamisesta (erityi-
sesti lomapalkkavelan pienentyminen ja tilinpaatoksessa jaksotettavien erien muutos).

Vuoden 2017tilinpaatdshetkella taseen pitkaaikaiset lainat olivat 144, 5 milj. euroa. Lainakantaan luetaan lisaksi
lyhytaikaiseen vieraaseen paaomaan siirretyt vuonna 2018 eraantyvat pitkaaikaisten lainojen lyhennykset ja
konsernintilin limiitin kaytto (28,8 milj. euroa) sekd vuodenvaihteessa kaytdssa oleva kuntatodistusrahoitus (40
milj. euroa) sekd konsernitilirahoitus (15,5 milj. euroa). Lainakannaksi muodostui 228,9 milj. euroa, 3 008 eu-
roafasukas. Suhteellinen velkaisuusaste oli 54,1 %, mika tarkoittaa sitd, ettd koko vuoden kayttotuloista (toi-
mintatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 54,1 % kaupungin vieraan padoman maksamiseksi. Edel-
lisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 44,4 %. Kun vieraaseen padomaan rinnastetaan myos kaupungin
vuokra- ja leasingvastuut, vieraan padaoman takaisinmaksuun tarvitaan 72,9 % koko vuoden kayttétuloista, kun
edellisvuonna luku oli 61,2 %.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma padaoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko paaoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntataloudessa keskimaaraista 70
% omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkara-
sitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100* (Vieras padaoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Kayt-
totulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttdtalouden valtionosuuksista.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista
=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun, silloin
kun vieraaseen padomaan rinnastetaan myos vuokravastuut. Tunnusluvussa huomioidaan tilinpaatoksen koko
vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla seka liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasing-
vastuut. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttotalouden valtionosuuk-
sista.

Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hank-
keet, jotka eivat ndy velkana kunnan taseessa.
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Kertynyt yli- /alijaama euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynyttd ylijadamaa tulevien vuosien lilkkkumavarana, taikka paljonko
on kertynyt alijadmas, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijaama euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai katettavan kertyneen alijaaman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras padaoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan koko vieraspddoma
vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta euroa/asukas saadaan jaka-

malla lainakanta asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteiso-
jen investointien rahoittamiseen.
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3.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain ul-
koiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

TULOT M€ % MENOT Me %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 77,57 13,39%  Toimintakulut 447,04 83,81 %
Verotulot 262,38 45,28% - valmistus omaan kayttoon -5,54 -1,04 %
Valtionosuudet 139,03 23,99 %
Korkotuotot 0,47 0,08%  Korkokulut 1,22 0,23%
Muut rahoitustuotot 4,96 0,86%  Muut rahoituskulut 0,25 0,05 %
Satunnaiset tuotot 3,28 0,57%  Satunnaiset kulut 0,83 0,16 %
Tulorahoituksen korjauserat 0,00 0,00 %
Tulorahoituksen korjauserat +/- pakollisten varausten muutos 0,00
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv. -8,08 -1,39% - Pysyvien vastaavien myyntitappiot -0,85 -0,16 %
Investoinnit Investoinnit 0,00 0,00 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,09 0,19 % Investointimenot 64,95 12,18 %
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot 26,92 4,65 % 0,00 0,00 %
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta 0,00 0,00 %
Antolainasaamisten vahennykset 2,10 0,36 %  Antolainasaamisten lisdykset 0,90 0,17 %
Pitkaaikaisten lainojen lisays 42,00 7,25%  Pitkaaikaisten lainojen vahennys 24,59 4,61 %
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 27,72 4,78 %  Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0,00 0,00 %
Oman padoman lisdykset 0,00 0,00%  Oman padoman vdhennykset 0,00 0,00 %
Kokonaistulot yhteensa 579,44 100,00 % Kokonaismenot yhteensa 533,39 100,00 %
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4. Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2017 lopussa 17 tytaryhtiota ja kaksi tytaryhtion tytarta. Konsernitilin-
paatokseen on yhdistetty emoyhteison (Joensuun kaupunki) lisdksi 17 tytaryhtiota (omistusosuus >50 %),
kaksi tytaryhtion tytarta ja kaikki kolme kuntayhtymaa, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena.

Kaupungilla on 14 osakkuusyhtiota, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50% valilla. Konsernitilinpaatokseen
on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappi-
osta sekd oman padoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaatokseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtict o

Kiinteistd- ja asuntoyhtiét 8+1* 0

Muut yhtict g +1%* 0
Kuntayhtymat 3 0
Osakkuusyhteisot 14 )

* tytaryhtion tytar KOy Jokikadun pysdkainti
** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti mdardysvalta konserniyhteisdssa, kun
silla on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja
tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopi-
mukseen tai niihin verrattaviin séantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen
jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenistd, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin
seikkoihin kun 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissa.

Kaupunginvaltuusto pdattaa konserniohjeiden hyvaksymisestd, konserniin kuuluvan yhteison perustami-
sesta, merkittdvista sdantdjen muutoksista, emon vakuuksien antamisesta seka osakepddoman korotta-
misesta, ellei talousarvion sitovuusohjeista muuta johdu.

Konserniohje kasitelladn ja hyvaksytadn kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksissa ja hallituksessa seka
muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissd. Samalla tytaryhteiso si-
toutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto on vastannut 1.1.2016 lukien konserniohjauksesta, yhteiso-
jen talouden ja toiminnan seurannasta, yhteensovittamisesta ja valvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus paattaa kuntalain, hallintosaannon ja talousarvion puitteissa osakkeiden hankinnasta,
myynnistad ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteisdjen padomarakenteen muuttamisesta seka
antaa luvan tytaryhteison kayttdomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun kyseessa on tytaryhteison kan-
nalta merkittava luovutus.
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Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdannossa.
Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat tytdryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysdkainti Oy

- Puhas Oy

Lisaksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa kaupunki
on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy
- Siun Talous Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

Elinvoimajohtokunnan ohjauksessa ovat seuraavat tytaryhteisot:

- Josek Oy
- Joensuun Tiedepuisto Oy
- Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Muut yhteisot ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla, kansliapaallikolla ja elinvoimajohtajalla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viran-
haltijalla on ollut oikeus osallistua tytaryhteison hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaoston ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallitusten kokouskutsut ja muu
kokousaineisto on lahetettava kansliapaallikolle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille.
Vastaavasti elinvoimajohtokunnan ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallitusten kokouskutsut ja muu
kokousaineisto on |lahetettdva elinvoimajohtajalle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille.
Kansliapaallikolla ja elinvoimajohtajalla on oikeus pyytda tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko ko-
kouksen asialistalla olevasta asiasta ennen kokousta.

Yhteiso ei voi ryhtya osakkaaksi tai jaseneksi toiseen yhteiséon ilman kaupunginhallituksen suostumusta.
Hallintopalvelujen ohjauksessa olevan yhteison osalta suostumuksen on antanut kansliapaallikko.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden toteutta-
miseksi.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2017 hyvaksymilla konserniohjeilla luodaan puitteet omistajaohjaukselle kau-
pungin tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettely-
tapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia ja kaupungin
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonai-
setu huomioon ottaen. Tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan lapinakyvyy-
den lisdadminen, kaupungin yhteisoista saaman tiedon laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.
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Konserniyhtididen talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

Yhti (1 000 euroa) Liikevaihto Vo.itto/ Taseen Lainakanta Takaukset
2017 tappio 2017 |loppusumma 2017 31.12.2017 31.12.2017

Tytaryhteisot

Joensuun Kodit Oy 30 005,1 229,7 179 843,2 148 496,4 61 908,6
KOy Jokikadun Pysakointi 16,9 -54,0 718,2 - -
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 12 191,1 -10,1 837441 62 089,6 50 524,7
KOy Sairaalakatu 19 152,3 0,0 441,4 49,4 -
Joensuun Yrityskiinteistot Oy 4 139,6 125,7 23 593,9 15316,4 9289,1
Joensuun Satamarakennus Oy 58,1 2,4 469,2 29,2 -
KOy Heinavaaran Liikekulma 15,1 -1,6 466,2 - -
Joensuun Pysdkainti Oy 1452,3 184,7 9397,3 - -
Saimaan Satamat Oy 476,5 38,1 595,7 61,8 -
Puhas Oy 9704,1 409,7 14 612,7 - -
Joensuun Tiedepuisto Oy 92184 613,2 40 887,2 22 272,5 14 590,9
[td-Suomen Liikuntaopisto Oy 1808,3 22,2 10085 84,0 84,0
Senioripiha Oy 0,0 -10,1 150,1 - -
Josek Oy 3167,4 2,4 16611 - -
Asunto Oy Enon Tuuliharju 61,0 0,9 1321,7 - -
Kesk. Kiinteisté Oy Uimaharjun

Ihipalvelukeskus 104,2 10,4 690,7 139,4 -
Kiinteistdo Oy Enon Jaahalli 19,2 -4,0 82,1 21,0 -
Kiinteistdo Oy Uimaharjunhaka 143,0 0,0 7751 666,3 666,3
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 26 844,0 -498,8 10 771,0 - -
YHTEENSA 99 576,6 1060,8 371 229,3 249 226,0 137 063,6

Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 99,6 milj. euroa (96,8 milj. euroa v. 2016). Yhtididen yh-

teenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 1,1 milj. euroa (1,2 milj. euroa v.2016).

Konserniyhtididen lainakanta oli 249 milj. euroa. Tasta valtaosa kohdistuu vuokrataloyhtigihin.
Kaupungin takaukset tyttarille olivat 137 milj. euroa. Kasvua edellivuoteen nahden oli 31 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma kasvoi edellisvuoteen ndhden vajaat 19 milj. euroa ol-
len 371,2 milj. euroa vuoden 2017 lopussa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kaupunginvaltuuston 20.6.2016 hyvaksyman hallintosa@annén mukainen Joensuun kaupungin uusi orga-
nisaatiorakenne, johon kuuluvat elinvoiman, hyvinvoinnin ja kaupunkiympériston toimialat, otettiin kdyt-
toon 1.1.2017. Uuden organisaatiorakenteen tavoitteena on luoda edellytyksia kaupungin elinvoiman ja
kilpailukyvyn vahvistamiselle seka tiivistaa konsernin yhteistyota.

Vuoden 2017 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden vuoteen 2021 ulottuvan koko konsernia koskevan
konsernistrategian, uudet konserniohjeet ja omistajapoliittisen ohjelman vuosille 2018-2021. Omistajapo-
liittisen ohjelman lahtokohtana ovat kaupungin kehittamistavoitteet ja niiden tarkoituksena on tukea kon-

sernistrategian toteutusta.
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Konsernistrategian tdytantéonpanoa ohjaamaan hyvdksyttiin loppuvuodesta erilliset hyvinvoinnin, kau-
punkiympariston ja elinvoiman toimeenpano-ohjelmat. Lisaksi vuoden 2017 aikana uvudistettiin tytaryhtioi-
den raportointikdytannét seka hyvaksyttiin tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2018-2019 tytaryhtididen
kanssa.

Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma purettiin ja kuntayhtyman toiminta ja sii-
hen liittyvat varat, velat, vastuut ja oikeudet siirtyivat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtymalle 1.1.2017 lukien. Kuntien omistajaohjauksen kautta on pyritty vaikuttamaan siihen, ettd uuden
kuntayhtyman toiminta kaynnistyy kuntien kannalta taloudellisesti kestavasti. Tama on ollut myos valmis-
tautumista maakuntauudistukseen.

Siun Talous Oy on tuottanut Joensuun kaupungin, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyman seka Kiteen kaupungin taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut 1.1.2017 alkaen. Siun Talous
Oy on lisaksi jarjestanyt palveluita myds kaupungin tytaryhtidille, kun yhtioon siirtyi liikkeenluovutuksella
1.1.2017 lukien myds aiemmin Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:n tuottamat talous- ja palkan-
laskennan palvelut. Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on tuottanut Joensuun kaupungin ja osan
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tarvitsemista siivous- ja ravintohuollon pal-
veluista 1.1.2017 lukien.

Vuoden 2017 aikana on ollut kdynnissa kaupunginvaltuuston 25.1.2016 tekeman paatoksen taytantoon-
pano liittyen opiskelija-asuntojen ja harjoittelukoulun rakentamiseen. Opiskelija-asuntoja koskevien
hankkeiden taytantoonpanosta vastaa Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli.

Asemanseudun ja Penttilanrannan alueen kehittaminen on yksi kaupungin karkihankkeista ja siind on mu-
kana useita kaupunkikonsernin toimijoita ja konserniyhtigita.

Kaupungin edunvalvontaan liittyvia asioita edistetaan tiiviissa yhteistyodssa kaupunkikonsernin ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton kanssa.

4.4 Arvio tulevasta kehityksesta

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa konserniohjauksesta, yhteisojen talouden ja toiminnan
seurannasta, yhteensovittamisesta ja valvonnan jarjestamisestd. Elinvoimajohtokunnan tehtavana on mm.
vastata kilpailukyvyn, elinvoimaa tukevien kumppanuuksien ja elinvoiman kehittamisesta.

Vuoden 2018 aikana valmistaudutaan tulevaan maakuntauudistukseen. Sote- ja maakuntauudistuksen val-
mistelu ja toteutus etenee eduskuntakasittelyn ja lakien voimaantulosaannosten mukaisesti. Maakuntavaa-
lit jarjestetaan taman suunnitelman mukaisesti 28.10.2018. Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kau-
pungin toimintaan ja talouteen 1.1.2020 lukien, jolloin jarjestamisvastuu siirtyy ja uusi lainsaadanto on voi-
massa sekd valinnanvapausmalli sote-palveluissa laajenee erillisen vaiheistuksen mukaisesti.

Joensuun seudun kehittamisyhtié JOSEK Oy on merkittava toimija kaupungin elinvoiman vahvistamisessa.
Mikali yhtion omistuspohja pienenee, yhtend vaihtoehtona Joensuun kaupunki selvittda alkuvuodesta 2018
mahdollisuutta konsernin elinvoimayhtididen fuusiointiin. Ratkaisut asiassa tehdaan erilliseen selvitykseen
perustuen.

Asemanseudun ja Penttildnrannan alueen jatkokehittamistd toteutetaan vuoden 2018 aikana ja opiskelija-

asuntohankkeet valmistuvat vuoden 2018 -2019 aikana. Asemanseudun kehittamisen vauhdittamiseen tar-
vitaan valtion rahoitusosuutta.
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4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuonna 2017

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on jarjestetty. Se-
lonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kun-
nan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisdisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisdisen tarkastuksen
toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa kaupunginhallituk-
sen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, pdatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja, ettd lain sddnnoksid, viranomaisohjeita
ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka omaisuus ja voimavarat turvataan. Toimintaa ohjaa muun mu-
assa Joensuun kaupungin konserniohjeet.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteisoja koskevat tiedot kayttoonsa mm. talousarvion ja tilinpaatoksen ka-
sittelyn yhteydessa. Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisolle toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.

Kaupunginhallituksen omistajachjausjaosto ja elinvoimajohtokunta ovat hyvdksyneet osaltaan merkitta-
vimpien yhtididen kanssa tavoite- ja tulossopimukset, joiden toteutumista seurataan puolivuosittain ja tar-
kempi raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosdaannon mukaan omistajaohjausjaoston tehtavana on seurata tytaryhteisojen ja konserniin kuulu-
vien sadtididen toimintaa ja kasitelld niiden seurantaraportit.

Merkittavimmat tytaryhteisot ovat raportoineet riskienhallinnasta ja toimenpiteista vuodelta 2017 kaupun-
ginhallitukselle 20.11.2017 riskienhallintasuunnitelman ja Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaisesti.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, elinvoimajohtokunta ja hallintopalvelut paattavat hallituseh-
dokkaiden nimeamisesta ohjauksessaan olevien tytaryhteisojen hallituksiin. Lisaksi edelld mainitut maaraa-
vat kaupungin edustajat yhteisojen yhtio- ja vuosikokouksiin ja antavat heille toimintaohjeet.

Talousarviossa 2017 konserniyritysten toiminnallisissa tavoitteissa mainitaan kehittamisalueista muun mu-
assa yhtididen tavoite- ja tulossopimusten uudistamisesta.

Selonteko perustuu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisiin lausuma-alueisiin, joihin kau-
punginhallituksen omistajaohjausjaoston ja elinvoimajohtokunnan ohjauksessa olevat tytaryhteisot Joen-
suun Yrityskiinteistot Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Ko-
dit Oy, Puhas Oy, Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Joensuun
Tiedepuisto Oy ja Joensuun Pysakainti Oy ovat ottaneet kantaa:

1. Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa

Yhtididen mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku, konserniohjeet ovat olleet riittavat ja yhtidissa on toimittu
konserniohjeiden mukaisesti.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta tiedonkulussa on aika ajoin ollut viiveita.
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Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, ettd sdanndllisesti kokoontuva elinvoimajohtokunta on tehostanut
entisestaan tiedonvaihtoa yhtion, Joensuun kaupungin ja kaupungin muiden yhticiden valilla.

2. Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Yhtididen mukaan tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittavaa seka myos konsernijohdon oh-
jaus tavoiteasettelussa ollut riittavaa.

Joensuun Kodit Oy ja Joensuun Yrityskiinteistot Oy korostavat, ettd ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuk-
senvuosille 2018 - 2019.

3. Tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja rapor-
tointi

3.1. Yhtididen mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja rapor-
tointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, ettd yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia, ne perustuu sopimukseen
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etta yhtion tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi-
jaraportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia padsaantoisesti ja uusia raportointijarjestelmia mie-
titaan.

Joensuun Kodit Oy mainitsee, etta yhtio raportoi toiminnastaan ja tuloksestaan neljannesvuosittain konser-
nin ohjeistuksen mukaisesti. Raportointimalli uusittiin vuonna 2017. Yhtion kiinteistdjen korjaustoimintaa
ohjataan ja toteutetaan laaditun PTS:n pohjalta. Samalla paivitetaan kiinteistojen luokitusta, kehitettaviin,

sdilytettaviin ja poistettaviin kohteisiin.

Joensuu Yrityskiinteistot Oy selventas, etta yhtion taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi on ollut
hyvalla tasolla. Vuoden 2017 alusta Iahtien yhtion taloushallinnon palvelut on ostettu Siun Talous Oy:Ita.

3.2 Yhtididen mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta.

Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy kertoo, ettad se ei tee investointeja.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy selventas, ettd konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat arvioita
ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suunnitteilla ole-
vat investoinnit informoidaan Joensuun kaupungin johdolle mm. elinvoimajohtokunnassa.

3.3 Yhtididen mukaan pitkan aikavalin suunnittelu on ndhty riittavaksi.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa, joka
on paivitetty 24.3.2015. Suunnittelu on riittavaa, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin muutoksia,
mikali jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

4. Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiot ilmoittivat kayttavansa keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja muun muassa Pohjois-Karjalan
hankintatoimen, Siun Talous Oy:n, Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:n, konsernitilin, takauksien,
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tilintarkastuksen, kaupunginlakimiehen, kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, rakennuslupa-
viranomaisen ja tilakeskuksen osalta.

5. Riskienhallinnan jarjestaminen ja toimivuus tytaryhteisoissa

5.1 Yhtididen mukaan riskienkartoitus yhtitissa on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittavan kat-
tavasti.

Joensuun Kodit Oy kertoo, ettd yhtion riskienhallintasuunnitelma/periaatteet on hyvaksytty hallituksessa
kesdlld 2013. Riskienhallintaa on kasitelty sisdisen tarkastuksen raportin perusteella hallituksen kokouk-
sessa 10.8.2016.

5.2 Yhtididen mukaan taloudellisten riskien seuranta ja arviointi on ndhty kattavaksi.
Joensuun Kodit Oy tuo esille, etta talouden toteutumista seurataan kuukausittain hallituksen kokouksissa.

Lisaksi yhtio toteaa, etta sisdista tarkastusta (erityisesti hankinnat ja laskut) tehdaan jatkuvasti. Tarkastus-
lautakunnan g9.5.2017 laatima raportti (arviointikertomus) kasiteltiin hallituksessa 21.9.2017. Yhtion sisdinen
tarkastusraportti kasiteltiin hallituksessa 9.8.2017. Talouden riskienhallinnan asiantuntemusta hankitaan li-
saa mm. tilintarkastajilta, konsernin taloushallinnosta ja rahoittajilta.

5.3 Yhtididen mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeasti ja riskienhallintaan on nahty ole-
van riittava asiantuntemus

Joensuun Kodit Oy selventas, etta riskienhallintaa ja seurantaa varten on nimetty vastuutahot. Lisdaksi yhtio
toteaa, ettad kiinteistdjen riskienhallinnassa hyddynnetaan yhteistyokumppaneiden osaamista ja asiantun-
tijoita. Kiinteistojen PTS-suunnitelma tukevat hyvin kiinteistdjen riskien hallintaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtio rakentaa kohtuullisen hintaisia toimi-
tiloja yrityksille siten, ettd yhtio ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitda mahdollista pitkaai-
kaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmaksukykyyn seka las-
kisi kiinteistdjen arvoa.

Yhtion lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiin-
tedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkelld painopiste on kiintedkorkoisissa lainoissa. Kiintedkorkoisia lainoja on
82 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 18 % yhtion lainakannasta. Korkojen noustessa on 82 % yhtion lainojen
koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiinted korko on sovittu lainakohtaisesti useimmiten kymmeneksi vuo-
deksi eteenpain. Talla hetkella on poikkeuksellisen matala korkotaso, jolloin yhtio hyotyy muuttuvakorkois-
ten lainojen matalista koroista.

Lisaksi yhtion riskienhallinnan muutoksista ja toimenpiteista on [ahetetty kaupungille raportti12.9.2017, ra-
portointia suoritetaan vuosittain.

5.4 Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy selventaa, etta toteutuneiden riskien ennakoinnissa on padsaantoisesti on-
nistuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti.

Joensuun Kodit Oy tuo esille, ettd riskien ennakoinnissa on toistaiseksi onnistuttu. Lainasalkun korkoriskeja

pienennettiin kesdkuussa 2017 konvertoimalla vanhoja lainoja edulliseen 10 vuoden viitekorkoon sidottuun
lainaan yhteensa 13,5 M€.
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Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamdardisessa ennakoinnissa on onnis-
tuttu. Riskejd ei ole toteutunut ennakoitua enemman.

6.Yhtididen mukaan toimintaa ja valvontaa on tarkoitus kehittaa edella esitetyilla kohdealueilla 1-5 voi-
massa olevalla taloussuunnittelukaudella seuraavasti:

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli kertoo, ettd tahadnkin asti on pikkuhiljaa menty eteenpdin ja asiat on
paremmalla mallilla, jatketaan samalla kehityspolulla.

Puhas Oy toteaa, etta tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja raportointitydka-
luja voisi kehittaa vield edelleen siten, etta seuranta, analysointi ja raportointi veisivat henkilokunnalta mah-
dollisimman vahan aikaa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy ndkee, ettd nykyinen taso riittava.

Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Oy tuo esille, ettd yhtiossa on kaytdssa 1ISO goo1 standardin mu-
kainen sertifioitu laatu- ja johtamisjarjestelma, joka pitaa sisallaan riskien hallinnan, johdon katselmukset ja
jatkuvan parantamisen periaatteet. Jatkuvan parantamisen periaate kehittaa toimintaa ja korjaa puutteita.

Joensuun Pysdkointi Oy mainitsee, etta konsernin jarjestamaa koulutusta lisaamalla.

Joensuu Kodit Oy tuo esille, etta konsernissa tutkitaan rahoitussopimusten hallintaohjelmien kehittamista.
Yhtio on kiinnostunut aiheesta, joka on ajankohtainen asia myds riskienhallinnan nakdkulmasta.

Joensuu Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta asiakkaiden tarpeiden muuttuessa on yhtion modernisoitava ja te-
hostettava toimintojaan jatkuvasti. Mitaan erityista kehittamisaluetta tai tiettya ongelmaa yhtio ei nde ole-
van. Yhtio sanoo kehittdvansa tasaisesti yhtion eri alueita. Teollisuusrakentamisen keskeinen hanke Iahi-
vuosina on GreenPark, dlykas Yrityspuisto Penttildssa.
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4.6. Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.6.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

2017 2016
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 356 517 308191
Toimintakulut -737 618 -705 537
Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta -83 -59
Toimintakate -381 184 -397 405
Verotulot 262380 262306
Valtionosuudet 186 922 193 982
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 562 594
Muut rahoitustuotot 5 555 5082
Korkokulut -4, 886 -5 600
Muut rahoituskulut -309 442
Vuosikate 69041 58 518
Poistot ja arvonalentumiset:
Suunntelman mukaiset poistot -55 573 -52 311
Arvonalentumiset -1761 -1 688
Satunnaiset erat -2729 o
Tilikauden tulos 8978 4 519
Tilinpaatossiirrot -681 60
Tilikauden verot -435 -396
Laskennalliset verot -867 -738
Vahemmistoosuudet -240 3
Tilikauden ylijaama 6 755 3448
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut (%) 48,3 43,7
Vuosikate / Poistot, (%) 120,4 108, 4
Vuosikate, euroa [ asukas 907,3 771,2
Asukasmaara 76 096 75 881
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4.6.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta t€
Investointien tulorahoitus (%)
Padomamenojen tulorahoitus (%)
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

2017 2016
1000 € 1000 €
69 456 58 518

2 450 0
-435 -396
-5231 4 535
66 240 53586
-177 666 -84 405
5028 1801
93271 8424
-79 366 -74 181
-13 126 -20 594
-651 -2 551

93 84

-558 -2 468
131284 59 533
-92166 -42 342
24 841 15905
63959 33095
420 681
-237 -533
-80 -151
-2809 3764
-13 288 -1 465
-16 414 -5913
47 407 25396
34281 4 801
160 313 126 032
126 032 121231
34281 4 801
-73 425,6 -80 087,1
40,0 70,8
26,0 45,9
0,8 1,4

57,7 54,7
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4.6.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2017 31.12.2016
1000 € 1000 €
788095 762099
9036 7608
2988 2946
6048 4 662

o o

757 533 733917
86 685 85050
450 572 449958
138 916 137696
18366 22528
6144 6106
56 850 32580
21526 20574
11184 10357
3608 4041
5985 5452
750 724
4599 4 460
204 505 167336
1700 1620
3677 270
38816 39 414
96 525 92979
63788 33053
997199 933895
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Saatididen jayhd. Peruspadgoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras padgoma
Pitkaaikainen koroton vieras padgoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Velat javastuut prosenttia kayttotuloista, %
Kertynyt ylijadma (alijadma), 1000 €
Kertynyt ylijagama (alijaama), € / asukas
Konsernin lainat, € / asukas

Konsernin lainakanta31.12., 1000 €
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 €
Kunnan asukasmaara

31.12.2017 31.12.2016
1000 € 1000 €
379909 370342
223037 223037
22 o

6968 6982
76198 76 482
66 930 60394
6755 3448
8020 7925
8816 6514
84 106

8732 6 408
10013 10112
590 442 539 003
399 681 365127
874 1265
86354 56 875
103532 115736
997199 933895
39,0 40,6
73,0 70,2
85,4 85,4
73684,2 63841,4
968,3 8413
6387,1 55614
486 035,0 4220014
5984,6 5452,1
76 096 75881



5. Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

5.1. Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle tilikauden 2017 tuloksen kasittelya siten, etta

— investointivarauksia muodostetaan seuraavasti:

— Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen 4 900 000,00
— Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Joensuun Vesi 450 000,00
— Pajakadun paivakodin (Karsikko) uudisrakennus 3150 000,00

— poistoeron vahennystd tehdaan suunnitelman ja pelastuslaitoksen siirtyneeseen kalustoon koh-
distuvan poistoeron muutoksen mukaisesti 2 735 368,70 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytto 3 500,00 euroa kirjataan rahaston vahen-
nykseksi

— Muistomerkkirahastoon lisataan 9o ooo euroa kauppatorille toteutettavan vesiteoksen rakenta-
miseen,

— taseyksikkona kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaamasta siirretaan rakennuskustan-
nusindeksin muutosta vastaava summa 180 423,40 euroa rahastopddomaan

— tilikauden ylijaama 4 010 282,54 euroa siirretadn taseen yli-/alijadmatilille. Tulevaisuusrahaston
tilikauden ylijadman osuus 2 962 666,41 euroa siirretaan rahaston ylijaamatilille ja elinkeinora-
haston tilikauden ylijadman osuus 966 509,71 euroa siirretdan rahaston ylijaamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen enintdan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaamaa. Jos ta-
seen alijaamaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yk-
siloidyistd toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijadma katetaan valtuuston erikseen
paattdamana kattamiskautena (alijgaman kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamaa, on toimintakertomuksessa tehtdva selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideoh-
jelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijdadamaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta ylijaamaa

oli vuoden 2017 alussa 27,6 milj. euroa. Tilikauden 2017 ylijddma oli 4,0 milj. euroa ja siten ylijaamaa jaa
31,6 milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
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6. Talousarvion toteutuminen

6.1 Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintaympariston muutosten johdosta vuoden 2017 talousarvion yhteydessa toteutettiin kaupun-
gin strategian "kevytpaivitys”. Paivityksen keskeisend tavoitteena oli todeta sellaiset merkittévat toi-
mintaympaéristén muutokset, jotka vaikuttivat kaupunkikonsernin toimintaan ja palvelutuotantoon
seka linjata vuoden 2017 osalta keskeiset strategiset tavoitteet. Varsinainen strategian péivitys toteu-
tettiin uuden valtuuston aloitettua toimintansa.

Arvio strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Konsernin yleiset tavoitteet

Kaupunkikonsernin yleiset tavoitteet vuodelle 2017 liittyivat erityisesti muutostilanteen johtamiseen,
organisaation ja toimintatapojen uudistamiseen seké talouden hallintaan.

Uuden Joensuun mallin toimeenpano alkoi heti vuoden alusta, edunvalvonta- ja valmisteluty® Siun so-
ten toiminnan ja maakuntauudistuksen osalta vaati paljon huomiota niin paattgja- kuin viranhaltijata-
sollakin. Henkilostoa kuultiin mm. strategian ja henkiléstéohjelman valmistelun yhteydessé varsin laa-
jasti. Strategiaa valmisteltiin myds kaikissa esimieskoulutuksia.

Konserniohje ja konsernin sisdiset raportointi- ja johtoryhmékaytanndt uudistettiin. Konsernin yhtei-
sen viestinnan ja markkinoinnin toimeenpano aloitettiin, ja talouden hallinta onnistui kohtuullisesti.
[Imastotavoitteet huomioitiin mm. strategian mukaisen ilmasto-ohjelman valmistelussa.

Kokonaisuudessaan konsernille vuodelle 2017 asetettujen tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen tai
véahintaan edenneen oikeaan suuntaan.

Elinvoiman toimiala

Elinvoiman toimialan tavoitteista epdonnistuttiin elinvoimajohtajan Joensuuhun juurruttamisen suh-
teen. Kasvustrategian ja -sopimuksen toimeenpano eteni kuitenkin hyvin, ja konsernin yhteinen Invest
In -ty0 aloitettiin. My6s matkailun toimialalla jarjestelyt etenivat. Elinvoimayhtidihin liittyvat toimin-
nan uudistukset jatkuvat vuonna 2018.

Hyvinvoinnin toimiala

Hyvinvoinnin toimialalla rajapintojen sujuvuudessa Siun soten suuntaan on ollut uudessa tilanteessa
tehtévaa, tyo jatkuu edelleen. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen uudenlaista toimintatapaa edis-
tettiin mm. strategiaprosessin asiakaskyselyjen ja hyvinvoinnin toimeenpano-ohjelman laadinnassa.
Kasvusopimuksen toimeenpanoon liittyvé toimialan yhteistyo tiivistyi ja loppuvuodesta avattiin haet-
tavaksi téhan keskeisesti liittyva kehittdmisjohtajan tehtéva. Siirtyminen hoitoaikaperusteiseen toi-
minnanohjaukseen ja uuteen séhkdiseen jarjestelmaan toteutettiin.

Kokonaisuudessaan hyvinvoinnin toimialalle vuodelle 2017 asetettujen tavoitteiden voidaan katsoa to-
teutuneen tai vahintdan edenneen oikeaan suuntaan.

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiympériston toimialan vuoden 2017 strategisissa tavoitteissa on edetty hyvin. Symmetrisen
kaupungin alueen rakentaminen jatkui vilkkaana ja vuoden lopussa lainvoiman sai erittédin merkittéava
Asemanseudun asemakaava.

57



Innovaatioalustatoimenpiteitd toteutettiin mm. Suomen korkeimman 14-kerroksisen puutalon suun-
nittelussa, innovatiivisessa Penttilanrannan tonttikilpailutuksessa seké avaamalla Joensuu City Chal-
lenge -innovaatiokilpailu.

Tulliportinkadun kaavoitus on pa&osin saanut lainvoiman. Yliopistokadun puoleisen yliopistokampuk-
sen kaavoitus on alkanut. Raatekankaan eritasoliittyméan ja Kauppatorin investoinnit etenevat.

Uuden konsernistrategian laatiminen

Uuden konsernistrategian laadinnan taustatyot alkoivat heti vuoden 2017 alussa mm. tilastollisilla ana-
lyyseilld. Kaikkiaan strategiaa pohjustettiin hankkimalla runsaasti taustatietoa seké osallistamalla kau-
punkilaisia ja sidosryhmid. Yli 5000 ihmisté ja 98 jarjestdd on vastannut tutkimuksiin ja kyselyihin. Ky-
selyité tehtiin mm. uusille kaupunginvaltuutetuille, henkilstolle, paivéhoidon asiakkaille, koululaisille
ja opiskelijoille kaupungin oppilaitoksissa seka jarjestaille. Liséksi kuntalaiskyselyssé selvitettiin otanta-
tutkimuksella mielipiteitd mm. kaupungin palveluista.

Konsernin johtoryhma aloitti valmistelutyon Kolilla helmikuussa 2017, samalla syntyi yli 100 000 katso-
jaa loytanyt Enon disco -tanssiesitys vastauksena Helsingin kaupungin kunnille tekemaén Suomi 100 —
tanssihaasteeseen. Tyoté on jatkettu mm. kaupungin johtoryhmissa, esimieskoulutuksissa ja konser-
niyritysten kanssa pidetyissa palavereissa. Uuden kaupunginvaltuuston kaksipaivdinen strategiasemi-
naari jarjestettiin toukokuun alussa ja iltakoulu juhannusviikolla. Strategian valmistelu oli esilla my6s
uuden valtuuston koulutuksissa.

Kaupunginhallitus tydsti asiaa syksyn kokousten yhteydessa ja koko valtuuston talous- ja strategiasemi-
naari pidettiin 4.-5.9.2017. Strategialuonnos oli ndhtavilla ja kommentoitavana elo-syyskuun vaihteessa
kahden viikon ajan. Tarkeimpié sidosryhmid kuultiin vierailemalla johtoryhmissé tai vastaavissa seka
sahkadisesti. Strategia oli keskustelussa myos Joensuun yrittgjien ja kaupunginhallituksen tapaamisessa
elokuussa. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi Joensuun uuden vuoteen 2021 ulottuvan konsernistrategian
"Rohkeasti uudistuva” 25.09.2017 § 111.

Joensuu teki ensimmaista kertaa konsernistrategian, joka koskee my6s kaupungin yhtidita (mm. Opis-
kelija-asunnot Joensuun Elli Oy, Joensuun Kodit Oy, Joensuun Tiedepuisto Oy, Josek Oy, Joensuun Yri-
tyskiinteistot Oy, ISLO Oy, Puhas Oy, Saimaan Satamat Oy ja Joensuun Pysakdinti Oy). Strategian toi-
meenpanoa varten laadittiin ja hyvaksyttiin toimialojen eli hyvinvoinnin, kaupunkiympéristén ja elinvoi-
man toimeenpano-ohjelmat vuoden 2017 lopussa. Myds konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset
uusittiin samassa aikataulussa strategian mukaisiksi. Liséksi talousarvion 2018 toiminnalliset tavoitteet
pyrittiin sitomaan strategiaan.

Hyvaksytyn konsernistrategian pohjana on vastuullinen taloudenpito. Keskeisissa teemoissa 1) elinvoi-
massa ja tyollisyydessd, 2) hyvinvoinnissa ja sivistyksessa seka 3) kaupunkiymparistdssa asetettiin omat
tavoitteensa. Naiden liséksi valittiin kolme strategista teemaa, jotka liittyvat vetovoimaiseen, kestavasti
kehittyvaan kaupunkiin ja yhdessa tekemiseen. Tarkeimmat koko konsernia koskevat tavoitteet ovat
tyollisyyden ja yrityselaman edellytysten parantaminen seké terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen.
Kuntalaiset ja paattajat haluavat Joensuuta johdettavan ja kehitettavan vastuullisesti. Samalla Joensuu
haluaa myds yllattaa.
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6.2 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

KAUPUNGINVALTUUSTO
Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Kérkkéinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltdd kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Kunnallisvaalit jarjestettiin 9.4.2017. Uuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi kesékuussa 2017.
Vuonna 2018 jarjestetaan presidentinvaalit ja vuonna 2019 eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit.
Maakuntauudistusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan ensimmaiset maakuntavaalit toi-
mitettaisiin vuoden 2018 lokakuussa.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etté kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusminis-

teri6 kuitenkin suorittaa kunnille niiden d&nioikeutettujen lukumaaraén perustuvan korvauksen, jolla
katetaan vaalien jarjestdmisesta kunnille aiheutuvia menoja.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 465 465
Toimintakulut -453 000 -3000 -456 000 -508 955 -52 955
Toimintakate -453 000 -3 000 -456 000 -508 491 -52 491

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Kaupunginvaltuuston toimintaan varatut maararahat ylittyivat noin 28 ooo euroa. Talousarviossa
varattu méaréraha valtuustokauden vaihtumiseen, strategiavalmistelun kustannuksiin sekd uusien
luottamushenkil6iden perehdyttdémiseen osoittautui liian pieneksi.

Vaalien jarjestamisen méaarérahat ylittyivat noin 24 000 euroa, mika selittyy vuodelle 2017 kohdis-
tuneista presidentinvaalien jarjestamisestd aiheutuneista henkildstokuluista.
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TARKASTUSLAUTAKUNTA
110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-

valla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa;
huolehtia kunnan ja sen tytéaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa kuntalain 84 §:ssé saédetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista

ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi (1.6.2017 alkaen);

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtéviddn koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi

seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Tarkastussuunnitelman mukaan valtuusto-
kaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonser-
ninyhteis6jen toimintaa niiden toiminnallisten
jataloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Vuoden 2017 painopistealueita ovat:

Lautakunta tekee arviointikaynteja.

Joensuun kaupungin ja Siun Sote -kun-
tayhtyman rajapinnat.

Yhteisty6 Siun Sote -kuntayhtymén tar-
kastuslautakunnan ja tarkastustoimen
kanssa.

Sidonnaisuusilmoituksista  aiheutuvat
toimenpiteet (Kuntalaki84 §1.6.2017 al-
kaen).

Uuden mallisen kaupunkiorganisaation
toiminnallisuuden ja tarkoituksenmu-
kaisuuden arviointi.

Ulkopuolisella rahoituksella toteutetta-
vien hankkeiden tarkoituksenmukaisuu-
den arviointi.

Nykyinen tarkastuslautakunta on aloittanut
toimintansa elokuussa 2017.

Erillisia arviointikdynteja ei ole tehty,
eri toimialojen asiantuntijoita on ollut
kuultavina kokouksissa.

Pyydetty Siun Sotelta selvitys han-
kepsykologien ja -kuraattoreiden
tyOsté Tasa-arvohankkeessa.
Samanaikaisesti tehty tilintarkastus-
yhteis6jen kilpailuttaminen Siun So-
ten kanssa.

Sidonnaisuusrekisteri luotu ja julkaistu
kaupungin verkkosivulla.

Asian johdosta ollut kuultavana kau-
pungin eri asiantuntijoita.

Strategiajohtaja tulee kuultavaksi
maaliskuussa 2018.
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -110000 0 -110 000 -94 546 15454
Toimintakate -110 000 0 -110 000 -94 546 15 454
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KAUPUNGINHALLITUS
Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Kaupunginhallituksen tehtdvéna on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesté
sekd edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmén kehittdmisesté seké kuntalaisten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittamisesté ja maaseudun ja sen elinkeinojen kehittamisesta
jaasukas- ja kylatoiminnan kehittadmisesta.

120 Yleishallinto
Tilivelvollinen: kansliapaallikko Jari Horttanainen, talousjohtaja Satu Huikuri ja strategiajohtaja Janna
Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltdd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisdisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutu-
vat menot, jasenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvélisen toiminnan menot, kdyttovarausméaa-

rarahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017 Toteutuma

Laaditaan Joensuun konsernistrategia 2017-
2021 ja aloitetaan sen toimeenpano.

Joensuun kaupungin konsernistrategia 2017-
2021 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
25.9.2017. Toimeenpano-ohjelmat on hyvak-
sytty ja saatettu valtuustolle tiedoksi.

Koordinoidaan konsernin vahvempaa kan-
sainvélistymista ja kytketdén kansainvélisty-
minen tarkeisiin kehityshankkeisiin ja kasvu-
sopimukseen.

Yhteisty6 aloitettu mm. valmistelemalla yh-
teisten tydkalujen hankintaa. Kansainvalinen
Helsingissa 14.12.2017 yhdessd EFl:n kanssa
jarjestetty Bioeconomy Investment Summit
oli konkreettinen ponnistus.

Kaupungin ja kaupunkikonsernin yhteisku-
van, viestinnan ja kaupunkimarkkinoinnin in-
novatiivinen kehittaminen.

Toimintaa jatketaan. Verkkosivu-uudistuksen
maakunnallinen tekninen toteutus on valmis.
Uusiin sivuihin tehd&én Palvelutietovaranto-
integraatio. Julkaistiin withjoe.fi-sivusto yh-
teistydsséa Josekin ja Tiedepuiston kanssa. Li-
sattiin kaupunkilaisten osallistumismahdolli-
suuksia ottamalla kayttdon mobiilisovellus
Puro Joensuu osallistumisen ja osallisuuden
edistamiseksi. Valmisteltiin viestinnasta vas-
taavien henkil6iden sosiaalisen median koulu-
tusta ja ohjeistusta. Osallistuttiin Hanke-
Aki:n kaupunkimarkkinointiin. Kilpailutettiin
kaupungin lehti-ilmoittelu

Maaseutuohjelman taytantéonpano ja seu-
ranta.

Maaseutuohjelman toteuttaminen ja seuranta
on kaynnissd ohjelman mukaisesti. Maaseu-
tuohjelman kehittdmisrahan kaksi hakukier-
rosta on toteutettu v. 2017. Seurantaraportti on
késitelty kaupunginhallituksessa 20.11.2017.
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Tavoitteet 2017

Toteutuma

Tapahtumamarkkinoinnin ja tapahtumapal-
velujen operatiivisen toiminnan yhteistyo-
malli toimivaksi.

Karelia Expert Oy:n kanssa yhteisty6ssa toteu-
tettiin #parasviikko -kampanjoita toukokuussa,
heindkuussa ja elokuussa. Yhteistyésopimuksia,
yhteiskampanjoita ja teknisida tukipalveluita
koordinoitiin yhden luukun periaatteella. Ta-
pahtuma-alan kehittdmiseksi laadittiin Elinvoi-
maa tapahtumista-hankesuunnitelma.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3000 000 137000 3137000 5622707 2485 707
Toimintakulut -11345 300 -12900 -11 358 200 -11843 818 -485 618
Toimintakate -8 345 300 124 100 -8 221 200 -6 221111 2 000 089
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140 TyéllistdAminen

Tilivelvollinen: henkilostéjohtaja Sari Lempidinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupungin tyollisyyspolitiikan painopisteet ovat

1) alle 25—vuotiaiden, nuorten tydllistAmisessa ja aktivoinnissa.

2) tyomarkkinatukilaskulle nousun ehkéisemisessa eli tukea tyollistymiseensa tarvitsevien hen-

kildiden aktivoinnissa seka

3) tyomarkkinatuen kuntaosuutta saavien henkildiden ohjaamisessa soveltuviin tyollisyyspalve-

[uihin.

Mikali henkilon tydllistymisen esteend ovat sellaiset tyd- ja toimintakykyhaasteet, joiden ratkaisemi-
nen edellyttdd ainakin alkuvaiheessa korostuneesti sosiaali- ja terveyspalveluita, kaupunki osaltaan
ohjaa ty6ttomat naihin valtaosin lakisdateisiin palveluihin Siun soteen. Tall6in asiakkaan prosessin

omistajuus on Siun sotessa, tyollisyyspalvelut toimivat tilanteen mukaan tukena.

Henkiléstopalveluihin kuuluva tyollisyysyksikko koordinoi kaupungin ty6llisyyspalvelujen kehittamista
ja tyollisyydenhoidon yhteistydn edistamistd. Tulosalueen suurin kustannus on tyémarkkinatuen kun-
taosuus, toteutuma vuonna 2017 oli 10,26 milj. euroa. Koska kaupungin ty6llisyystoiminnan kohden-
nukset tarkentuivat ja muuttuivat selkeasti vuonna 2017 edellisiin vuosiin verrattuna, myos tyollisyys-

yksikdn organisointia ja tehtévien painotuksia on péivitetty tukemaan uusia kohdennuksia.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Tehostamme kaupungin tydmarkkinatukilas-
kun uusien asiakkaiden palveluohjausta yh-
teistydssa TE-toimiston kanssa, néita yhteis-
arviointeja ja palveluihin ohjaamista kohden-
namme mya@ds nuoriin ty6ttomiin sekd enna-
koivammin tydttomille, jotka eivat ole vield
laskulle nousseet.

Yhteisarviointeihin on osallistunut 157 henki-
I64. Arviointeja on kohdennettu myds nuoriin
seka kontaktoitu n. 100 yli 200 paivaa tyotto-
mana ollutta nuorta henkilokohtaisesti.

Tyollistimme tai mahdollistamme tydta noin
400 henkil6lle. Erityisesti pyrimme siihen, etté
saamme liikkeelle vaikuttavaa yhteistyota
rekrytointiyritysten kanssa. Samoin pyrimme
Joensuu -lisdn saamiseen aktiivisempaan
kayttoon yrityksiin ja yhdistyksiin. Tyollista-
minen voi tarkoittaa myds sijaisuutta kaupun-
gin tyopaikoilla, palkkatukityota tai oppisopi-
musta. Lisaksi rekrytoimme kausit6ihin ty6lli-
syydenhoitomme kohderyhmiin kuuluvia ih-
misia.

Tyollisyyspalvelujen toimilla on mahdollis-
tettu ty6té 438 henkildlle. Tydllistavid toimen-
piteitd ovat olleet palkkatuki- ja kausityésuh-
teet, palkkatukisiirrot, Joensuu-lisa seka tyol-
listdvien hankkeiden tukeminen.

Yritysyhteistyota on tehostettu jarjestamalla
Yrityskuiskaajat-kampanja. Rekrytointiyritys-
ten kanssa on tehty yhteistyotd kampanjoissa,
tapahtumissa seké yksittaisten asiakkaiden
tyollistdmisessa.
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Tavoitteet 2017

Toteutuma

Tavoitteemme on mahdollistaa aktivointitoi-
mena kuntouttavaa tyotoimintaa keskimaarin
300 tyomarkkinatuen kuntaosuutta saavalle
henkil6lle kuukaudessa. Osin mainittuja kun-
touttavan paikkoja tuottavat sosiaalipalvelut
lakisaateisena tehtéavanaan. Toisaalta saman-
aikaisesti selvitamme, kuinka voimme edistaa
yhdistysten ja jarjestdjen toimintaedellytyksia
niin, ett ne voivat toimia kumppaninamme
mm. kuntouttavan tyétoiminnan, tyokokeilui-
den sek& muiden tyottomille tarjottavien akti-
vointipalvelujen osalta.

Kuntouttavaan tyotoimintaan on osallistunut
keskimaarin 336/hlo/kk. Tydmarkkinatuella
osallistujista on n. 60 %.

Kuntouttavaa tydtoimintaa on jarjestetty yh-
teistydssa Siun Soten seké jarjestotoimijoiden
kanssa. Tydtoimintapaikkoja tarjoavia yhdis-
tyksid on tuettu jarjestoavustuksella.

Toimimme mahdollisimman tavoitteellisesti
ja aktiivisesti maakunnallisessa tyévoima- ja
yrityspalvelukokeilussa.

Tybvoima- ja yrityspalvelujen alueelliseen ko-
keiluun on osallistuttu kehittdmalla yhteisarvi-
ointeja ja yksilévalmennusta sekd olemalla
mukana kokeilun ohjausryhméssa.

Tutkimme aktiivisesti vaihtoehtoja ja py-
rimme hakemaan hankerahoitusta sellaiseen
toimintaan, joka konkreettisesti edistéa toi-
mintaamme tyo6llisyyden hoitamisen paino-
tuksissamme. Hanketoiminta voi tarkoittaa
tarkoituksenmukaisten hankkeiden hake-
mista omaan hallinnointiimme tai osallistu-
mista tavoitteellisesti toisten toimijoiden
hankkeisiin.

Hankerahoitus Saumat —-mahdollisuuksia nuo-
rille -hankkeelle on saatu ajalle 1.2.2018-
31.5.2019. Hankkeessa kehitetaan pelillisyytta
hyodyntédva palvelu nuorten osallistumisen
seka koulutukseen ja tyoelamaan kiinnittymi-
sen edistamiseksi.

Liséksi on osallistuttu useisiin yhteiskunnal-
lista osallisuutta ja tyollisyytta edistaviin hank-
keisiin jarjestdjen kumppanitoimijoina.

Tarkastelemme yhdessd Nuorisoverstaan
kanssa heiddn toimintaansa kaupungin kes-
keisten nuorten tyollisyyteen liittyvien tavoit-
teiden suuntaiseksi.

Nuorten tyollistymistéd ja kouluttautumista
edistdvd Ohjaamo-toiminta on kiinnitetty
tyollisyyspalveluihin  loppuvuodesta 2017.
Nuorisoverstas on mukana Ohjaamo-toimin-
nassa seké etsivan nuorisotyn ettad pajatoi-
mintojen tuottajana.

Tehostamme tyollistymismahdollisuuksia
myds julkisten hankintojen sosiaalisten kritee-
reiden avulla.

Hankintatoimen kanssa on aloitettu yhteistyo
sosiaalisten kriteerien kayttoon ottamiseksi.
Suunnitteilla on toimintamalli, jonka avulla
hankintoihin osallistunut yritt4ja voi etsia kri-
teerit tayttavia tyottémia henkil6itd. Tavoit-
teena on sosiaalisten kriteerien huomioiminen
kaikissa hankinnoissa.

Tarjoamme perinteiseen tapaan kesatyota
noin 200 joensuulaiselle koululaiselle ja opis-
kelijalle. Selvitimme myos, voisimmeko tes-
tata kesélla 2017 apurahatyyppisté rahoitusta
nuorille, jotka ideoivat yksilgin& tai ryhmina
yleishyodyllisté kesatyota.

Kaupunki tarjosi kesatyota 200 nuorelle v. 2017
ja kesatyOpaikkatukea 58 joensuulaisen nuoren
palkkaamiseksi.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 31100 0 31100 833022 801922
Toimintakulut -10987100| -2200000 -13 187100 -13113920 73180
Toimintakate -10 956 000 | -2 200 000 -13 156 000 -12 280 899 875101
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150 Konsernipalvelut
Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jari Horttanainen, talousjohtaja Satu Huikuri, henkilostéjohtaja Sari
Lempidinen ja strategiajohtaja Janna Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtdvana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkildstdvoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misesta seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuu hallintopalveluista, talouspalveluista sekéd henkildstopalveluista. Lisaksi
konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja. Tulosalue sisaltdd myds hen-
kilostopalveluihin kuuluvan varahenkildston, joka korvaa sijaistydvoiman kayttoa varhaiskasvatuspal-
veluissa. Talouspalveluiden tehtdvand on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisesta, yhteen-
sovituksesta ja ohjauksesta.

Taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut on ostettu 1.1.2017 lukien Siun Talous Oy:It4, joka tuottaa
em. palvelut Joensuun kaupungin ohella Siun sotelle ja Kiteen kaupungille seka kuntien ja kuntayhty-
man tytaryhtidille.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017
Siun Soteen liittyvien rajapintojen osalta (asu-
minen, maahanmuuttajapalvelut) toimintojen
taytantédnpano.

Toteutuma

Erityisasumisen vuokrapalvelujen siirto asun-
totoimiston hoidettavaksi toteutettu onnistu-
neesti ja talousarvion mukaisesti. Siun sotelta
ostettiin sopimukseen perustuen Joensuun
kaupungissa asuvien pakolaisten sosiaalipal-
veluiden tuottaminen vuonna 2017. Joensuun
maahanmuuttajapalveluiden ja Siun soten pa-
kolaisohjaajat tydskentelivat samassa toimiti-
lassa, toimintavuoden aikana selvennettiin
kotouttamis-ja sosiaalipalveluiden rajapintaa.

Kaupungin ja Siun Talous Oy:n taloushallin-
non ja palkanlaskennan palveluprosessien toi-
mivuuden varmistaminen.

Kaupungin taloushallinnon ja palkanlasken-
nan palvelut siirtyivat Siun Talous Oy:n hoi-
dettavaksi 1.1.2017 lukien. Palvelusopimus,
jolla mé&aritetdédn kaupungin ja yhtion vas-
tuulle kuuluvat tehtévat, hyvaksyttiin kaupun-
ginhallituksessa 20.3.2017. Ty6njakoa ja pal-
veluprosesseja on tarkennettu ensimmaisen
toimintavuoden kokemusten perusteella.

Ty6hyvinvointitoimintojen ja sitd kautta osin
tyOnantajakuvan innovatiivinen kehittadmi-
nen.

Kaupunki sai STM:n, Sitran ja Ty6suojelura-
haston myoéntamén valtakunnallisen ty6ela-
mépalkinnon sek& yleis6danestyksen voiton
kehittamaan innostavimmasta esimerkista.
Em. tunnustukset tulivat maarallisten sek&
laadullisten tulosten ja tydskentelytapojen an-
siosta; niissd yhdistyvat vastuullisuus, aikaan-
saannokset ja samalla rentous, jotka ovat ra-
kentaneet myos me —henkea. Kaupungin hen-
kilostotyd on saanut huomiota mm. valtakun-
nallisissa julkaisuissa sekd useiden puheen-
vuoro- sekd benchmarkauspyyntéjen myota.
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Tavoitteet 2017

Toteutuma

Ty6hyvinvointitoimintojen ja sitd kautta osin
tyOnantajakuvan innovatiivinen kehittadmi-
nen.

Laadullista tyéhyvinvointi- ja ty6nantajamieli-
kuvatyota on viime aikoina tehty mm. Per-
heystavallinen tydpaikka-ohjelmaan osallistu-
misen kautta, toteuttamalla tyonteki-
joéidemme lapsille keséleirit sekd huomioimalla
erilaisia joustoja, mm. etatydohje ja saldo-
liukumien laajentaminen, “4-péivédinen tyo-
viikko”.

Tybkyvyttémyyskustannusten séilyttdminen
valtakunnallisesti kilpailukykyisella tasolla.

Taso valtakunnallisesti verrokkiryhméan par-
haimmistona on kyetty sdilyttamaan (Kevan
Avaintiedot).

Tyo6té kehitetdédn kokeilujen kautta, esim. Juu-
hanke: testattiin uudenlaista, innovatiivista
tapaa tukea tydntekijéiden tyokykya mahdol-
listamalla yksil6llinen tuki tyokyvyn/tervey-
dentilan kohentamiseksi, esim. personal trai-
ner, ravinto-ohjaus ym. Pilottihankkeeseen
saatiin Kevan tukea. Tarkoitus vakiinnuttaa
pysyvaksi kaytannoksi; Leikkausohje; Esi-
miesten luvalla sairastaminen nostettu
9pvaan; Rokotusbussi.

Rekrytointiprosessin uudistaminen.

Rekrytointiprosessin uudistaminen aloitettiin
vuoden 2017 aikana. Uusia rekrytointikanavia
otettiin kdytt6on ja somekanavien kayttoa te-
hostettiin. Laura -jarjestelman hakulomak-
keita uudistettiin ja uusia haastattelumenetel-
mi& otettiin kayttdoon, kuten esim. 2-osainen
haastattelu ja videohaastattelu. Esimieskoulu-
tuksissa kaytiin rekrytointiuudistusta lapi ja
harjoiteltiin mm. hakuilmoitusten tekoa vas-
taamaan sisélloltddn enemman kaupungille
tavoiteltavaa ilmetté ja mielikuvaa.

Henkiléstdohjelman péivittdminen ja siséllén
kohdentaminen erityisesti uuden organisaa-
tion tarpeisiin.

Henkilostdohjelma haluttiin  konkreettisem-
maksi ja "lahemmaksi henkildstoé ja arkea”.
Henkilostoohjelmaa valmisteltiin yhteistytssé
mm. esimiesten, henkil3sto- ja tyollisyysjaos-
ton jasenten, henkilostdedustajien sekd hen-
kiloston kanssa erityisesti henkilostdpalvelui-
den tyopaikkakaynneilla.

Koulutus- ja tutkimuslaitosten seké yritysten
kanssa tehtavén yhteistyon tiivistaminen seka
koulutusvientiklusterin tukeminen.

Prosessi eteni vahvasti mm. koulutusvienti-
hankkeen tuella, my6s kaupungin siséista
koordinaatiota parannettu.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 432578 0 6432578 6 467 886 35308
Toimintakulut -10905 978 -20000 -10925 978 -9669 484 1256 494
Toimintakate -4 473 400 -20 000 -4 493 400 -3 201 597 1291 803
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160 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen
Tilakeskus taseyksikon erillistilinpdatds on esitetty luvussa 9

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 40578 000 0 40578000 42105 318 1527318
Toimintakulut -24 854 000 0 -24 854 000 -26 010994 -1156 994
Toimintakate 15724 000 0 15724 000 16 094 325 370325

170 Siun soten maksuosuudet
Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltdd sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen sekd ymparistoterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaélle (Siun sote).

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvaukselle, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattdvédn méaaran muutos maarataan kuntien yhteisessé omistajaohjauksessa vuosittain.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta kuntien maksuosuudet perustuvat vuoden 2018 loppuun saakka ra-
hoitusmalliin, jossa kayttn mukainen osa on 95 % ja asukasluvun mukainen osa on 5 %. Kunnan talous-
arviovuoden kaytén mukainen osa perustuu kuluvan vuoden ennusteen ja kahden edellisen vuoden ti-
linpaatoksiin, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti; kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sitd edel-
linen 20 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksuosuu-
det méaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kdyton mukaan.

Ympaéristoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelujen
maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Eldinldakintdhuollon maksuosuuksien perusteena
kaytetdan eléainten lukumaéaria kunnissa. Eldinladkintdhuollon maksuosuuksista poiketen jasenkunnat
maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumisesta ao. jasenkun-
nan alueen kotieldimen omistajalle tai haltijalle eldinlagkintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssé tarkoi-
tetusta eldinlaakéaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.

Tulosalueelle kohdistuu myds sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheutuneet
eldkemenoperusteiset ja varhaiseldkemenoperusteiset maksut.

Kunnan talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen. Kuntayhtyman ali- tai ylijadmaa ei tasata vuo-
sittain. Kuntayhtyman ensimmaisen toimintavuoden johdosta maksuosuuksia tarkistettiin kuitenkin
kevaalla 2017. Tarkastuksessa huomioitiin kuntien ja kuntayhtymén vuoden 2016 sote-menojen toteu-
tuminen sekd arviointiin tukipalvelujen kustannusten kohdentamisen yhdenmukaisuutta.

Vuonna 2017 perussopimuksen mukaan maaraytyneet sote-palvelujen kustannukset olivat 223,0 milj.
euroa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen eldakemenoperusteiset ja varhaiselékemenoperusteiset maksut
olivat 5,3 milj. euroa. Ymparistoterveydenhuollon maksuosuus Siun sote -kuntayhtymélle oli vajaat
1,1 milj. euroa ja pelastustoimen maksuosuudet vajaat 5,5 milj. euroa. Liséksi tulosalueelle kohdistui
vuotta 2016 koskevia Siun soten jarjestamisvastuulle siirtyneisiin toimintoihin kohdistuvia kuluja. Nai-
den osuus oli runsas 0,2 milj. euroa.
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Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 377089 377089
Toimintakulut -233363000] -1514000 -234 877000, -235468 136 -591 136
Toimintakate -233363000] -1514000{ -234877000] -235091048 -214 048

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tulosalueen talousarvio ylittyi runsaat 0,2 milj. euroa. Ylitysta selittad sosiaali- ja terveydenhuollon,
ympadristoterveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen kulut, jotka kohdistuivat tilivuoteen 2016
ja jaivat Siun soten perustamisen yhteydessa kuntien vastuulle. Merkittavin erd oli asiakasmak-
suista kirjatut luottotappiot. Ko. erat eivat vuoden 2016 tilivuoden sulkeutumisesta johtuen ehti-
neet vuoden 2016 tilinpaatokseen.

Kaupunginhallitus yhteensa

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 50041678 137000 50178 678 55 406 021 5227343
Toimintakulut -291455378| -3746 900 -295202278| -296 106 352 -904 074
Toimintakate -241 413 700] -3609900| -245023 600{ -240 700 330 4323270
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ELINVOIMAN TOIMIALA
Tilivelvollinen: elinvoimajohtaja Mikko Harkénen

Toimialan toiminnan kuvaus

Elinvoimajohtokunta vastaa kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesté seké elinvoimaa tu-
kevien kumppanuuksien kehittdmisesta. Johtokunta edistaa ja kehittdd konsernin ja muiden elin-
keinotoimijoiden vélista yhteisty6té ja vastaa konsernin ja yliopiston seka toisen asteen koulutuksen
yhteisty6sta. Elinvoimajohtokunnan tehtavana on liséksi vastata elinvoimaan liittyvisté kansainvali-
sista asioista, elinkeino- ja innovaatiopolitiikasta ja hankintatoimen jarjestamisesta seka hankintatoi-
men seurannasta ja kehittdmisesta. Lisaksi johtokunta osallistuu omalta osaltaan kaupunkimarkki-
nointiin.

Katsaus toimintavuoteen 2017

Elinvoimajohtokunnan toiminta aloitettiin vuoden 2017 alussa, johtokunta kokoontui seitsemén ker-
taa vuoden aikana. Tehtaviin kuului mm. perehtyminen elinvoimayhtitiden toimintaan, hankintoihin,
kasvusopimukseen seka koulutusviennin uusiin avauksiin ja mahdollisuuksiin. Merkittdvimpié johto-
kunnan paatoksia olivat elinvoiman toimialan toimeenpano-ohjelman valmistelu ja elinvoimayhtioi-
den tavoite- ja tulossopimusten hyvaksyminen.

Elinvoimajohtaja valittiin ja elinvoimajohtaja aloitti tehtdvassaan maaliskuussa 2017. Juurruttamisessa
epaonnistuttiin, ja elinvoimajohtaja siirtyi henkilokohtaisista syistd muihin tehtaviin padkaupunkiseu-
dulla. Vuoden aikana ehdittiin kuitenkin aloittaa uudentyyppinen elinvoimayhtididen yhteistyo ja In-
vest In -toimintatavat. Lisaksi valmisteltiin ja hyvéksyttiin ty6llisyyden kasvuohjelma ja haettiin kan-
sallisen tason rahoitusta Talent Joensuu -hankkeelle.
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: elinvoimajohtaja Mikko Harkonen, strategiajohtaja Janna Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltaa elinvoimajohtokunnan ja elinvoimajohtajan toiminnasta aiheutuvat menot seka Jo-
ensuun Seudun kehittdmisyhtid JOSEK Oy:n maksuosuudet sekd Tiedepuiston kasvustrategiarahoi-

tuksen.

Joensuu on mukana valtion kasvusopimusmenettelyssd kaudella 2016 — 2018. Joensuun kasvusopi-
muksen paateemana on metsabiotalous, sitéd tukevina teemoina fotoniikka ja oppimisen digitalisaatio.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Konsernihallintoon perustetaan elinvoiman
toimiala, rekrytoidaan elinvoimajohtaja ja
aloitetaan toiminnan kehittdminen.

Toteutunut.  Elinvoimajohtokunta  aloitti
tyonsé 21.2. ja elinvoimajohtaja 16.3. Elinvoi-
majohtajan toimesta aloitettiin toiminnan ke-
hittdminen. Elinvoimajohtaja irtisanoutui teh-
tavastaan henkilokohtaisten syiden vuoksi
1.1.2018 alkaen.

Joensuun kaupunki johtaa ja osaltaan panee
toimeen Joensuun kasvusopimuksen mukai-
set toimenpiteet. Vuonna 2017 kasvusopi-
muksen toteutuksen omarahoitusosuuteen
varaudutaan 450 000 eurolla. Joensuun Tiede-
puiston rahoitukseen on varattu 0,3 milj. eu-
roa INKA-ohjelman ja kasvustrategian toteu-
tukseen.

Kasvusopimuksen toimeenpano eteni suunni-
tellusti. Tiedepuisto on toteuttanut osana kas-
vusopimusta GreenHub- toimintamallia, jossa
tuodaan yhteen metsabiotalouden asiantunti-
jat/tutkijat ja yritykset ratkomaan yritysten
haasteita. Lisdksi Tiedepuisto on edistanyt Jo-
ensuulle térkeiden aihealueiden liiketoiminta-
ekosysteemien (uudistuvat metsébiomassan ar-
voketjut, puurakentaminen ja puuteollisuus,
metsabiotalouden osaamisen vienti, Fo-
rest&Fotonics) kehittymistd. Euroopan met-
sainstituutin rooli on puolestaan ollut tukea eri-
tyisesti metsabiotalouden kansainvalistymista.
Invest In —viestintdmateriaalien kehitys aloitet-
tiin.

Koko konsernin toimintaa ohjataan niin, etta
suunnitelmakauden lopulla joka 5. hankinta
on innovatiivinen ja lahes kaikki merkittavat
investoinnit toimivat yritysten kehitysalus-
toina tai pilottikohteina. Karhunmaen koululla
vuonna 2017 Sensire Oy:n kanssa toteutetta-
vaan kehityshankkeeseen varaudutaan 35 000
eurolla.

Innovatiivisten hankintojen osuus oli 8 % Joen-
suun hankinnoista. Karhunméen ja Nepen-
maen koulut saivat Kuntarahoituksen vihrean
rahoituksen, molemmissa kouluissa on erilai-
sia innovatiivisia elementtejd. Kaynnistettiin
Joensuu city challenge —innovaatiokilpailu.
Sensiren kanssa suunniteltu kehityshanke to-
teutettiin.

Selkeytetdén ja tehostetaan konsernin inves-
tointien hankintaty6n toimintatavat ja roolit.

Konsernin toimijoiden valistd yhteistyota on
tiivistetty seka investointien hankintatyon toi-
mintatapoja ja rooleja on selkeytetty. Ty0 jat-
kuu 2018.

Uudistetaan matkailun edistdmisen toiminta-
tavat.

Karelia Expet Oy:n uudesta toiminta ja rahoi-
tusmallista paéastiin sopuun. Karelia Expertin
toimintaa uudistetaan sen mukaisesti.
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Tavoitteet 2017

Toteutuma

Konsernin sisdisté yhteistyota, viestintaé jara-
portointia parannetaan mm. asettamalla ta-
lousarvion yhteydessa konserniyhti6ité sitovia
tavoitteita.

BusinessJoensuu.fi -verkkosivusto on bréan-
déatty uudelleen teemalla Grow with Joe. Uusi
ilme lanseerattiin syyskuun lopussa Tampe-
reen alihankintamessuilla. Sivuston sisall6lli-

nen uudistaminen on k&ynnissé ja raportoin-
tiohjeet konserniyrityksille on annettu. Toimi-
joiden vélista yhteisty6té on kehitetty ja yhtei-
sistd toimintatavoista on sovittu. Syksylla
2017 laadittiin konsernistrategiaa tdsmentava
elinvoiman toimeenpano-ohjelma. Elinvoi-
man toimialan vastuulla olevien yhtididen ta-
voite- ja tulossopimukset on uudistettu seka
talousarvion yhteydessa yhtidlle on annettu
niité sitovia tavoitteita.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2330 000 0 -2 330 000 -2262813 67187
Toimintakate -2 330 000 0 -2 330 000 -2 262 813 67 187

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Tilivelvollinen: hankintapaallikké Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltdd seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan hankin-
tatoimi on hallinnollisesti sijoitettu Joensuun kaupungin organisaatioon. Pohjois-Karjalan hankinta-
toimi vastaa yhteisty6tahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kilpailut-

taa myos yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvéaksynyt 14 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 21 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017
Uuden hankintalain osaamisen ja hankinta-
osaamisen kehittaminen.

Toteutuma

Hankintatoimen henkildstd on kaynyt uuden
hankintalain koulutuksissa seka pitanyt koulu-
tuksia uudesta hankintalaista yhteistytta-
hoille.
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Tavoitteet 2017 Toteutuma

Sopimusten jalkauttamisen ja seurannan ke-
hittaminen.

Sopimushallinnan ty6pdydan kayttékoulutuk-
set pidetty miltei kaikille yhteisty6tahoille, jal-
jelld olevat tahot koulutetaan alkuvuonna
2018. Kayttokoulutusten ansiosta sopimus-
hallinnan kayttajaméaara on noussut huomat-
tavasti. Sopimustietoisuuden lisddminen pa-
rantaa yhteistyotahojen sitoutumista tehtyi-
hin hankintasopimuksiin. Sopimushallinnan
seurantaa on kehitetty siséisia toimintamal-
leja kehittamalla.

Siséisten toimintamallien ja tiedottamisen ke-
hittaminen.

Siséisia toimintamalleja on kehitetty mm. laa-
timalla asiakaskohtaisia toimintamalleja seka
laatimalla yksityiskohtaisia toimintaohjeita
hankinnan eri vaiheisiin. Uuden hankintalain
seka hankintatoimen uusien toimintamallien
tuomia muutoksia on tiedotettu asiakkaille
sek& tarjoajille. Uuden uutiskirjeen suunnittelu
on aloitettu vuonna 2017. Uutiskirjeita tullaan
julkaisemaan saanndllisin valiajoin vuonna

2018.
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 668 000 0 668 000 822 081 154081
Toimintakulut -668 000 0 -668 000 -710299 -42 299
Toimintakate 0 0 0 111782 111782
Elinvoiman toimiala yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 668 000 0 668 000 822081 154081
Toimintakulut -2998 000 0 -2998000 -2973111 24 889
Toimintakate -2 330 000 0 -2 330 000 -2 151 031 178 969
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HYVINVOINNIN TOIMIALA

Tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

Toimialan toiminnan kuvaus

Hyvinvointilautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, las-
ten aamu- ja iltapaivatoiminta, konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen seké kult-
tuuri-, lilkunta- ja nuorisopalvelut. Lautakunta huolehtii toimialansa lainsdddannén mukaan kaupun-
gille kuuluvista tehtévista. Lautakunnan tehtdvana on vastata toimialansa palveluista kokonaisuutena

ja palvelujen yhteensovittamisesta.

Lautakunnassa on kasvatus- ja opetusjaosto seka sivistys- ja vapaa-aikajaosto ja kurinpitojaosto.

Hyvinvoinnin toimialan toisena lautakuntana on sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, joka

koordinoi sosiaali- ja terveyspalveluja.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Varmistetaan rajapintojen sujuvuus
Toteutetaan hyvinvoinnin toimialan siséi-
nen integrointi ja toiminnan organisointi
osallistavana prosessina.

Kytketdan hyvinvoinnin toimiala konsernin
muihin toimialoihin.

Kytketd&n hyvinvoinnin toimiala SiunSo-
teen.

Hyvinvoinnin toimialan organisoituminen
on padosin valmis.

Hyvinvoinnin kytkeytyminen konserniin on
onnistunut.

Siun sote —yhteisty6 on jatkuvaa.

Painopisteend ovat lasten ja nuorten palvelut.

Toimialasta suurin osa on lasten varhaiskasva-
tus- ja koulutuspalveluja.

Maéaritellddn Joensuun kaupungin hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdminen ja sen toimeen-
pano sekd kumppanuudet.

Strategia maéaritti hyvinvoinnin edistdmisen
painopistealueet, joita toimialalla |&hdettiin
viemaan eteenpdin. Yhteistyd jarjestdjen
kanssa korostui.

Konsernin viestintdlinjausten pohjalta tavoi-
tellaan positiivista ndkyvyyttd rakentamalla
asukasnékokulmasta lahteva houkutteleva ja
selked hyvinvoinnin toimialan viestinté ja tie-
dottaminen.

Viestintéé on kehitetty. Palvelualueilla on ollut
huomiota herattavia avauksia sosiaalisessa
mediassa.

Osallistutaan omalta osaltaan kasvusopimuk-
sen toimeenpanoon.

Koulujen ICT-hankinnat on toteutettu suunni-
tellusti.

Kehitetddn kayttajaystavallisia sahkaisia pal-
veluja asukaspalaute huomioiden.

Varhaiskasvatuksen Daisy-toiminnanohjaus-
jarjestelméa on kaytossa kattavasti.

Uusitaan uudiskohteiden kalustamisen ja va-
rustamisen suunnittelutavat.

Kaéanteisen kilpailuttamisen kayttd on onnis-
tunut.
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400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut
Tilivelvollinen: talouspédallikké Juhani Junnilainen

Katsaus toimintavuoteen 2017

Talous- ja hallintopalvelujen kokonaisuus muotoutui noin 25 asiantuntijan yksikoksi vuoden 2017 ai-
kana. Asiantuntijoita siirtyi padosin koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluista. Talous- ja hallintopalvelu-
jen tehtévana on tukea palvelualueiden toimintaa. Painopisteend on ollut erityisesti hyvinvointipalve-
lujen talousprosessien selkeyttdminen ja ennakoitavuuden lisddminen seké suurimpien paéosin koulu-
jen ja varhaiskasvatuksen toimintaan liittyvien muutosten tukeminen.

Tapahtumapalveluiden perustehtavid fokusoitiin tapahtumien edistdmiseen ja tapahtumien laajem-
paan palveluun. Organisaatiouudistuksen my6ta erdité yksikon tehtévia siirtyi kaupunkiymparistopal-
veluiden tehtéviksi. Nakyvimmat yhteistyotapahtumat olivat mm. Kontiolahdessa jérjestetty ampu-
mahiihdon maailmancup (sopimusvalmistelu, tekninen tuki, viestintd, asiakastutkimukset), Suomen
Suven avaus (Robin ja Hulahula Suomi-televisio-ohjelman yhteisty6), Joensuu-Jukola (tekniset jarjes-
telyt, koordinaatio ja viestintd), Popkatu-festivaali (yhteistytsopimuksen uudistaminen), llosaarirock-
festivaali (yhteistydsopimuksen uudistaminen), valtakunnallinen kaupunkitaiteen UPEA17-festivaali ja
valtakunnalliset yrittajapaivat.

Carelicumin palvelupisteen toimintaa on uudistettu. Toimintamallien uudistaminen yhteisty6kumppa-
neiden kanssa on selkeyttényt palvelupisteen toimintaa.

Hanketoiminta on ollut vilkasta. Hyvinvointialueen hankkeiden toimintakulut olivat 1,35 miljoonaa eu-
roa. Jarjestojen toimintaa on tuettu tarjoamalla tiloja kokoontumisia ja muuta toimintaa varten. Tuup-
pari —toimintamallin kautta on autettu padosin ikéantyvia asiakkaita I6ytdmaan harrastuksia ja ajan-
vietettd olemassa olevista mahdollisuuksista. Kerhotalo Ruplan seka Ylasatamakatu 28:n kortteliin on
muodostumassa uudenlaista toimintaa, jossa kaupunki mahdollistaa jarjesto- ja muuta toimintaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta jakoi avustuksia 57 jarjestolle yhteensa 99 085 euroa.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 491000 1000000 1491000 1579 638 88 638
Toimintakulut -1435000, -1920000 -3355000 -3883793 -528793
Toimintakate -944 000 -920 000 -1 864 000 -2 304 155 -440 155

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Talous- ja hallintopalvelujen ylitys johtuu l&hes kokonaisuudessaan henkildstomenoihin liittyvista
tekijoista. Kesken vuotta tapahtuneet henkiléstosiirrot talous- ja hallintopalveluihin koulutus- ja
varhaiskasvatuspalveluista olivat suuremmat kuin elokuussa tehty talousarviomuutos. Edelld mai-
nitut kolme tulosaluetta yhdessa tarkasteltuna alittavat talousarvion.
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410 Koulutuspalvelut
Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen

Katsaus toimintavuoteen 2017

Kaupungin peruskouluissa oli 5688 oppilasta (vuonna 2016 oli 5 658) ja nuorten lukiokoulutuksessa
1 255 opiskelijaa (vuonna 2016 oli 1 270). Talouden toteuma oli 99 %.

Valtakunnallisten perusteiden mukaiset opetussuunnitelmat on otettu perusasteella kaytt6on 1-7 luo-
killa ja ne otetaan kéaytto6n 8. vuosiluokan osalta 1.8.2018 seké 9. vuosiluokan osalta 1.8.2019. Luki-
ossa valtakunnalliset perusteet on otettu kayttéon 1-2 luokilla ja 1.8.2018 kolmannella luokalla. Kurs-
sikokeet jarjestetdan paasiassa sahkoisina. Digitaalisten yo-kokeiden kayttbéonottoa jatkettiin.

Oppilaitosten laitekantaa on pystytty vahvistamaan Digisuunnitelman 2016-2018 mukaisesti. Di-
gisuunnitelman paivitysté on valmisteltu vuosille 2018 — 2020. ICT-tutoropettaja toiminta on alkanut
kaikilla Joensuun seudun peruskouluilla.

Joensuun seudun perusasteen opetussuunnitelmaan laadittiin yrittajyyskasvatuksen Yrittajyyspolku.
Kulttuurin virta kulttuuripolku toteutettiin perusasteen vuosiluokille 1 —9. Tapahtumat (208) kerasivat
yhteensé 6755 osallistujaa.

My6haan maahan tulleiden perusopetus aikuisten perusopetuksen perusteiden mukaisesti aloitettiin
syksylla 2017. Kahdessa ryhméssé on ollut syksylla noin 35 paatoimista opiskelijaa.

Henkiléstokoulutusten painopiste on ollut monipuolisessa arvioinnissa, positiivisessa pedagogiikassa,
oppimaan oppimisessa seké tieto- ja viestintatekniikan opetuskaytdssa.

Tilat:

- Kanervalan koulu siirtyi sisdilmaongelmien takia kevaalla 2017 Vanamonkadulta PKKY:n tiloihin
Kaislakadulle.

- Reijolan koulun sisdilmakorjaukset valmistuivat ja Karhnunméessa olleet oppilaat palasivat syksylla
2017 Reijolan kouluun.

- Enon alakoulurakennuksesta luovuttiin sisdilman takia ja alakoululaiset opiskelivat syksysta 2017
alkaen valiaikaistiloissa.

- Heinavaaran ylakoulurakennuksen valmistuminen viivastyi ja ylakoululaiset opiskelivat syksysta
2017 Tuupovaarassa.

- Pataluodon koulun liikuntahallin peruskorjaus ja viisi luokkatilaa valmistuivat syksylla 2017.

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1113000 0 1113000 1439174 326 174
Toimintakulut -67 342 000 -350 000 -67 692 000 -67314 687 377313
Toimintakate -66 229 000 -350 000 -66 579 000 -65 875513 703 487

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Paivi Liuski

Katsaus toimintavuoteen 2017

Seudullinen varhaiskasvatussuunnitelma ja sen kuntakohtaiset painotukset valmistuivat kesan kahta
puolta. Varhaiskasvatussuunnitelman kayttéénottoon jarjestettiin seudullinen Vasustartti-koulutus,
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jossa koulutettiin kaikkien eri varhaiskasvatuksen toimintamuotojen tydntekijat. Varhaiskasvatus-
suunnitelman kayttdonottoa on syksyn aikana viety eteenpdin aluepalavereissa ja yksikoiden talopa-
lavereissa seké perhepaivahoidon tyokokouksissa ja hoitajailloissa.

Varhaiskasvatuksessa otettiin k&yttoon Daisy-toiminnanohjausjarjestelma elokuussa 2017. Uuden toi-
minnanohjausjarjestelman kayttoon ottaminen mahdollisti hoitoaikaperusteisen paivéhoitolaskutuk-
sen ottamisen kayttoon. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain hyvaksyminen muutti paivahoitomak-
suja, mika yhdesséa hoitoaikaperusteisen laskutuksen kayttdénoton kanssa pudotti varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksutuottoja.

Kunnallinen paivékotiverkko muuttui vuoden aikana, kun 7-osastoinen Pataluodon paivakoti aloitti toi-
mintansa elokuussa Rantakylassa. Uusi yksikko korvasi Rantakylén paivakodin seka osittain Aallontien
paivakodin. Pataluodon paivakotiin siirtyi iltahoito Vesikkopuiston paivakodista. Tuulikanteleen péi-
vakodin siirtotilojen vuokrasopimus péaéttyi ja tiloissa toimineet lapsiryhmét sijoitettiin alueen muihin
yksikdihin seka esiopetusryhmé Karhunméen koululle. Noljakan alueella Louhostien péivékoti joudut-
tiin sulkemaan vuoden lopussa. Paivékodissa olleet lapset ja henkilsto sijoitettiin alueen toisiin paiva-
koteihin. Hammaslahteen saatiin siirtopaivakotitilat syksylla korvaamaan kaksi ryhméperhepaivahoi-
tokotia. Kiihtelysvaaran paivéakoti puolestaan korvattiin moduulipéivékodilla.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus lisdéntyi, kun kolme uutta yksikk6a aloitti toimintansa. Tammi-
kuussa Noljakkaan avautui 4-osastoinen musiikkipainotteinen Pilke paivékoti, Hepokatti. Elokuussa
puolestaan Multimakeen avautui 4-osastoinen Touhula ja Rantakyldan 4-osastoinen tiedepainottei-
nen Pilke paivakoti, Loiste.

Perhepaivahoitajien méaaré pysyi edellisvuoden tasolla ja avoin varhaiskasvatus laajeni Niinivaaran alu-
eelle, jossa uusi ryhma aloitti toimintansa.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5652000 -700 000 4952000 4762361 -189 639
Toimintakulut -44 931 000 1000000 -43 931 000 -43 840 654 90 346
Toimintakate -39 279 000 300 000 -38 979 000 -39 078 293 -99 293

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Varhaiskasvatuksen ylitys 99 293 euroa johtui tulojen vdhenemisesta oletettua enemman. Talous-
arviota muutettiin syksylla ja korjattiin tuloennustetta 700 000 euroa alaspéin, mutta tulojen lasku
oli vield oletettua suurempi.

455 Nuorisopalvelut
Tilivelvollinen: nuorisojohtaja Jouni Erola

Katsaus toimintavuoteen 2017

Nuorisopalveluiden vuoden tavoitteissa oli syventéa yhteistyoté eri palvelualueiden kanssa. Yhtena ta-
han liittyvana teemana oli mm. yhdenvertaisuus yhdessé koulutuspalveluiden kanssa toteutettuna.

Henkilstolle jarjestettiin kevaalla 2017 koulutusta yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta, osana tata
kéynnistettiin nuorisopalveluiden yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen. Yhdenvertaisuussuunni-
telma valmistuu tammikuussa 2018. Kahdeksasluokkalaisille jarjestettiin 17 draamallista tyopajaa,
joissa oli 546 oppilasta, teemalla nuorille valineitéd puuttua rasismiin.
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Kevaalla 2017 jarjestettiin ohjaajille koulutusta kiusaamisen ja ryhmétyotaitojen —teemalla. Syksylla
samaa teemaa jatkettiin seitsemasluokkalaisten kanssa 3x2 oppituntia kestavilla tydpajoilla. Tydpa-
joissa ryhmaytettiin oppilaita ja kasiteltiin kiusaamista ryhmaéilmiona. Ty6pajakokonaisuuksia jérjes-
tettiin 20.

Leiritoiminnan osalta kehitettiin yhteisty6td koulutuspalveluiden ja henkildstopalveluiden kanssa.
Uutta yhteisty6ssé toteutettua toimintamallia pilotoitiin kesékuussa Sinkkolassa ja Rantakylassa. Yh-
teistydmallin jatkosta on sovittu koulutuspalveluiden ja henkilostopalveluiden kanssa. Kokonaisuu-
tena toimintaan osallistui yhteensa péivéleireille 155 lasta, retkitoimintaan 53 ja kesaleireille 92 nuorta.

Kaupungin tyollisyyspalveluiden kanssa vahvistettiin alle 30-vuotiaiden elamé&nhallinnan ja koulutus -
tyoelama polkujen kehittymistd. Maéraaikaisia etsivéan toimia oli nelja kuluneella vuodella. Etsivan
tyon kautta on tavoitettu keskiméarin 62 nuorta kuukaudessa. Kesélla toteutettiin kampanja, jossa
nuori sai rokki- tai uimahallilipun hankittuaan neljan kuukauden tysopimuksen. Lipun lunasti kaikki-
aan 360 nuorta. Tydnhakutuutori piti 18 ryhmatapaamista tytjaksonsa aikana ja CV:n kevathuoltoon
osallistui 11 nuorta. Yli kuusitoistavuotiaille vailla tyoté ja koulutusta oleville nuorille tarjottiin myos
Whisperin nuorisotilassa paivatoimintaa sekd harrastepankki-toiminnan kautta erilaisia harrastus-
mahdollisuuksia. Uusina toiminnallisina ryhmina aloittivat loppuvuodesta myds Suomen Sy6payhdis-
tyksen kanssa yhteistydssé kaynnistetyt Hyva Paiva-ryhmét, joissa harjaannutetaan erilaisia arjen tai-
toja nuorille.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 58000 0 58000 94990 36 990
Toimintakulut -1733000 0 -1733000 -1773 436 -40 436
Toimintakate -1 675 000 0 -1 675000 -1 678 446 -3 446

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Nuorisopalveluiden toimintakate ylittyi 3 446 euroa. Vuoden tulos toteutuiarvioidusti ja heilahtelut
johtuivat l1ahinna viimehetken sisaisten erien laskutuksista, vaikka toimintavuoden aikana paineita
ennakoimattomiin kuluihin oli kalustohankintojen ja vastaavien osalta olemassa.

470 Konservatorio
Tilivelvollinen: va. rehtori Otto Korhonen

Katsaus toimintavuoteen 2017

Konservatorion musiikkiopisto-osasolla opiskeli vuoden 2017 lopussa yhteensé 1030 oppilasta (96 %:a
TA:sta). Oppilaista 513 opiskeli musiikkiopisto-osastolla ja 517 musiikkileikkikouluosastolla. Ammatil-
lisessa koulutuksessa vuoden 2017 painotettu opiskelijamaara oli 71 opiskelijaa (83 %:a TA:sta). Talous-
arviota tehtaessa opetus-ja kulttuuriministerio (OKM) ei ollut vieléd vahvistanut vuoden 2017 rahoitus-
perusteita, mista johtuen opiskelijamé&aratavoite asetettiin korkealle tasolle. Joulukuussa 2016 OKM
paatti Joensuun kaupungin osalta rahoitettavaksi opiskelijamaaraksi 71 opiskelijaa, mink& seurauk-
sena opiskelijavalintaa supistettiin vuoden aikana jérjestetyissa valintakokeissa.

Vuoden aikana konserttitoiminta oli aktiivista. Konservatorio jéarjesti 271 konserttia, joissa oli yhteensa
lahes 20 000 kuulijaa. Merkittavina tapahtumina voidaan nostaa esiin aiempaa laajempi osallistuminen
kaupunginorkesterin jarjestamalld Musiikkitalvi-festivaalilla helmikuussa sek& Joensuun kaupunginor-
kesterin kanssa jarjestetty yhteiskonsertti marraskuussa. Yhteiskonsertissa oli mukana konservato-
riolta kaksi jousiorkesteria, puhallinorkesteri ja sinfoniaorkesteri, jotka esiintyivat yhdessa kaupungin-
orkesterin muusikoiden kanssa. Konsertissa ja kenraaliharjoituksessa oli yhteensé lahes 1000 kuulijaa
ja lopputulos oli my6s musiikillisesti erittéin onnistunut.
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Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 482 000 0 482 000 506 567 24567
Toimintakulut -3014 000 0 -3014 000 -3026 186 -12186
Toimintakate -2 532 000 0 -2 532 000 -2519 619 12 381

490 Joensuun seudun kansalaisopisto
Tilivelvollinen: rehtori Tero Vaénénen

Katsaus toimintavuoteen 2017

Joensuun seudun kansalaisopisto on merkittava kuntalaisten aktiivisuuden ja toimintakykyisyyden yl-
lapitaja. Opisto jarjesti vuonna 2017 yhteensa 2 100 kurssia ja niill& oli yhteensa 23 589 osallistujaa.
Kurssilaisten méara kasvoi yli 300 opiskelijalla edelliseen vuoteen verrattuna. Opiston vuonna 2016 uu-
sittu toiminnanohjausjarjestelmé& on osoittautunut huomattavasti asiakasystavallisemmaéksi kuin ai-
kaisempi. Taméan johdosta syksylla 2017 l1ahes 70 % opiskelijoista ilmoittautui sdhkoisesti, eika henki-
I6kohtaiseen palveluun muodostunut enédé ruuhkaa. Huhtikuussa opiston Suomi 100 konsertti taytti
Carelia-salin 4ariddn myoten ja konsertin tuotto ohjattiin Pohjois-Karjalan syépayhdistykselle. Opisto
jarjesti ensi kertaa myds kesakursseja opiskelijoille.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1767000 0 1767000 1744 283 -22717
Toimintakulut -3805 000 0 -3805 000 -3607767 197233
Toimintakate -2 038 000 0 -2 038 000 -1 863 485 174 515

660 Kulttuuripalvelut
Tilivelvollinen: kulttuuri- ja kirjastopalvelujohtaja

Katsaus toimintavuoteen 2017

Vuotta rytmittivat Suomil00-tapahtumat, joiden koordinaatio oli kulttuuripalveluissa. Vuoden aikana
toteutettiin yhteensa 36 yksittaista tapahtumaa, tapahtumakokonaisuutta tai nayttelyd, joihin osallis-
tui 166 000 henkil6a (budijetti 166 000 €). Lisaksi taidelaitokset osallistuivat juhlavuoteen oman nayt-
tely- ja konserttitoimintansa kautta.

Pohjois-Karjalan museo taytti 100 vuotta, jonka kunniaksi toteutettiin juhlanayttely ja juhlakirja. Nayt-
tely sai Suomil00-tunnuksen. Bunkkerimuseolla jarjestettiin MPK:n kanssa yksi perinnelinnoittamisen
leiri, jossa kunnostettiin taisteluhautaa. Taidemuseossa toteutettiin Onni suosii rohkeaa — hanke. Mu-
seoiden kavijamaara 44 645 ylitti kavijatavoitteen.

Seutukirjaston kaikissa toimipisteissa jarjestettiin vuoden aikana runsaasti erilaisia tapahtumia (yh-
teensa yli 1600). Painopisteend oli erityisesti Suomil00 teema. Vuosi kdynnistettiin loppiaistapahtu-
malla, jolloin padkirjasto oli poikkeuksellisesti auki ja tarjolla oli erilaista ohjelmaa (la&hes 500 k&vi-
jad). Vuoden aikana kokoontui Suomil00 -lukupiiri, jonka toimintaan osallistui 60 henkil6a. Tapahtu-
mavuosi huipentui Etkot tapahtumiin 5.12., jolloin kaikissa toimipisteissa oli tarjolla erilaisia esityksia
ja muuta ohjelmaa. Kavij6ita ndissé oli noin 1 350.
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Kulttuuriavustuksissa otettiin kdyttoon séhkdinen asiointi. Kasiteltyjen hakemusten méaaraé nousi noin
30 % verrattuna vuoteen 2016 ja avustusméaararaha oli 138 500 €. Kulttuuripalkinnolla (3 000 €) palkittiin
RajaSpeksi ry.

Kulttuurin virta kulttuuripolku toteutettiin perusasteen vuosiluokille 1 — 9. Tapahtumat (208) kerasivat
yhteensé 6 755 osallistujaa.

P&apainopiste kulttuuritapahtumissa oli pienissa tilaisuuksissa, kuten esim. kulttuurikiertueet palvelu-
keskuksissa ja taidekasvattajan tyopajat. Suuremmat yleisdtapahtumat Joen Kulttuuritori ja Joen Y6
onnistuivat erinomaisesti ja kerasivat kavijoita yhteensa noin 33 000.

Maaseudun varhaiskasvatuksen yksikoille suunnatut kulttuuripalvelut toteutettiin vuonna 2017 jarjesta-
mall& yksikoissa taidekasvattajan vierailuja. Uusi toimintamalli ulottui usean kunnan alueelle ja sit4
koordinoi lastenkulttuurikeskus. Tydpajoja Joensuun varhaiskasvatuksen yksikdssa toteutui 71 ja osal-
listujia niissa oli 1 335.

Orkesterin toimintavuosi oli poikkeuksellisen aktiivinen. Orkesteri teki vuonna 2017 kuulijaennatyk-
sensé 51 234 kuulijalla ja ylitti tulotavoitteensa yli 31 000 eurolla. Talousarvio kuitenkin ylittyi hiukan,
johtuen mm. ennakoimattomista oikeudenkayntikuluista, itsendisyyspaivan juhlan jarjestamisesté ja
sairauspoissaoloista.

Kuulijoiden mééaraa kasvattivat ooppera, isot ulkoilmakonsertit ja loppuunmyyty Suomil00- karkitapah-
tuma Ismo Alangon kanssa Joensuu Areenalla. Tulot kertyivat poikkeuksellisen monista tilauskonser-
teista ja kasvaneista lipunmyyntituloista.

Orkesteri teki vuoden aikana yhteisty6td monien eri tahojen kanssa, mm. Oopperayhdistys, llosaari-
rock, Lieksan vaskiviikko, Joensuun ev.lut. seurakunta, Joensuun konservatorio ja Helsingin Poliisisoit-
tokunta. Yhteisty6 Kulttuurin Virran ja Pohjois-Karjalan lastenkulttuurikeskuksen kanssa nakyi yleiso-
tyon ja koululaiskonserttien suurena maarana. Joensuun Musiikkitalvi —festivaali 2017 toteutettiin yh-
teistydkumppaneiden kanssa teemalla "Suomi! Suomi!. Joensuun ulkopuolella soitettiin OKM:n tuella
yhteensé 8 konserttia, joista nelja oli sinfoniakonsertteja ja nelja konsertteja koululaisille.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2166 000 0 2166 000 2161691 -4 309
Toimintakulut -10400 000 0 -10 400 000 -10 381 651 18349
Toimintakate -8 234 000 0 -8 234 000 -8 219 960 14 040

690 Liikuntapalvelut
Tilivelvollinen: liikkuntajohtaja Timo Heinonen

Katsaus toimintavuoteen 2017

Vuoden 2017 aikana tehtiin useita paatoksié ja linjauksia, joilla edistettiin joensuulaista liikuntapaikka-
suunnittelua ja —rakentamista. Kaupunginjohtaja nimesi kevaalla liilkuntapaikkatydryhman, jonka kes-
keinen tehtdva on yhteen sovittaa eri hallinnonalojen liikuntapaikkoihin liittyvid toimia. Kaupunginval-
tuusto hyvaksyi lokakuussa liikuntapaikkasuunnitelman paivityksen. Kaytanndssa valtuusto hyvaksyi
liilkuntapaikkasuunnittelua ohjaavan prosessikuvauksen ja edellytti samalla, ettd koko suunnitelma
paivitetdan vuoden 2018 aikana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kesdkuussa Mehtiméen pesépallokentén katsomon hankesuunnitelman,
katsomon hankinnan ja esisopimuksen hankinnasta. Hanke kaynnistyi syksylla ja se valmistuu touko-
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kesékuussa 2018. Samalla kaupunki uusii pesépallokentén pinnoitteen ja rakentaa polttolinjalle poikit-
taisen juniorikentan.

Lokakuussa otettiin k&yttdon Rantakylan liikkunnan monitoimihalli. Hallin lattiapinta-ala on 900 m2 ja
hallin yhteyteen toteutettiin kuntosali, esiintymislava (tanssin harjoituspaikka), telinevoimistelutila
volttimontulla ja noin 150 hengen katsomo.

Marraskuussa kaupunginvaltuusto hyvéksyi uuden harjoitusjaéhallin ja kilpajadhallin huoltotilojen pe-
ruskorjauksen hankesuunnitelman ja kustannusarvion. Hanke kaynnistyy keséd-heindkuussa 2018 ja
valmistuu seuraavan vuoden heinakuussa.

Joulukuussa kaupunginvaltuusto hyvéaksyi omavelkaisen takauksen mydntamisen Rantakylan likkunta-
halli Oy:n lainan vakuudeksi. Hankkeella toteutetaan Rantakylaén liikuntahalli, johon tulee taysimit-
tainen jalkapallotekonurmi ja reunoille juoksuradat. Kaupunki vuokraa halliyhtiolta kouluaikaisen pai-
vakayton alueen oppilaitosten kayttoon.

Nepenméen uuden yhtendaiskoulun kalustamista ja toiminnan suunnittelua on tehty yhdessa koulun ja
kayttajien kanssa. Hankkeen on tarkoitus valmistua syksylla 2018.

Uusia liikuntatiloja on valmistumassa useita mutta samalla myos vanhoja tiloja on poistumassa lukuisa
maara. Suunnittelu jatkuu mm. Sirkkalan liikuntatilojen osalta, Keskusurheilukentan yleisurheilualuei-
den, Hammaslahden yleisurheilukentén ja useiden muiden lahiliikuntapaikkojen osalta. Myds ns. Meh-
timaki -hallin suunnittelu jatkuu yhdessé yksityisten rahoittajien ja yliopiston kanssa.

Sivistys- ja vapaa-aikajaosto valitsi joulukuun kokouksessaan Joensuun vuoden 2017 liikuttajaksi Joen-
suun Uimaseuran. Uimaseura palkittiin Pohjois-Karjalan Urheilugaalassa tammikuussa. Liikuntapalve-
luihin rekrytoitiin kevaalla terveyssuunnittelijalta jAineeseen paikkaan uusi liikuntakoordinaattori. Lii-
kuntakoordinaattorin keskeisimpiin tehtéviin kuuluu joensuulaisten liikuntaan aktivointi. Tarkennet-
tuna tehtavalla tarkoitetaan ennen kaikkea terveytenséa kannalta liian vahan liikkuvia ja menetelmiksi
pyritdén luomaan uusia tapoja aktivointiin.

Urheiluakatemian yhtend keskeisend toimenpiteend ollut karkilajiyhteistyon syventdéminen toteutui
hyvin: ampumabhiihto séilytti nuorten olympiavalmentajansa ja yleisurheilulle palkattiin kaksi uutta
nuorten olympiavalmentajaa yhteistyossa lajiliiton, seurojen seké urheiluakatemian kanssa. Joen-
suussa kaynnistyi myos ylakoululeirien aikakausi, kun historian ensimmaiset ylakoululeirit jarjestettiin
yhdessa lajiliiton, Itd-Suomen liikuntaopiston ja pesapalloseuran kanssa. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion urheiluakatemioille mydntama erityisavustus kasvoi 40 000 euroon ja tuon avustuksen mydta ur-
heilijoille tarjottavaa tukipalvelutarjontaa pystyttiin laajentamaan ja kehittamaan entista urheilijalah-
téisempaan suuntaan.

Vuonna 2017 liikuntapalvelujen avustuksina jaettiin yhteensa 199 697 €. Erikseen paatettavista avus-
tusmaéararahoista 2 000 € kohdennettiin sivistys- ja vapaa-aikajaoston paatoksen mukaisesti urheilu-
seurojen jarjestamaan matalan kynnyksen toimintaan. Avustuksia jaettiin yhteensa 51 eri seuralle/ja-
ostolle.

Vuoden 2017 aikana liikuntapalveluissa toteutettiin kahta ulkopuolisella tuella osarahoitettua han-
ketta: Jaama Trail osaksi seudullista reitistda (Joensuun seudun Leader) seka Luonto liikuttaa kunta-
laista (Aluehallintoviraston Liikunnallisen elaméntavan paikallinen kehittdminen). Jaama Trail —hank-
keessa perusparannettiin ja uudistettiin entistéd Jaaman kierrosta seka reitin etta opastuksen osalta.
Luonto liikuttaa kuntalaista —hankkeessa kannustettiin kuntalaisia ulkoliikuntaan ja retkeilyyn, tuotet-
tiin retkeilyblogi seka viestintamateriaalia ja inventoitiin yllapidossa olevat luontopolut ja retkeilyreitit.
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Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2076 000 0 2076 000 2122229 46 229
Toimintakulut -9 637000 0 -9 637000 -9 794 505 -157505
Toimintakate -7 561 000 0 -7 561 000 -7 672276 -111 276

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Liikuntapalveluiden toimintakate toteutui runsas 111 000 euroa talousarviossa arvioitua suurem-
pana. Liikuntapalvelujen toimintatuotot toteutuivat noin 46 000 euroa budjetoitua suurempina.
Toimintatuotoissa on kuitenkin sisélla 81 000 euroa Olympiakomitean maksamaa tukea nuorten
olympiavalmentajien kustannuksiin, jota ei ehditty sisallyttdd vuoden 2017 talousarvioon. Perus-
toiminnan tuotot toteutuivat néin ollen 70 000 euroa budjetoitua pienempind, mutta kuitenkin
edellisvuotta noin 30 000 euroa suurempina Areenan ennakoitua paremman myyntituoton vuoksi.
Talousarvion budjetoidut toimintakulut ylittyivat 157 505 eurolla. Tésta kulusta 81 000 euroa selit-
tyy edelld mainituilla urheiluakatemian nuorten olympiavalmentajien palkkaus- ja muilla kustan-
nuksilla. N&in ollen perustoiminnan toimintakulut ylittyivat 76 505 eurolla. Tasta selittyy Mehti-
méen pesépallostadionin suunnittelukustannuksilla 39 870 euroa. Kaupunginhallitus paatti
16.1.2017 § 9, ettd hankkeen kilpailutuksesta ja valmistelusta liikuntapalveluille aiheutuneet kulut
késitelladn vuoden 2017 lisatalousarvion yhteydessa seké vuokravaikutukset liikuntapalveluiden
kayttotalousmenoihin vuoden 2018 talousarviovalmistelun yhteydessé. Tata talousarviomuutosta
ei kuitenkaan tehty, koska ylitys pystyttiin kattamaan hyvinvointipalvelujen sisélta.

Hyvinvoinnin toimiala yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 13805 000 300 000 14105 000 14410933 305933
Toimintakulut -142297000{ -1270000 -143567000] -143622679 -55 679
Toimintakate -128 492 000 -970000{ -129462000{ -129 211747 250 253
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
Tilivelvollinen: kaupunkiympdristjohtaja Anu Nagténen

Toimialan toiminnan kuvaus

Kaupunkiympaéristdn toimiala koostuu kaupunkirakennepalveluista, lupa- ja viranomaistoiminnoista,
teknisestd keskuksesta, Joensuun Vesi-liikelaitoksesta ja tilakeskuksesta.

Kaupunkiympéristdn toimialalla kaupungin keskeisia strategisia pAdmaaria edistetdan toteuttamalla
kaupunkirakenneohjelmaa, symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja
kaupungin tekemia ilmastositoumuksia. KehitAmme toimintatapojamme lisddmalla ja parantamalla
séhkaisia palveluja sekéa hyodyntamalla kehittynytta teknologiaa. Kaupunkirakennepalveluiden ja tila-
keskuksen investointiohjelmilla toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2017

Uuden hallintosddnnén mukainen toiminta kaynnistyi vuoden 2017 alussa. Hallintosddnnén uudistus
ei tuonut erityisia tehtdvamuutoksia kaupunkiympdriston toimialaan kuuluvien yksikdiden toimintaan.
Merkittéavin muutos koski Teknista keskusta, kun ravinto- ja siivouspalvelut siirtyivat pois peruskau-
pungin tehtavisté uuden perustetun yhtion hoidettaviksi. Teknisen keskuksen toimielimend& Teknisen
palveluiden johtokunta kuuluu nyt kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen.

Valtuustokauden vaihtumiseen liittyen toimiala on osallistunut aktiivisesti uusien paattéjien koulutuk-
seen, uuden strategian ja siihen liittyvan kaupunkiympéristotoimialan toimenpideohjelman valmiste-
luun.

Vuoden 2017 talousarvion tavoitteet toteuttivat vield 2016 paivitettyd kaupungin strategiaa ja kaupun-
kirakenneohjelmaa. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu saan-
nollisesti toimielimille ja keskeiset toiminnalliset tavoitteet koko toimialalla on saavutettu.

Symmetrisen kaupungin kehittdmista on jatkettu maaratietoisesti. Keskeisimpid symmetrisen kaupun-
gin toteuttamista tukevia toimia ovat olleet asemanseudun asemakaavan valmistuminen, toripysakoin-
tilaitoksen toteuttamissopimukseen ja kauppatorin uudistamisen liittyvat toimenpiteet ja llosaaren pe-
ruskorjaus.

Konsernipalveluiden kanssa on selvitetty kasvusopimushankkeen kautta Symmetrisen kaupungin kehit-
tamiseen liittyvid innovaatio- ja referenssialustaideoita. Vuodenvaihteessa valmisteltiin mm. Joensuu
City Challenge-haastekilpailu, joka toteutuu kevaén 2018 aikana.

[td&-Suomen yliopiston p&atds opettajankoulutuksen keskittdmisesté Joensuun kampukselle vaikutti
kaavahankkeiden priorisointiin. Kaupunki on pystynyt kaavamuutoksilla varmistamaan kaupungin si-
toumuksen mukaisen opiskelija-asuntotuotannon lisddmisen hyvin saavutettaville alueille. Joensuun El-
lilld on kdynnissa useita uusien asemakaavojen mukaisia hankkeita. Itd-Suomen yliopiston tarpeisiin on
vastattu myds koulujarjestelyjen osalta. Tilakeskus rakennuttaa Rantakylan normaalikoulun kiinteisto-
leasing hankkeena ja hanke valmistuu vuoden 2018 loppuun mennessa.

Erityisesti asuntorakentaminen on jatkunut Joensuussa vilkkaana ja vuonna 2017 valmistui yhteensa
888 asuntoa.

[Imasto-ohjemaa on toteutettu méaarétietoisesti koko toimialalla ja limastotorilta evaita vahahiilisyy-

teen -hankkeen kautta on pystytty lisidméaan ilmastotietoisuutta ja saatu uusia ilmastokumppaneita
myds kaupunkiorganisaation ulkopuolelta. IImasto-ohjelman paivitys valmistui tammikuussa 2018.
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Séhkaisen rakennusluvan hakeminen on otettu pysyvasti kayttoon ja pddosa lupahakemuksista kasi-
tellaén jo séhkdisesti. Tonttien hakeminen séhkoisesti on kaytdssa kattavasti. Séhkdisié palveluja on
onnistuttu laajentamaan myos joukkoliikenteessa, kun mobiililipun k&yttdonoton ensimmaéinen vaihe
toteutui joulukuussa. Asiakkaille on tarjolla my6s mobiilisovellus Waltti-korttien lukemiseen. Sovel-
luksen avulla voi katevésti ja nopeasti tarkastaa Waltti-matkakortin tiedot.

Tilakeskuksen ja kaupunkirakennepalveluiden investoinnit ovat tukeneet kaupungin strategisten ta-
voitteiden toteuttamista. Talonrakennusinvestoinneissa keskeisimmat ovat olleet Siilaisen terveys-
keskuksen peruskorjauksen ja laajennuksen loppuun saattaminen, Rantakylan liikunnan monitoimi-
halli ja koulu- ja paivakotihankkeet. Osa hankkeista toteutuu kiinteistoleasing hankkeina. Investointi-
ja kiinteisttleasinghankkeiden yhteenlaskettu volyymi on ollut poikkeuksellisen suuri noin 50 milj.eu-
roa. Yhdyskuntatekniikan investointeja on toteutettu yhteenséa noin 15,9 milj.eurolla. Kaupunkiraken-
nepalveluiden kehittdmishankkeista merkittavin kdynnissd oleva hanke on Raatekankaan eritasoliitty-
mén toteuttaminen yhdessa valtion kanssa. Investointiohjelman kehittdmishankkeet ovat tukeneet
erityisesti symmetrisen kaupungin toteuttamista (keskustan kehittdminen, llosaari ja Mehtiméen alue)
jajalankulun ja pyérailyn edistamista (Kauppakadun pyorakatu ja Potkdnniemenpuiston jalankulku- ja
pyorétie).

Joensuun Vesi-liikelaitos tekee oman erillistilinpaattksen.

Kaupunki on ollut mukana pitkakestoisessa kaupunkiympériston toimialaan liittyvassé raakapuun han-
kintakartellia koskevassa oikeusprosessissa, jossa kunnat ovat hakeneet vahingonkorvauksia kilpailun-
rajoituksista annetun lain nojalla. Helsingin kargjaoikeus antoi tuomiot yhteensa 32 kunnan vahingon-
korvausasiassa 31.10.2017. Karajaoikeus hylkasi kaikki kanteet nayttdmattomind. Joensuun kaupunki
velvoitettiin suorittamaan korvaukseksi oikeudenkéyntikuluista Metséliitto Osuuskunnalle, UPM-Kym-
mene Oyj:lle ja Stora Enso Oyj:lle yhteensé 201 823,46 euroa.

Kaupunki on paattanyt valittaa karajaoikeuden tuomiosta Helsingin hovioikeuteen. Samalla kaupunki
paatti kuitenkin esittdd metsayhtidille asian sopimista niin, etta kaupunki peruuttaa valituksensa, mikali
metsayhtiot palauttavat kéargjaoikeuden kaupungin maksettavaksi maaradmat ja kaupungin maksamat
metsdyhtididen oikeudenkayntikulut. Se, saadaanko asia sovittua vai jatkuuko valituksen késittely ho-
vioikeudessa, selvidd maaliskuun 2018 aikana.

Toimialalla tapahtui vuonna 2017 useita henkildstomuutoksia ja rekrytointeja on vield vuoden 2018
alussa kesken. Vapautuneiden paikkojen tayttdminen on onnistuttu toistaiseksi hoitamaan kohtuullisen
hyvin. Koko maassa on talla hetkella kova kysynté rakennusalan ammattilaisista ja joihinkin avoinna ol-
leisiin teht&viin hakijoiden maara on ollut véahainen. Patevan ja ammattitaitoisen tydvoiman houkutte-
leminen Pohjois-Karjalaan ja Joensuuhun erityisesti teknisen sektorin asiantuntijatehtéviin on vaikeutu-
nut.
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Kaupunkirakenneohjelman kehittamishankkeiden tavoitteiden toteutuminen 2017:

Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma
Kehittdmishanke: Symmetrinen kaupunki

Kaupunkirakennepalveluiden vastuuhenkild: kaavoituspaallikko, kaupungingeodeetti

Hankkeen kuvaus:

Keskeisend teemana on Symmetrinen kaupunki—hankkeen toteutus. Hanketta viedéan eteenpéin
hyvaksytyn kehitysvision ja toimeenpanosuunnitelman mukaisesti.

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Asemanseudun asemakaava valmistuu ja
maanomistajien kanssa tehdaan maankaytto-
sopimukset kustannusten ja hydtyjen jakami-
sesta. Asemanseudun toteuttaminen aikatau-
lutetaan ottaen huomioon yhteistyékumppa-
nien hankkeet.

Ratapihaa koskeva ratasuunnitelma ja asema-
kaavamuutos valmistuvat. Ratapihan paran-
nushanketta edistetddn kaytettavissa olevin
keinoin.

GreenPark —hankkeen toteuttamistoimet on
suunniteltu ja alueen markkinointi kaynnistetty
yhteisty6ssé Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n ja
Josek Oy:n kanssa.

Yliopistokampuksen ja sen l&hiympariston kaa-
voitus ja muu suunnittelu etenee ja valmistuu
Tulliportinkadun kampuksen osalta.

Asemanseudun ja Asemanseudun Ellin asema-
kaavamuutokset ovat lainvoimaisia. Maankayt-
tosopimukset on hyvéksytty ja allekirjoitettu.
Asemanseudun Ellin rakentaminen on kayn-
nissd. Asemanseudun alueen kokonaisaika-
taulu on suunniteltu. Vuoden 2018 kohteiden
toteutussuunnittelu on kaynnistetty syksylla
2017.

Ratapihan asemakaavamuutos on hyvaksytty
ja lainvoimainen. Ratasuunnitelma ja siihen liit-
tyva tiesuunnitelma ovat olleet n&htavilla ja
kaupunki on antanut néistd lausuntonsa. Lii-
kenneviraston paatosta suunnitelmien hyvék-
symisesté odotetaan.

GreenParkia on markkinoitu yhdesséa muiden
Joensuun yritysalueiden kanssa. Markkinointi
ja kehitysty6 jatkuvat sovitulla tavalla yhteis-
tydssa. GreenPark alueen katu- ja muun infra-
verkon suunnittelu ja rakentaminen on ohjel-
moitu siten, ettd alueen kokonaistoteutus voi
edet& suunnitellusti.

Tulliportinkadun kampuksen asemakaavamuu-
tos on hyvaksytty, mutta paatoksesta on tehty
kaksi valitusta. Kaava on méaaratty voimaan
muilta kuin valituksenalaisilta osiltaan. Yliopis-
tokadun kampuksen kaavamuutoshankkeen
kdynnistyminen onviivastynyt kevéaseen 2018.
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Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma

Kehittdmishanke: Tasapainoinen ja vaihtoehtoja tarjoava kaupunkirakenne
Kaupunkirakennepalveluiden vastuuhenkild: kaavoituspaallikko, kaupungingeodeetti

Hankkeen kuvaus:

Asumiselle ja tyOpaikoille on tarjolla vaihtoehtoisia suuntia ja tdydennysrakentamista tuetaan ole-

massa olevien palveluverkkojen laheisyydessa.

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Tonttien luovutusohjelmassa on tarjolla tont-
teja useista eri suunnista, mutta uusia avauksia
tehdaan hallitusti.

Papinkankaan tydpaikka-alueen ensimmaisen
vaiheen toteuttamistoimet on suunniteltu ja
alueen markkinointi kynnistetty.

Taydennysrakentamisohjelma valmistuu ke-
vaalla 2017. Taydennysrakentamista tukevia
asemakaavatgité on kaynnissa.

Vanhojen asemakaavojen uudistaminen jatkuu
Hein&vaarassa, Enossa ja Uimaharjussa.

Tontteja on ollut tarjolla eri puolilta kantakau-
punkia kuten Karhunméesta, Multimaesta, Mar-
jalasta ja Penttilastd. Myos maaseututaajamissa
on tarjolla jatkuvasti tontteja rakentamiseen.

Papinkankaan yritysalueen 1.vaiheen kunnallis-
tekniikka on rakennettu. Alueen markkinointia
tehd&an jatkuvasti. Alueesta on ollut juttua leh-
dissa ja digitaalisessa mediassa. Papinkankaan
ensimmainen yritys aloittaa toimintansa helmi-
kuussa 2018.

Valtuusto on hyvéaksynyt tdydennysrakentamis-
ohjelman 29.5.2017. Taydennysrakentamiseen
tahtdavia kaavamuutoksia on kaynnissa erityi-
sesti keskustassa ja Niinivaaralla.

Heindvaaran asemakaavaehdotus on hyvak-
sytty, mutta hyvaksymispaattksesta on vali-
tettu. Kaava on maarétty voimaan muilta kuin
valituksenalaiselta osalta. Enon asemakaava-
muutoksen paatdskasittely on lykkaantynyt ke-
vaaseen 2018. Uimaharjun asemakaavan uudis-
taminen on tulossa luonnosvaiheeseen. Kiihte-
lysvaaran ja Tuupovaaran kirkonkylien asema-
kaavojen uudistaminen kaynnistyy helmi-
kuussa 2018.

86




Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma

Kehittamishanke: Kavelyn ja pyoréilyn edistaminen
Kaupunkirakennepalveluiden vastuuhenkild: kaupungininsindori

Hankkeen kuvaus: Kéavelyn ja pyoréilyn olosuhteita parannetaan.

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Lahdet&an toteuttamaan vuonna 2016 valmis-
tuvan Pyoréilyn ja kavelyn kehittdmissuunnitel-
man toimenpiteita.

Laaditaan suunnitelma keskustan polkupydra-
pysakoinnin parantamiseksi ja toteutetaan se
yhté aikaa toripysékointilaitoksen ja Kauppato-
rin alueen rakentamisen kanssa.

Pydrailyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelma
2030 on hyvaksytty ohjeellisena noudatetta-
vaksi kevaalla 2017. Kauppakadun pohjoispdan
pyorékatu on otettu kayttoon 25.8. ja pydraka-
dun jatkamisesta kdvelykatuun saakka on laa-
dittu suunnitelma. Potkdnniemen puiston
jk+pp-tien kunnostus on toteutettu. Pyorailyn
paaverkon talvihoidon laatuvaatimukset on
padosin muutettu kehittdmissuunnitelman
mukaisiksi.

Torin jasitd ympardivien alueiden suunnitelmat
ovat valmistuneet. Alueet rakennetaan yhtéaai-
kaisesti toripyséakointilaitoksen kanssa ja ne
valmistuvat syksylla 2018. Polkupydrapaikko-
jen maara ja laatu nousevat uudelle tasolle kes-
kustassa.

Palveluohjelma: Kaupunkirakenneohjelma
Kehittamishanke: Kaupunkikeskus

Kaupunkirakennepalveluiden vastuuhenkild: kaavoituspaallikko, kaupungininsinoori

Hankkeen kuvaus: Kaupunkikeskuksen ymparist6a ja liikenne- ja joukkoliikenneolosuhteita pa-

rannetaan

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Suunnitellaan ja toteutetaan Kauppatorin ja
sen lahiympariston parantamistoimet yhta ai-
kaa toripysakointilaitoksen  rakentamisen
kanssa. Lahtokohtina ovat Kauppatorin alueen
asemakaava (2008) ja Joensuun keskustan
osayleiskaava ja liilkennesuunnitelma (2012).

Jatketaan keskustan liikennesuunnitelman mu-
kaisten muiden toimien suunnittelua ja toteu-
tusta.

Torin ja sitd ympéardivien alueiden suunnitel-
mat ovat valmistuneet ja urakka kilpailutettu.
Alueet rakennetaan yhtaaikaisesti toripysa-
kointilaitoksen kanssa ja ne valmistuvat syk-
sylla 2018.

Rantakatu/Papinkatu alueen suunnittelu on
kéynnistynyt osana Koivuniemenpuiston alu-
een suunnittelua. Rantakadun vélilla Koskikatu
— Siltakatu suunnitelmat ovat valmistuneet ja
toteutus on kesalla 2018. Kauppakadusta valilla
Papinkatu — Suvantokatu on laadittu yleissuun-
nitelma ratkaisuna pyorékatu.
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: kaupunkiympdristjohtaja Anu Nagténen

Toimialan toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakennepal-
veluiden keskeisimpid tehtévid ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja vesi-
alueiden, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja
yllépidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtévisté Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Katsaus toimintavuoteen 2017

Kaupunkirakennepalveluiden tehtdvana on laatia toimialaansa liittyvat kaupunkikehityksen ennusteet,
koordinoida maankayton ja palveluiden yhteensovittamista ja vastata tdhén liittyvan tiedon tuottami-
sesta ja hankinnasta. Taté tehtavaa palvelee maankayton toteutusohjelma (MATO-20) ja sen yhtey-
dessé laadittavat vaestdennusteet. Maankayttn toteutusohjelma 2017 ja véestdennuste hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa syyskuussa.

Lainvoiman sai kaikkiaan yhteensa 14 asemakaavaa. Asemakaavoilla ja asemakaavamuutoksilla on li-
satty merkittavasti tdydennysrakentamismahdollisuuksia. Keskeisimpid ja kaupungin kehittdmisen
kannalta merkittdvimpid kaavamuutoksia olivat Asemanseudun ja ratapihan sek& Tulliportinkadun
asemakaavojen uusiminen. Uudisrakentamisalueiden asemakaavoista merkittévin oli Haapajoki Il ase-
makaavan muutos. Kaavoituksella on lisatty rakennettavaa kerrosalaa kaikkiaan lahes 95 000 k-m?,
Kaavoituksella on pystytty vastaamaan tontinluovutuksen tarpeisiin sekd varautumaan tulevaisuuden
tarpeisiin.

Taydennysrakentamiseen ja asemakaavanmuutoksiin liittyen hyvéksyttiin yhteensa 10 uutta maan-
kayttosopimusta. Merkittdvimmat sopimukset koskivat Asemanseudun ja Tulliportinkadun alueiden
asemakaavamuutoksia.

Joensuun asemanseudun asemakaavan hyvaksymiseen liittyvien maankayttdsopimusten mukaiset
korvaukset, noin 4,1 miljoonaa euroa, kirjattiin tuloiksi vuodelle 2017. Asemanseudun asemakaavan
muutos tuli lainvoimaiseksi 8.11.2017 ja korvausten tuloutusajankohta maaraytyy sen mukaisesti. Ase-
mankaavan mukaisten uusien kortteleiden rakentaminen ei ole mahdollista ennen kuin kaupunki on
toteuttanut sopimusten mukaiset velvoitteensa. Korvausten tosiasiallinen maksaminen kaupungille
on osittain sidottu sopimuksissa naihin velvoitteisiin. Maankayttokorvauksilla katetaan alueen yhdys-
kuntarakentamisen kustannuksia tulevina vuosina.

Tonttien kysynta jatkui edelleen hyvana ja kaikkiaan vuoden loppuun mennessa luovutettiin 113 tont-
tia, mika oli 5 tonttia vahemman kuin vuonna 2016. Luovutetuista tonteista 83 oli omakotitontteja, 14
kerros- ja rivitalotontteja ja 16 ty6paikkatontteja. Tonttien luovutuksella on pystytty turvaamaan kau-
pungin kehittymisen edellytykset. Tontteja on luovutettu seka myymalla etta vuokraamalla. Omako-
titontit luovutettiin padasiassa vuOkraamalla. Vuoden 2017 merkittavat kiinteistokaupat olivat kerros-
talotonttien myynnit Penttildnrannasta. Tonttien myynnille asetettu taloudellinen tavoite ylittyi.
Tonttien myyntivoitot olivat kaikkiaan yhteenséa noin 4,1 milj. euroa. Raakamaata hankittiin yhteensa
16,4 ha.

Onttolan vanhan haulikkoradan vuonna 2016 kdaynnistynyt maaperan kunnostushanke on saatu paatok-
seen. Kunnostus koski Kontiolahden kunnassa Joensuun kaupungin omistamalla kiinteistolla sijaitsevaa
tarkeaa pohjavesialuetta. Kunnostustyot toteutettiin valtion jatehuoltotydna yhdessa Pirkanmaan ELY-
keskuksen ja Kontiolahden kunnan kanssa. Koko hankeen arvonlisaveroton kustannus oli noin 1,3 mil].
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euroa ja kunnostusalueen laajuus 7 ha. Hanke toteutui kolmessa vaiheessa. Kaupungin osuus hankkeen
vuoden 2017 kustannuksista oli yhteensé noin 193 000 euroa.

Aiemmin solmittuun maankayttésopimuksiin liittyen Lemmink&inen Talo Oy luovutti 17.11.2017 Ukon-
niityn alueen kadut kaupungille investointiohjelmassa ohjelmoitua nopeammin. Tamén vuoksi Ukonnii-
tyn alueen katujen investointien menoja jouduttiin nostamaan 125 000 euroa. Muutosta ei pystytty kat-
tamaan investointiohjelman sisalta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017 Toteutuma

Maankayton toteutusohjelma on vakiintunut
tyOkalu asumisen ja palveluverkon yhteenso-
vittamiseen.

Maankayton toteutusohjelma ja vaestéennuste
on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 11.9.2017.

Tuetaan opiskelija-asumisen lisdéamisté kaa-
voituksen ja yhdyskuntatekniikan ratkaisuilla.

Opiskelija-asuntojen lisédmiseen téhtaavat kaa-
vamuutokset on kaikki hyvéksytty. Kaavamuu-

tokset ovat lainvoimaisia lukuun ottamatta Tulli-
portinkadun kampuksen kaavamuutosta, josta
on valitettu hallinto-oikeuteen. Kaupunginhalli-
tus on 4.9.2017 tehnyt paatoksen kaavan méaa-
radmisestd voimaan niilta osiltaan, joihin valituk-
set eivat kohdistu (mm. opiskelija-asuntokohde).
Yliopistokadun kampuksen kaavamuutoshank-
keen kéynnistyminen on viivastynyt kevaaseen
2018. Opiskelijankadun suunnitelmat ovat val-
mistuneet.

Toteutetaan Ilmasto-ohjelmaa tukevia toi-

menpiteita:

1. muuttamalla ulkovalaistusta energiate-
hokkaammaksi vaihtamalla n. 1000 valai-
sinta.

2. taydennysrakentamisohjelmalla, kaava- | 2.
maarayksilla ja tontinluovutus ehdoilla.

1. Valaisimia vaihdettiin noin 1600 kappaletta,
joten tavoite toteutui hyvin.

Valtuusto on hyvéksynyt tdydennysrakenta-
misohjelman 29.5.2017. Vuoden 2017 aikana
on otettu kayttdon uusia kaavamaarayksia,
jotka koskevat hulevesien hallintaa, polku-
pyorépysakoinnin parempaa jarjestamista ja
varautumista sdhkoautojen lataamismahdol-
lisuuteen.

Mobiilimatkaopas on kdyttssé ja reaaliaikai-
sen palvelun kayttéonottoa valmistellaan.
Kannustekorvaus on otettu kaytt6on 1.6.2017
alkaen. Joukkoliikenteen matkamé&arat ovat
nousseet vuonna 2017 noin 6,7 %.

Tavoite on toteutunut.

3. joukkoliikenteen matkustajamaéran li- | 3.
saamisté tavoitellaan ottamalla kayttoon
liilkennoitsijoiden kannustekorvaus ja uusi
mobiilimatkaopas.

Luovutetuista omakotitonteista vahintaan 90
% on luovutettu sdhkoisen tonttien luovutus-
ohjelman kautta.

Hankinnoilla on mahdollistettu uusien inno-
vaatioiden kehittdminen, kaikissa kilpailutet-
tavissa hankinnoissa on tehty innovaatioarvi-
ointi ja vahintaéan 20 % hankinnoista on inno-
vatiivisia.

Penttilanrannan tontinluovutuskilpailussa kes-
keisend kriteerind olivat uudet innovatiiviset
ratkaisut. Ulkovalaistuksen hankinta toteutet-
tiin allianssimallia, jota ei ole Suomessa aiem-
min tehty vastaavissa hankinnoissa. Rakenta-
misurakoissa otettiin koneohjausmalli katta-
vasti kayttéon ja samalla kehitettiin koneoh-
jausmallien toiminnallisuutta.
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210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut
Tilivelvollinen: kaupunkiympdristjohtaja Anu Nagténen

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui yhteensé 21 kertaa. Vaalien jalkeen lautakunta aloitti toimin-
tansa uudella kokoonpanolla kesékuun lopussa ja uusille paattajille jarjestettiin toimialaa koskevaa

koulutusta neljan eri kokouksen yhteydessa.

Tulosalueelta maksettiin Kummuntien (mt15693) kevyen liikenteen jarjestelyihin valilla Haapajoki-
Mulosalontie liittyvan rakentamissuunnittelun kustannuksia yhteensa noin 31 000 euroa. Suunnittelu-

tyOsté vastasi Pohjois-Savon ELY-keskus, jonka vastuulle tie kuuluu.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 20000 0 20000 42982 22982
Toimintakulut -1253 000 0 -1253 000 -914720 338280
Toimintakate -1 233 000 0 -1 233 000 -871738 361 262

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Tilivelvollinen: kaavoituspéallikkod Juha-Pekka Vartiainen

Asemakaavan muutoksiin liittyvistéd maankayttosopimuksista kertyi tulosalueelle tuloja noin 4,63 milj.
euroa, mikd on noin 3,8 milj. euroa talousarviovarausta enemman.

Joensuun seudun joukkoliikenteesséa tehtiin yhteensa noin 2,3 miljoonaa matkaa.

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 681 000 0 6 681000 10630039 3949 039
Toimintakulut -8826 000 0 -8 826 000 -9 058 350 -232 350
Toimintakate -2 145 000 0 -2 145 000 1571 688 3716 688

270 Maaomaisuus
Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueelle on tuloutettu maankayttdsopimusten mukaisesti maanomistajien suorittamia korvauk-
sia yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin yhteensé noin 0,7 milj. euroa.

Puutavaraa myytiin yhteensa ldhes 30 000 m®. Hakattu puumaara oli jonkin verran hakkuusuunnitetta
suurempi, mik& johtui mm. suuresta lentoaseman turvahakkuusta ja rakentamiseen valmistelluista,

paatehakkuuvaltaisista kohteista.

Tulosalue on osallistunut Varaslammen vaiheittaiseen kunnostukseen.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8804 000 0 8804 000 9161267 357267
Toimintakulut -2161 000 0 -2161 000 -2117943 43057
Toimintakate 6 643 000 0 6 643 000 7043 324 400 324
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280 Yhdyskuntatekniikka
Tilivelvollinen: kaupungininsinédri Ari Varonen

Yhdyskuntatekniikan toimintatuotot ja valmistus omaan kaytt66n toteutuivat talousarviota suurem-
pina. Merkittavimpina syind tahan oli Joensuussa edelleen vilkkaana jatkunut rakentaminen ja katu-
alueiden arvioitua suurempi varaaminen rakennushankkeiden kaytt6on. Yhdyskuntatekniikan raken-
tamista toteutettiin arvioitua enemman omana tyona.

Ulkovalaistuksen muuttamista energiatehokkaammaksi jatkettiin edelleen vaihtamalla 1 600 valopis-
tetté energiatehokkaaksi, himmentamisen mahdollistavalla ohjauslaitteella varustetuksi led-valaisi-
meksi. TAman ja aiemmin tehtyjen energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden ansiosta energia-
kustannukset toteutuivat noin 70 000 euroa talousarviota pienempina.

Loppuvuosi oli saa- ja keliolosuhteiltaan hyvin poikkeuksellinen, mik& toi haasteita erityisesti katujen
talvihoidolle. Katujen talvihoitoon lumenajoineen kéytettiin rahaa kokonaisuutena noin 135 000 euroa
talousarviossa varattua enemman. Teknisen keskuksen osalta ylitys oli noin 200 000 euroa. Alueu-
rakoiden kokonaishintamekanismi ja alueurakoiden kustannuksiin vaikuttavan kunnossapidon
osaindeksin mataluus sekd Kuivakenkd Oy:n katulammityksen maksun arvioitua pienempi toteuma
vaikuttivat siihen, etta kokonaisylitys ei muodostunut edelld kerrottua suuremmaksi.

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3969 000 0 3969 000 4881 356 912 356
Toimintakulut -11 803 000 0 -11803 000 -12293905 -490 905
Toimintakate -7 834 000 0 -7 834 000 -7 412 550 421 450
Tulosalueiden 210-280 toimintakatteiden summa
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 19 474000 0 19 474000 24715 643 5241643
Toimintakulut -24043 000 0 -24 043 000 -24 384919 -341919
Toimintakate -4 569 000 0 -4 569 000 330724 4 899 724
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JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Toimialan toiminnan kuvaus
Joensuun alueellinen jatelautakunta on osa lupa- ja viranomaistoimintoja.

Joensuun alueellinen jatelautakunta hoitaa jatehuollon jarjestémisen lakisdateiset viranomaistehtavéat
Joensuun, llomantsin, Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven alueella. Lautakunnan vastuukuntana toi-
mii Joensuu. Jatelain, lautakunnan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosdannon
mukaisesti lautakunta paattdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa jate-
lainsdadannon ja kunnallisten jatehuoltomaéraysten toteutumista toimialueella seka yllapitéa jatteen-
kuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2017

Alueellinen jatelautakunta kokoontui seitseman kertaa. Kevaalla 2017 lautakunta tutustui Riikinvoima
Oy:n ekovoimalaitokseen. Uusille luottamushenkilille jarjestettiin syksylla koulutus- ja tutustumisilta,
lainsdadantokoulutusta ja lautakunta kavi tutustumassa Puhas Oy:n ja Kontiosuon jatekeskuksen toi-
mintaan. Henkilosto koostui kahdesta viranhaltijasta ja toimistosihteerista.

Kunnan jatehuoltojarjestelmaan kuulumisen seurannan lisaksi kiinteistonhaltijoita tiedotettiin jate-
huollon jérjestelyistd, neuvottiin seké kehotettiin jatehuoltoméaardysten noudattamiseen yli tuhat ker-
taa kirjeitse. Neuvontaa ja ohjeistusta viranomaisasioinnissa annettiin paivittain séhkopostitse ja pu-
helimitse. Jatehuoltomé&araysten edellyttdmid ilmoituksia kasiteltiin yli 600 kappaletta. Viranhaltija-
paatoksia jatemaksun kohtuullistamista ja jatehuoltomaéarayksista poikkeamista koskevissa asioissa
tehtiin 275 kappaletta. Hallinto-oikeuteen on valitettu kolmesta viranhaltijapéatoksesté ja kahdesta
lautakunnan tekemastéa paatoksesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Asiakasrekisterin kattavuuden parantaminen.
Jatehuoltoviranomaisen perustehtéviin kuulu-
vaa jatehuoltoon liittymisen seurantaa jatke-
taan. Vuonna 2017 tavoitteena on painottaa
seurantaa kiinteistdihin, joilla sijaitsee vapaa-
ajan rakennuksia ja jotka eivat asiakasrekiste-
rivertailun perusteella vield kuulu kunnan jate-
huoltojarjestelmaan.

Kunnan jatehuoltojarjestelmaan kuulumisen
seurantaa tehtiin systemaattisesti. Vuoden ai-
kana lahetettiin 1230 kirjetta kiinteiston liitta-
miseksi kunnan jatehuoltojarjestelméén. Henki-
I6resurssin muutoksen ja viranomaisen muiden
tehtavien hoidon vuoksi seurantamaara oli edel-
lisvuotta pienempi.

Helmikuun 2018 alkuun mennessa noin 80 %
seurantakirjeen saaneista kiinteistoista oli lii-
tetty kunnan jatehuollon piiriin. Yhdeksén pro-
sentin osalta jatemaksua on hakemuksen perus-
teella kohtuullistettu joko toistaiseksi tai maara-
aikaisella paatokselld. Joka kymmenennen ke-
hotetun kiinteiston osalta hakemuksen kasittely
on vield kesken jatehuoltoviranomaisessa, tai
vakinaisten asuntojen osalta seurantatiedot on
annettu tiedoksi valvontaviranomaiselle.
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Tavoitteet 2017

Toteutuma

Jatehuollon palvelutason hyvaksyminen.
Jatelautakunta on paattanyt aloittaa jatehuol-
lon palvelutason valmistelun (JLTK 28.4.2016
§ 26). Palvelutasomaaritysté viedaan eteen-
pain yhteistyossa toimialueen kuntien ja kun-
nallisen jatehuoltoyhtion kanssa. Palvelutaso
hyvaksytaan lahivuosille. Palvelupisteitd maa-
riteltdesséa huomioidaan ekopisteiden sijainti
koko kaupungin alueella. Rantakylan ekopis-
teen toteuttamista kiirehditaan.

Palvelutason valmistelussa pidettiin kaksi ko-
kousta alueen kuntien teknisen toimialan, ym-
paristonsuojeluviranomaisten ja Puhas Oy:n
kanssa. Palvelutason hyvaksyminen siirtyi vuo-
den 2018 tavoitteeksi.

Pakkausjatteiden alueellisesta keraysverkos-
tosta vastuu kuuluu ensisijaisesti valtakunnalli-
selle Rinki Oy:lle. Kunnan jatehuoltoviranomai-
nen ei voi paattaa Ringin ekopisteiden sijoitus-
paikoista. Jatehuoltoviranomainen oli toistu-
vasti yhteydessa Rinkiin ekopisteen saamiseksi
Rantakylan kaupunginosaan, ja Ringin ilmoituk-
sen mukaan ekopiste on avattu helmikuussa
2018. Palvelutason yhteydessd tarkastellaan
Ringin ekopisteverkostoa tdydentavan ekopis-
tekerdyksen tarvetta koko lautakunnan alu-
eella.

Hyotyjatehuollon seuranta ja kehittdminen.
Tarkastellaan biojatteen erilliskeraysvelvolli-
sia kiinteistgja (kiinteistolla yli 2 asuntoa) ja
tarvittaessa kehotetaan biojatteen lajitteluun
jaerilliskerdykseen tai kompostointiin.

Biojatteen erilliskerdysvelvollisia asuinkiinteis-
t6ja (110 kpl), jotka eivat kuuluneet erilliskerayk-
sen piiriin, kehotettiin erilliskerdyksen jérjesta-
miseen tai palauttamaan taloyhtion kompos-
tointi-ilmoitus, mikali biojatteen lajittelu on jar-
jestetty kompostoimalla.

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta

Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 201 000 0 201 000 195789 -5211
Toimintakulut -201 000 0 -201 000 -195 789 5211
Toimintakate 0 0 0 0 0
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RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimialan toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ympéristélautakunnan alaiset toiminnat ovat osa Lupa- ja viranomaistoimintoja. Raken-
nus- ja ymparistélautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ympéristonsuo-
jelu ja pysékoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimielimen yh-
teiset kulut.

Katsaus toimintavuoteen 2017

Vuosi 2017 oli lupa-ja viranomaistoimintojen osalta ensimmainen toimintavuosi uuden hallintoséan-
ndn aikana. Toiminnan rakenteisiin ei tehty erityisid muutoksia.

Henkil6ston maara on vakiintunut. Nykyiselld henkiléméaaralla toiminnan pydrittdminen onnistuu valt-
tavasti, mutta uusien tehtavien ja kehitystdiden osalta toiminta on erittéin haasteellista. Henkilostén
osaaminen on kokeneen henkilokunnan my6ta hyvalla tasolla ja sitd on yllapidetty ammatillisissa kou-
lutustilaisuuksissa kdymalla.

Rakennus- ja ympéristdlautakunta kokoontui vuoden 2017 aikana 9 kertaa.

Rakentaminen jatkui vuonna 2017 Joensuussa normaalilla korkeammalla tasolla. Asuntoja valmistui
888 kpl. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautui edelleen rakennusten energiatehokkuu-
den parantamiseen seké tydmaan kosteudenhallintaan. Yleisesti vertailuna kéaytettava arvo lupa-asi-
oista késitelty 80 %, vuonna 2017 oli 13 vuorokautta, kun se vuonna 2016 oli ollut 11 vuorokautta.

Rakennusluvan sadhkdisen hakemisen mahdollistava ohjelma kilpailutettiin ja se tuli kAytt6on huhti-
kuun alusta 2017. Uuden ohjelman kayttoonotto ja sen rajapintojen yhteensopimattomuus olemassa
oleviin jarjestelmiin hidasti lupakasittelyé ja se nakyi osin lupien kasittelyajoissa.

Ymparistonsuojelun puolella maa-aineslupia kasiteltiin 11 kpl ja ymparistolupia 6 kpl. Maa-ainesten
kotitarveoton (n. 50 kohdetta) valvonta aloitettiin. Ymparistolupien valvontaohjelman mukainen val-
vonta jatkui valvontaohjelman mukaan. Vesihuollon osalta valvontatoimet kohdistuivat haja-asutus-
alueen jatevesijarjestelmiin pohjavesi- ja ranta-alueilla Enossa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarassa.

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma péivitettiin ja llmastotori hanke péattyi vuoden lopussa. Aurin-
koenergiasta virtaa joensuulaiseen paikallistalouteen hanke kesti 1.6.- 30.11.2017 ja alustavat inves-
tointisuunnitelmat laadittiin 17 kohteelle.

Suomil00 - juhlavuoden kunniaksi jarjestettiin luonnonmuistomerkkikampania, jossa rauhoitettiin 21
uutta kohdetta eri puolilta Joensuuta.

Pysakdinninvalvonnan osalta toiminta vuonna 2017 oli samaa tasoa kuin edellisina vuosina. Pysakoin-
tivirhemaksuja kirjoitettiin 14 136 kpl ja se oli noin 1 000 virhemaksua vahemman, kuin edellisena
vuonna. Valvonnan taso on hyvaa tasoa. Virhemaksujen muutos johtui pysakdintimaksujarjestelmien
ja pysakointitunnusjarjestelman muutoksista seké keskustan parkkialueiden suurista rakennustoista.

Tiejaoston toiminnan osalta voidaan todeta, etté vuoden 2017 aikana tiejaosto kokoontui toimitusasi-
oissa nelja kertaa. Kaksi toimitusasiaa raukesi tiekunnan sisaisten sovitteluiden ja ratkaisuiden perus-
teella. Toimistosihteerin elakditymisen (1.1.2017 alkaen) takia jaoston esittelijan ja sihteerin tehtava
paatettiin sisallyttad vuoden 2017 alusta ymparistdtarkastajan (uusi méaaraaikainen virka) tehtaviin.
Varalle nimettiin tontti-insindori.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

[Imasto-ohjelman toteuttaminen
[Imastotorilta evaitd véhahiilisyyteen —
hanke jatkuu edelleen vuonna 2017. Kes-
keinen toimenpide on llmastokumppa-
nuus toimenpiteiden kehittdminen yri-
tysten kanssa. Tavoitteena on saada vé-
hintd&n 10 uutta yritysta sitoutumaan il-
mastokumppanuuteen.
lImasto-ohjelma paivitetddn vuonna
2017 samoin SEAP(kestavan energian-
kayton toimintasuunnitelma) raportointi
liittyen Covenant of Mayors sitoumuk-
seen.

[Imasto-ohjelman toteuttaminen
[Imastokumppanuustoimenpiteet
tuivat tavoitteen mukaisesti. Uusia ilmas-
tokumppaneita saatiin 10 kpl. lImasto-
kumppaneita on talla hetkell&d 26 kpl.

toteu-

[Imasto-ohjelman pdivitys on kdynnissa ja
hyvaksytdan kaupunginhallituksessa tam-
mikuussa 2018. SEAP raportointi on tehty
marraskuussa.

Valvontatoimenpiteet

Ympaéristonsuojelun  valvontasuunnitelman
mukaisen valvonnan liséksi erityisia toimenpi-
teend on vesihuoltolain mukaisen liittymisvel-
vollisuuden valvonta. Kehotetaan kaikkia toi-
minta-alueella olevia kiinteist6ja liittymaan
verkostoihin.

Valvontatoimenpiteet
Joensuun veden toiminta-alueet on hyvéksytty

ja toimenpiteet on kdynnistetty. Pyhaselan ve-
sisosuuskunnan toiminta-alueet hyvaksytaan
kevaalla 2018, jonka jalkeen myos silla alueella
kéynnistetaédn toimenpiteet.

Séhkdinen asiointi

Rakennusluvan hakeminen sahkdisesti ote-
taan pysyvaan kayttoon. Tavoitteena on, etté
rakennusluvista késitellddn sahkoisena yli 10

Sahkaoinen asiointi

Séhkadinen asiointipalvelu on otettu kayttéon
1.4.2017. Rakennusluvista késiteltiin vuonna
2017 noin 50 % sahkdisesti.

prosenttia.

850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5000 0 5000 5968 968
Toimintakulut -139 000 0 -139 000 -124941 14059
Toimintakate -134 000 0 -134 000 -118 973 15 027
860 Pysakoinninvalvonta
Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 812 000 0 812 000 738129 -73871
Toimintakulut -399 000 0 -399 000 -382 289 16 711
Toimintakate 413000 0 413 000 355 840 -57 160
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870 Rakennusvalvonta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 674 000 0 674 000 867323 193323
Toimintakulut -770 000 0 -770 000 -720530 49 470
Toimintakate -96 000 0 -96 000 146 793 242 793
880 Ympaéristdnsuojelu
Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikkd Jari Leinonen
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 180000 0 180000 237572 57572
Toimintakulut -434 000 0 -434 000 -442 688 -8 688
Toimintakate -254 000 0 -254 000 -205 116 48 884
Rakennus- ja ympéristélautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1671000 0 1671000 1848992 177992
Toimintakulut -1742000 0 -1742000 -1670448 71552
Toimintakate -71 000 0 -71000 178 543 249 543
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TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA
Tilivelvollinen: vs. teknisen keskuksen johtaja Juha Lemmetyinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tekninen keskus tuottaa kaupungin muiden hallintokuntien tarvitsemia sisdisid kiinteistopalveluita
seka sisaisina tilauksina katujen-, puistojen- ja metsienhoitopalvelut sek& logistiikka- ja rakentamis-
palveluita. Logistiikkapalvelut aloitti omana vastuualueena 1.1.2017. Pieni osa palvelutuotannosta
muodostuu kuntalaisten ja muiden asiakkaiden tarpeisiin liiketaloudellisin perustein tuotettavista pal-
veluista.

Katsaus toimintavuoteen 2017

Kaupungin siséisia palvelutarpeita varten vuonna 2013 perustettu Tekninen keskus organisoitui vuo-
den 2017 alussa uudelleen. Siun soten myoté siivous- ja ravintopalvelut eriytyivat omaksi toiminnak-
seen osakeyhtibmuotoisena. Teknisen keskuksen toiminta ja henkilostomaéara koki suuren muutok-
sen, ja toiminnan sopeuttaminen tahan olikin yksi vuoden tavoitteista.

Kuntavaalien mydta myos toiminnasta vastuuta kantava teknisten palvelujen johtokunta uudistui I&-
hes kokonaan, joten niin henkildkunnalle kuin p&attajille vuosi oli monella tapaa uuden opettelua. Or-
ganisaation uudistuminen nékyi selkeimmin keskuksen hallinnon palveluissa. Keskuksen johto toimi
valiaikaisratkaisuin ja hallinnon tukipalveluiden mitoituksessa haettiin viel& oikeita resursseja.

Hallinnon muutosten lisaksi suurimpia toiminnallisia muutoksia koettiin logistiikkapalveluissa Pohjois-
Karjalan Matkojenyhdistelykeskuksen MYK:in toiminnan laajennuttua uusien kuntien alueille. Siun so-
ten kéynnistyminen aiheutti monia muutoksia, joista yksi iso oli ajoneuvopalveluiden hankintamallin
muuttaminen unohtamatta Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n mukanaan tuomia ruokakulje-
tusjarjestelyita.

Kiinteisto- ja kuntatekniikan palveluiden osalta toiminnan muutokset olivat maltillisempia. Salpaka-
dun varikon yleisilmeen kohentuminen ei jadnyt huomaamatta ja ty6 siistimman ja jarjestelmallisem-
man varikkoalueen eteen jatkuu myds tulevina vuosina. Toimintojen selkeyttdminen ja tiivistdminen
luo mahdollisuudet kehittd& aluetta myds muiden toimijoiden tarpeisiin.

Talouden osalta toimintavuosi toteutui toiminnan muutosten epavarmuustekijoista huolimatta hyvin.
Kokonaisuutena Teknisen keskuksen tulos muodostui noin 168 000 euroa talousarviota positiivisem-
pana, joten poikkeamaa voi pitda hyvinkin pienena yli 22 milj. euron budjetissa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Logistiikkapalveluiden matkojenyhdistelykes-
kuksen laajentaminen ja kehittdminen.
1.1.2017 alkaen logistiikkapalvelut aloittaa
tuottamaan entisté laajemmin kuljetuspalve-
luiden suunnittelua ja hankintaa Siun Soten
tarpeisiin. Kuljetuskokonaisuuden kasvaessa
ontarve laajentaa ja kehittdd matkojenvélitys-
keskuksen toimintaa Siun Soten tarpeiden
mukaisesti.

Sote -kuljetuksien toiminnallinen tilaus laajen-
tui elokuusta alkaen. Logistiikkapalvelut on
suunnitellut ja hankkinut Siun soten vammais-
palvelun ja péivakuntoutuksen tarpeisiin kulje-
tuksia koko Siun soten alueella.

Pohjois-Karjalan Matkojenyhdistelykeskuksen
valitysalue laajeni kattamaan 16.10.2017 alkaen
kuuden (6) uuden kunnan (llomantsi, Juuka, Ki-
tee, Lieksa, Polvijarvi ja Valtimo) alueet.
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Tavoitteet 2017

Toteutuma

Vastuualueiden prosessien  kehittdminen
lean-toimintatapaa hyddyntéen.

Teknisen keskuksen vastuualueiden toiminta-
prosessien kehittdminen on jatkunut koko
keskuksen olemassaolon ajan ja sitd jatketaan
edelleen. Kiinteistbnhoidon mitoituksen ja sa-
manaikaisesti etenevan lean-projektin toi-
menpiteet saatetaan valmiiksi. Kuntateknii-
kan korjaamon lean-periaattein toteutettava

toimintatapamuutos saatetaan valmiiksi.

Kehitystyoté jatketaan omin voimin ja uudet
kéytannot tuodaan toimintaan véhitellen.

Salpakadun varikon kehittdmisessd on paasty
hyvaa vauhtiin. Vuoden aikana on parannettu
ensiapupisteiden toimivuutta, jatehuoltoa, kier-
ratys- ja huutokauppakéytantdja. Erityisesti
kiinteiden oljyjatteiden késittelyyn on kiinni-
tetty huomiota. N&illa ja tulevilla ratkaisuilla pa-
rannetaan varikon toimivuutta merkittavasti.
Ulko- ja sisatilojen parantamisratkaisut viedaan
loppuun vuoden 2018 aikana mm. varastoinnin
ja siisteyden osalta sek& parantamalla omatoi-
mista 6ljyvahinkovalmiutta.

Ympaéristondkokulman huomioiminen Kkiin-
teistOjen kaytdssa ja uusien toimintatapojen
kehittaminen.

Tavoitteena on pienentaa kiinteistojen veden-
ja energiankulutusta, seka jalkauttaa tekni-
sessa keskuksessa laadittu ympéristéohjelma
tyontekijoille ja kiinteistojen kayttajille.

Kaupungin tavoite hiilineutraalisuudesta tullaan
ottamaan huomioon kiinteistdjen energia-asi-
oissa. Kaupungin uudet tavoitteet vaativat ener-
giaohjelman uudelleen tarkastelua ja pelkalla
energiatehokkuudella ei p&astd tavoitteisiin.
Suunnitelmiin tulee ottaa energiatehokkuuden
lisdksi huomioon myo6s kiinteistbjen energia-
omavaraisuus.

Uutena nékodkulmana kiinteisttjen energianhal-
lintaan on otettu avoimen datan malli, seké oh-
jelmistorobotiikka. Ohjelmistorobotiikka mah-
dollistaa nopeamman reagoinnin energiatehot-
tomiin tilanteisiin ja avoin data edesauttaa inno-
vatiivisia ratkaisuja kiinteistdjen energiankulu-
tuksen kehittamisessa. Avoimen datan mallin
mukaista raportointitytkalua vield kehitetaan ja
kehitysty0 tulee jatkumaan vuoden 2018 puo-
lelle.

730 Tekninen keskus

Tilivelvollinen: vs. teknisen keskuksen johtaja Juha Lemmetyinen

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 20576 000 0 20576 000 22743728 2167728
Toimintakulut -20 806 000 0 -20 806 000 -22 806 183 -2000183
Toimintakate -230 000 0 -230 000 -62 456 167 544
Peruskaupunki yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 106 436 678 437000 106 873678 120 143 651 13269 973
Toimintakulut -484105378| -5019900 -489125278| -492362984 -3237706
Toimintakate -377 668700 -4582900| -382251600] -372219332 10 032 268
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6.3 Joensuun vesi-liikelaitoksen ja rahastojen tavoitteiden toteutuminen

Joensuun vesi -liikelaitoksen ja rahastojen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumat on
esitetty liikelaitosten ja rahastojen erillistilinpdattsten yhteydessa.

6.4 Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Vuoden 2017 aikana valmistellaan uusi konser-
nistrategia ja konserniohjeet.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konsernioh-
jeet 24.4.2017, konsernistrategian 25.9.2017 ja
omistajapoliittisen ohjelman 18.12.2017. Kau-
punginhallitus on hyvéksynyt kaupunkiymparis-
ton toimeenpano-ohjelman 4.12.2017 ja elinvoi-
man- ja hyvinvoinnin toimeenpano-ohjelmat
11.12.2017. Toimeenpano-ohjelmat on saatettu
tiedoksi kaupunginvaltuustolle 18.12.2017.

Yhtiot sitoutuvat kaupungin elinvoiman ja kil-
pailukyvyn kehittdmiseen yhteistydssa Joen-
suun kaupungin, sen tytaryhtididen ja keskeis-
ten sidosryhmien kanssa.

Yhtitt ovat sitoutuneet toimintaan. Yhteistyota
toimijoiden kesken kehitetdén. Vuoden aikana
pidettiin kolme konserniseminaaria.

Yhtiot sitoutuvat Joensuun kasvusopimuksen
toimeenpanoon ja siihen liittyvéan raportoin-
tiin (mm. innovatiiviset hankinnat, yritysyh-
teistyopilotit ja innovaatioalustatoimenpiteet
investoinneissa).

Toteutunut mm. osavuosikatsausraportoinnin
yhteydessa.

Yhtididen raportoinnin mittarit yhdenmukais-
tetaan, uudistetaan ja konkretisoidaan, rapor-
tointi kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
ostolle toteutetaan neljannesvuosittain.

Yhtididen uusi raportointimalli on kaytdssa
ja raportoinnit kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaostolle ja elinvoimajohtokunnalle on to-
teutettu suunnitellusti.

Kansainvéalinen toiminta suunnitellaan, koor-
dinoidaan ja raportoidaan konsernissa uuden-
laisten avoimen tiedon jakamisen periaattei-
den ja toimenpiteiden mukaisesti. Uudistetun
toimintatavan on tavoitteena olla kdynnissa
viimeistaan huhtikuussa 2017.

Ty6 aloitettu, jatkuu 2018.

Osallistua konsernipalvelujen vetdmaan ja
koordinoimaan kaupungin yhteisokuvan, vies-
tinnén ja kaupunkimarkkinoinnin innovatiivi-
seen kehittamiseen.

Business Joensuun brandid on uudistettu tee-
malla Grow with Joe. Sivusto julkaistu with-
joe.fi. Teeman jalkautusta suunnitellaan kon-
sernitasolla yhteistydssa tytaryhtididen kanssa.
Visuaalista ilmetté ja sisdltoja kehitetddn ny-
kyistéd vahvemmin kaupungin nakdiseksi ja na-
kokulmasta. Valmistelu on tehty yhteisty6ssé
elinvoiman, konsernipalvelujen ja elinvoimayh-
tididen kanssa. Konsernissa otetaan kayttton
v.2018 uusi pilvipohjainen tyétilan, jota hyddyn-
netdan erityisesti yhteiseen viestintdan, markki-
nointiin ja kansainvélistymiseen.

Yhtiot sitoutuvat Joensuun ilmastosopimuk-
sen tavoitteisiin ja Motivan energiatehokkuus-
sopimuksen toteuttamiseen.

Yhtiot on sitoutettu ilmastomuutoksen tavoit-
teisiin ja Motivan energiatehokkuusohjelman
toteuttamiseen. Aiheet on huomioitu myds
yhti6iden tavoite- ja tulossopimuksissa.
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Tavoitteet 2017 Toteutuma

Yhtitiden tavoite- ja tulossopimukset uudiste- | Yhtididen tavoite- ja tulossopimukset on val-
taan. mistelut ja hyvaksytty v.2017 vastaamaan uu-
den konsernistrategian ja sen alaohjelmien ta-
voitteita. Tavoite- ja tulossopimukset on kasi-
telty omistajaohjausjaostossa 4.12.2017 ja
11.12.2017 sekd elinvoimajohtokunnassa
20.12.2017.
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6.5 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.5.1 Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

(ei sis. Joensuun Vesi -liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten 2017
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 29 862 830,00 29 862 830,00 34 306 798,15 4443 968,15

Maksutulot 10911 600,00 -700 000,00 10211 600,00 14 317 474,55 4105 874,55

Tuet ja avustukset 2 843 100,00 2 843 100,00 6539616,87 3696 516,87

Muut toimintatulot 59 309 148,00 1137 000,00 60 446 148,00 60069 167,73 -376 980,27
Toimintatulot yhteensa 102 926 678,00 437 000,00 103 363 678,00 115233 057,30 11869 379,30
Valmistus omaan kayttodn 3510000,00 3510000,00 4 910594,07 1400594,07
Toimintamenot

Henkiléstomenot -102 996 933,00 -289 045,00 -103 285 978,00 -97 722 600,84 5563377,16

Palvelujen ostot -305 741 911,00 -2 067 655,00 -307809566,00 -316214506,46 -8 404 940,46

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 398 003,00 -350 000,00 -12 748 003,00 -13 693 006,45 -945 003,45

Avustukset -21 485 467,00 -1 200 000,00 -22 685 467,00 -23376 442,90 -690 975,90

Muut toimintamenot -41 483 064,00 -1 113 200,00 -42 596 264,00 -41 356 427,14 1239 836,86
Toimintamenot yhteensa -484 105 378,00 -5019 900,00 -489 125278,00 -492 362 983,79 -3237705,79
|Toimintakate -377 668 700,00 -4 582 900,00 -382251 600,00 -372219332,42 10032 267,58
Verotulot

Kunnan tulovero 221 300 000,00 -2 000 000,00 219 300 000,00 220247 882,98 947 882,98

Kiinteistdvero 20500 000,00 300 000,00 20800 000,00 20775715,79 -24 284,21

Osuus yhteis6veron tuotosta 17 400 000,00 3000 000,00 20 400 000,00 21356 187,39 956 187,39
Verotulot yhteensa 259 200 000,00 1300 000,00 260500 000,00 262 379 786,16 1879 786,16
Valtionosuudet 138 600 000,00 700 000,00 139 300 000,00 139 028 498,00 -271 502,00
Rahoitustulot ja -menot:

Korkotulot muilta 260 000,00 260 000,00 256 270,69 -3729,31

Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 315 000,00 315 000,00 0,00

Muut rahoitustulot muilta 721 000,00 721 000,00 791052,71 70 052,71

Korv. peruspaaom. liikelait. 818 000,00 818 000,00 817 699,08 -300,92

Korv. peruspadom. muilta taseyks. 5486 000,00 5486 000,00 5485 620,72 -379,28

Korkomenot -1 800 000,00 300 000,00 -1 500 000,00 -1221337,75 278 662,25

Muut rahoitusmenot -5 600 000,00 -5600 000,00 -5503536,16 96 463,84
Rahoitustulot ja -menot 200 000,00 300 000,00 500 000,00 940 769,29 440769,29
|Vuosikate 20331 300,00 -2 282 900,00 18 048 400,00 30129721,03 12081 321,03
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -26 030 000,00 1010 000,00 -25 020 000,00 -24 448 696,40 571 303,60

Arvonalentumiset 0,00 -4100 000,00 -4100 000,00 -4 854 327,61 -754 327,61
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0,00 3290 000,00 3290 000,00 3277072,91 -12927,09

Satunnaiset menot 0,00 -827 000,00 -827 000,00 -827 386,69 -386,69
|Ti|ikauden tulos -5 698 700,00 -2909 900,00 -8 608 600,00 3276 383,24 11884 983,24
Poistoeron lisays 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistoeron vahennys 0,00 2327000,00 2327000,00 2 356 536,58 29 536,58
Varausten lisays 0,00 0,00 -8 050 000,00 -8 050 000,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 -90 000,00 -90 000,00
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 3500,00 3500,00
|Ti|ikauden alijaama -5 698 700,00 -582 900,00 -6 281 600,00 -2503580,18 3778019,82
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Koko kaupungin toiminta (sisdltéd Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot)

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten 2017
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 28327 100,00 28327 100,00 26 673536,45 -1653563,55

Maksutulot 11811 600,00 -700 000,00 11111 600,00 15056 820,40 3945 220,40

Tuet ja avustukset 2843 100,00 2 843 100,00 5882783,76 3039 683,76

Muut toimintatulot 30236 016,00 1137000,00 31373 016,00 29961 307,87 -1411708,13
Toimintatulot yhteensa 73217 816,00 437 000,00 73 654 816,00 77574 448,48 3919632,48
Valmistus omaan kayttoon 3510000,00 0,00 3510000,00 5543 652,25 2033652,25
Toimintamenot

Henkildstémenot -105 571 933,00 -289 045,00 -105 860 978,00 -100083 713,79 5777264,21

Palvelujen ostot -291 475501,00 -2 067 655,00 -293 543 156,00 -296 729 692,09 -3186 536,09

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 894 003,00 -350 000,00 -15244 003,00 -15796 728,63 -552 725,63

Avustukset -21 565 467,00 -1200 000,00 -22 765 467,00 -22 826 879,15 -61412,15

Muut toimintamenot -12752 612,00 -1113 200,00 -13865 812,00 -11 604 289,49 226152251
Toimintamenot yhteensa -446 259 516,00 -5019 900,00 -451 279 416,00 -447 041 303,15 4238112,85
|Toimintakate -369 531 700,00 -4 582 900,00 -374 114 600,00 -363923 202,42 10191 397,58
Verotulot

Kunnan tulovero 221300 000,00 -2 000 000,00 219 300 000,00 220247 882,98 947 882,98

Kiinteistdvero 20500 000,00 300 000,00 20800 000,00 20775715,79 -24 284,21

Osuus yhteisveron tuotosta 17 400 000,00 3000 000,00 20 400 000,00 21356 187,39 956 187,39
Verotulot yhteensa 259 200 000,00 1300 000,00 260 500 000,00 262 379 786,16 1879 786,16
Valtionosuudet 138 600 000,00 700 000,00 139 300 000,00 139028 498,00 -271 502,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 480 000,00 480 000,00 469 887,27 -10112,73

Muut rahoitustuotot 4917 000,00 4917000,00 4956 330,75 39330,75

Korkokulut -1 800 000,00 300 000,00 -1500 000,00 -1221337,75 278 662,25

Muut rahoituskulut -244 000,00 -244 000,00 -250529,59 -6 529,59
Rahoitustulot ja -menot 3353000,00 300 000,00 3653 000,00 3954 350,68 301 350,68
|Vuosikate 31621 300,00 -2 282 900,00 29338400,00 41439432,42 12101 032,42
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poisto -30 630 000,00 1010 000,00 -29 620 000,00 -28992 953,79 627046,21

Arvonalentumiset 0,00 -4.100 000,00 -4.100 000,00 -4 854 327,61 -754 327,61
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0,00 3290000,00 3290000,00 3277072,91 -12 927,09

Satunnaiset menot 0,00 -827 000,00 -827 000,00 -827 386,69 -386,69
|Ti|ikauden tulos 991 300,00 -2 909 900,00 -1918 600,00 10041 837,24 11960437,24
Poistoeron lisays 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistoeron véhennys 0,00 2327000,00 2327000,00 2735368,70 408 368,70
Varausten lisdys 0,00 0,00 0,00 -8 500 000,00 -8 500 000,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 0,00 -270423,40 -270 423,40
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 3500,00 3500,00
|Ti|ikauden alijgdma 991 300,00 -582 900,00 408 400,00 4010282,54 3601882,54
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6.5.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erét esitetty vahvennettuna
Kaupunginhallitus
100 Valtuusto
Hankinnat -25 000,00 0,00 -25 000,00 -21 300,00 3700,00
Netto -25000,00 0,00 -25000,00 -21300,00 3700,00
120 Yleishallinto
Hankinnat -1300000,00 -17861000,00 -19161000,00 -18871196,69 289 803,31
Myynnit 3200000,00 20344 000,00 23544 000,00 26 339 303,64 2795 303,64
Netto 1900 000,00 2483 000,00 4383 000,00 7468106,95 3085 106,95
160 Tilakeskus
Hankinnat -24 960 000,00 0,00 -24960000,00 -21900 015,85 3059 984,15
Myynnit 300000,00 0,00 300000,00 503 001,00 203 001,00
Rah.osuudet 750 000,00 0,00 750 000,00 450 000,00 -300 000,00
Netto -23910 000,00 0,00  -23910000,00 -20947014,85 2962985,15
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -26 285 000,00 -17861 000,00  -44 146 000,00 -40792512,54 3353487,46
Myynnit 3500 000,00 20344 000,00 23844 000,00 26 842 304,64 2998304,64
Rah.osuudet 750 000,00 0,00 750 000,00 450 000,00 -300 000,00
Netto -22035 000,00 2483000,00  -19552000,00 -13 500 207,90 6051792,10
Hyvinvointipalvelut
400 Hyvinvointipalv.talous ja hallinto
Hankinnat -110 000,00 0,00 -110 000,00 -105 354,30 4 645,70
Netto -110 000,00 0,00 -110000,00 -105 354,30 4645,70
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -850 000,00 0,00 -850 000,00 -1 012 350,22 -162 350,22
Netto -850 000,00 0,00 -850 000,00 -1012 350,22 -162 350,22
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -210 000,00 0,00 -210 000,00 -214 829,03 -4 829,03
Netto -210 000,00 0,00 -210000,00 -214 829,03 -4829,03
455 Nuorisopalvelut
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 0,00 20 000,00
Netto -20000,00 0,00 -20 000,00 0,00 20000,00
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -106 000,00 0,00 -106 000,00 -105 992,49 7,51
Netto -106 000,00 0,00 -106 000,00 -105 992,49 7,51
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Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -125 000,00 0,00 -125 000,00 -114 277,38 10 722,62
Myynnit 0,00 0,00 0,00 35 000,00 35 000,00
Netto -125 000,00 0,00 -125 000,00 -79 277,38 45722,62
Hyvinvointipalvelut yhteensa
Hankinnat -1421 000,00 0,00 -1421000,00 -1552 803,42 -131 803,42
Myynnit 0,00 0,00 0,00 35 000,00 35 000,00
Netto -1421 000,00 0,00 -1421000,00 -1517803,42 -96 803,42
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -15 640 000,00 0,00 -15640000,00 -15899 194,19 -259 194,19
Rah.osuudet 0,00 0,00 167000,00 167000,00
Netto -15 640 000,00 0,00  -15640000,00 -15732194,19 -92194,19
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -15 640 000,00 0,00  -15640000,00 -15899 194,19 -259 194,19
Rah.osuudet 0,00 0,00 167000,00 167000,00
Netto -15 640 000,00 0,00  -15640000,00 -15732194,19 -92194,19
Teknisten palveluiden johtokunta
730 Tekninen keskus
Hankinnat -350 000,00 0,00 -350 000,00 -283 727,01 66 272,99
Myynnit 0,00 0,00 0,00 40128,42 40128,42
Netto -350 000,00 0,00 -350 000,00 -243598,59 106 401,41
Teknisten palveluiden johtokunta yhteensa
Hankinnat -350 000,00 0,00 -350 000,00 -283727,01 66 272,99
Myynnit 0,00 0,00 0,00 40128,42 40128,42
Netto -350 000,00 0,00 -350 000,00 -243598,59 106 401,41
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -43 696 000,00 -17861 000,00  -61557000,00 -58528 237,16 3028762,84
Myynnit 3500 000,00 20344 000,00 23844 000,00 26 917433,06 3073433,06
Rah.osuudet 750 000,00 0,00 750 000,00 617000,00 -133.000,00
Netto -39 446 000,00 2483000,00  -36963000,00 -30993 804,10 5969 195,90
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -6 585 000,00 0,00 -6 585 000,00 -6 420514,31 164 485,69
Myynnit 0,00 0,00 0,00 4400,00 4 400,00
Rah.osuudet 295 000,00 0,00 295 000,00 473958,92 178 958,92
Netto -6 290 000,00 0,00 -6 290 000,00 -5942 155,39 347844,61
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -50 281 000,00 -17861 000,00  -68142 000,00 -64948751,47 3193248,53
Myynnit 3500 000,00 20344 000,00 23844 000,00 26 921 833,06 3077 833,06
Rah.osuudet 1045 000,00 0,00 1045 000,00 1090958,92 45 958,92
Netto -45736 000,00 2483099490  -43253000,00 -36935959,49 6317040,51



Yhdyskuntatekniikan investoinnit

Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
[ 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -5065 000,00 0,00 -5065 000,00 -5673520,57 -608520,57 -5673520,57
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -5065 000,00 0,00 -5065 000,00 -5673520,57 -608520,57 -5673520,57
| 2. Peruskorjaus
Hankinnat -2570000,00 0,00 -2570000,00 -2773684,29 -203684,29 -2773684,29
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -2570000,00 0,00 -2570000,00 -2773684,29 -203684,29 -2773684,29
| 3. Vene- ja liikuntapaikkahankkeet
Hankinnat -1230000,00 0,00 -1230000,00 -653414,30 576 585,70 -653414,30
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 95 000,00 95 000,00 95 000,00
Netto -1230000,00 0,00 -1230000,00 -558 414,30 671585,70 -558 414,30
| 4. Kehittdmishankkeet
2546 Potkanniemenpuiston jk+pp-tie (K1 31.10.2016)
Hankinnat 415 000 -5586,10 -400 000,00 0,00 -400 000,00 -345 178,97 54 821,03 -350 765,07 84,5 2017
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -5586,10 -400 000,00 0,00 -400 000,00 -345 178,97 54 821,03 -350 765,07
2533 Kauppatori ja keskustan joukkoliikennejarjestelyt (Symmetrinen kaupunki -hanke)
Hankinnat * 2200000 -81123,82 -1050000,00 0,00 -1050000,00 -369 436,90 680563,10 -450560,72 20,5 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -81123,82 -1050000,00 0,00 -1050000,00 -369 436,90 680563,10 -450560,72
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. Vuosi
muutokset kayttd muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
2576 Siltakadun parantaminen vaihe 1. ( Kauppatori)
Hankinnat 25700 0,00 0,00 0,00 0,00 -25772,78 -257712,78 -25772,78 100,3 2017
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -25772,78 -257712,78 -25772,78
2577 Kauppatorin rakentaminen ( Kauppatori )
Hankinnat* 2531000 0,00 0,00 0,00 0,00 -181167,29 -181 167,29 -181167,29 7,2 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -181167,29 -181 167,29 -181167,29
2573 Hukanhaudan alikulku Tapionkadun kohdalla (toteuttaminen edellyttaa valtion paatodksia, Symmetrinen kaupunki -hanke)
Hankinnat 480 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -702,89 -702,89 -702,89 0,1 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -702,89 -702,89 -702,89
2813 llosaari
Hankinnat 2600000 -931 851,00 -1200000,00 0,00 -1200 000,00 -1484 640,56 -284 640,56 -2416 491,56 92,9 2017
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -931 851,00 -1200000,00 0,00 -1200 000,00 -1484 640,56 -284 640,56 -2416 491,56
2534 Joensuun asemanseutu ( Symmetrinen kaupunki -hanke)
Hankinnat* 9150000 0,00 -250000,00 0,00 -250000,00 -40601,42 209 398,58 -40 601,42 0,4 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -250000,00 0,00 -250000,00 -40601,42 209 398,58 -40 601,42
2452 Raatekankaan eritasoliittyma ja Salpakankaankatu (yht.hanke valtion kanssa)
Hankinnat* 4566 000 -285851,51 -2800000,00 0,00 -2800000,00 -3096 249,59  -296 249,59 -3382101,10 74,1 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -285851,51 -2800000,00 0,00 -2800000,00 -3096 249,59  -296 249,59 -3382101,10
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. Vuosi
muutokset kayttd muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
2570 Rantakatu vali Koskikatu-Siltakatu (Symmetria kaupunki-hanke)
Hankinnat* 650 000 0,00 -50000,00 0,00 -50000,00 -59904,12 -9904,12 -59904,12 9,2 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -50000,00 0,00 -50000,00 -59904,12 -9904,12 -59904,12
2849 Kauppatorin esiintymislava (Symmetria kaupunki-hanke / Kauppatori)
Hankinnat* 850000 0,00 -300 000,00 0,00 -300000,00 -155 978,85 144021,15 -155978,85 18,4 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -300 000,00 0,00 -300000,00 -155 978,85 144021,15 -155978,85
2535 Kisapolun jk+pp-tie (Mehtimaki)
Hankinnat * 250000 -157,00 -90000,00 0,00 -90000,00 -194 389,07 -104 389,07 -194546,07 77,8 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -157,00 -90000,00 0,00 -90000,00 -194 389,07 -104 389,07 -194546,07
2536 Raviradan pysakdintialue 1. vaihe ja Linnunlahdentien korotettu suojatie (Mehtimaki)
Hankinnat* 550 000 -34 869,73 -330000,00 0,00 -330 000,00 -321780,34 8219,66 -356 650,07 64,8 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -34 869,73 -330000,00 0,00 -330 000,00 -321780,34 8219,66 -356 650,07
2571 Pataluodonkatu (Yliopisto/hankkeet)
Hankinnat* 460000 0,00 -25000,00 0,00 -25000,00 -44 443,22 -19 443,22 -44 443,22 9,7 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -25000,00 0,00 -25000,00 -44 443,22 -19 443,22 -44 443,22
2572 Opiskelijankatu (Yliopisto/hankkeet)
Hankinnat* 265 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -10051,71 -10051,71 -10051,71 3,8 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -10051,71 -10051,71 -10051,71
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperéinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. VUOSi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
2848 Vapaudenpuiston kehittdminen (Symmetria kaupunki-hanke)
Hankinnat* 680 000 0,00 -30000,00 0,00 -30000,00 -635,92 29 364,08 -635,92 0,1 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -30000,00 0,00 -30000,00 -635,92 29 364,08 -635,92
2836 Mehtimaen pesapallokentta (Mehtimaki)
Hankinnat* 742000 -71572,25 -250000,00 0,00 -250000,00 -467 641,40 -217641,40 -475 213,65 64,0 2018
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 72000,00 72000,00 72 000,00
Netto -7572,25 -250000,00 0,00 -250000,00 -395641,40  -145641,40 -403 213,65
HUOM! * merkityt kustannusarviot on péivitetty Kv 27.11.2017 § 141 Talousarvio 2018 mukaisiksi.
4. Kehittdmishankkeet yhteensa
Hankinnat 26 414 700 -1347011,41 -6 775 000,00 0,00 -6 775 000,00 -6 798 575,03 -23575,03 -8145586,44 30,8
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 72 000,00 72 000,00 72 000,00
Netto -1347011,41 -6 775 000,00 0,00 -6 775 000,00 -6 726 575,03 48424,97 -8073586,44
280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa
Hankinnat -15 640 000,00 0,00 -15640000,00 -15899194,19 -259194,19
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00' 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 167 000,00 167 000,00
Netto -15 640 000,00 0,00 -15640000,00 -15732194,19 -92 194,19
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Tilakeskus taseyksikon investoinnit

Kustannus- Ed. vuosien Alkuperéinen
Tilakeskus arvio jasen kaytto talousarvio
muutokset
9103 Muut rakennukset
Hankinnat 0,00 0,00
Myynnit 0,00 300000,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 300000,00
9107 Osakkeet ja osuudet
Hankinnat 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00
9108 Rakennukset/asuinrakennukset
Hankinnat 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00

Nimetyt hankkeet

Talousarvio-

muutokset

1600 Siilaisen terveysasema, peruskorjaus ja laajennus (KV 25.3.2013 § 60, KV 15.12.2014 § 174)

Hankinnat 45900000 -29 892 669,69 -17 000 000,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto -29 892 669,69 -17 000 000,00
1613 Pataluodon paivakoti, uudisrakennus (KV 14.12.2015 § 147)

Hankinnat 3800000 -1899 947,29 -2500 000,00
Myynnit 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00
Netto -1899 947,29 -2500 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

0,00
300000,00
0,00
300000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-17.000 000,00
0,00
0,00
-17.000 000,00

-2500 000,00
0,00
0,00
-2500 000,00

Toteuma

0,00
475 001,00
0,00
475 001,00

0,00
28000,00
0,00
28000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-14094 831,94
0,00
0,00
-14094 831,94

-1738107,03
0,00
0,00
-1738107,03

Poikkeama

0,00
-175 001,00
0,00
-175 001,00

0,00
-28 000,00
0,00
-28 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-2905 168,06
0,00
0,00
-2905 168,06

-7161892,97
0,00
0,00
-7161892,97

Kustannus-
arviosta
kéytetty

0,00
475001,00
0,00
475001,00

0,00
28000,00
0,00
28000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-43987501,63
0,00
0,00
-43987501,63

-3638 054,32
0,00
0,00
-3638 054,32

Kustannus Valm.
arviosta  vuosi

kaytetty

95,8 2018

95,7 2017



Kustannus- Ed. vuosien
Tilakeskus arvio jasen kaytto
muutokset

1614 Rantakylan liikunnan monitoimihalli, uudisrakennus (KV 14.12.2015 § 148 , KH 27.6.2016 § 260)

Hankinnat 5255000 -1651516,39
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 750 000 300 000,00
Netto 4505000 -1351516,39

1619 Reijolan koulu,korjausty6 2017 (KH 23.1.2017 § 20)

Hankinnat 582 000 0,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto 0,00

1620 Heinavaaran alakoulun tilamuutokset (KH 10.4.2017 § 142)

Hankinnat 1134000 0,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto 0,00

1621 Pataluodon koulun muutos yhtenaiskouluksi (KH 30.10.2017 § 432 , HS, TA2018)

Hankinnat 2070000 0,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto 0,00

1625 Pajakadun uusi paivakoti (KV 18.12.2017 § 149, HS, TA2018 )

Hankinnat 3150000 0,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto 0,00

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen

-4 060 000,00 0,00 -4060 000,00
0,00 0,00

750 000,00 750 000,00
-3310 000,00 0,00 -3310000,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
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Toteuma

-2417392,16
0,00
450000,00
-1967392,16

-843 086,69
0,00
0,00
-843 086,69

-1272671,95
0,00
0,00
-1272671,95

-62 928,75
0,00
0,00
-62 928,75

-12503,13
0,00
0,00
-12503,13

Poikkeama

-1642607,84
0,00

300 000,00
-1342 607,84

843 086,69
0,00
0,00
843 086,69

1272 671,95
0,00
0,00
1272 671,95

62928,75
0,00
0,00
62928,75

12503,13
0,00
0,00
12503,13

Kustannus-
arviosta
kéytetty

-4068 908,55
0,00
750000,00
-3318908,55

-843086,69
0,00
0,00
-843 086,69

-1272 671,95
0,00
0,00
-1272 671,95

-62 928,75
0,00
0,00
-62 928,75

-12503,13
0,00
0,00
-12503,13

Kustannus Valm.
arviosta  vuosi

kaytetty
77,4 2017
100,0
1449 2017
112,2 2017
3,0 2018
0,4 2019



Tilakeskus

1627 Kilpajaahallin huoltotilojen peruskorjaus (KV 27.11.2017 § 139, HS yhteensa 6 730 000 €, TA2018)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

Kustannus-
arvio jasen
muutokset

1964000

Ed. vuosien
kéytto

0,00
0,00
0,00
0,00

Alkuperéinen
talousarvio

0,00
0,00
0,00
0,00

1628 Pielisjoen linna, vesikaton peruskorjaus (KH 4.12.2017 § 496, HS, TA2018)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

Nimetyt hankkeet yhteensa
Hankinnat

Myynnit

Rahoitusosuudet

Netto

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

346 000

64 201 000,00

750 000,00
63 451 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-33444 133,37
0,00

300 000,00

-33 144 133,37

0,00
0,00
0,00
0,00

-23 560 000,00
0,00

750 000,00

-22 810 000,00

-1 400 000,00
0,00
0,00
-1 400 000,00

-24 960 000,00
300 000,00
750 000,00

-23 910 000,00

Talousarvio-

muutokset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-23 560 000,00
0,00

750 000,00

-22 810 000,00

-1 400 000,00
0,00
0,00
-1400 000,00

-24 960 000,00
300 000,00
750 000,00

-23 910 000,00

Toteuma

-66 487,86
0,00
0,00
-66 487,86

-4860,70
0,00
0,00

-4860,70

-20512 870,21
0,00

450 000,00
-20 062 870,21

-1387 145,64
0,00
0,00
-1387 145,64

-21 900 015,85
503 001,00
450 000,00

-20947 014,85

Poikkeama

66 487,86
0,00
0,00
66 487,86

4 860,70
0,00
0,00

4 860,70

-3047 129,79
0,00

300 000,00

-2 747 129,79

-12 854,36
0,00
0,00
-12 854,36

-3059 984,15
-203 001,00
300 000,00
-2 962 985,15

Kustannus-
arviosta
kéytetty

-66 487,86
0,00
0,00
-66 487,86

-4860,70
0,00
0,00

-4860,70

-53 957 003,58
0,00

750 000,00

-53 207 003,58

Kustannus Valm.

arviosta  vuosi

kaytetty
34 2019
1,4 2018



Verotulojen erittely

Verotulot
Kunnan tulovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistdvero

Tuloveroprosentti

2013
2014
2015
2016
2017

Kiinteistovero-%:
Yleinen

Vakituinen asunto

Muut asuinkiinteistot
Voimalaitosrakennukset

Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valt.os.,
ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
221300 000,00 -2000 000,00 219300 000,00 220247882,98 947882,98
17 400 000,00 3000000,00 20 400 000,00 21356 187,39 956 187,39
20500 000,00 300000,00 20800 000,00 20775715,79 -24284,21
259 200 000,00 1300 000,00 260500000,00 262 379 786,16 1879786,16
Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
19,50 1107,0 3,40 %
20,50 1132,0 2,20 %
20,50 1147,0 1,30 %
20,50 1161,0 1,20 %
20,50
2017 2016
1,10 1,10
0,45 0,45
1,00 1,00
2,85 2,85
Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
141230 000,00 270000,00 141500 000,00 141537 744,00 37744,00
-2630000,00 430000,00 -2200 000,00 -2509 246,00 -309 246,00
138 600 000,00 700 000,00 139 300 000,00 139 028 498,00 -271502,00
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6.5.3 Talousarvion rahoitusosan toteutumi

nen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitosten ja rahastojen yhdistelyd)

1000€

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminta ja investoinnit, netto
Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille
Antolainasaamisten lisaykset liikelaitoksille
Antolainasaamisten lisdykset sis.taseyksikdille
Antolainasaamisten véahennykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikaili

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman pddoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperdinen Talousarvio-

talousarvio

20331

-3250

-43696
750
3500

-22 365
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muutokset

-2283
2463
-2463

-17861

20344
200

15000

15200

Talousarvio
muutosten
jalkeen

18048
2463
-5713

-61 557
750
23844

-22165

42000
-25100
15000

10120

Toteutuma

30 130
2450
-1224

-58 528
617
26 917

-5638

42000
-24 588
28938

41593

Poikkeama

12082
-13
-1511

3029
-133
3073

16 527

512
13938

31473



6.5.4 Yhteenveto méaararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Toimintakate, 1000 e

Alkuper. TA:n TA Toteuma | Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten
jalkeen
KAYTTOTALOUSOSA
KAUPUNGINVALTUUSTO
100 Valtuusto -453 -3 -456 -508 -52
TARKASTUSLAUTAKUNTA
110 Talouden ja hallinnon tarkastus -110 0 -110 -95 15
KAUPUNGINHALLITUS
120 Yleishallinto -8 345 124 -8221 -6 221 2000
140 Tyéllistdminen -10 956 -2200 -13 156 -12 281 875
150 Konsernipalvelut -4 473 -20 -4 493 -3202 1292
160 Tilakeskus-taseyksikkd (Tilikauden tulos) -685 0 -685 -620 65
170 Siun Soten maksuosuudet -233 363 -1514 -234 877 -235 091 -214
ELINVOIMAPALVELUT
180 Elinvoimapalvelut -2330 0 -2330 -2 263 67
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi 0 0 0 112 112
HYVINVOINTIPALVELUT
400 Hyvinvointipalv.talous- ja hallintopalvelut -944 -920 -1864 -2304 -440
410 Koulutuspalvelut -66 229 -350 -66 579 -65 876 703
440 Varhaiskasvatuspalvelut -39279 300 -38 979 -39078 -99
455 Nuorisopalvelut -1675 0 -1675 -1678 -3
470 Konservatorio -2532 0 -2532 -2520 12
490 Kansalaisopisto -2038 0 -2038 -1863 175
660 Kulttuuripalvelut -8234 0 -8234 -8220 14
690 Liikuntapalvelut -7561 0 -7561 -7672 -111
KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
210 Kaupunkirakennelautakunnan yht. -1233 0 -1233 -872 361
240 Yhdyskuntasuunnittelu -2 145 0 -2 145 1572 3717
270 Maaomaisuus 6 643 0 6 643 7043 400
280 Yhdyskuntatekniikka -7834 0 -7834 -7413 421
Tulosalueet 210 - 280 yhteensa -4 569 0 -4569 331 4900
JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA 0
810 Joensuun alueellinen jatelautakunta 0 0 0 0 0
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
850 Rakennus- ja ympadristélautakunta -134 0 -134 -119 15
860 Pysakaoinnin valvonta 413 0 413 356 -57
870 Rakennusvalvonta -96 0 -96 147 243
880 Ymparisténsuojelu -254 0 -254 -205 49
Tulosalueet 850 - 880 yhteensa -71 0 -71 179 250
TEKNISTEN PALVELUIDEN JOHTOKUNTA
730 Tekninen keskus -230 0 -230 -62 168
TULOSLASKELMAOSA
Korkomenot ja muut rahoitusmenot yht. -7400 300 -7100 -6 725 375
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INVESTOINTIOSA Hankintamenot, 1000 e
Alkuper. TA:n TA Toteuma | Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten muutosten
jalkeen jalkeen
KAUPUNGINHALLITUS
100 Valtuusto -25 0 -25 -21 4
120 Yleishallinto -1300 -17 861 -19161 -18 871 290
160 Tilakeskus-taseyksikkd -24 960 0 -24960 -21900 3060
HYVINVOINTIPALVELUT
400 Hyvinvointipalv.talous ja hallinto -110 0 -110 -105 5
410 Koulutuspalvelut -850 0 -850 -1012 -162
440 Varhaiskasvatuspalvelut -210 0 -210 -215 -5
455 Nuorisopalvelut -20 0 -20 0 20
660 Kulttuuripalvelut -106 0 -106 -106 0
690 Liikuntapalvelut -125 0 -125 -114 11
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
280 Yhdyskuntatekniikka -15 640 0 -15640 -15 899 -259
TEKNISTEN PALVELUIDEN JOHTOKUNTA
730 Tekninen keskus -350 0 -350 -284 66
RAHOITUSOSA
Antolainat
Antolainojen lisdys -615 0 -615 -895 -280
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lisdyksen ja vdhennyksen erotus 16 900 0 16 900 17 412 512

YHTEENVETO SITOVUUSTASOJEN YLITYKSISTA

Kéayttdtalous

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuuston toimintaan varatut méaarérahat olivat riittAméattomat valtuus-
tokauden vaihtumisesta seka strategiavalmistelun aiheuttamien kulujen johdosta. Liséksi presidentinvaa-
lien jarjestamisestd aiheutui budjetoimattomia henkildstdkuluja jo v. 2017.

Kaupunginhallitus: Siun soten maksuosuuksien tulosalueen talousarvion ylitys aiheutui vuodelle 2017 kir-
jautuneista, mutta vuotta 2016 koskevista sote-palvelujen kuluista, jotka jaivat Siun soten muutoksen yh-
teydessa kuntien vastuulle.

Hyvinvointipalvelut: Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelujen tulosalueen talousarvio ylittyi toi-
mialan organisointiin liittyvien henkildstosiirtojen johdosta. Vastaavasti koulutuspalvelujen tulosalueen ta-
lousarvio alittui padosin tésta johtuen. Varhaiskasvatuksen tulosalueen talousarvio ylittyi tuntiperusteisen
laskutuksen kayttdonotosta seuranneen tulokertymén ennakoitua suuremman pienentymisen johdosta.
Liikuntapalveluissa ylitys aiheutui mm. pesapallokentén katsomon suunnittelukuluista, joihin ei talousarvi-
ossa ollut varausta. Nuorisopalvelujen toimintamenot ylittyivat hienoisesti.

Investointiosa

Hyvinvointipalvelut: Koulutuspalvelujen investointimenot ylittyivat toteutettujen koulujen kalustamisten
johdosta, joihin ei kaikilta osin ollut varausta vuoden 2017 talousarviossa. Varhaiskasvatuksen tulosalueen
investointimenot ylittyivat hienoisesti paivékotien kalustamisten johdosta.

Kaupunkiympariston toimiala: Yhdyskuntatekniikan investointimenojen ylitys johtui mm. eri hankkeiden
toteutumisaikataulujen muutoksista; osa hankkeista toteutuivat suunniteltua nopeammin, toisaalta joistain
hankkeista osa vuodelle 2016 suunnitelluista kustannuksista toteutui vasta vuoden 2017 puolella.

Rahoitusosa

Vuoden 2017 talousarviossa vuokratalohankkeiden lll-lainoihin varattiin 0,615 milj. euroa, lainoja mydnnet-
tiin vajaat 0,3 milj. euroa. Antolainojen lisdykseen on liséksi kirjattu Saimaa Capital Oy:n sijoitetun vapaan
oman pddoman muuttaminen vastaavan suuruiseksi lainaksi, johon ei talousarviossa ollut varausta vuodelle
2017.

Pitkaaikaista lainaa nostettiin talousarvion mukaisesti 42 milj. euroa. Pitkdaikaisten lainojen lyhennykset
jaivat sen sijaan noin 0,5 milj. euroa arvioitua pienemmaksi, mita selittéa erityisesti se, ettd vuonna 2016
nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa talousarviossa arvioitua vdhemman.
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7. Tilinpaatoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisdiset ja keskindiset erat eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensa
Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteisoveron tuotosta

Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron vahennys
Varausten lisdys
Varausten vahennys
Rahastojen lisdys
Rahastojen vdhennys

Tilikauden ylijaama

2017

26 673 536,45
15056 820,40

5882 783,76
29 961 307,87

2016

111 075 823,08
27 578 058,24
17 700 084,02
24 628 269,23

77 574 448,48

5543 652,25

-77 891 477,98

-18 582 679,17
-3 609 556,64
-296 729 692,09
-15796 728,63
-22 826 879,15
-11 604 289,49

180 982 234,57

6 297 258,93

-171 026 251,31

-43 934 503,30
-11 537 769,76
-246 169 400,94
-27 663 022,69
-48 603 279,17
-16 172 280,44

-447 041 303,15

-363 923 202,42

220 247 882,98
20775 715,79
21 356 187,39

-565106 507,61

-377 827 014,11

224 446 866,76
20 727 412,98
17 131 889,77

262 379 786,16

139 028 498,00

262 306 169,51

140 767 877,00

469 887,27 462 093,74

4 956 330,75 4 684 458,42
-1221 337,75 -1358 428,91
-250 529,59 -366 338,01
3954 350,68 342178524
41 439 432,42 28 668 817,64

-28 992 953,79
-4 854 327,61

3277 072,91
-827 386,69

10 041 837,24

0,00
2735368,70
-8 500 000,00
0,00

-270 423,40

3 500,00

4 010 282,54
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-28 808 457,67
-801 042,93

0,00

0,00
-940 682,96

-2 069 467,40
2 240 186,21
0,00

2 109 000,00
0,00

3 300,00
1342 335,85



7-2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisdiset ja keskindiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2017 2016

41 439 432,42 28 668 817,64
2 449 686,22 0,00
-7228 016,51 -5329 339,48
36 661102,13 23339 478,16
-64 948 751,47 -54 097 837,36
1090 958,92 848 695,25
26 921 833,06 6 153 508,50
-36 935 959,49 -47095 633,61
-274 857,36 -23 756 155,45
-902 275,30 -4 946 566,68

2 099 908,61 1726 693,28
1197 633,31 -3 219 873,40

42 000 000,00
-24 587 758,98
27720 999,93

40 000 000,00
-21583362,98
13705 623,29

45133 240,95

32122 260,31

-139 354,97 -271178,12

87 495,80 11 572,56
1331921,40 -1313 815,12
-44 856 058,31 -1 868 965,73
-43 575 996,08 -3 442 386,41

2754 878,18

2480 020,82

25 460 000,50

1703 845,05

86 098 603,76 83618 582,94
83618 582,94 81914 737,89
2 480 020,82 1703 845,05

118



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisdiset ja keskindiset erdt eliminoitu.

VASTAAVAA 31.12.2017 31.12.2016
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 0,00 5354,00
Muut pitkdvaikutteiset menot 3298 180,68 1861 776,19
3298180,68 1867130,19
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 67620339,17 67 428 486,14
Rakennukset 155 866 534,30 157130 415,60
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 135490 804,31 134 029 588,84
Koneet ja kalusto 5473 969,50 10 685 639,13
Muut aineelliset hy6dykkeet 5725 541,15 5725 541,15
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 38 239593,36 23893 591,10
408 416 781,79 398 893 261,96
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 68129 189,19 68 767 064,91
Muut lainasaamiset 30257241,63 31 480 669,94
Muut saamiset 573 540,50 547 745,50
98 959 971,32 100795 480,35

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot 5571 433,61 5962 593,04
Lahjoitusrahastojen varat 1098 397,85 1052 199,49
6 669 831,46 7014792,53

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 0,00 87 495,80
0,00 87 495,80
Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 181 863,67 260 442,26
Muut saamiset 3 400 000,00 0,00
3581 863,67 260 442,26

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 10329 884,54 13097 625,36
Lainasaamiset 768 688,32 324 558,73
Muut saamiset 1891 835,03 2150 190,40
Siirtosaamiset 5252 152,70 7323528,91

18 242 560,59

22 895903,40
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Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 244 454,67 244 454,67
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 13 033 344,72 9082 132,89
Joukkovelkakirjalainasaamiset 31197393,26 32 944 090,93
Muut arvopaperit 40 407 902,91 38313 106,13
84883 095,56 80583 784,62
Rahat ja pankkisaamiset 1215508,20 3034 798,32
VASTAAVAA YHTEENSA 625267 793,27 615 433 089,43




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma
Tilikauden yli-/alijadma

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2017

223036 735,88
4733 033,89
60 662 016,17
27585225,67
4 010 282,54

31.12.2016

223036 735,88
4733 033,89
60395092,77
26 242 889,82
1342 335,85

320 027 294,15

26310 620,05
11 937 000,00

315750 088,21

29 045 988,75
3 437 000,00

38 247620,05

32482988,75

5561 018,07 6 057 807,17
1727323,05 1714 849,99
7288341,12 7772 657,16
144 417 777,00 128 234 979,00
94 228,02 188 473,00
822 160,49 822160,49

4 840,91 0,00

145339 006,42

40 000 000,00
28728 466,73

129 245612,49

15000 000,00
24 493 514,00

94 244,98 94 244,98
15543 975,20 15734 240,00
518 821,13 282 300,18
13612 207,86 30848 112,46
1 623 141,16 5407197,32
14 244 674,47 38322133,88
114 365 531,53 130181 742,82
625267 793,27 615 433 089,43
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7-4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistoosuudet
Tilikaudenylijaama
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2017

356 517 279,48
-737 617 652,70
-83182,20
-381 183 555, 42

262379 786,16
186 922 202,46

561 825,55
5554 596,16
-4 885 509,12
-308 503,18
69 040 842,61

-55 573 425,85
-1760 818,75
-2728 945,44
8977 652,57

-681257,75
-434 520,56
-867 284,98
-240 084,33

6 754 504,95

2016

308191 251,68
-705 537 165,72
-58 953,58

-397 404 867,62

262306 169,51
193982 189,77

593 991,63
5082 464,15
-5 599 744,99
-442 332,99
58 517 869,46

-52310 848,93
-1 688 088,43
0,00

4518 932,10

59 789,59
-396 415,08
-737 644,03

2 960,58
3 447 623,16



7-4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2017

69 040 842,61

2016

58 517 869,46

-2728 945,44 0,00
-434 520,56 -396 415,08
-53 838,23 -4 535159,48
65823 538,38 53 586 294,90

-178 434 500,98
5028 461,11

92 694 222,97

-84 405 413,06
1801 089,49
8 423 764,28

-80 711 816,90

-74 180 559,29

-14 888 278,52 -20 594 264,39
-650 704,41 -2 551 289,51
92 507,43 83 637,49

-558 196,98 -2 467 652,02

131 284 105,68
-92166 375,84
24 915 841,65

59 532 742,27
-42 342 055,66
15904 795,61

64 033 571,49

33095 482,22

1414 322,21 680 882,04
-237339,98 -532 764,77
-79 953,38 -150 874,17

-2 808 545,34 -3764 026,77
-12 594 571,83 -1 465 457,19
-15720 410,53 -5913122,90

49169 286,19

34 281 007,67

160312 930,98
126 031 923,31

25395 589,34

4 801324,95

126 031 923,31
121 230 598,36

34 281 007,67

4 801324,95



7-4.3 Konsernitase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkadvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2017 31.12.2016

2 987519,36 2946 094,94
6 048 006,56 4 661 975,98
0,00 0,00

9 035 525,92 7608 070,92
86 684 837,70 85049 637,75

450 571 961,54
138 916 210,26
18 365740,27
6 144 374,61
56 850 019,77

449 957 605,00
137695 545,88
22 528 322,44

6106 257,08

32 579 573,24

757 533 144,15

11 183 854,50

733 916 941,39

10357 283,87

3608 426,94 4 040 735,96
5984 547,30 5452 145,32
749 646,93 723 851,93
21526 475,67 20 574 017,08
4 598 945,31 4 460 341,63
1699 619,62 1619 666,24
3676 782,25 269 985,88
38 815 805,57 39 414 056,60

96 524 538,53
6378839245

997 199 229,47

92 978 709,16
33053 214,16

933 895 003,06

123



VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspadaoma

Saatididen ja yhd.peruspadaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padgoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2017

223036 735,88
21 783,77

6 967 864,28
76 198 181,19
66 929 679,49
6 754 504,95

31.12.2016

223036 735,88
0,00

6981 542,39
76 481 886,31
60 393 766,06
3 447 623,16

379 908 749,56

370 341 553,80

8019 971,34 7925187,33
83 895,95 106 132,36
8732 276,26 6 408 056,59
8816 172,21 6 514 188,95
10 012 808,70 10 111 544,99

399 680 812,94
874 285,08

86 354 175,67
103 532 253,97

365126 682,32
1265394,50

56 874 734,79
115735716,38

590 441 527,66

997 199 229,47

539002 527,99

933 895 003,06
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8. Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -
menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen ve-
rotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahen-
nettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitel-
man mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on padsaantoisesti aktivoitu valittdmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa kiinteiden
kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myos kiinteat kulut on aktivoitu Kirjanpitolauta-
kunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen madrittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun taloudellisen
kayttoidn mukaan. Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulonodotukset ovat
muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttoétarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus
esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 ooo euroa ja jotka on tarkoitettu kaytetta-
vdksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua suun-
nitelmaa, ovat omien tilinpaatostensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poistojen kerty-
neet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tilivuoden lopussa.
Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poistamaton maara yhteensa
on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen jadnndsarvon ylittava osa on
vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty tytaryhteison vapaasta omasta paa-
omasta.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuk-
sen perusteena on ollut hyodykkeen todenndkoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelu-
tuotannossa.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen toteutuneiden, hankintamadrilla painotettujen hankintamenojen
keskiarvon mukaisesti.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusomai-
suus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todenndkdiseen arvoon. Rahoitusomaisuusarvopape-
rit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovutushintaan.
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Johdannaissopimusten kasittely
Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seka sahkonhintaan liittyvid suojauksia. Kaupungilla ei ollut
31.12.2017 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hy6-
dykkeen hankintamenon vdahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -saatio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille saation perustamisesta yhdessa alueen kun-
tien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille saatiolle takaustappioiden vastaamisesta euromaaraisen sitoumuk-
sen 2 769 500 euron madraan saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen toiminta alkoi vuoden
2015 alusta. Vuoden 2015 aikana tehtiin yksi takauspaatds 500 ooo eurosta (hanke ei toteutunut) ja vuoden
2016 aikana yksi takauspaatos 250 ooo eurosta. Vuonna 2017 tehtiin kaksi takauspaatosta, yhteensa 700 ooo
euroa. Toteutuneiden ja toteutumassa olevien hankkeiden takauspaatosten yhteissumma on siten 950 ooo
euroa. Kaupunki on maksanut saatiolle peruspadoman 12 0oo euroa ja lisdpadoman 20 880 euroa 15.1.2015.

Oikeusprosessit

Kaupunkirakenneyksikén toimialaan liittyvistd oikeusprosesseista raakapuun hankintakartelliasiassa on
Helsingin kardjaoikeus antanut tuomionsa 31.10.2017. Kardjaoikeus hylkasi kaupungin korvausvaatimukset.
Kaupunki on paattanyt valittaa kardjaoikeuden tuomiosta Helsingin hovioikeuteen. Samalla kaupunki paatti
kuitenkin esittaa metsayhtidille asian sopimista niin, etta kaupunki peruuttaa valituksensa, mikali metsayh-
tiot palauttavat karajaoikeuden kaupungin maksettavaksi maaraamat ja kaupungin maksamat metsayhti-
oiden oikeudenkayntikulut. Se, saadaanko asia sovittua vai jatkuuko valituksen kasittely hovioikeudessa,
selviaa maaliskuun 2018 aikana.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon palvelut siirtyivat kuntayhty-
man jarjestamisvastuulle 1.1.2017 lukien, minka johdosta vuodet 2016 ja 2017 eivat ole vertailukelpoisia tu-
loslaskelman eri tiliryhmien toteutumien osalta.

Siun soten perustamisen myota Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (PKSSK)
purettiin ja kaikki sen omaisuuserat, oikeudet ja vastuut siirrettiin Siun sotelle, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalle. Purku- ja siirtosopimuksen mukaisesti kaupunki sai ja palautti edelleen
kuntayhtymaosuuden ja kaupungin osuuden kuntayhtyman muista oman padoman erista Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle. Jasenkuntaosuuksien palautus on kirjautunut investointi-
osaan seka investointituloksi etta —menoksi ja lisdksi kaupungin osuus muista oman padoman erista, ns.
purkuvoitto, satunnaiseksi tuotoksi ja vastaavasti arvonalentumiseksi. Lisdksi Siun soten perustamiseen liit-
tyen siirtyneiden toimintojen koneet ja kalusteet siirtyivat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymalle. Sote-palvelujen ja ymparistoterveydenhuollon kalusto siirtyi vastikkeetta kuntayhtymalle.
Siirrettavan omaisuuden tasearvo siirtyi muihin pitkavaikutteisiin menoihin ja poistetaan poistosuunnitel-
man mukaisesti kolme vuoden aikana. Maakunnalliseen yhteistyohon perustuneen pelastuslaitoksen ko-
neet ja kalusto siirtyivat kuntayhtymalle tasearvosta, josta oli vahennetty tulosvaikutteisesti keratty pois-
toero. Poistoeroa vastaava osuus nakyy tuloslaskelmassa satunnaisena kuluna sekd vastaavan suuruisena
tilikauden yli-/alijaamaa parantavana poistoeran vahennyksena.

Lomapalkkavelan kirjaamisessa on huomioitu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti kil-

pailukykysopimuksenmukainen lomarahaleikkaus. Kilpailukykysopimuksen mukaan lomarahoja vahennetaan
30 %:lla ajanjaksolla 1.2.2017 - 30.9.2019.
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Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 15 543 975,20 euroa (ed. v.
15 734 240,00 euroa) esitetddn kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Kaupungilla oli vuodenvaih-
teessa lisaksi kaytossa lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan kirjattua konsernitililimiittid 2 911 264,73 euroa

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistetty emoyhteison lisaksi 17 tytaryhtiota ja kaksi tytaryhtion tytarta seka
kaikki kuntayhtymat, joissa kaupunki on jasenena. Lisaksi konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konserniyhtei-
sOjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisojen voitosta tai tappiosta seka oman paaoman muutok-
sesta.

Muutokset konsernirakenteessa

Konsernirakenteessa tapahtui vuoden 2017 aikana. Uimaharjun Palvelutalo Oy fuusioitiin Joensuun Kodit
Oy:00n 1.1.2017 lukien (kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto 13.1.2016 § 5). Lisaksi vuoden aikana myy-
tiin Kiinteistoosakeyhtio Oravanpyodran osakehuoneistot. Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden
kuntayhtyma purettiin ja kuntayhtyman toiminta ja siihen liittyvat varat, velat, vastuut ja oikeudet siirtyivat
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle 1.1.2017 lukien. Itd-Suomen paihdehuollon kun-
tayhtyman jasenyydesta luovuttiin 1.1.2017 lukien (kv 15.12.2014 § 175)

Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessa olevaa konsernin omistuksen mu-
kaista osakepadomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin muusta omasta
paaomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkéhintarahoituksen mukai-
nen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon tuloslaskel-
man laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpdatokseen rivi rivilta
peruspddomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernitaseessa va-
paaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan padomaan ja lasken-
nalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vahemmistoosuuksien erottami-
sessa.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomioitu pois-
tojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vahemmistéosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu tytaryhteisdjen taseiden mukaisista oikaistuista omista padomista.

Konsernin sisdiset lilketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet konser-
nin sisdiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei ole kattavia
luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistojen liittymismaksut sisaltyvat kiinteistéjen hankintakin-
taan, niitd ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpadtokseen yhdistettyjen yhteisdjen kaupungille maksamia kiinteistoveroja ei ole eliminoitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat 1.1.2013 alkaen:

Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin aktivoidut erat

poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyédykkeet

Aineettomat oikeudet

Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitkdvaikutteiset menot
Muut pitkdvaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet
| Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
kennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Tilapdiset rakennelmat Kayttoaika tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 10% menojadnngdsp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojadnngdsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojadnngdsp.
Viemariverkko 8% menojaannosp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaanndsp
Sahkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaanndsp.
Kiinteistdjen valinen tietoliikenneverkko 20% menojaanndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Autot 30% menojaanndsp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tyokoneet 25% menojaannosp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30% menojadanngdsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojadnndsp
Muut liikennevilineet ja liikkuvat tyokoneet 30% menojaannosp.
Tietokonelaitteet
I Atk-laitteet 40% menojaanndsp.
Viestintdlaitteet
Televiestinta-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojadannosp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaannosp.

Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kaytén mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyédykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskenerdiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvit vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla vélilld Reijola-Repokallio —~hankkeen kaupungin taseeseen kirjattavien

muiden pitk&vaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Kaupunginvaltuusto 464,56 785,44 464,56 785,44
Tarkastuslautakunta 0,00 3956,63 0,00 3956,63
Kaupunginhallitus 61 425641,81 61 059 409,10 23950 725,41 13 820711,71
Elinvoimapalvelut 12 231 038,21 0,00 822 080,53 0,00
Hyvinvointipalvelut 237298 389,84 26 092 721,78 13896 272,11 14 345 208,63

Kaupunkirakennelautakunta

28 492 782,12

22319 823,67

19 254 852,89

14 028 129,06

Jns alueellinen jatelautakunta 195 789,33 198 304,94 195 789,33 198 304,94
Rakennus- ja ymparistolautakunta 1600 616,43 1604 492,99 1742 293,58 1690 994,65
Teknisten palveluiden johtokunta 2023562,22 5135982,61 2 596 057,53 1785307,37
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajajaosto 0,00 60 877 914,95 0,00 60 877 914,95
Tuottajan neuvottelukunta 0,00 219 721,98 0,00 219 721,98
Sosiaali- ja terveyspalvelut 0,00 101 874 759,28 0,00 40 470 648,45
Joensuun Vesi -liikelaitos 13248 994,96 12 878 206,86 15115912,54 14 744 008,02
P-K:n pelastuslaitos -liikelaitos 0,00 13991 369,51 0,00 16 187 589,82
Joensuun Tydterveys -liikelaitos 0,00 1933801,94 0,00 2608 952,92
Toimintatuotot yhteensa 356 517 279,48 308191 251,68 77 574 448,48 180982 234,57

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta ja kiinteistdveroon on esitetty
tuloslaskelmassa.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely Kunta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensa

Liitetieto g) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Kunnan palvelujen ostot yhteensa
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2017

141 537 744,00

2016

145243 941,00

35549 916,00  33607067,00

-2 509 246,00 -4 476 064,00

139028 498,00 140 767 877,00
Kunta

2017 2016

237254 849,76 186 628 521,38

59 474 842,33

59 540 879,56

296 729 692,09

246 169 400,94




Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet Kunta

2017 2016
Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma 6 454,73 7761,70
Keskustan Joensuun valtuustoryhma 5761,12 6 762,00
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhméa 4 503,05 4 830,00
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhma 2 765,16 2 952,54
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma 3 744,00 1994,65
Joensuun Vasemmiston valtuustoryhma 2 496,00 1932,00
Joensuun KD-valtuustoryhma 852,66 483,00
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa 26 576,72 26 715,89
Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset
Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Eldkevastuuvaraus 1.1 106 132,36 131 574,87
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella 22 236,41 25 442,51
Eldkevastuuvaraus 31.12. 83 895,95 106 132,36
Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1. 3136 135,60 2821643,80
Lisaykset tilikaudella 4 004 526,26 314 491,80
Vahennykset tilikaudella -3136 135,60
Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12 4 004 526,26 3136 135,60
Muut vastuuvaraukset 1.1. 3271920,99 2571 920,99
Lisaykset tilikaudella 1 477 750,00 700 000,00
Vahennykset tilikaudella -21920,99 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00
Muut vastuuvaraukset 31.12. 4 727 750,00 3271920,99
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 3744 419,50 5604 486,15 4 117 015,95 5150 018,62
Rakennusten luovutusvoitot 381 669,78 783 336,08 381 669,78 376 472,74
Osakkeiden/kuntayhtym&osuuksien 0,00
luovutusvoitot/-tappiot -917 564,44 3506 293,08
Muut luovutusvoitot 90 375,86 73 518,77 62 182,07
Luovutusvoitot yhteensa 3208 524,84 6 478 198,09 8 078 497,58 5588 673,43
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 143 934,25 0,00 4 482,56
Rakennusten luovutustappiot 638,00 626 920,95 638,00 131 301,10
Osakkeiden luovutustappiot 0,00 22 456,38 85 438,47
Muut luovutustappiot 852 066,34 124 180,56 827386,69 38 111,82
Luovutustappiot yhteensa 852 704,34 895 035,76 850 481,07 259 333,95
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Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Satunnaiset tuotot

Kuntayhtymaosuuksien luov.voitto

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
K&yttdomaisuuden luovutustappiot
Muut satunnaiset kulut

Satunnaiset kulut

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot muista yhteisoista
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Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
3277072,91 0,00
0,00 0,00 3277 072,91 0,00
827386,69 0,00
2728 945,44 0,00 0,00 0,00
2728 945,44 0,00 827386,69 0,00
Kunta
2017 2016
1188 257,29 132566819
1188 257,29 1325668,19




8.3 Tasetta koskevat liitetiedot
8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016

Maa- ja vesialueet
Arvo1.1. 743 398,50 743 398,50

Arvonkorotuksen purku -20 777,32 0,00
Arvo31.12. 722 621,18 743 398,50
Muut aineelliset hyddykkeet
Arvo1.1. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Arvo 31.12. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo1.1. 1505110,00 2 820 973,05

Arvonkorotuksen muutos 7099,21 -1315 863,05
Arvo 31.12. 1512 209,21 1505110,00
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensd 31.12.2016 6 967 864,28 69811542,39 4733 033,89 4733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan

laatiman laskelman perusteella. Era sisaltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyddykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisdd peruspadomaa tilinpaatoksessaan 31.12.1998.

Kaupungin osuus peruspadoman lisdyksestd esitetdan arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen
vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".

Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantdisesti pidattdytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat / Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Liitetieto 19)

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erienvalilla

Tilikauden poisto
Arvonalenn. ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12

Arvonkorotukset

Aineettomat ja

Kirjanpitoarvo 31.12.

aineelliset
Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hyodykkeet hyodykkeet
Aineettomat  Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinteat rak. Koneet ja Muutaineell.  kesk.er.hankinna®  Yhteensa
oikeudet vaik. menot vesialueet nukset jalaitteet kalusto hyodykkeet  Ennakkomaksut

535400 1861776,19 67428486,14 15713041560 134029588,84 10685639,13 5725541,15 23893591,10 400760392,15
0,00 1974769,91  1130287,08 7157482,99  15707190,51  1224834,49 0,00 21382937,33  48577502,31

0,00 0,00 0,00 -450 000,00 -568 958,92 0,00 0,00 -72 000,00 -1090958,92

0,00 0,00 -938 434,05 -93 969,22 -16 901,86 -5069 270,65 0,00 0,00 -6 118 575,78

0,00 38936478 0,00 3251463,68 2807 853,55 516 253,06 0,00 -6964935,07 0,00
-5354,00  -927730,20 0,00 -9793882,54 -16467967,81 -1798019,24 0,00 0,00 -28992953,79
0,00 0,00 0,00 -1334976,21 0,00 -85 467,29 0,00 0,00 -1 420 443,50

0,00 3298180,68 67620339,17 155866534,30 135490804,31  5473969,50  5725541,15 38239593,36  411714962,47

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 3298180,68 67620339,17 155866534,30 135490804,31  5473969,50  5725541,15 38239593,36  411714962,47

0,00 0,00 0,00 -1334 976,21 0,00 -85 467,29 0,00 0,00 -1420 443,50

Erittely olennaisista lisdpoistoista
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Joensuun kaupunki yhteensa

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.

Lisdykset tilikauden aikana
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erienvalilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Padoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteisot osuudet osuudet saamiset saamiset yhteis6t yhteisot
sis.kuntayhtymat
3731293463  8024766,36 19870328,09 355903583 302738,24 6099717,21  19911265,71 5714694,28  100795480,35
0,00 0,00 16132662,96 238 586,20 0,00 0,00 262532,00 639 743,30 17 273 524,46
-50456,38 -100,00 -12 855590,05 -669 094,34 -100912,76 -751 728,07 -1223721,46 -23546,32 -15675149,38
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37262478,25 8024 666,36 23147 401,00 3128 527,69 201 825,48 5347989,14 18 950076,25 6330891,26 102393 855,43
0,00 0,00 -3433884,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3433 884,11
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37262 478,25 8024666,36 19713516,89 3128527,69 201 825,48 5347989,14 18 950076,25 6330891,26 98959971,32
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Kotipaikka Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus,¢€
omistus- omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% 0osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta

Tytaryhteisot
[td-Suomen Liikuntaopisto Oy Joensuu 100,00 100,00 710 583,08 297 950,20 22194,82
Jns Kodit Oy Joensuu 100,00 100,00 13198 419,21 151 751 267,91 229 658,15
*KiOy Jokikadun Pysakointi Joenswu 000 ... 6383 45750495 902,59 -34 442,03
Jns Pysdkointi Oy Joensuu 67,00 81,25  7565251,40 70 047,73 150 099,43
Saimaan Satamat Oy Joensuu 100,00 100,00 478 947,79 116 711,38 38 092,18
X*InsSatamarakennusOy Joenswu o000 5486 23939737 1801983 131392
Puhas Oy Joensuu 68,50 68,50 5968 504,22 821671,86 280626,22
Jns Tiedepuisto Oy Joensuu 86,09 86,09 1322096771 21978 864,55 527 944,95
Jns Yrityskiinteistot Oy o Joenswy 10000 . 100,00 783335466 15760568,49 12572694
Ki Oy Heindvaaran Liikekulma Joensuu 55,85 55,85 259 407,09 940,11 -905,45
Kiint Oy Jns Sairaalakatu 19 Joensuu 53,10 53,10 2 247,42 33 649,89 0,01
Opisk. asunnot Oy JnsElli _ Joenswu 00 100,00 458648,64 6660059453 -10147,46
Senioripiha Oy Joensuu 100,00 100,00 121 844,48 28 297,49 -10 139,77
Jns Seudun Kehittamisyhtio JOSEK Joensuu 57,71 57,71 295970,96 662 658,82 1 403,69
KiOyUimaharjunhaka  Joemswy 10000 100,00 6349438 68629627 0,00,
As Oy Enon Tuuliharju Joensuu 42,43 79,29 1043 994,23 3959,85 733,15
Kesk. Ki Oy Uimaharjun ldhipalvelukeskus Joensuu 55,79 55,79 253 230,65 132 128,09 5778,98
Ki Oy Enon Jaahalli Joensuu 50,61 50,61 29 589,29 11 961,64 -2 018,44
Karelia AmmattikorkeakouluOy _  Joemswy 10000 100,00 678916750 3981836,95 49880135
*Jns Kodit Oy:n tytdryhteiso
** Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteiso

Kuntayhtymat
P-Kinkoulutusky ... Joensuwu . 5550 ... 4572956284 643672539 19900,11
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto Joensuu 43,45 897897,86 742 517,12 -79 048,99
P-K:n sosiaali- ja terv.palv.ky Joensuu 43,57 18 341 389,14 99901656,35 -603 557,32

Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian Joensuu 39,04 39,04 241 640,63 1 685,34 0,00
As Oy Suvituuli Joensuu 37,22 37,22 574 539,82 53 882,79 -41 915,58
As Oy Pikku-Ukko Joensuu 23,14 23,14 176 545,32 609,76 1216,14
Jns Keskusliikenneasema Oy Joensuu 45,58 45,58 234 948,86 2 085,38 -6 735,32
Jns Kuivakenka Oy Joensuu 20,76 20,76 134 446,20 15307,69 2 041,98
JnsRantaparkkiOy ........Joensuu 3007 ... 30,07 ... 86541788 105033 . 442,62
Jns Ravirata Oy Joensuu 24,82 24,82 317135,13 8 686,66 4 960,23
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo Joensuu 38,53 38,53 4 552 750,76 100 433,03 -106 839,69
KintOy Torisuvanto . Joensuy . 2837 .....2837 56647271 . 3577081 1000732
P-K:n Tietotekniikkakeskus Oy Joensuu 37,86 37,86 324 220,16 1514 435,45 10182,26
Kiint Oy Enon Kauppakeskus Joensuu 29,38 29,38 134 565,68 77,04 622,80
As Oy Hammaslahden Malmitie Joenswu 3343 33438865993 513,21 184,45
Siun Talous Oy Joensuu 38,80 38,80 233 700,76 363 706,43 46 896,50
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy Joensuu 40,00 40,00  1003303,78 1570 271,00 11 734,04
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Maa- ja vesialueet erittely

Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 7015252,39 6 689 051,91 1685 496,59 1467783,90
Muut maa- ja vesialueet 79 669 585,31 78 360 585,84 65934 842,58 65960 702,24
Yhteensa 86 684 837,70 85049 637,75 67620339,17 67 428 486,14
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2017 2016
Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytdryhteisailta
Myyntisaamiset 181 863,67 1246 269,97 256 967,83 379 596,19
Lainasaamiset 0,00 768 688,32 0,00 320058,73
Muut saamiset 0,00 7801,22 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 96 978,71 0,00 67 053,04
Yhteensa 181 863,67 2119 738,22 256 967,83 766 707,96
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jdsenend
Myyntisaamiset 0,00 475102,41 0,00 630 724,93
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 62 656,64 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 174 897,21 0,00 393 787,44
Yhteensa 0,00 712 656,26 0,00 1024 512,37
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisgilta
Myyntisaamiset 0,00 41166,18 0,00 25750,22
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 50 939,15 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 68 482,99 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 160 588,32 0,00 25750,22
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 8 567345,98 3 474,43 12 061 554,02
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 4 500,00
Muut saamiset 3 400 000,00 1770 438,02 0,00 2150 190,40
Siirtosaamiset 0,00 4 911 793,79 0,00 6 862 688,43
3 400 000,00 15 249 577,79 3 474,43 21078 932,85
Saamiset yhteensa 3581 863,67 18 242 560,59 260 442,26 22 895 903,40
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Siirtyvat korot 1673,76 35239,12 25233,04 26 415,90
Kela/sairaankuljetustulojaamat 179 819,70 434 839,88 0,00 325 004,05
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 1158 217,30 1254 521,13 390 650,92 1008 140,23
EU-tuet ja -avustukset 3701 417,34 2 433 072,18 1184 667,13 636 601,78
Sote-palveluiden kustann.tasaus 0,00 673 916,57 0,00 673 916,57
Kuntarahoitus, rakentamiskust. 1301 068,60 0,00 1301 068,60 0,00
OKM, rakentamisavustus 525000,00 0,00 525000,00 0,00
Muut siirtosaamiset 6113 363,77 7565 543,60 1825533,01 4 653 450,38
Siirtosaamiset yhteensa 12 980 560,47 12 397132,48 5252 152,70 7323528,01
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Peruspadoma 31.12.

Saatididen ja yhd.peruspdaoma1.1.
Lisays
Vahennys

Saatididen ja yhd.peruspddoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Vahennys
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot 1.1.
Lisays
Vahennys

Muut omat rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien ylijadma 1.1.
Edellisten tilikausien oikaisu
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.

Tilikauden ylijagama/alijaama

Oma pddoma yhteensa

Investointivaraukset

Konserni
2017

223036 735,88

2016

223036 735,88

Kunta
2017 2016
22303673588 22303673588

223 036 735,88

223 036 735,88

223 036 735,88

223 036 735,88

21783,77

21783,77 0,00
6981 542,39 8297 405,44 4733033,89 4733033,89
-13 678,11 -1 315 863,05 0,00 0,00
6 967 864,28 6981 542,39 4733 033,89 4733 033,89
76 481 886,31 76 407994,84  60395092,77  60398392,77
1388758,23 157 274,19 270 423,40 0,00
-1 672 463,34 -83382,72 -3 500,00 -3300,00
76 198 181,20 76 481 886,31 60662 016,17 60 395092,77

60 393 766,06
6535 913,43

60316 049,38
77716,68

27585 225,67

26 242 889,82

66 929 679,49

60393 766,06

27585 225,67

26242 889,82

6 754 504,95

3 447 623,16

4 010 282,54

1342 335,85

379 908 749,57

370 341 553,80

320027294,15

315750 088,21

Investointivaraukset 1.1.2017

Lisdys 2017
Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen
Pajakadun paivakodin (Karsikko) uudisrakennus, Tilakeskus

Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi

Investointivaraukset 31.12.2017

Investointivaraukset 31.12.2017
Siilaisen terv.aseman peruskorj.ja laajennus, Jns kaupunki
Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen

Pajakadun paivakodin (Karsikko) uudisrakennus, Tilakeskus
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi
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4 900 000,00
3150 000,00
450 000,00

3437 000,00
4 900 000,00
3150 000,00

450 000,00
11 937 000,00

Kunta
2017

3 437000,00

8 500 000,00

11 937 000,00



Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat

Tarkoitetaan velkoja, jotka erdantyvdt 1.1.2023 tai sen jalkeen.

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat

Alle vuoden kuluessa erdantyvat kuntatodistuslainat
- korko -0,22 % ja-0,25%
- erdantyvat 28.2.2018

Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Kunta
2017 2016

50 663296,00 _ 45345980,00

50 663 296,00 _ 45345980,00

Kunta

2017 2016

40 000 000,00 15000 000,00

40 000 000,00 15000 000,00

Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Muut pakolliset varaukset

Elakevastuuvaraus 83 895,95 106 132,36 0,00 0,00
Potilasvakuutusvaraus 4 004 526,26 3136 135,60 0,00 0,00
Ymparistovastuut 4 700 000,00 3 250 000,00 0,00 0,00
Muut 27750,00 21 920,99 0,00 0,00
Pakolliset varaukset yhteensa 8816 172,21 6 514 188,95 0,00 0,00
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Liitetieto 30) Vieras paaoma

2017 2016
Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot 0,00 207,41 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 112 189,36 0,00 34 997,70
Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 4 840,91 182 646,15 0,00 5660,82
Yhteensa 4 840,91 295042,92 0,00 40 658,52
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 445 893,75 0,00 10 725 047,09
Muut velat 0,00 60,90 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 2186 851,36
Yhteensa 0,00 445 954,65 0,00 12 911 898,45
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisdille
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 1347 416,18 0,00 745 872,62
Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 1347 416,18 0,00 745 872,62
Velat muille
Saadut ennakot 0,00 518 613,72 0,00 282 300,18
Ostovelat 0,00 11 706 708,57 0,00 19 342 195,05
Muut velat 822 160,49 1623 080,26 822 160,49 5407197,32
Siirtovelat 0,00 14 062 028,32 0,00 36129 621,70
Yhteensa 822 160,49 27910 430,87 822 160,49 61161 314,25
Vieras pddoma yhteensa 827 001,40 29 998 844,62 822 160,49 74 859 743,84
Liitetieto 31) Sekkitililimiitti
Kunta
2017 2016
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 3000 000,00 3000 000,00
- siitd kayttamatta oleva maara 88 735,27 2 430 857,41
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
Muut velat
Liittymismaksut 1013 310,64 822 160,49 822 160,49 822 160,49
Muut velat 10 271192,68 10 652 272,58 1623141,16 5 407197,32
Muut velat yhteensd 11 284 503,32 11 474 433,07 2 445301,65 6229 357,81
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Liitetieto 33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Pitk3aikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojddmat

Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen

jaksotukset

Muut palkkojen ja henkilosivukulujen

jaksotukset

Erikoissairaanhoidon maksuosuudet

Korkojaksotukset

Kumulat.ylijagam. pal./P-K pelastuslaitos

Muut menojaamat

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

Siirtovelat yhteensa

VAKUUKSIA, VASTUUSITOMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA

KOSKEVAT LIITETIEDOT

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisoilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Vakuudet yhteensa

Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
4 840,91 0,00 4 840,91 0,00
2 511 704,64 2109 205,52 0,00 0,00
39705 076,17 41893 676,95 9195829,85 25399 901,52
275184,48 2146 892,21 275184,48 2146 892,21
0,00 1034 313,14 0,00 1987070,31
1073 827,49 1198 114,52 264 987,58 203 946,11
0,00 1396 202,26 0,00 1396 202,26
9700 826,94 12 104 445,41 4 508 672,56 7188 121,47
50 754 915,08 59773 644,49 _ 14244 674,47 _ 38322133,88
53271 460,63 61 882 850,01 14 249 515,38 38322133,88
Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
4786138811 123 899 299,37
62 588 054,13 58 157304,94
34278 935,52 55655150,28
125368 399,39 158 625104,76
0,00
0,00
187956 453,52 216 782 409,70 [¢] 0
Konserni Kunta
2017 2016 2017 2016
1250 000,00 1250 000,00
0,00 0,00
1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00

141



Liitetieto 38) Vuokravastuut

Konserni
2017
Vuokravastuut
Vuokravastuut yhteens§, vastuut voimassa 70 843 706,65
31.12.2038 asti
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 14 808 884,70
Leasingvastuut yhteensa 29148 765,26
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1566 592,31

Leasingsopimuksiin sisaltyvat
lunastusvelvoitteet yhteensa 10 953 745,50
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

2016

103 248 735,97

8333 994,39

12 445 954,76
1152 781,67

Kunta

2017

61 808 771,80

Kiinteistoleasingrahoituksella toteutettavista talonrakennushankkeista, jotka ovat keskenerdisid 31.12.2017, on ilmoitettu

leasingvastuuna valmiusasteen mukainen osuus kokonaisvastuusta.

Kiinteistoleasingrahoituksella toteutettujen kohteiden osalta kaupungilla on oikeus ostaa kohde vuokrasopimuksen

paattyessa tai mikali kaupunki ei kdyta osto-oikeuttaan, kaupungilla on velvollisuus osoittaa kohteelle ostaja.

Sopimusten mukainen vastuu tasta jdannosarvosta on esitetty lunastusvelvoitteiden kohdassa. Keskeneraisten

kohteiden osalta on jaannodsarvosta ilmoitettu valmiusasteen mukainen osuus.

Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Konserni
2017
Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta
Alkuperadinen padgoma
Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta
Alkuperadinen pagoma 1644 600,00
Jaljella oleva padoma 1531133,00
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12
Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2017
Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet 4 769 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 703 000,00
Sitoumukset avustukseen 3623 554,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 3386 054,00
Yhteistyo- ja kumppanuussopimukset 24 765 360,72
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 11 271 277,00
Sopimusvastuut yhteensa 33157 914,72
Arvonlisdveron palautusvastuu 10377336,36
Muut vastuut 628 542,56

2016

1701 026,70
1551129,70

2016

90 000,00
90 000,00

2 919 500,00
30 000,00
3009 500,00
10 230 446,83
0,00

2016

86 935 803,17

6558 820,72 7611 967,04
28 034 786,98 11 083 235,96
953 685,54 477 559,00
10 953 745,50
Kunta
2017 2016

198 348 475,66
137063 626,11

1644 600,00
1531133,00

2017

424 609 231,00

160 640 639,66
106189 697,34

1701 026,70
1551129,70

Kunta
2016

364126 810,00

0,00 0,00
280 630,40 271796,51
Kunta
2017 2016

4769 000,00
703 000,00

90 000,00

90 000,00

23 418 214,72 2 919 500,00

11271 277,00 30 000,00

28 187214,72 3009 500,00

995733,22 1367 274,44

0,00

Yhteisty6- ja kumppanuussopimusten kohdassa huomioitu kaupungin palvelusopimuksen mukainen sopimusvastuu Siun talous Oy:lle seké Polkka —
Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle seka Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:n kautta hankittujen koneiden ja laitteiden sopimusaikainen vastuu.
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Konserni Kunta
Jarjestelyjen tarkoitus 2017 2016 2017 2016

Kaupungin koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimus oli tehty yksittaisen

muuttuvakorkoisen lainan korkoriskin suojaamiseksi

muuttamalla korko kiinte&lla SWAP-sopimuksella maarajaksi

2011-2017 kiintedksi. Koronvaihtosopimus paattyi 12.7.2017.

Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo 0,00 6126 168,00 0,00 6126 168,00
Kaypd arvo (pankin iimoituksen mukaan) 0,00 -123 970,81 0,00 -123 970,81

Tytaryritysten koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisen lainan korko on
muutettu kiintedksi. Sopimus paattyy 21.12.2022, pankki jatkoi
optiota 21.11.2017-21.11.2022.

Nimellisarvo 6786 000,00 6 960 000,00
Lainan padoma (lyhennysohjelma eroaa johd.sopimukseen) 6 177 000,00 6 525200,00
Kaypa arvo (pankin iimoituksen mukaan) -741 624,00 -942 570,00

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisten lainojen korko on
muutettu kiintedksi. Sopimusta jatkettu vuonna 2016 vuoteen

2021 asti.
Nimellisarvo 1260 000,00 1620 000,00
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -79 480,00 -132 528,00

Sopimus on tehty vaihtuvakorkoisten velkojen aiheuttamalta

korkojen rahavirtariskilta sekd vuokratuottoihin liittyvalta

inflaatioriskilta suojautumiseksi. Sopimukseen liittyy inflaatiosuoja.

Sopimus astui voimaan 28.6.2010 ja on voimassa 10 vuotta.

Nimellisarvo 8 000 000,00 8 000 000,00
Kaypad arvo (pankin iimoituksen mukaan) -591 772,00 -811381,00

Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset
Koronvaihtosopimuksia, jolla pitkaaikaisten lainojen vaihtuva
korko on sidottu koronvaihtosopimuksilla kiintedan korkoon.
Nimellisarvo 27341738,79 23980 592,58

Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -1982 498,13 -2 049 800,64

Kuntayhtyman koronvaihtosopimusten vertailutieto vuoden
2016 osalta tarkistettu
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Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkil6ston lukumaara toimielimittain 31.12.2017

Kaupunginhallitus
Elinvoimajohtokunta
Hyvinvointilautakunta*
Kaupunkirakennelautakunta**
Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ympéristolautakunta
Teknisten palvelujen johtokunta
Joensuun Vesi -liikelaitos
Sosiaali- ja terveyslautakunta
P-K:n pelastuslaitos -liikelaitos
Joensuun Tyéterveys -liikelaitos
Yhteensd

* V. 2016 vertailutieto sisaltaa varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan, vapaa-aikalautakunnan seka tuottajan neuvottelukunnan

** V. 2017 sisaltdd kaupunkiympaériston toimialaan kuuluvan Tilakeskuksen

Liitetieto 43) Henkilostokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erat
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin

hyodykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

Kunta
2017 2016
183 285

13

2224 2185
72 55
3 3
26 26
164 486
51 50
2185
785
46
2736 6106

Kunta
2017 2016
78988 594,03 173598 226,75
-1097116,05 -2 571 975,44

18 582 679,17

43 934 503,30

Liitetieto 44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjarjesté
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjesto
SDP:n Joensuun kunnallisjarjesto

Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijérjesto
Joensuun Vihreat ry

Suomen Kristillisdemokraattinen puolue
Kontiolahden Keskustan kunnallisjarjesto
Keskustan P-K:n piiri

Perussuomalaiset P-K:n piiri

Outokummun perussuomalaiset ry
Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjesto
Savo-Karjalan Vihreat

Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa
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3609 556,64 11 537 769,76

100 083713,79 226498 524,37

121 846,62 100 663,42

100205560,41 226 599 187,79
Kunta

2017 2016

18 704,00 16 421,75

16 667,50 14 274,50

22 682,10 20 067,50

6 451,50 4770,00

10 208,50 6 019,00

1148,75 967,50

15,60 109,20

394,00 915,00

46,00 138,00

11,50 92,00

3934,50 374,75

210,00 161,00

80 473,95 67 677,20




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastusyhteisot BDO Audiator Oy/KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tilintarkastuspalkkiot

BDO Audiator Oy 18 453,50 41 440,00

KPMG Julkishallinnon Palvelut 19 900,36 0,00
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy 5 544,00 5732,00
Muut palkkiot

KPMG Julkishallinnon Palvelut 5 656,80 0,00
Palkkiot yhteensa 49 554,66 47 172,00

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liikketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 0oo euron avustuksen.

Kaupunginjohtajan kanssa on 30.10.2010 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta
virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille sek&
86,09 % omistamalleen Joensuun Tiedepuisto Oy:lle padoma-, kolmassija-, vaihtovelkakirja- sekd osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtién tilikauden tulokseen.

Kaupunki on antanut Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle 4 486 096 euron suuruisen lainan, joka koroton eika
sitd lyhenneta. Laina erdantyy maksettavaksi takaisin vaadittaessa, kun 2/3 kuntayhtyman jasenkunnista on paattanyt vaatia lainan

takaisinmaksua.

Kaupunki on myynyt 100 %:sti omistamalleen tytaryhtio Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille vuoden 2017 aikana kaksi tonttia ja
vuokrannut yhden tontin opiskelija-asuntojen rakentamista varten. Kyseessa on tontin luovutus valtion tukemaan asuntotuotantoon,
mista johtuen tonttien myyntihinnat ja tontin vuokra perustuvat alueittain vahvistettuun hinnoitteluun.
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9. ERILLISTILINPAATOKSET

9.1. LIIKELAITOSTEN ERILLISTILINPAATOKSET
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= Joensuun VES|

JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

TILINPAATOS 2017
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka sisaltaa
vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdistuksen. Hu-
leveden viemarainti ei kuulu lain mukaan vesihuollon kasitteeseen, vaan se on maaritelty erikseen. Huleve-
den viemaroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemarissa ja kasittelya. Hulevesien hallinnan jarjestaminen kokonaisuudessaan kuuluu maankaytto-
ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesihuoltolain mukaan paattaa vesihuoltolaitok-
sen kanssa neuvoteltuaan, etta laitos huolehtii huleveden viemardinnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kaupunkira-
kenneyksikdn kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt talta osin korvausta kaupunkirakenneyksikolta vuoden
2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Joensuun Vesi vastaa kuntalain mukaisena liikelaitoksena kaupungin ja sopimuksen tehneiden naapurikun-
tien ja vesiosuuskuntien vesihuollosta sopimusten mukaisessa laajuudessa seka muista toimialaansa liittyvis-
ta palveluista siten, etta toiminta on itsekannattavaa ja kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavute-
taan. Joensuun Veden johtokuntana toimii teknisten palvelujen johtokunta. Joensuun Veden arvot ovat laa-
dukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.

1. Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuonna 2017 juhlittiin Suomen 100-vuotista itsendisyytta ja samalla Joensuun Veden go. toimintavuotta.
Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta 1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukai-
sena kunnallisena liikelaitoksena.

Joensuun uusi Kauppatori on rakentumassa ja Joensuun Vesi -liikelaitos on ollut mukana suunnittelemassa
toriaukiolle tulevaa vesiteosta. “Kaupunkivesilahde” tullaan toteuttamaan kaupungin toimesta osana raken-
nettua toriymparistoa ja silla halutaan erityisesti huomioida vesihuoltolaitoksen go-vuotinen historia. Tata
tarkoitusta varten teknisten palvelujen johtokunta paatti myontaa vuoden 2017 avustuksena 9o ooo euroa
Joensuun kaupungin Muistomerkkirahastoon.

Veden laadun pysyttaminen hyvana

Veden laadun pysyttdminen hyvana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Tassa onnistuttiin hyvin. Talous-
vesi taytti sille asetetut laatuvaatimukset. Suositusten osalta oli joitakin poikkeamia, jotka eivdt kuitenkaan
vaikuttaneet veden kayttoon.

Toimintavuoden suurin yksittdinen investointihanke Onttolan alkalointilaitoksen saneeraus ja alavesisailion
rakentaminen saatiin paatokseen ja laitos otettiin tuotantokayttoon kevaalla. Kerolan alkalointilaitoksen
tehostamisen ja sailictilavuuden lisdyksen suunnittelu toteutettiin ja hankkeen kilpailutus kaynnistettiin
loppuvuodesta. Hankkeen rakentaminen toteutetaan vuosina 2018-2020. Hammaslahden vesitornin sanee-
raussuunnittelun yhteydessa tehdyssa tarkemmassa kuntotutkimuksessa havaittujen vakavien vaurioiden
takia kyseinen vesitorni todettiin korjauskelvottomaksi. Tasta johtuen kaynnistettiin vesitornin korvaavan
alavesisailion suunnittelu. Sailion rakentaminen ajoittuu vuosille 2018-2019.

Kuhasalon paapuhdistamon puhdistustulos taytti ymparistoluvan mukaiset vaatimukset kaikilla muilla paitsi
viimeiselld laskentajaksolla, jolloin BOD7 -pitoisuus jai hieman vaatimustasoa heikommaksi. Puhdistamon
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ilmastuslinjojen saneerauksesta johtuvan poikkeustilanteen vuoksi prosessin biologinen osa jouduttiin ohit-
tamaan normaalia useammin. Ohituspaivia oli 140 ja ohitusvirtaama oli yhteensd noin 125 0oo m?3ja se kasi-
teltiin normaalisti kemiallisessa jalkiselkeytyksessa. Puhdistamolla ei ollut ohijuoksutuksia, eikd yhteis-
viemadrdintisopimuksen piiriin kuuluvien Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien alueilla ollut ylivuotoja.
Joensuun alueella sattui kaksi putkirikosta ja kaksi pumppaamohairiosta johtuvaa ylivuotoa ymparistoon.

Enon ja Tuupovaaran jatevedenpuhdistamoiden puhdistustulokset tayttivat kertomusvuonna kaikki ympa-
ristéluvan mukaiset vaatimukset molemmilla laskentajaksoilla. Kummallakaan puhdistamolla ei ollut
ohijuoksutuksia. Elokuussa tapahtui jateveden ylivuoto Sotkulammen vieressa kulkevassa viettoviemarissa
olevan tukoksen vuoksi.

Toimintavarmuuden sadilyttaminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin paapiirteittdin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-
aluetta. Runkovesijohtovuotoja sattui kuitenkin kymmenkunta eri puolilla kaupunkia. Korjaustoiden aikaiset
vedenjakelukatkokset pystyttiin padsaantoisesti tiedottamaan asiakkaille etukateen. Ennakkoon tiedossa
olleet verkoston liitostyot pyrittiin tekemaan mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina, osittain jopa yo-
aikaan.

Tykkylumi aiheutti loppuvuodesta paljon sahkdkatkoksia, joista selvittiin varavoimakoneiden ja paivystys-
henkiloston ripedan toiminnan avulla, eika katkoksia vesihuoltopalveluissa ndin ollen esiintynyt. Jateve-
siviemareiden putkitukoksia oli parikymmenta ja putkirikoista aiheutuneita viemarivuotoja oli muutama.

Tuupovaaran kirkonkylan vedenottamolla tehtiin koepumppaus uudella kaivopaikalla. Kuikkalammen poh-
javedenottamolla koepumppaus saatiin loppuvuodesta paatokseen ja vedenottolupahakemus jatettiin Ita-
Suomen aluehallintovirastoon joulukuussa. Jaamankankaan vedenottamolle rakennettiin lisakaivo ja se
otettiin tuotantokayttoon vedenoton hajauttamiseksi yhteishankkeena Kontiolahden kunnan kanssa.

Talousarviosta poiketen Jynkan vedenottamolla aloitettiin paarakennuksen perustus- ja alapohjarakentei-
den kosteuseristys seka salaoja- ja sadevesijarjestelman peruskorjaus. Lisaksi Jynkassa aloitettiin vedenot-
tokaivojen rakenteiden korjaukset ja kaivojen suojaukset sekd ottamoalueen sisdisten putkistojen uusimi-
nen. Wahlforssinkadulla toteutettiin vesijohdon pakkosujutus viimeistelytdiden jaddessa kesaan 2018.

Yhdyskuntatekniikan kanssa yhteisen tydohjelman puitteissa rakennettiin uusia kohteita mm. Karhunmaes-
sd, Papinkankaalla, Penttilanrannassa ja Vehkalahdella. Alkuperdisesta suunnitelmasta poiketen Raatekan-
kaan eritasoliittyman rakentamisen yhteydessa uusittiin vesijohtoa ja paineviemaria alkuperdista suunnitel-
maa laajemmin.

Haja-asutusalueiden vesihuoltohankkeista valmistuivat Enon Asemanseudun, Haihdnniemen ja Harpatin
hankkeet, joten hajavesihankkeiden toteuttaminen on saatu taltd erda paatokseen. Lisaksi aloitettiin Enon
Louhiojalla Pielisjoen vesistoalituksen tekeminen toéiden jatkuessa vuodelle 2018. Kiihtelysvaaran siirto-
viemadrilinjan jatevesipumppaamoja saneerattiin viisi kappaletta.

Kalevan Rastin kesalla Enossa jarjestaman Jukolan viestin yhteydessa toteutettiin valiaikainen vesihuolto
kisa-alueelle yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Taman toimintavarmuusharjoituksen jarjestelyt on-
nistuivat hyvin, kuten myds itse tapahtuma kokonaisuutena.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon vuoden 2017 tarkein investointikohde, ilmastuksen uusiminen ja nitrifi-
kaation tehostaminen, kaynnistettiin ja se jatkuu vuonna 2018. Kuhasaloon hankittiin lisaksi mm. madatta-
moon menevan lietteen tiivistyslinko seka potkurisekoitin, lietteen saato- ja sulkuluukut, polymeerin valmis-
tuslaitteisto ja korkeapaineilman saatavuuden varmistamiseksi ruuvikompressori. Enon ja Tuupovaaran ja-
tevedenpuhdistamoilla pdivitettiin automaatiojarjestelmat yhdenmukaisiksi Kuhasalon automaatiojarjes-
telman kanssa. Jateveden puhdistusprosessissa syntyvaa vdlpejatettd ryhdyttiin kuljettamaan Riihim&en
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polttolaitokselle Puhas Oy:n ilmoitettua, ettei sitd voi endd jatelain muutoksen myota toimittaa paikalliselle
jateasemalle.

Kalustohankintoina uusittiin autot paivystyksen ja tyonjohdon kayttoon. Lisdksi kuljetuskalustoa uusittiin
hankkimalla traktorimonkija ndytteenoton ja verkoston huollon tarpeisiin. Vedentuotannon isojen hankkei-
den toteutuksen siirtyessa aikaistettiin tilinpaatdsvuodelle imu- ja huuhteluauton alustan hankintaa paallys-
rakenteen varustelun jaddessa vuodelle 2018. Jo vuoden 2015 lopussa tehtiin paatos lukitus- ja kulunvalvon-
tajarjestelman hankinnasta Joensuun Veden omistamiin lukittaviin kohteisiin. Vuoden 2016—2017 aikana
lukitusuudistus saatiin padosin tehtya ja loput tydstd toteutetaan vuoden 2018 puolella.

Kuntien valinen yhteistyo ja selvitys vesiosuuskuntien yhdistymisedellytyksista

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kontiolah-
den, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Joensuun Veden ja alueen kolmen vesiosuuskunnan (Pyhaselka, liksenvaara-Ketunpesat seka Mulonniemi)
kanssa paatettiin aloittaa selvitys, jossa kdydaan lapi edellytykset vesihuoltoliiketoimintojen yhdistamiselle.
Selvitysty6 on kaynnissd ja mahdollisen yhdistymisen ajankohdaksi on suunniteltu vuotta 201g9.

Kehittaminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikdiden vastaavista ja henkiloston edustajista koostuva johtoryhma kasitteli
kokouksissaan henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Koko henkilokuntaa koskeva Lean-koulutus pienryhmina aloitettiin vuoden 2016 aikana ja viimeisen ryhman
koulutus toteutettiin kertomusvuoden alussa. Jo aiemmin perustettujen kolmen Lean-projektin lisaksi toteu-
tettiin asiakaspalvelua koskevasta kahdesta kehittamishankkeesta ensimmainen, toisen toteutuessa vuonna
2018.

Kertomusvuonna kaynnistettiin asiakastyytyvaisyyskyselyn valmistelu. Kyselyn avulla saadaan tarkempaa
vertailupohjaa muihin vesihuoltolaitoksiin. Sahkdisen asiakaspalvelun kehittamiseen liittyvana toimenpitee-
na pilotoitiin liittymissopimusten allekirjoittamista sahkdisesti, mutta sen laajempi kayttéonotto vaatii kui-
tenkin vield jatkotyota. Lisaksi verkostotietojarjestelmaa laajennettiin lisdosalla, joka helpottaa tietojen saa-
tavuutta ja jatkossa myds raportointia.

Toimintavarmuuden parantamiseen tahtaavat WSP (Water Safety Plan)- ja SSP (Sanitation Safety Plan) -
riskienhallintatydkalut otettiin kayttdon ja toimenpiteiden toteuttaminen kdynnistettiin.

Joensuun kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta myonsi ymparistéluvan Kuhasalon jatevedenpuhdis-
tamon lietteen kompostoinnille Kontiosuon alueella. Kompostikentan siirtoon liittyvat suunnitelmat valmis-
tuivat ja kilpailutus toteutettiin loppuvuodesta. Rakentaminen ajoittuu padosin vuosille 2018-2019.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 16,01 milj. euroa ja liikeylijaama 3,78 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi ennen
satunnaisia erid ja varauksia muodostui 2,66 milj. euroa, joten kaupungin laitokselle asettama 2,55 milj. eu-
ron tulostavoite saavutettiin hyvin. Ennakoitua suurempi tulostavoite saavutettiin 1ahinnad budjetoitua suu-
remmilla liittymismaksutuotoilla ja hieman budjetoitua pienemmilld poistoilla.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun pddoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspddoman korvauk-

sesta ja 7 miljoonan euron 31.12.2025 erdantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan kiinteaa
4,5 % korkoa.
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2017 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 15 910 000,00 0,00 15 910 000,00 16 705 714,77 795 714,77 16 732 863,00
Liikevaihto 15 860 000,00 0,00 15 860 000,00 16 005 428,18 145 428,18 15 510 796,62
Valmistus omaan kayttoon 0,00 0,00 0,00 633058,18 633058,18 1138399,70
Muut liiketoiminnan tulot 50 000,00 0,00 50 000,00 59 440,75 9 440,75 76 506,69
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 7787,66 7787,66 7159,99
Toimintamenot -7 633 000,00 0,00 -7633 000,00 -8378 879,06 -745 879,06 -8 610 288,98
Materiaalit ja palvelut -4 666 000,00 0,00 -4 666 000,00 -5561467,96 -895 467,96 -5 774 624,40
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 496 000,00 0,00 -2 496 000,00 -2611350,80 -115 350,80 -2285002,39
Palvelujen ostot -2170 000,00 0,00 -2170 000,00 -2950117,16 -780117,16 -3489622,01
Henkilostokulut -2 575 000,00 0,00 -2 575 000,00 -2310057,01 264 942,99 -2439112,19
Palkat ja palkkiot -1976 201,00 0,00 -1976 201,00 -1812265,49 163935,51 -1789 473,81
Henkil6sivukulut -598799,00 0,00 -598 799,00 -497791,52 101007,48 -649 638,38
Muut liiketoiminnan menot -392 000,00 0,00 -392 000,00 -507 354,09 -115 354,09 -396 552,39
|Toimintakate 8277 000,00 0,00 8 277 000,00 8326 835,71 49 835,71 8122 574,02
Rahoitustulot ja -menot -1127 000,00 0,00 -1127 000,00 -1126 723,84 276,16 -1126 071,30
Muut rahoitustulot 6 000,00 0,00 6 000,00 5975,24 -24,76 6 629,09
Korkomenot (sisdiset) -315 000,00 0,00 -315 000,00 -315 000,00 0,00 -315 000,00
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1,31
Korvaus peruspadaomasta -818 000,00 0,00 -818 000,00 -817699,08 300,92 -817 699,08
Vuosikate 7 150 000,00 0,00 7 150 000,00 7200111,87 50111,87 6 996 502,72
Poistot ja arvonalentumiset -4 600 000,00 0,00 -4 600 000,00 -4 544 257,39 55742,61 -4198 542,25
Suunnitelman mukaiset poistot -4 600 000,00 0,00 -4 600 000,00 -4 544 257,39 55742,61 -4198 542,25
|Ti|ikauden tulos 2 550 000,00 0,00 2 550 000,00 2655 854,48 105 854,48 2797 960,47
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -71167,88 -71167,88 379 099,29
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 378 832,12 378 832,12 -320 900,71
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -450 000,00 -450 000,00 700 000,00
|Ti|ikauden ylijaama 2 550 000,00 0,00 2 550 000,00 2584686,60 34 686,60 3177 059,76
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMAVERTAILU, 1 000 euroa

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 7150 o 7150
Tulorahoituksen korjauserat o o
Investointien rahavirta
Investointimenot -6585 o -6 585
Rahoitusosuudet investointimenoihin 295 295
Pysyvien vastaavien hy6dykkeiden luovutustulot (+) o o
Toiminnan jainvestointien rahavirta 860 0 860
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille o o o
Oman padgoman muutokset o o}
Vaikutus maksuvalmiuteen 860 0 860

Investoinnit

Toteutuma

7200

-6 421
474

1254

Poikkeama

5o
-4

164
179

393

7

-1252
-865

Investointeihin kaytettiin 6,42 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 2,84 milj. euroa ja sanee-
raukseen 1,22 milj. euroa. Verkostojen vudisrakentamisen puolella merkittavin projekti oli Karhunmden alue,
0,79 milj. euroa ja kehittamishankkeista Raatekankaan eritasoliittyman yhteydessa toteutettu vesihuolto
0,26 milj. euroa. Hulevesiviemariverkoston osuus investoinneista oli 0,66 milj. euroa. Vedenhankintaan ja —
kasittelyyn investoitiin 1,41 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin o,71 milj. euroa. Kalustohankinnat, joita
tehtiin 0,25 milj. eurolla, kohdistuivat autohankintoihin. Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,48 milj. euroa.
Tulot muodostuivat yhteisviemarointisopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselta saaduista vesihuoltoavustuksista, jotka kohdistuivat Haihdnniemen seka Harpatin alueen vesi-
huoltohankkeiseen. Nettoinvestoinneiksi jai 5,94 milj. euroa. Nettoinvestoinnit alittuivat budjettiin verrattu-

na 0,34 milj. euroa.

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperédinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Verkostot
Y hteishankkeet Kuntatekniikka / Joensuun Vesi
Hankinnat -1700 000,00 0,00 -1700 000,00 -1857 903,88
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00
Netto -1700 000,00 0,00 -1700 000,00 -1857 903,88
Erolanniemi-Jynkka sy6ttovesijohto
Hankinnat -200 000,00 -200 000,00 -14 560,23
Netto -200 000,00 0,00 -200 000,00 -14 560,23
Pielisj.vesistoalitus Enon kk
Hankinnat -250 000,00 -250 000,00 -183750,56
Netto -250 000,00 0,00 -250 000,00 -183750,56
Wahlforssin vj sujutus
Hankinnat -150 000,00 -150 000,00 -218 818,36
Netto -150 000,00 0,00 -150 000,00 -218 818,36
Viemar.sujutus Suvantokatu vali Koulukatu-Rantakatu
Hankinnat -150 000,00 -150 000,00 -8364,02
Netto -150 000,00 0,00 -150 000,00 -8364,02
Toiminta-alueiden taydennys- ja haja-asutusalueiden vesihuoltohankkeet
Hankinnat -410 000,00 0,00 -410 000,00 -598 069,65
Rahoitusosuudet 80 000,00 80 000,00 92 802,00
Netto -330 000,00 0,00 -330 000,00 -505 267,65
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Poikkeama

-157 903,88
0,00
-157 903,88

185 439,77
185 439,77

66 249,44
66 249,44

-68 818,36
-68 818,36

141 635,98
141 635,98

-188 069,65
12 802,00
-175 267,65



Alkuperdinen
talousarvio

Automaation uvudistaminen

Hankinnat -50 000,00

Netto -50 000,00
Tuupovaaran kk:n vedenottamo

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Jaamankangas, kaivo 2

Hankinnat 0,00

Rahoitusosuudet 0,00

Netto 0,00
Jynkan vedenottamon saneeraus, rakenteet

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Kerolan alkalointilaitos

Hankinnat -1325 000,00

Netto -1325 000,00
Onttolan alkalointilaitos

Hankinnat -130 000,00

Netto -130 000,00
Hammaslahden vesitorni/alavesisailio

Hankinnat -350 000,00

Netto -350 000,00
Pienet pumppaamot/koneisto

Hankinnat 0,00

Netto 0,00
Kiihtelysvaaran siirtov.jv.pumppaamo, koneisto

Hankinnat -150 000,00

Netto -150 000,00
Lukitusuudistus/Jatevesi

Hankinnat -40 000,00

Netto -40 000,00
Aavarannan jv.puhdistamo, koneisto

Hankinnat -150 000,00

Rahoitusosuudet 0,00

Netto -150 000,00
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -520 000,00

Rahoitusosuudet 215 000,00

Netto -305 000,00
Tuupovaaran jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -20 000,00

Netto -20 000,00
Enon jatevedenpuhdistamo

Hankinnat -20 000,00

Netto -20 000,00
Hulevesiviemariverkosto

Hankinnat -850 000,00

Netto -850 000,00
Kalusto

Hankinnat -120 000,00

Myynnit 0,00

Netto -120 000,00

Investoinnit yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

-6 585 000,00
0,00

295 000,00

-6 290 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

-50 000,00
-50 000,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

-1325 000,00
-1325 000,00

-130 000,00
-130 000,00

-350 000,00
-350 000,00

0,00
0,00

-150 000,00
-150 000,00

-4,0 000,00
-4,0 000,00

-150 000,00
0,00
-150 000,00

-520 000,00
215 000,00
-305 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-850 000,00
-850 000,00

-120 000,00
0,00
-120 000,00

-6 585 000,00
0,00

295 000,00
-6 290 000,00

Toteutuma

-44 893,96
-44 893,96

-44 080,15
-44 080,15

-101996,11

33494,48
-68 501,63

-329 949,08
-329 949,08

-421927,51
-421927,51

-371625,45
-371625,45

-93 586,44
-93 586,44

-296 163,00
-296 163,00

-115 373,00
-115 373,00

0,00
0,00

-112 890,00
49 671,60
-63 218,40

-668 952,48
297 990,84
-370 961,64

-23470,23
-23470,23

-14 191,25
-14 191,25

-653117,33
-653117,33

-246 831,62
4 400,00
-242 431,62

-6 420514,31
4 400,00

473 958,92
-5942155,39

Poikkeama

5106,04
5106,04

-44 080,15
-44 080,15

-101996,11

33494,48
-68 501,63

-329 949,08
-329 949,08

903 072,49
903 072,49

-241625,45
-241625,45

256 413,56
256 413,56

-296 163,00
-296 163,00

34 627,00
34 627,00

40 000,00
£40 000,00

37 110,00
49 671,60
86 781,60

-148 952,48
82 990,84
-65 961,64

"3470,23
“3470,23

5 808,75
5808,75

196 882,67
196 882,67

-126 831,62
4 400,00
-122 431,62

164 485,69

4 400,00
178 958,92
347 844,61



1.3 Henkil6sto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 48 henkiloa vakituisessa ja kolme henkiloa maa-
rdaikaisessa tyosuhteessa. Alkuvuodesta tdytettiin toimistorakennusmestarin virasta kehitysinsindorin toi-
meksi muutettu tehtdva. Laitosasentajan irtisanouduttua kesalla palkattiin tilalle automaatioasiantuntija ja
loppuvuodesta aloitti tehtavansa uvusi laitosasentaja. Lisdksi varauduttiin vesihuoltoinsindorin elakditymi-
seen hakemalla virkaan jatkajaa. Tahan liittyen kehitysinsinodrin toimi laitettiin uudelleen hakuun. Kaikkiin
tehtaviin haettiin ulkoisen hakumenettelyn kautta. Henkildston maaran odotetaan pysyvan aikaisemmalla

tasolla. Uudet rekrytoinnit toteutetaan erikseen laaditun henkildstdsuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite 2017

Toteutuma

Saavutetaan talousvedelle asetetut laatuvaati-
mukset

Viranomaisten asettamat laatuvaatimukset
saavutettiin taysin.

Jateveden puhdistuksen

lupaehtojen mukaiset vaatimukset tayttyvat kai-
killa puhdistamoilla laitosprosessien ammattitai-
toisella ohjauksella

Enon, Tuupovaaran ja Kuhasalon jateveden-
puhdistamot tayttivat ymparistéluvan mukai-
set vaatimukset lukuun ottamatta Kuhasalon
BODy -pitoisuutta, joka jai hieman vaatimus-
tasoa heikommaksi viimeisella laskentajaksol-
la.

Laaditaan suunnitelma vesihuoltolaitoksen palve-
lujen turvaamiseksi hairiotilanteissa (vhl 15 a §)

Suunnitelmat valmistuneet WSP/SSP-
riskienhallintatyokaluja kayttaen.

Tontinluovutusohjelman mukaiset verkostot ra-
kennetaan yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun
yhteisohjelman mukaisesti

Verkostoinvestoinnit on toteutettu yhteisoh-
jelman mukaisesti.

Joensuun seudun vesihuollon kehittdmissuunni-
telman 2016 — 2030 toimenpidesuositusten huo-
mioiminen investoinneissa.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon lietteen ka-
sittelykentén siirto Kontiosuolle suunniteltiin
ja hankkeen kilpailutus toteutettiin seka hank-
keen toteutus kaynnistettiin.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet | TA

Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa

Liikevaihto, milj. €

Investoinnit, milj. € (netto)

Vesijohtoverkosto (km)

Viemariverkosto (km)
- jdtevesiviemdriverkosto
- hulevesiviemdriverkosto

Veden myynti (1 ooo m3/a)

Veden hinta €/m3 (sis. alv)

Laskutettu jatevesi (1 000 m3/a)

Jateveden hinta €/m3 (sis. alv)

Toteutunut

2,55 2,66
15,86 16,01
6,29 594
808 808
909 921
580 597
329 324

4 250 4174
1,86 1,86
3370 3414
2,44 2,44
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1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2018 tulostavoite on sama vuoteen 2017 verrattuna. Tulostavoite sisaltad kaupunkirakenneyksikon
Joensuun Vedelle maksaman 250 0oo euron korvauksen hulevesien viemardinnin hoitamisesta yleisilla alueil-
la. Talousarvion kehyksen mukainen 2 % hintojen korotus vuodelle 2018 johtui padosin poistojen arvioidusta
kasvusta.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mukaisesti.
Yhteisohjelma sisaltaa myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien osalta. Nama
saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta lahtokohtaisesti samanaikaisesti. Jatevesipumppaa-
mojen saneerauksissa huomioidaan energiaa sdastdvat ratkaisut ja varastosailiorakentamisessa toteutuvat
verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet.

1.6 Selonteko sisaisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Joensuun Veden toi-
minta on taloudellista ja tuloksellista, padtosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etta lain
saannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta omaisuus turvataan.

Valvontaymparisto

Johtokuntana toimiva teknisten palvelujen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokun-
ta vastaa Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta kehit-
tamisestd. Tehtavat maaraytyvat kuntalain g9 — luvun ja hallintosaannon mukaan. Johtokunta kokoontuu noin
kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Johtokunnan puheenjohtaja kasittelee kui-
tenkin viikoittain Joensuun Veden johtajan paatokset, ettei paatoksenteosta johtuvia viiveita paase synty-
maan. Joensuun Veden nakemyksen mukaan johtokunnan tyoskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hal-
lintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii liikelai-
toksen hallinnosta seka talouden ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko organisaation
toimintaa ohjaavat hallintosaannot, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja asetukset seka oh-
jeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on matala, jokaiselle yksikolle
on madritetty selkedt vastuualueet ja tehtdvid hoitavat itseohjautuvat tyoryhmat.

Tilien kayttdja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paatokselld. Laskujen tilidinnin ja asiatarkastuk-
sen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkil6t. Johtokunta on delegoinut toimivaltaansa johtajalle ja johtaja edel-
leen muulle henkilostélle asianmukaisen ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Esimiesten tehtavat ja vastuut
kaydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Henkilokunnan riittavyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty osana
kaupungin henkildstosuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka pdivitetdaan vuosittain ja jossa huomioidaan
uuden henkiloston osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen suhteen. Henkiloston koulutuksesta huolehditaan
niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista ja uusien henkildiden perehdyttamisessa hyodyn-
netdaan kaupungin perehdyttamisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyttamisen lisaksi.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat paasaantodisesti pitkdaikaiseen seurantaan, tulosvastuuta on

noudatettu eikd toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatokselld on tarvittaessa korjattu talousarvioon koh-
distuneet muutokset.
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Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildston toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Joensuun
Vedelld riskienhallinnan keinoina on kdytetty sisdista raportointia, johtoryhmétydskentelyd, kehityskeskus-
teluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedelld riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhman jasenet vastaavat
omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen henkil6kunta
sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Padamaarana on tukea liiketoiminnan tavoitteiden saavuttamista ja
ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikoittain ja maaraajoin. Arviointivalineina kaytetdaan Joensuun kaupungin
riskienarviointityokaluja. Vuoden 2014 aikana Joensuun Vesi on ollut mukana toteuttamassa kaupunkikon-
sernin kokonaisvaltaista riskikartoitusta vakuutusyhtion asiantuntijoiden tukemana. Syyskuussa 2017 on
liikelaitokselta raportoitu riskienhallinnan seurantakyselyyn ja raportti on viety teknisten palvelujen johto-
kunnalle tiedoksi 28.9.2017.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritdan varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilld erityisti-
lanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan johtami-
sen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman paivitys on selke-
asti vastuutettu tehtavaksi vahintaan kerran vuodessa. Toimintavarmuuden parantamiseen tahtaava riskien-
hallintatyo (WSP/SSP) valmistui kesdlla 2017 ja sen mukaiset toimenpiteet on ohjelman mukaisesti kaynnis-
tetty.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu menetyksig,
arvon alennuksia eika laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Hankin-
tamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheellinen menettely ai-
heuta viivastyksia hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasittelyista. Huomattavaa on, etta
vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka mukaisesti hankintalain mukaisia
kynnysarvoja ylittavia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhan-
kintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen ohjeistettu.

Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvaksi havaittuja so-
pimuskaytantoja ja yleisid sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mah-
dollisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsddadanndstd, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sahkopostitse, tyo-
paikkakokouksissa, johtoryhmadssd ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja otto-
oikeutta hyodynnetaan tarvittaessa. Tehdyista paatoksista tiedotetaan lainsdaddannon edellyttamalla tavalla.

Oman sisaisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja hankin-
nat. Tydajanseurannat, ylitdiden kertymat, tyotapaturmat ja Iahelta piti -tilanteet seka poissaolot raportoi-
daan johtoryhmassa neljannesvuosittain. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamishankkeiden
seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten maaraa ja aiheellisuutta seurataan ja niista ai-
heutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkedt ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu prosesseittain.
Toimintaprosesseja seurataan kdyttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Taloudesta, hallin-
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nosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljannesvuosittain lisaksi konser-
nipalveluiden kautta edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittaa vuoden 2017 tuloksen kasittelya siten, etta

—  poistoeron vdahennystd tehddan suunnitelman mukaan 378 832,12 euroa
— tehdaan investointivarausta 450 000,00 euroa Kerolan alkalointilaitoksen laajennuksen ja saneerauk-

sen toteuttamiseen
— tilikauden ylijaama 2 584 686,60 euroa siirretaan taseen ylijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

1.1.-31.12.2017

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

15904 628,18
633058,18

59 440,75
7787,66

-2 611350,80
-2849317,16

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilsivukulut

-5 460 667,96

-1812 265,49

-415 034,43
-82757,09

1.1.-31.12.2016

15409 996,62
1138399,70

76 506,69
7159,99

-2285 002,39
-3388822,01

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspadaomasta
Muut rahoituskulut

-2310 057,01

4544 257,39
-507 354,09

3782578,32

5975:24
-315 000,00
-817 699,08

0,00

-5 673824,40

-1789 473,81

-525925,74
-123712,64

Ylijaama ennen satunnaisia eria
Ylijaama ennen varauksia

Poistoeron lisdys (-)

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisdys (-)
Investointivarauksen vahennys (+)

-1126723,84
2655854,48
2655854,48

0,00
378 832,12

-450 000,00
0,00

-2439112,19

-4198 542,25
-396 552,39

3924031,77

6 629,09
-315 000,00
-817 699,08

-1,31

Tilikauden ylijaama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %
Voitto, %
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2584 686,60

7,0
7,0
16,7

-1126 071,30

2797 960,47

2797 960,47

-700 000,00
379099,29
0,00

700 000,00

3177059,76

7,6
7.6
18,2



Sijoitetun padgoman tuotto, %

=100%* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korkokulut +
Korvaus peruspddomasta) / (Oma padoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun padoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kannatta-
vuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentda se, ettd pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kdyvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia eria + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaaomasta) /
(Oma paaoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-erat lasketaan
tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman padoman tuoton. Kunnan sijoittaman padoman tuot-
toprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspadomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun paaoman
tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien lisaksi huomioon my®ds yli-/alijaamat seka poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
=100* (Yli-/alijaama ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijaama ennen varauksia ja
veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tappiollista.
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2.2. Tase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Kiinte&t rakenteet jalaitteet
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Velat javastuut prosenttia kayttotuloista, %

Kertynyt ylijadma (alija@ma), 1000 €
Lainakanta31.12.,1000 €
Lainasaamiset 31.12., 1000 €

31.12.2017

0,00
299301,78

299301,78

294 769,79
48062 864,19

312 594,75
754 100,86

31.12.2016

5354,00
2593174

49 424 329,59

458 190,00

3128574

294 769,79
45979 593,52
332 693,92
1683191,17

458 190,00

4129 813,46
4 548302,07
0,00
7907,66

48290 248,40

450 855,00

8686 023,19

20228222

59 070 126,78

450 855,00

3801942,60
3334 040,83
99,72
83359,99

31.12.2017

13628 317,64
28 233381,10
2 584 686,60

7219 443,14
208 297,46

56 200 129,74

44 446 385,34

3904 663,14
450 000,00

31.12.2016

13628317,64
25056 321,34
3177 059,76

4354 663,14

7 000 000,00
822160,49

41861698,74

4283495,26
0,00

7822160,49

1454 991,76
126 030,99

452 322,80
413572,26

4283495,26

7 000 000,00
822160,49

2 446 917,81

59 070 126,78

7822160,49

1115976,93
115988,54
603790,18
397 019,60

82,6
64,3
64,3
30818
7 000
(0]

160

223277525

56 200 129,74

82,1
64,9
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma pddoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykyd ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100* (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun.
Kayttotulot muodostuvat tilikauden liikevaihdosta, liilketoiminnan muista tuotoista seka tuesta ja avustuk-
sesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitéd paremmat
mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, %
100* (Vieras padoma-Saadut ennakot+ Vuokravastuut)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmak-
suun, silloin kun vieraaseen pdaaomaan rinnastetaan myds vuokravastuut. Tunnusluku ottaa paremmin huo-
mioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hankkeet, jotka eivat nay velkana
taseessa.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijagama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka pal-
jonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat )

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in koko
vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitai-
siin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin eriin tule kirjan-
pidossa merkita korollisia lainoja.
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2.3 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset muilta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta

Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat31.12.

Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnanja investointien rahavirran kertyma s
vuodelta, te

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Kassanriittavyys, pv

Kassanriittavyys, pv,huomioituna konsernitili
Quick ratio

Current ratio
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1.1.-31.12.2017

378257832
4544 257,39
-1126723,84

-4 199,23

7195 912,64

-6 420514,31
473958,92

4 400,00

1.1.-31.12.2016

3924 031,77
4198 542,25
-1126 071,30

-13590,09

-5942155,39

1253757,25

~7335,00

6995 152,63

-6 913 819,86
343080,93

1750,00

-7 335,00

-1214 158,40
-252 421,65
10 042,45

204 100,11

-6 568 988,93

426 163,70

-8 545,00

-1252 437,49

-1259 772,49

-6 015,24

202 282,22

208 297,46

-8 545,00

=197 045,45
-2375,67
-23025,88
-3149,31

-6 015,24

3752,32
121,1
23,9

5

114

3,6

3,6

-225596,31

-234141,31

192 022,39

208 297,46
16 275,07

192 022,39

1541,37
106,5
23,2

5

84

33

33



Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka positiivi-
nen (ylijddmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhen-
nyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijddamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatosvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avul-
la voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus
tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien ra-
havirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijadma (alijddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Investointien
omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyédykkeiden
myynnilld, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan
rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito
Lainanhoitokate
=(Ylijadma (alijddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) / (Kor-

kokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
=365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko péivan
kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv) , huomioituna konsernitili
=365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / ( Lyhytaikainen vieras padoma
— Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytdan kattamaan

lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken. Tunnusluvun
luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: o,5-1, heikko: alle o,5
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Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Lyhytaikai-

nen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kdyttopddomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velkojen suh-
teen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se sopii quick
ratio —tunnuslukua paremmin my®0s eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luokitusasteikko: hy-
va: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdetta-
vaa sade- ja sulamisvetta. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on sisaltanyt 31.12.2014 saakka seka jatevesi- etta hulevesiviemariverkos-
ton. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatosta varten maaritetty avaavan taseen
1.1.2009 ja 31.12.2014 vdliseltd ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viemariverkostosta. Prosentti-
osuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkostopituuksiin. N&in saatujen
hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdistuvat poistot. Vuoden 2015 alusta
alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitkdaikaisesta kaupungin
sisdisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen prosenttiosuus
poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2017 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muutosta ol-
leen kaytannon mukaisesti. Hulevesimaksun periminen asiakkailta edellyttaa vield laajan selvitystyon liitty-
missopimusten paivitysten osalta. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kayttoon huleveden liittymismaksu ja
kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemardinnista.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

1.1. - 31.12.2017

1.1. - 31.12.2016

Liikevaihto 395 725,32 289 798,54
Valmistus omaan kayttoon 214 073,13 551 569,11
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet jatavarat -531,03 -402,28
Palvelujen ostot -231 683,61 -585824,15
-232 214,64 -586 226,43
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -760 293,46 -750 364,38
Liikeylijaama -382709,65 -495223,16
Rahoitustuotot ja-kulut
Kunnalle maksetut korkokulut -56 700,00 -56 700,00
Korvaus peruspadomasta -147 185,83 -147 185,83
-203 885,83 -203 885,83
Ylijaama ennen satunnaisia eria -586 595,48 -699108,99
Ylijaama ennen varauksia -586 595,48 -699108,99
Poistoeron lisdys (-) 0,00 0,00
Poistoeron vahennys (+) 10 341,21 11 240,45
Tilikauden ylijaama -576 254,27 -687868,54

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittaa, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei
ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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Tase

VASTAAVAA 31.12.2017 31.12.2016
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet
Kiintedt rakenteet jalaitteet 9056 833,67 9185013,79
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 29368,01 0,00
9086 201,68 9185013,79
VASTAAVAA YHTEENSA 9086 201,68 9185013,79
VASTATTAVAA 31.12.2017 31.12.2016
OMA PAAOMA
Jaannoéspadoma 9874 214,87 8859 907,84
Edellisten tilikausien yli-/alijadma -2136 843,70 -1 448 975,16
Tilikauden yli-/alijaama -576 254,27 -687 868,54
7161116,90 6723064,14
POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero 10 341,21 11 240,45
10 341,21 11 240,45

VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen

1330 000,00

1330 000,00

1330 000,00

1330 000,00

Ostovelat 23794,91 59 439,21
Korottomat velat kunnalta 555237,88 1047 004,58

Muut velat 5710,78 14 265,41

584 743,57 1120709,20

VASTATTAVAA YHTEENSA 9086 201,68 9185013,79

Huleveden viemaroinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittad, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei
ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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Rahoituslaskelma

1.1.-31.12.2017 1.1.-31.12.2016
Toiminnan rahavirta
Liikeyli-/-alijaama -382 709,65 -495223,16
Poistot ja arvonalentumiset 760 293,46 750 364,38
Rahoitustuotot ja -kulut -203 885,83 -203 885,83
173697,98 51255,39
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -661 481,35 -1117 756,23
-661 481,35 -1117 756,23
Toiminnan ja investointien rahavirta -487 783,37 -1066 500,84
Oman padgoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Korottomien velkojen muutos kunnalta -13 236,53 -26 220,44
Korottomien velkojen muutos muilta -44 198,93 68 971,38
-57 435,46 42750,94
Rahoituksen rahavirta -57 435,46 42750,94
Rahavarojen muutos -545218,83 -1023 749,90

Huleveden viemardinnin osalta tunnuslukuja ei ole voitu esittaa, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei
ole vield annettu eika tunnuslukuja ole muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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3. Tilinpaatoksen liitetiedot
3.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Sovellettaessa menojaannospoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannos) on kirjattu kertapoistona
menojaannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 15.12.2008 hyvaksymén Joensuun kaupungin
pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroajajotka on tarkoitettu

kéytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja-menetelmat ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto

Muut pitkavaikutteiset menot

Muut pitkavaikutteiset menot 3 vuotta tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet

Kiinte&t rakenteet jalaitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojaannospoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaannospoisto

Vesihuoltolaitoksen kiintedt rakenteet
jalaitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiinte&t koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojdanndspoisto

Koneet jakalusto

Kuljetusvalineet

Autot 30 % menojaanndspoisto

Kuorma-autot, traktorit jamuut

raskaat tyokoneet 25 % menojdanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojdanndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojdanndspoisto
Viestintdlaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.
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Liitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tilikauden tietojen vertailussa edelliseen vuoteen tulee ottaa huomioon, etta lomapalkkavelan kirjaamisessa on huomioitu kirjanpitolautakunnan

kuntajaoston lausunnon mukaisesti kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahaleikkaus. Kilpailukykysopimuksen mukaan lomarahoja vahennetaan 30

%:lla ajanjaksolla1.2.2017 - 30.9.2019.

Hulevesiviemaritoiminnan rahoitusalijaama on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.

3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavakokonaisuuksittain

Liikevaihto

Vesimaksut

Jatevesimaksut

Perusmaksut

Liittymismaksut

Yhteisviemarointisopimukset

Muut liikevaihtoon sisdltyvéat tuotot
Liikevaihto yhteensa

Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvienvastaavien myyntituotot
Saadut vakuutuskorvaukset

Liiketoiminnan muut tuotot

Muut tuet ja avustukset
Muut tuet ja avustukset

Tuotot yhteensd

Liitetieto g9) Palvelujen ostojen erittely

Muiden palvelujen ostot

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Liiketoiminnan muut tuotot

Kuljetusvalineiden luovutusvoitot

170

2017

6145 373,76
6684 862,85
789996,52
550 946,68
955 615,83

777 832,54

15 904 628,18

4199,23

0,00
55 241,52
59 440,75

7787,66
7787,66

15 971856,59

2017

2849317,16

2017

4199,23
4199,23

2016

6074778,23
6470 501,71
762 657,13
493835,92
917 047,48
691176,15

15 409 996,62

1350,09
2039,56
73117,04
76 506,69

7159,99
7159,99

15 493 663,30

2016

338882201

2016

1350,09
1350,09



3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyédykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat hyodykkeet

Aineellisethyédykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo31.12.

Olennaiset lisapoistot

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut

Muut maa- ja vesialueet

Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisdyksettilikauden aikana
Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo31.12.

Liitetieto 23) Saamisten erittely

Aineettomat Muut pitkavaik. Maa-javesial./ Kiinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet menot kiint.liittymis- jalaitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.

5354,00 2593174 294769,79 4597959352 332693,92 1683191,17 4832153414
0,00 341 056,96 0,00 5238018,47 101 631,62 739 807,26 6420514,31
0,00 0,00 0,00 -473958,92 0,00 0,00 -473958,92
0,00 0,00 0,00 0,00 -200,77 0,00 -200,77
0,00 0,00 0,00 1668897,57 0,00 -1668 897,57 0,00

-5 354,00 -67 686,92 0,00 -4 349 686,45 -121530,02 0,00 -4 544 257,39
0,00 299301,78 294769,79 48062 864,19 312 594,75 754 100,86 49723631,37
0,00 299301,78 294 769,79 48062 864,19 312 594,75 754 100,86 49723631,37

2017 2016
101 504,47 101504,47
193 265,32 193 265,32
294 769,79 294 769,79

Osakkeet ja osuudet Muutsaamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa

Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiét yhteisot
0,00 0,00 0,00 450 855,00 450 855,00
0,00 0,00 0,00 7 335,00 7335,00
0,00 0,00 0,00 458190,00 458190,00
0,00 0,00 0,00 458 190,00 458190,00
2017 2016

Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Siirtosaamiset

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

0,00 0,00 0,00 105,70
0,00 4541779,20 0,00 3325248,93
0,00 6522,87 0,00 8686,20
0,00 4 548302,07 0,00 3334 040,83
0,00 227907,78 0,00 256 708,55
0,00 227907,78 0,00 256 708,55
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Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jdsenena
Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisailta

Myyntisaamiset

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Kela/korvaus ty&terveyshuollon kustannuksista

Keha-keskus/Harpatin alueen vesihuolto

3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

Peruspaaoma1.1.

Peruspadaoma 31.12.

Kertyneetyli- /alijaamat1.1.
Tilikauden tulos

Kertyneetyli- /alijgdmat 31.12.

Oma padoma yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.
Vahennys 2016

Lisays 2017
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus

Investointivaraukset 31.12.
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0,00 41747,76 0,00 37149,14
0,00 120,00 0,00 200,00
0,00 41867,76 0,00 37 349,14
0,00 19 981,10 0,00 14 916,06
0,00 19 981,10 0,00 14 916,06
0,00 3840176,82 0,00 3493168,85
0,00 0,00 0,00 99,72
0,00 7787,66 0,00 83159,99
0,00 3847 964,48 0,00 3576 428,56
0,00 8686 023,19 0,00 7219 443,14
2017 2016
7787,66 7159,99
0,00 76 000,00
7787,66 83159,99

2017 2016

13 628317,64 13 628317,64

13628317,64 13628317,64

28233381,10 25056 321,34

2584 686,60 3177059,76

30818 067,70 28 233381,10

44 446 385,34 41861698,74

2017 2016

0,00 700 000,00

-700 000,00

450 000,00
450 000,00 0,00



Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat, jotka erdadntyvat my6hemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Tarkoitetaan velkoja, jotka erddntyvat1.1.2023 jalkeen

Lainat kunnalta (Bullet-laina)

Liitetieto 30) Vieras padoma

Lainat kunnalta

Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta
Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Velat tytdryhteisaille

Ostovelat

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena

Ostovelat

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisdille

Ostovelat

Velat muille
Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Vieras pddoma yht.

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Muut velat
Liittymismaksut

Muut velat

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotus

Muut erat

2017 2016
7 000 000,00 7 000 000,00
2017 2016
Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset
7 000 000,00 0,00 7 000 000,00 0,00
7 000 000,00 0,00 7 000 000,00 0,00
0,00 35 386,36 0,00 111 261,75
0,00 644,63 0,00 2 409,47
0,00 90 000,00 0,00 2317,32
0,00 126 030,99 0,00 115 988,54
0,00 911,38 0,00 4 859,36
0,00 911,38 0,00 4 859,36
0,00 1313,93 0,00 0,00
0,00 1313,93 0,00 0,00
0,00 20300,46 0,00 10124,45
0,00 20300,46 0,00 10124,45
0,00 1432 465,99 0,00 1100 993,12
822160,49 452322,80 822160,49 603790,18
0,00 413 572,26 0,00 397 019,60
822160,49 2298361,05 822160,49 2101 802,90
7822160,49 2 446 917,81 7822 160,49 2232775,25
2017 2016
822160,49 822160,49
452322,80 603790,18
1274 483,29 1425950,67
2017 2016
34785381 33704614
65 718,45 5997346
413572,26 397 019,60
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3.4 Henkilostoa ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkil6ston lukumaara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 43) Henkil6stokulut

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkildstokorvaukset ja muut henkildstdmenojen korjauserat
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

2017

48

51

2017

1831157,12
-18 891,63

415 034,43

82 757,09

2310 057,01

121 846,62

2 431 903,63

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupungin konsernin |ahipiiriin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia
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2016

46

50

2016

1806 207,66
-16 733,85

525925,74

123712,64

2 439112,19

100 663,42

2 539 775,61



4. Allekirjoitukset ja merkinnat
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5. Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

LUETTELO KAYTETYISTA TILIKIRJOISTA JA TOSITTEIDEN LAJEISTA

Tilinpaatos Sidottuna
Tase-erittelyt Paperitulosteena
Paakirja Sahkainen arkistointi
Paivakirja Sahkainen arkistointi
Osakirjanpidot Atk-tulosteena
Tositelajit ja sailyttdmistapa
Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA Paperitulosteena
Muistiotositteet MUISTa Paperitulosteena
Rondo-muistiotositteet/Ulkoinen MUIRO2 Sahkaoinen arkistointi
Muistiotositteet/Sisainen MUISIS Paperitulosteena
Tiliotteet PANKKI sahkoinen arkist./ paperituloste
Kayttosuunnitelma BUD Paperitulosteena
Talousarvion muutosten tallennus BUDL Paperitulosteena
Vesilaskutus VESIKP Paperitulosteena
Ostoreskontra
Ostoreskontra/Rondo OSTOT Sahkainen arkistointi
Ostoreskontran maksatustositteet OMAKSU Paperitulosteena
Kasinmaksu OMAKSU Paperitulosteena
Palkat
Atk-palkkatositteet PALKAT Paperitulosteena
Manuaaliset palkkatositteet MUIPAL Paperitulosteena
Matkatositteet MATKAT Paperitulosteena
Kayttéomaisuus
Hankinnat/myynnit/romutukset KOMTOS Paperitulosteena
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Paperitulosteena
Kayttdomaisuusmuistiot KOMMUI Paperitulosteena
Irtaimisto IRTAIN Paperitulosteena
Tilinpaatoksen liitetietotositteet LTTOS Paperitulosteena
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9.2 RAHASTOJEN ERILLISTILINPAATOKSET
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijadma (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Rahastopddoman lisdys (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

1000 euroa

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset muilta

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma
talousarvio muutokset muutosten 2017 Poikkeama Ed.vuoden
jalkeen toteuma
1.1. - 31.12.2017 1.1. - 31.12.2016
-30 000,00 -30 000,00 -7 906,01 22 093,99 -7 613,85
-110 000,00 -22799,70 -40 000,00
-140 000,00 -140 000,00 -30 705,71 109 294,29 -47 613,85
220 000,00 220 000,00 192 839,60 -27160,40 198 870,51
4190 000,00 4190 000,00 4 159 303,36 -30 696,64 3146 059,11
-130 000,00 -130 000,00  -232 614,71 -102 614,71 -332 655,05
4 280 000,00 0,00 4280000,00 411952825 -160 471,75 3012274,57
4 140 000,00 0,00 4140 000,00 4088 822,54 -51 177,46 2964 660,72
4 140 000,00 0,00 4140 000,00 4088 822,54 -51 177,46 2964 660,72
0,00 -180 423,40 0,00
4 140 000,00 0,00 4140000,00 3908399,14 -231 600,86 2964 660,72
Alkuperainen Talousarvio-  Talousarvio
talousarvio muutokset ~ muutosten Toteuma Poikkeama
jalkeen 2017

-140 -140 -30 706 -30 566

4280 4280 4119528 4115248

4 140 o 4140 4088822 4084682

323438 323438

4140 o} 4140 4412260 4408120
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatokselld vuonna 2000. Rahaston padomaksi siirret-
tiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on eriytetty kaupungin
muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituksena on lisata kaupungin ja sen
asukkaiden hyvinvointia edistamalla paaasiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tydpaikkojen lisdamista ja
niiden sdilyttdmista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoittaminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaoston hyvaksyman sijoituspolitiikan mukaisesti.

1. Toimintakertomus
Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden EVLI Pankki Oyj ja Seligson Oy. Vuonna 2017 rahastosta tuloutettiin 22 800
euroa Ita-Suomen yliopiston professuurin rahoitukseen.

Rahastojen sijoituspolitiikka paivitettiin kevaalla 2017. Kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto hyvaksyi
paivitetyn sijoituspolitiikan 8.5.2017. Paivitetyn sijoituspolitiikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35
% neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 65 -100 % neutraaliallokaation ollessa 70 %.

Vuosi 2017 oli sijoitusmarkkinoilla hyva ja globaali talouskehitys osoittautui ennakoitua vahvemmaksi. Kasvu
oli vahvaa erityisesti kehittyneilla markkinoilla, kuten Yhdysvalloissa ja Euroopassa. Sijoitusmarkkinoilla lansi-
maiden talouskasvun kiihtyminen ja talousnakymien parantuminen nakyi osakemarkkinoiden kasvun jatkumi-
sena. Korkomarkkinoilla vuosi 2017 oli vaisumpi. Inflaatio ja inflaation nousuodotukset ovat olleet matalia pi-
ristyneesta talouskasvusta huolimatta. Keskuspankit pitivat edelleen kiinni maltillisesta rahapolitiikan linjas-
taan. Yrityslainoissa ja korkeamman riskin lainoissa tuotot olivat paaosin positiivisia, mutta valtionlainojen tuo-
tot jaivat heikoiksi. Poliittisten tapahtumien vaikutus markkinoiden kehitykseen jai lopulta melko pieneksi.

Talouskehitys on ollut vahvaa ja laaja-alaista ja talouden kasvun ennakoidaan jatkuvan vuoden 2018 puolella
laaja-alaisesti niin maantieteellisesti kuin talouden eri osa-alueilla. Osakkeiden arvostustasot ovat korkeita,
mutta tuotto-odotukset ovat suotuisan talouskehityksen myota edelleen hyvat. Kasvusuhdanteesta huoli-
matta korkotaso on edelleen erittdin matalalla ja korkojen ennustetaan pysyvan edelleen alhaalla. Korkomark-
kinoiden kehitykseen vaikuttaa erityisesti inflaatio-odotukset, jotka ovat toistaiseksi sdilyneet pienina ripeasta
talouskasvusta huolimatta. Pitkaan jatkuneen sijoitusmarkkinoiden vahvan kehityksen myota markkinoiden
kaanne lahestyy, minkd myo6ta rahoitusmarkkinoiden hermostuneisuus ja heilahtelujen todennakdisyys kas-
vaa. Tulevaisuusrahaston vuoden 2018 kehityksen nakdkulmasta kuitenkin erityisesti korkosijoitusten heikot
tuotto-odotukset muodostavat suurimman epdvarmuustekijan vuodelle 2018.

Tulevaisuusrahaston talous ja talousarvion toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2017 lopussa 73,85 milj. euroa (ed. v. 71,04 milj. euroa), muutos edellisvuo-
teen ndhden 2,81 milj. euroa, 4,0 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 3,14 milj. euroa ylijadmainen. Tilikauden ylijddma 0,18 milj. euron rahasto-
padomasiirron jalkeen on 2,96 milj. euroa. Korkotuottoja kertyi 0,29 milj. euroa ja muita rahoitustuottoja 3,21
milj. euroa.

Rahastossa on kertynytta ylijadmaa vuoden 2017 lopussa 21,4 milj. euroa.

Vuoden 2017 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 41,26 (ed. vuonna 39,34) milj. euroa ja Se-
ligsonin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 32,59 (ed. vuonna 31,70) milj. euroa.
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Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloittamisesta lukien vajaat 37
milj. euroa, noin 100 %.

Taulukko: Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2017

EVLI %- SELIGSON %- Yhteensa | Yhteensa
0oSsuus OSuUUS euroa %
Osakesijoitukset 13,16 32 10,04 31 23,20 31
Korkosijoitukset 28,10 68 22,55 69 50,65 69
Yhteensa 41,26 100 32,59 73,85 100
il euroa Tulevaisuusrahaston markkina-arvon kehitys vuonna 2017
43,00
41,42 1,1 1,26
41,00 2006 L0602 40,45 40,59 40,34 40,48 40;51___:22-—-"._'—‘104—;
39,28 . :
39,00
37,00
——EVLI
3500 —®=SELIGSON
33,00 4201 3mos 3237 333 3216 320 3226 3236 2 3156 3us9
31:3_______1
31,00
29,00
27,00
25,00
31.1. 28.2. 31.3 30.4 31.5 30.6 31.7 31.8 30.9 31.10. 30.11.  31.12.
Taloudellisen tavoitteen toteutuma
Talousarvio Toteutuma

Tuottotavoite on 5,3 % varainhoitajalla sijoi-
tettavina olevien varojen osalta laskettuna

Tuotto oli 4,8 % keskimaadraisesta taseesta
laskettuna kaavalla tilikauden tulos/ keskim.

kaavalla tilikauden tulos/keskimaarainen |tase x 100
tase x100.
Keskimaardinen tase = (tase 1.1+tase

31.12)/2

Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisaéamalla aloittavan taseen rahas-
topadomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta tai koko tuotto, jos
tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonaistulos sen mahdollistaa ja sen
ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustannusindeksi (1995) nousi edellisestd vuo-
desta 0,4 %.

Koska seka kunnan kokonaistulos ettd rahaston tulos ovat ylijadmaisia, on tehty sdaantdjen mukainen siirto
omaan padomaan summaltaan 180 423,40 euroa.

Tilikauden 2017 ylijaama 2 962 666,41 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Rahastopadoman lisdys (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2017

1.1. - 31.12.2016
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-7738,34 -7 590,47

-22 799,70 -40 000,00
-30 538,04 -47 590,47
189 358,71 168 143,87
3213 911,24 2608 988,91
-229 642,10 -311 429,83
3173 627,85 2465702,95
3143 089,81 2418112,48
3143 089,81 2418112,48
-180 423,40 0,00
2962 666,41 2418112,48



Tase

VASTAAVAA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopdaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2017 31.12.2016
527,86 432,00

45 848,21 28392,84

46 376,07 28 824,84

11 091 301,46 7 516 529,30
20 484 995,95 22284 004,65
35561862,35 34 330734,38
67138 159,76 64131 268,33
166 047,39 44, 600,54

67 350 583,22 64 204 693,71
31.12.2017 31.12.2016
45917 754,75 45737 331,35
18 465 130,36 16 047 017,88
2 962 666,41 2 418 112,48
67345 551,52 64202 461,71
5031,70 2 232,00

67 350 583,22 64 204 693,71




Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijazama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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31.12.2017 31.12.2016
-30538,04 -47 590,47
3173 627,85 2 465702,95
3143 089,81 2418 112,48
-17 551,23 795,77
2799,70 0,00

-14 751,53 795,77
3128 338,28 2417 316,71
67 304 207,15 64 175 868,87
64 175 868,87 61758 552,16
3128338,28 2 417 316,71



ELINKEINORAHASTO

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatokselld vuonna 2000. Rahaston padomaksi siirret-
tiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on eriytetty kaupun-
gin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena on edistda kaupungin
elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoittaminen tapahtuu kaupungin-
hallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitiikan mukaisesti.

1. Toimintakertomus
Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jilkeen
Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahastosta on myonnetty konsernin sisdista lainaa Joensuun Tiedepuisto Oy:lle alun perin 4,2 mil].
euroa. Joensuun Tiedepuisto Oy lyhensi lainaa vuoden aikana yhteensa o,3 milj. euroa ja sita on jaljelld 1,0
milj. euroa. Lyhennyspadoma seka lainakorot on lisatty varainhoitajalla hoidettavana olevaan padomaan.

Rahastojen sijoituspolitiikka paivitettiin kevaalla 2017. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvak-
syi paivitetyn sijoituspolitiikan 8.5.2017. Pdivitetyn sijoituspolitiikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali
on 0-35 % neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 65 -100 % neutraaliallokaation ollessa 70 %.

Vuosi 2017 oli sijoitusmarkkinoilla hyva ja globaali talouskehitys osoittautui ennakoitua vahvemmaksi.
Kasvu oli vahvaa erityisesti kehittyneilla markkinoilla, kuten Yhdysvalloissa ja Euroopassa. Sijoitusmarkki-
noilla [ansimaiden talouskasvun kiihtyminen ja talousndkymien parantuminen nakyi osakemarkkinoiden
kasvun jatkumisena. Korkomarkkinoilla vuosi 2017 oli vaisumpi. Inflaatio ja inflaation nousuodotukset ovat
olleet matalia piristyneesta talouskasvusta huolimatta. Keskuspankit pitivat edelleen kiinni maltillisesta ra-
hapolitiikan linjastaan. Yrityslainoissa ja korkeamman riskin lainoissa tuotot olivat padosin positiivisia,
mutta valtionlainojen tuotot jaivat heikoiksi. Poliittisten tapahtumien vaikutus markkinoiden kehitykseen
jai lopulta melko pieneksi.

Talouskehitys on ollut vahvaa ja laaja-alaista ja talouden kasvun ennakoidaan jatkuvan vuoden 2018 puolella
laaja-alaisesti niin maantieteellisesti kuin talouden eri osa-alueilla. Osakkeiden arvostustasot ovat korkeita,
mutta tuotto-odotukset ovat suotuisan talouskehityksen myota edelleen hyvat. Kasvusuhdanteesta huoli-
matta korkotaso on edelleen erittdin matalalla ja korkojen ennustetaan pysyvan edelleen alhaalla. Korko-
markkinoiden kehitykseen vaikuttaa erityisesti inflaatio-odotukset, jotka ovat toistaiseksi sdilyneet pienind
ripedsta talouskasvusta huolimatta. Pitkddn jatkuneen sijoitusmarkkinoiden vahvan kehityksen myota
markkinoiden kdanne lahestyy, minkd myd&ta rahoitusmarkkinoiden hermostuneisuus ja heilahtelujen to-
denndkaisyys kasvaa. Elinkeinorahaston vuoden 2018 kehityksen nakdkulmasta kuitenkin erityisesti korko-
sijoitusten heikot tuotto-odotukset muodostavat suurimman epavarmuustekijan vuodelle 2018.

Elinkeinorahaston talous ja talousarvion toteutuminen
Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2017 lopussa 21,82 milj. euroa (ed. vuonna 19,71 milj. euroa), johon si-
saltyy Joensuun Tiedepuistolle myonnettya rahastolainaa 0,97 milj. euroa (ed. vuonna 1,29 milj. euroa).

Omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2017 aikana 4,32 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,97 milj. euroa ylijaamainen. Korkotuottoja kertyi 24 258 (ed. vuonna
30 727) euroa ja muita rahoitustuottoja 945 392 (ed. vuonna 537 070) euroa.

Rahastossa oli kertynytta ylijdamaa vuoden 2017 lopussa 4,1 milj. euroa.
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Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin seka lainaan milj. euroa, 31.12.2017

NORDEA %-0suus
Osakesijoitukset 6,24 30
Korkosijoitukset 14,61 70
Yhteensa 20,85
Laina 0,97
Yhteensa 21,82
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Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys vuonna 2017
sis. rahastosta Tiedepuistolle annetun lainan

31.3.

21,90

32.7. 32.8. 30.9. 312.10 30.2a. 32.22

Tavoitteiden toteutuma

Talousarvio

Toteutuma

tase xa100.

Tuottotavoite on 5,3 % varainhoitajalla sijoi-
tettavina olevien varojen osalta laskettuna
kaavalla tilikauden tulos/keskimaardinen

Tavoite toteutui. Tuotto oli 5,3 % keskimaa-
raisesta taseesta laskettuna kaavalla tilikau-
den tulos/ keskim. tase x 100

Keskimaardinen tase = (tase 1.1+tase 31.12)/2

Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2017 tulos 966 509,71 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2. Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2017

1.1.-31.12.2016
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'167167 '23138
-167,67 -23,38

24 257,87 30726,64
945 392,12 537 070,20
-2972,61 -21 225,22
966 677,38 546 571,62
966 509,71 546 548,24
966 509,71 546 548,24
966 509,71 546 548,24



Tase

VASTAAVAA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Sijoitukset
Muut lainasaamiset

Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2017 31.12.2016
970 314,96 1293753,28
1942 043,26 1565 603,59
10712 397,31 10 660 086,28
4 846 040,56 398237175
17 500 481,13 16 208 061,62
179 977,75 182 449,23

18 650 773,84 17 684 264,13
31.12.2017 31.12.2016

14 588 626,94 14 588 626,94
3095637,19 2549 088,95
966 509,71 546 548,24

18 650773,84 17 684 264,13
18 650 773,84 17 684 264,13




Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijazama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat1.1.

31.12.2017 31.12.2016
'167167 '23138

966 677,38 546 571,62
966 509,71 546 548,24
323 438,32 323 438,32
323438,32 323438,32
1289 948,03 869 986,56

17 680 458,88
16 390 510,85

16390 510,85
15520 524,29
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9.3 TASEYKSIKOIDEN ERILLISTILINPAATOKSET
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160 JOENSUUN TILAKESKUS-TASEYKSIKKO
Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus sijoittuu vuoden 2017 alusta kaupunkiympariston toimialan alle. Tilakeskus toimii kuitenkin eril-
lisena taseyksikkdnd ja sen vastaava luottamushenkil6toimielin on kaupunginhallituksen omistajaohjaus-
jaosto.

Joensuun Tilakeskus, vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta laht6-
kohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoiden kanssa
verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmydnteinen ja yhteisiin tavoitteisiin sitoutu-
nut.

Tilakeskuksen tehtévané on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niihin kaytta-
jien tarvitsemat kiinteist6- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tilaomaisuuden
ylléapidosta, arvon séilymisestd, tuottavuudesta, monikayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytosta.
Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Tilakeskus on vastannut talousarvion (KV 28.11.2016 § 107) toimenpideohjelman toteuttamisesta yhdessa
kaupunkiympdristotoimialan kanssa.

Toimenpideohjelmaan liittyen Joensuun kaupungille kannattamattomien ja tarpeettomien kiinteisttjen
myyntid jatkettiin toimintavuonna. Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

- Niinivaaran ent. paivakoti, Suvikuja 3 574 m?
- Mielenterveyskeskus, Vanamokatu 5 784 m?
- Paavolan huoltokoti, Meijerintie 2 243 m?
- Kiihtelysvaaran paivakoti, Marmelotie 5 241 m?
- Kasari, Harjunraitti 26 150 m?
- Toimistorakennus, Rantakatu 9 536 m?
- Kiint. Oy Oravanpy6ra, osakehuoneistot 130 m?
- As. Oy Kunnanrinne, Taannotie 7 as.4, osakehuoneisto 60 m?
- As. Oy Kitsu, osakehuoneisto 36 m?

Yhteensa 2.753 m?

Seuraavien rakennusten ja osakehuoneistojen myynnista tehtiin toimeksiantosopimukset:

- Suvantokatulja3 892 m?
- Kytotie 26 230 m?
- Nuutilantie 11, osakehuoneistot 233 m?
- Paavontie 9 657 m?
- Kiint. Oy Reijolan risteys, osakehuoneistot 136 m?

Yhteensa 2.148 m?
- Kotilahden rakennuksista jérjestettiin tarjouskilpailu, 8.734m?

tarjouskilpailussa ei saatu hyvaksyttévia tarjouksia.
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Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

- Hammaslahden kunnanvirasto 2.134m?
- Hukanhaudan koulun talousrakennus 91 m?
- Koulurakennus, Pataluodonkatu 6 2.475m?
- Kalustohalli, Pataluodonkatu 4 b 129 m?

Yhteensa 4.829 m?

Toimintavuoden aikana toteutetut merkittavimmat tilajarjestelyt ja vuokraukset

Siun sotelle vuokrattiin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloja 1.1.2017 alkaen 36.228 m?. Vuokran maara oli
434.076 euroa/kk (+alv 24 %). Samalla siirrettiin muista kunnista ja muilta vuokranantajilta vuokrattujen
sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen vuokrasopimukset Siun soten vastattaviksi.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen tiloista (8.208 m?) tehtiin erillinen vuokrasopimus Siun soten kanssa.
Muilta kunnilta ja muilta vuokranantajilta Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselle vuokrattujen tilojen vuokra-
sopimukset siirrettiin myos Siun sotelle 1.1.2017 alkaen.

Siun sote irtisanoi vuoden 2017 aikana seuraavien kohteiden vuokrasopimukset:

- Oksatie 3 vuokrasopimus paattyi 31.8.2017 480 m?
- Ylasatamalatu 28 vuokrasopimus paattyi 31.8.2017 120 m?
- Laitosyksikkd Kultaniitty vuokrasopimus paattyi 31.12.2017 1.246 m?

Yhteensa 1.846 m?

Siun sote irtisanoi Tuupovaaran Kultaniityn tilat (1.246 m?) ja uusi vuokrasopimus Kultaniityn terveysase-
man tiloista (634 m?) astui voimaan 1.1.2018 alkaen. Vastaavasti Polkka Oy ja asuntotoimisto irtisanoivat
toimitilojensa (461 m?) vuokrasopimukset. Siun sotelle vuokrattujen tilojen maara vaheni siten 1.212 m?.

Polkka Oy:lle vuokrattiin keittio yms. tiloja 1.1.2017 alkaen yhteensa 7.739 m2. Vuokran maaré oli 199.432
euroa/kk (+ alv 24 %). Toimintavuonna Polkka Oy irtisanoi Muuntamontie 6 toimisto- ja varastotilat (598
m?).

Hammaslahden alueen paivahoidon lisatiloiksi ja korvaamaan sisdilmaongelmaisen osakehuoneiston
Nuutilantie 11 (233 m?) tilat vuokrattiin vuokratarjouskilpailun perusteella siirtopaivakotitilat (335 m?)
1.3.2017 alkaen. Vuokraus paattyy Hammaslahden uuden péaivékodin valmistuessa.

Kanervalan koulu muutti osoitteen Vanamokatu 26 tiloista PKKY:Ita vuokrattuihin opetustiloihin (925 m?)
osoitteeseen Kaislakatu 3. Vuokrasopimus alkoi 1.4.2017.

Osoitteen Siltakatu 18 toimitilojen (1.932 m?) vuokrasopimus paattyi 31.5.2017. Siun Talous Oy teki tiloista
uuden vuokrasopimuksen.

Esisopimus Rantakylan normaalikoulun rakennuksen (5.742 m?) vuokraamisesta Ita-Suomen yliopistolle
1.1.2019 alkaen tehtiin toimintavuonna.

Vuoden aikana valmistuneet seuraavat kohteet otettiin hallintokuntien kaytt6on:

- Karhunméen koulun tilat otettiin kayttoon 1.1.2017. 4.004 m?
- Rantakylan uusi paivakoti otettiin kdytt6on 1.7.2017. 1.480 m?
- Rantakylan liilkunnan monitoimihalli otettiin k&ytt66n 1.10.2017. 2.071 m?
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Investointien tybohjelma vuonna 2017

Talonrakennuksen investointien maararahavarauksessa oman rahoituksen osuus vuodelle 2017 oli 24,96
milj. euroa. Oman rahoituksen liséksi viiden kohdetta toteutettiin toimintavuonna Kuntarahoitus Oy:n
kiinteist6leasingrahoituksella, jonka suuruudeksi oli arvioitu 24,70 milj. euroa. Rantakylan liikkunnan moni-
toimihallin valtionavustukseksi oli kirjattu 0,75 milj. euroa ja rakennusten myyntituloiksi 0,3 milj. euroa.
Monitoimihallin valtionavustuksesta kirjattiin vuodelle 2016 0,3 milj. euroa ja vuodelle 2017 0,45 milj. eu-
roa.

Oman rahoituksen osalta investointimenoihin kdytettiin vuonna 2017 yhteensa 21,9 milj. euroa, eli menot
alittuivat 3,06 milj. euroa. Nimettyjen hankkeiden kokonaismenot pysyivat talousarvion puitteissa ja ne
alittuivat 3,05 milj. euroa. Pienten hankkeiden menot alittuivat n. 13.000 eurolla. Kiinteistdleasingrahoi-
tukselle toteutettujen hankkeiden menot olivat 22,8 milj. euroa.

Nimetyt hankkeet

Nepenméen koulun uudisrakennuksen rakennusty6t kdynnistyivat syyskuussa 2016. Kohteen padura-
koitsijana toimii Lemmink&inen Talo Oy. Hankkeen hyvéksytty kustannusarvio on 22,72 milj. euroa ja se
rahoitetaan Kuntarahoitus Oy:n kiinteist6leasingrahoituksella. Kohde valmistuu kesédkuun lopulla 2018.
Koulutilojen liséksi kiinteistoon sijoittuvat Niinivaaran alueen kirjastopalvelut ja nuorisotilat. Taméan het-
kinen ennuste hankkeen kokonaiskuluista on n. 20,0 milj. euroa.

Rantakylan Normaalikoulun uudisrakennuksen rakennustyot kaynnistyivat kesdkuussa 2017. Kohde tul-
laan vuokraamaan It&d-Suomen yliopistolle. Kohteen toteutusmuotona on projektinjohtourakka ja paato-
teuttajana toimii Skanska Talonrakennus Oy. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio on 14,29 milj. euroa ja
se rahoitetaan Kuntarahoitus Oy:n kiinteistéleasingrahoituksella. Kohde valmistuu joulukuussa 2018. Ar-
vio on, ettd kohde toteutuu hyvéksytyn kustannusarvio puitteissa.

Heindvaaran ylakoulun uudisrakennus toteutettiin ns. moduulirakenteena, eli rakennuksen seinaele-
mentit valmistettiin tehtaalla. Rakennuksen sisustus- ja talotekniikkaty6t tehtiin paikanpaélla. Kokonais-
vastuullinen KVR-urakoitsija Elemenco Oy on vastannut rakennusteknisten toiden lisdksi kohteen suun-
nittelusta ja talotekniikan urakoista. Hankkeen hyvéksytty kustannusarvio on 4,5 milj. euroa ja se rahoite-
taan Kuntarahoitus Oy:n kiinteist6leasingrahoituksella. Koulun piti olla valmis lokakuussa 2017, mutta
KVR-urakoitsijan viivastyksista johtuen kohteen sisapuolisten téiden vastaanotto pidettiin vasta helmi-
kuun alussa 2018. Kevaalla ja kesélla 2018 urakoitsija tekee viela vesikatto-, julkisivu- ja pihatdita. Ennus-
teen mukaan kohde toteutuu hyvéksytyn kustannusarvio puitteissa.

Heinavaaran alakoulun muutostydt liittyivat osaltaan Heindvaaran koulukeskusprojektiin. Heinavaaran
alakoulun hankkeeseen sisaltyi mm. koulun sisdpuolisia toiminnallisia muutostoitd, lammitysjarjestelmén
muutos seka piha-alueen muutostoéita. Hanke ei ollut mukana vuoden 2017 talousarviossa, vaan sen han-
kesuunnitelma kasiteltiin kaupunginhallituksessa huhtikuussa 2017. Hanke toteutettiin jaettuna urakkana
ja paaurakoitsijana toimi Joen Kiinteistorakennus Oy. Heindvaaran alakoulun muutostydt kaynnistyivat
kesédkuussa ja valmistuivat loppuvuodesta 2017. Kohteen hyvaksytty kustannusarvio oli 1,13 milj. euroa ja
hankkeen toteutuneet kustannukset 1,27 milj. euroa.

Reijolan koulun korjaustdiden hankesuunnitelma hyvéksyttiin kaupunginhallituksessa alkuvuodesta

2017. Paaurakoitsijana toimi Joensuun kaupungin tekninen keskus. Kohteen sisdilmaa parantavia korjaus-
toita olivat mm. seinien alapaiden uusimit, ulkovaipan tiivistystyot, alakattolevyjen kuitukorjaukset, pesu-
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tilojen saneeraukset ja ilmanvaihdon sd&atotyot. Vanha kaytosta jo aiemmin poistettu puukoulusiipi puret-
tiin hankkeen yhteydessa. Rakennustyot alkoivat kevaalla 2017 ja ty6t valmistuivat sovitussa aikataulussa
syyslukukauden alkuun. Hankkeen kustannusarvio oli 0,58 milj. euroa, mutta hankkeen lopulliset kustan-
nukset olivat 0,84 milj. euroa. Kustannusten ylitys johtuu tydaikaisissa rakenneavauksissa havaituista lisa-
korjaustarpeista.

Pataluodon péivakodin uudisrakennuksen rakennusty6t kaynnistyivat kesékuussa 2016 ja kohde valmis-
tui kesdkuun 2017 lopulla. 7-osastoinen paivéakoti rakennettiin vuonna 2013 puretun Pataluodon alakoulun
tontille. Kohde toteutettiin KVR-urakkana Rakennustoimisto K. Tervo Oy:n toimesta. Hankkeen kustan-
nusarvio oli 3,8 milj. euroa ja toteutuneet kokonaiskulut n. 3,64 milj. euroa.

Hukanhaudan uusi paivékoti on 8-osastoinen ja se rakennetaan vanhan Hukanhaudan koulun viereen.
Rakennustyo6t kaynnistyivat heindkuussa 2017 ja tydt valmistuvat elokuussa 2018. Kohteen KVR-urakoit-
sijana toimii Rakennustoimisto K. Tervo Oy. Hankkeen kustannusarvio on 4,2 milj. euroa ja ennusteen mu-
kaan se tulee riittAmaan. Kohde rahoitetaan Kuntarahoitus Oy:n leasingrahoituksella.

Hammaslahden uusi paivékoti on 5-osastoinen ja se rakennetaan Hammaslahden koulukeskuksen lahei-
syyteen. Rakentaminen kaynnistyi syyskuun alussa 2017. Kohde valmistuu elokuussa 2018. KVR-urakoit-
sijana toimii Rakennustoimisto K. Tervo Oy. Hankkeen kustannusarvio on 3,38 milj. euroa ja ennusteen
mukaan se tulee riittdmé&an. Kohde rahoitetaan Kuntarahoitus Oy:n leasingrahoituksella.

Rantakylan liikunnan monitoimihalli rakennettiin vanhan puretun liikuntahallin paikalle. Uusi halli raken-
nettiin my6s Pataluodon yldkoulurakennuksen yhteyteen. Uudesta Normaalikoulun my6ta Pataluodon
ylakoulu muuttuu yhtendiskouluksi ja liilkuntahallin yhteyteen jouduttiin rakentamaan viisi luokkatilaa ala-
koululaisten kayttoon. Liikuntahalli toteutettiin jaettuna urakkana Rakennustoimisto K. Tervo Oy:n toi-
miessa padurakoitsijana. Rakennustydt kdynnistyivat syyskuussa 2016 ja kohde valmistui syyskuussa 2017.
Hankkeen kustannusarvio oli 5,26 milj. euroa ja hankkeen toteutuneet kokonaiskustannukset 4,07 milj.
euroa. Kohteelle saatiin valtionavustusta 0,75 milj. euroa.

Siilaisen terveyskeskuksen peruskorjaus- ja laajennushanke toteutettiin kolmessa vaiheessa. I-vaiheen
(vastaanotto) laajennus- ja saneeraustyot kaynnistyivat syksylla 2014. Seuraavana vuonna kaynnistyi ll-vai-
heena keskuskeittion rakentaminen. lll-vaiheen eli hallinnon, tydterveyden ja vuodeosaston tilojen raken-
nusty6t kdynnistettiin 2016. Hanke toteutettiin projektinjohtopalvelumallilla, jossa PJP-konsultti (GenPro
Oy) vastasi paatoteuttajan velvollisuuksista. Kokonaisuudessaan koko kohde valmistui joulukuussa 2017.
Vuoden 2018 talousarvioon on varattu Siilaisen hankkeelle 1,0 milj. euroa viimeisten maksuerien maksuun
ja viimeistelytoihin. Hankkeen péivitetyn hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio oli 43,1 milj. euroa
(KV 15.12.2014 § 174) ja hankkeen kokonaiskulut tulevat olemaan n. 44,7 milj. euroa, eli ylitysta n. 3,7 %
(ennuste péivitetty 12.3.2018). Hankkeen alkuperainen kustannusarvio oli 38,32 milj. euroa (KV 25.3.2013).
Kustannuksia alkuperaiseen hankesuunnitelmaan nosti mm. vuodeosastojen ja hallinnon tilojen korvaami-
nen uudisrakentamisella seka keittion laajuuteen ja laitekantaan tehdyt muutokset (KV 15.12.2014).

Vuonna 2018 kaynnistyvéksi aiottujen hankkeiden Pataluodon koulun muutos yhtenaiskouluksi, Pajaka-
dun uusi paivakoti, uusi harjoitusjaahalli ja jaahallin sosiaalitilojen peruskorjaus seka Pielisjoen linnan ve-
sikaton peruskorjaus osalta on hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen kirjattu vuoden 2017 loppuun
kohdistuneet menot kyseisten hankkeiden investointitileille. Kyseiset menot ovat aiheutuneet hanke- ja
rakennussuunnitelmien laadinnasta.

Pienet hankkeet

Vuonna 2017 toteutettiin seuraavat pienet hankkeet:

- Suhmuran koulu, uusi lAmmitysjarjestelma 403.434 €
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- Niittylahden koulu, pihakorjauksen I-vaihe

- Hukanhaudan koulu, muutosty6

- Kiihtelysvaaran koulu, pihatyd (vaihe 1+2)
- Kiihtelysvaaran liikuntasali, lammitysmuutos

- Vesikko, suihkupaneelien uusinta

- Kiihtelyspirtin varaston muutos paatearkistoksi

- Areena, pihan muutostoita
- Liittymismaksut

Selvityskohteita

219.629€
26.455 €
435.705€
49.378 €
69.315€
92.449€
712.125€
201.229€

Vuoden aikana valmistuivat seuraavat hankesuunnitelmat:;

- Pajakadun paivakoti, Karsikko

- Wartsilatalon keittion saneerauksen hankesuunnitelman péivitys
- Pataluodon ylakoulun muutos yhtendiskouluksi

- Pielisjoen linna, vesikaton peruskorjaus

- Mehtimaen harjoitusjaéhalli ja jadhallin sosiaalitilojen saneeraus

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Tilakeskus huolehtii keskitetysti kaupungin ti-
latarpeista ja toimitilavarallisuuden hoidosta
seka tilojen vuokraan sisaltyvista palveluista.

Tilakeskus on huolehtinut kaupungin tilatar-
peista ja toimitilavarallisuudesta seka toimiti-
loihin liittyvista palveluista sille asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti.

Tilatydbryhm@ suunnittelee tilojen kayton te-
hostamista yli hallintokuntarajojen. Tilakes-
kus osallistuu ryhmén tyéhon ja tekee toimen-
pide-ehdotuksia sekd toteuttaa tyGryhmén
toimenpide-ehdotukset toimitilojen osalta.
Tarpeettomien tai heikosti tuottavien kiinteis-
tojen kehittdmis- ja realisointivaihtoehdot ti-
lakeskus selvittdd yhteistydssd kaupunkira-
kennelautakunnan alaisuudessa olevien viran-
haltijoiden kanssa. Vuosille 2016-2017 on hy-
vaksytty (KV 23.11.2015 § 134) toimenpideoh-
jelma. Tulevan vuoden toimenpiteet paate-
taan vuoden 2017 talousarviossa.

Tilakeskus osallistui kaupungin tilatyéryhmaén
tyodskentelyyn vuonna 2017 (8 kokousta). Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi tilatydoryhman laati-
man toimenpideohjelman talousarvion 2017
késittelyn yhteydessa. Tilakeskus on vastan-
nut toimenpideohjelman toteuttamisesta yh-
dessé kaupunkiympéristdtoimialan kanssa.

Toteutuneet toimenpideohjelman toimenpi-
teet toimintavuodelta on esitetty toimintaker-
tomuksen osassa "Olennaiset tapahtumat tili-
kaudella”.

Merkittavana toimenpiteend toimintavuonna
tulee olemaan Siun sotelta tyhjiksi jadvien
kaupungin omistamien kiinteist6jen ja osake-
huoneistojen kehittamis- ja realisointitoimen-
piteiden selvittdminen. Vapautuvien tilojen lo-
pullinen mé&ara ja sijainti selvinnee toiminta-
vuoden aikana.

Siun Sote on irtisanonut toimintavuonna tiloja
yhteensad 1.212 m?. Irtisanotut tilat on saatu
pa&osin vuokrattua tai sitten on kaynnistetty
myyntitoimenpiteet. Irtisanotut kohteet on
esitetty toimintakertomuksen osassa "Olen-
naiset tapahtumat tilikaudella”.

Talonrakennuksen investointihankkeissa jat-
ketaan niin sanotun vihreadnteknologian kar-
toittamista ja hyddyntéamista. Naihin kuuluvat
muun muassa energiatehokkaat ratkaisut, il-
maisenergia seka alykkaat automaatiojarjes-
telmat.

Toimintavuonna  aurinkosdhkojérjestelmat
asennettiin Pataluodon péivékotiin seka Kar-
hunmé&en kouluun. Liséksi tehtiin hankinta-
paatoksia useista aurinkosahkaojarjestelmista.
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Korjausvelka on ollut laskussa jo usean vuo-
den. Korjausvelan suuruus paivitetédan vuosit-
tain.

Tilakeskuksen toimenpiteilld korjausvelka on
laskenut vuoden 2009 52,7 milj. eurosta vuo-
den 2017 lopun 37,9 milj. euroon.

Tilakeskuksen ja peruskaupungin taseessa
olevien yritystilojen keskittdmista Joensuun
Yrityskiinteistot Oy:lle tehd&én kiinteistokoh-
taisesti. Siirrettavien kohteiden selvittamisté
jatketaan toimintavuonna.

Toimintavuonna ei siirtynyt yritystiloja Joen-
suun Yrityskiinteistot Oy:lle, mutta Yrityskiin-
teistdjen ja kaupungin taseessa olleen teolli-
suushallin (Heikuranvaarantie 1) myynnista
vuokralaiselle tehtiin myyntipdatos.

Tilakeskus ja tekninen keskus selvittavat yh-
dessé toimintavuonna viime vuosina tapahtu-
neen kiinteist6jen vdhenemisen ja vastaavasti
alan kustannustason sek& muiden muutosten
vaikutukset kiinteistonhoidon kustannuksiin.
Liséksi selvitetdan muilta kaupungeilta ja yksi-
tyiselté sektorilta mahdollisesti saatavan ver-
rokkikustannustiedon avulla omana toimin-
tana tehtavan kiinteistdhoidon kustannuste-
hokkuus.

Kiinteistonhuollon kustannusselvityksen kon-
sulttityd on edennyt projektisuunnitelman
mukaisesti. Tyd valmistuu maaliskuussa 2018.
Konsulttitydsté vastaa Rambol Oy.

Taloudelliset tavoitteet vuonna 2017

Tavoitteet 2017

Toteutuma

Joensuun Tilakeskuksen taloudellinen tulosta-
voite on -685000 €.

Liikeylijgdma& ennen satunnaisia erié ja varauk-
siaon —620 270 euroa. Tulostavoite ylittyi ta-
ten 64 730 euroa.

Peruspadomalle maksetaan 6 % (5,49 milj. €)
korvaus.

P&aomalle pystyttiin maksamaan vaadittu 6 %
korvaus (5486 091 euroa).

Rakennusten myyntivoittotavoite
2017 on 250 000 €. Tilakeskuksen liikevainhdoksi
vuodelle 2017 on budjetoitu 40,6 milj. €.

vuodella

Rakennusten myyntivoitto oli 381 670 euroa.
Myyntivoittotavoite ylittyi taten 131670 eu-
roa. Tilakeskuksen liikevaihto toimintavuonna
oli 41,0 milj. euroa.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2017 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 40578 000,00 0,00 40578 000,00 42105 318,43 1527318,43 44 935202,63
Liikevaihto 40328000,00 0,00 40328000,00 41007 016,83 679016,83 43615482,14
Valmistus omaan kayttoon 0,00 0,00 0,00 671 969,32 671 969,32 913 287,99
Muut liiketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 423 590,02 173590,02 406 432,50
Muut tuet jaavustukset 0,00 0,00 0,00 2742,26 274226 0,00
Toimintamenot -24 854 000,00 0,00 -24854000,00 -26010 993,74 -1156 993,74 -29824731,36
Materiaalit ja palvelut -14.089 000,00 0,00 -14089000,00 -15424 185,51 -1335185,51 -16251328,07
Aineet, tarvikkeet jatavarat -6 664 000,00 0,00 -6664 000,00 -6928 651,88 -264651,88  -6795291,60
Palvelujen ostot -7425000,00 0,00 -7425000,00  -8495 533,63 -1070533,63  -9456 036,47
Henkilostokulut -976 000,00 0,00 -976 000,00 -966 181,98 9818,02 -909767,72
Palkat ja palkkiot -783559,00 0,00 -783 559,00 -772 137,30 1142170 -720100,52
Henkildsivukulut -192 441,00 0,00 -192 441,00 -194 044,68 -1603,68 -189 667,20
Muut liiketoiminnan menot -9789 000,00 0,00 -9789000,00 -9620 626,25 168373,75 -12663 635,57
Toimintakate 15 724 000,00 0,00 15724 000,00 16 094 324,69 370 324,69 15110 471,27
Rahoitustulot ja -menot -5486 000,00 0,00 -5486 000,00  -5486 090,53 -90,53  -5486156,84
Muut rahoitustulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -93,23
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 -469,81 -469,81 -442,89
Korvaus peruspadomasta -5486 000,00 0,00 -5486 000,00  -5485 620,72 379,28  -5485620,72
Vuosikate 10 238 000,00 0,00 10 238000,00 10 608 234,16 370 234,16 9624 314,43
Poistot jaarvonalentumiset -10923 000,00 0,00 -10923000,00 -11228504,55 -305504,55 -9843494,61
Suunnitelman mukaiset poistot -10 923 000,00 810000,00  -10113000,00  -9893 354,16 21964584  -9261697,86
Arvonalentumiset 0,00 -810000,00 -810 000,00 -1335 150,39 -525150,39 -581796,75
Tilikauden tulos -685 000,00 0,00 -685 000,00 -620 270,39 64 729,61 -219 180,18
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -2038 856,47 -2038856,47 1070 735,75
Poistoeron liséys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 1111 143,53 1111143,53 -101 264,25
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00  -3150 000,00 -3150 000,00 1172 000,00
Tilikauden ylijagdma -685 000,00 0,00 -685000,00  -2659 126,86 -1974 126,86 851 555,57
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TULOSLASKELMA

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma& ennen satunnaisia erid

Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron lisays

Poistoeron vahennys
Investointivarauksen lisdys
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijadama

1.1.-31.12.2017

41007 016,83
671 969,32
423590,02

2742,26

-6 928 651,88
-8 495 533,63

-15424 185,51

-772 137,30

-158 562,24
-35482,44

1.1.-31.12.2016

43615482,14
913 287,99
406 432,50

0,00

-6 795 291,60
-9456 036,47

-966 181,98

-9893 354,16
-1335150,39
-11 228 504,55
-9620 626,25

4865 820,14

0,00

-5485 620,72
-469,81

-16 251 328,07

-720 100,52

-143 031,13
-46 636,07

-5486 090,53

-620 270,39

-620 270,39

0,00
1111143,53
-3150 000,00
0,00

-909 767,72

-9261 697,86
-581 796,75
-9843 494,61
-12 663 635,57

5266 976,66

-93,23

-5485 620,72
-442,89

-2659126,86

-5486 156,84

-219180,18

-219180,18

-1172 000,00
1070735,75
0,00

1172 000,00
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TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Muut pitkéavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijdama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta

Liittymismaksut ja muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2017

1449 507,50

1449 507,50

1357 286,82
153 546 354,61
147 449,93
30730 407,09

31.12.2016

1315424,72

185781 498,45

7486 683,09
67 371,50

1315424,72

1156 057,99
154 565 317,32
9 165,69
20057 498,15

7554 054,59

434 274,45
0,00

363 548,73
1859931,75

175788 039,15

7537139,47
48 911,50

2657 754,93

197 442 815,47

7586 050,97

44126,33
113 432,01
549 065,96
1148 656,34

31.12.2017

91427011,19
19726 070,66
-2 659 126,86

1855 280,64

186544 795,48

108 493 954,99

19 801 081,86
6 587 000,00

31.12.2016

91427011,19
18 874 515,09
851 555,57

26 388 081,86

3394 023,65
58 891 639,30
58 568,83
216 339,43

111153 081,85

20912 225,39
3437000,00

62 560 778,62
197 442 815,47

24349 225,39

3287091,47
47 495593,82
29 931,65
229 871,30
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset kunnalle
Antolainasaamisten liséykset muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

1.1.-31.12.2017

4 865820,14
11228 504,55
-5486 090,53

-358 575,40

10 249 658,76

-21900 015,85
450 000,00
503 001,00

1.1.-31.12.2016

5266 976,66

9843494,61

-5486 156,84
-245171,64

-20947014,85
-10 697 356,09

-18 460,00

9379 142,79

-27576 033,88
310 000,00
402 984,00

199

-18 460,00

113 432,01
-915906,30
11 396 045,48
122 244,90
10715816,09
10 697 356,09

0,00

-26 863 049,88
-17 483 907,09

-11 130,00

-11 130,00

-65 316,67
-560 950,29
18 161541,35
-40 237,30
17495037,09
17483 907,09

0,00



10. Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa 26.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tdnaan annettu kertomus.

Joensuussa 7 . (.2018

KPMG Julkishalllinnon Palvelut Oy

A Mosire..

Kati Nikunen
JHT, KHT, HT
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Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto
Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Muistiotositteet, EU
Muistiotositteet, rahastot
Ulkoiset muistiot rondosta
Kassatositteet
Sisdinen tilimyynti, CPU
Tiliotteet
Sisdiset siirrot ja oikaisut
Sisdiset tositteet, EU
Sisaiset tositteet, sos.-ja terv.vir
Sisdiset muistiot Rondosta
Vesilaskutus
Sosiaalityd, ProConsona
Kéayttosuunnitelma
Talousarvion muutosten tallennus
Palkat
Manvaaliset palkat
Manuaaliset palkat, EU
Atk-palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu
Sisdiset laskut Rondosta
Myyntireskontra
Laskutuskaadot
Kuittaukset
Manvuaaliset suoritukset
Viitesuoritukset
Kayttdomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttdomaisuusmuistiot
Irtaimisto
Konserni
Alkusaldot
Tytar/kuntayhtymat
Konsernikirjaukset
Tilinpaatoksen liitetietotositteet

11. LUETTELO KAYTETYISTA TILIKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA

ALKUSA-
MUISTz-
EUULK-
MUIRAH-
MUIRO2
KASSA2-
KASSAS-
PANKKI-
MUISIS-
EUSIS-
MUISOS-
MUIRS2
VESIKP-
SOSTYO-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
EUPAL-
PALKAT-
MATKAT-

OSTOT-
OMAKSU-
OMAKSU-
SISROP-

YMR10-YMRgg
YMRHYV
YMRMAN
YMRVII

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-

KLALKU-
KLYHT-
KLKIRJ-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkoinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Atk-tulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahkasinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahk.arkistointi/paperituloste
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahkdinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Sahkainen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahkoinen arkistointi

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena



