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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2017 oli Joensuussa muutosten aikaa. Tuskin
koko kuntarakenteen olemassa oloaikana on tehty
nain merkittavia muutoksia ndin nopealla aikatau-
lulla. Sosiaali -ja terveyspalvelujen, pelastustoi-
men ja ymparistoterveydenhuollon siirtyminen
Siun Soten jarjestamisvastuulle vei yli kuudenkym-
menen prosentin osuuden toiminnoista ja budje-
tista. Samaan aikaan tehty taloushallinnon ja pal-
kanlaskennan palvelujen seka ateria- ja puhtaus-
palvelujen yhtidittdminen vdhensi henkiloston
maaraa reilusti yli puolella. Myds hallintoraken-
netta reivattiin uuteen uskoon keskittyen jaljelle
jaaneiden toimialojen kolmen karjen, elinvoiman,
hyvinvoinnin ja kaupunkirakenteen virittamiseen.
Vaalien aikataulumuutosten johdosta valtuusto ja
lautakunnat paasivat aloittamaan tyénsa vuoden
puolivalissa. Kun lisdksi valtuuston jasenista puolet
uusiutui, voidaan sanoa ettd muutosta oli riitta-
miin yhden vuoden aikana.

Kulunut vuosi oli talouden suhteen hyva ja kerty-
nyt ylijadma antaa aikaisempien kertymien kanssa
selkanojaa yli kolmen veroprosentin verran tule-
vaisuuden haasteisiin. Kova investointitahti kau-
pungin ja konsernin toimesta aiheuttaa tosin
huolta ldhivuosiksi. Velkaantuminen, korkoriski,
poistot ja alaskirjaukset rasittavat taloutta tule-
vina vuosina.

Uuden hallintomallin sisddanajo onnistui kohtuulli-
sesti ottaen huomioon muutosten ja rakenteiden
erilaisuuden. Merkittavasti uusiintuneiden lauta-
kuntien ja myds uusien viranhaltijoiden tyd on
padssyt hyvaan alkuun. Takaiskuna voidaan pitda
elinvoimajohtajan irtisanoutumista vuoden lo-
pulla.

Kaupungin suurin menoerd, soten kuntaosuus on
tehtyjen ratkaisuiden ansiosta pysynyt budjetissa.
Ongelman muodostaa valtuuston vahaiset vaikut-
tamismahdollisuudet kustannuksiin ja niilld saatu-
jen palveluiden tarkoituksenmukaisuuteen ja riit-
tavyyteen.

Tyottomyyden hoito kuuluu edelleen kaupungin
ykkoshaasteisiin, vaikkakin pientd parannusta ta-
pahtuu, on kaikki sektorit valjastettava yhteistyo-
hon pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseksi.

My®ds tarkastuslautakunta on arviointikertomusta
laatiessaan halunnut lahted uusille urille. Kerto-
muksesta on haluttu tehda helpommin luettava ja
selkedampi. Ajatuksena on, ettd kaikki tavoitteet
olisivat selkedsti asetettuja ja mitattavissa, jotta
arviointi voidaan suorittaa. Tassa ei vield taysin on-
nistuttu, mutta tdhan suuntaan on syyta pyrkia.

Haluan lausua parhaat kiitokset tarkastuslauta-
kunnan jasenille, viranhaltijoille, henkilostolle ja
luottamushenkil6ille hyvastd yhteistydstd taman
tehtdvan suorittamisessa.

Pekka Kukkonen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA 2017

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on jarjestaa kun-
talain 121 §:n mukainen hallinnon ja talouden tar-
kastus, arvioida valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista
seka arvioida toiminnan ja taloudenhoidon tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunnan tehta-
vana on my0s arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijadamaa. Tarkastuslautakunta huolehtii
kunnan ja sen tytdryhteisjen tarkastuksen yhteen
sovittamisesta.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin on 1.6.2017 al-
kaen kuulunut myds valvoa kuntalain 84 §:ssa saa-
detyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista. IImoitusvelvollisuuden piirin kuu-
luvista henkildistd saadetaan kuntalaissa. Tarkas-
tuslautakunta on kasitellyt saapuneet sidonnai-
suusilmoitukset ja toimittanut ne tiedoksi kaupun-
ginvaltuustolle 24.10.2017.

Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan henkil6-
kohtaisina varajdsenina ovat kertomusvuonna ol-
leet:

Varsinainen jasen Varajasen
Pekka Kukkonen 14 | Sini-Elina Karsama | 0
Eeva Kurki
26.3.2018 alkaen 0
Marjatta Raty 13 | Sari Sallinen 1
Ari Tielinen 13 | Harri Lankinen 1
Juho Malinen 13 | Marja Tiittanen 1
Jarno Pitko 11 | Harri Mulari 0
Marko Jénhede 2
30.10.2017 alkaen
Alia Dannenberg | 14 | Viljami Vaskonen |1
Hilkka Pulkkinen 13 | Antero Seppanen | 1

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on toimi-
nut Pekka Kukkonen ja varapuheenjohtajana Mar-
jatta Raty. Taulukossa on ilmoitettu osallistumis-
tiedot kokouksiin jasenen ja varajasenen tietojen
jalkeen tulevassa sarakkeessa.

Tarkastuslautakunta kokoontui kertomusvuonna
yhteensa 14 kertaa ja kasitteli 90 asiaa.

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut si-
sdisen tarkastuksen paallikké6 Timo Manninen.
Kaupunginvaltuuston valitsemana tilintarkasta-
jana on toiminut KPMG Julkispalvelut Oy, vastuun-
alaisena tilintarkastajana JHT, KHT Kati Nikunen.

Tilintarkastusta on suoritettu ennalta laaditun tyo-
suunnitelman mukaan. Tarkastuslautakunnalle on
annettu raportteja tilikauden aikaisen tarkastuk-
sen havainnoista.

Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuma oli
-94.546 euroa.



3. TARKASTUSTOIMINTA

3.1 Vuoden 2016 arviointikertomuksen ka-
sittely

Tarkastuslautakunta esitti edellisessd arviointi-
kertomuksessaan vuodelta 2016 havaintoja ja suo-
situksia otettavaksi huomioon toiminnassa.

Kaupunginhallitus antoi vastineensa arviointiker-
tomuksessa olleisiin havaintoihin 18.9.2017. Kau-
punginvaltuustossa vastineet kasiteltiin
30.10.2017 § 129.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja johto-
paatos

Tarkastuslautakunta on paaosin tyytyvainen
saamiinsa vastineisiin.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huo-
miota seuraaviin asioihin:

Hankintatoimella tulee olla selkedt mitatta-
vissa olevat tavoitteet. Komission peri-
miseksi tilaajilta on lukuisia eri tapoja. Tar-
joaja ei ole oikea kohde komission maksa-
jaksi.

Kaupunkirakennelautakunnassa, kuten koko
kaupunkikonsernissa, tulee olla maarallisia ja
taloudellisia mittareita.

3.2 Vuoden 2017 arviointityo

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston aset-
tamien tavoitteiden toteutumista saatujen selvi-
tysten, vuoden 2017 tilinpaatdksen ja henkilosto-
raportin sekd muun asiakirja-aineiston ja vertailu-
jen perusteella.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kaupungin toi-
mialojen toimintaan, talousarvioon 2017 seka ta-
loussuunnitelmaan 2018-2019 ja tilinpaatokseen

2017. Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksis-
saan kaupunginjohtajaa, talousjohtajaa seka
muita johtavia viranhaltijoita ja konserniyhtididen
edustajia. Tarkastuslautakunnan jasenilla on kul-
lakin ollut omat sovitut seurantavastuut lautakun-
tien paatoksenteon seurannassa.

Tarkastuslautakunnan ty6 perustuu ennalta laa-
dittuun arviointisuunnitelmaan, jonka perusteella
arvioinnin painopistealueiksi vuodelle 2017 valit-
tiin tyollistaminen, tilakeskus, Siun Sote -maksu-
osuudet, Pohjois-Karjalan hankintatoimi, perus- ja
lukiokoulutus, liikuntapalvelut, seudullinen jouk-
koliikenne seka kiinteistépalvelut. Tarkastuslauta-
kunta on perehtynyt suunnitelmansa mukaan
my0ds kaupungin tytdryhtidista Joensuun Tiede-
puisto Oy:n, Puhas Oy:n ja Karelia Ammattikorkea-
koulu Oy:n toimintaan.

Suunnitelman mukaisen toiminnan lisdksi tarkas-
tuslautakunta on vuoden 2017 aikana selvittanyt
ja arvioinut muita esille nousseita asioita. Selvityk-
sid lautakunta on pyytanyt muun muassa Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy:n hankkeista/projek-
teista, Siilaisen terveysaseman rakennushank-
keesta, Joensuu Areenan korjaustilanteesta, kau-
pungin eri hankkeiden tilanteesta, laskujen tarkas-
tamisesta hankintasopimuksista ja sopimuksien
kdytettavyydesta hallintokunnittain, tasa-arvo-
hankkeen palkoista ja ulosottokelpoisten saata-
vien perinnasta.



4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1 Strategian toteutuminen

Joensuulle hyvaksyttiin  kaupunginvaltuustossa
syksylla 2017 uusi strategia. Tarkastuslautakunta
on tutustunut strategiaan ja arvioi tdssa kerto-
muksessa strategian valmistelua ja sen sisaltoa.
Strategia on tuore, joten sen toteutumista on viela
vaikea arvioida.

A
A
A
AR

Hyvin laadittu strategia sisaltaa selkedn suunnan,
tavoitteet suunnan saavuttamiseksi sekd toimen-
piteet strategian toteuttamiseksi. Strategia on pit-
kan aikavalin ohjausvaline, jolla kaupunkia ohja-
taan valtuuston haluamaan suuntaan. Talousar-
viotavoitteiden tulee tukea strategian toteutu-
mista.

Joensuun uuden strategian valmistelu oli laaja-
pohjaista. Strategian valmisteluun on ottaneet
osaa luottamushenkilot, palveluiden kayttdjat, yh-
teistyokumppanit seka kuntalaiset.

Strategia sisaltaa kaupungin vision, strategian to-
teuttamiseksi laaditut toimenpideohjelmat, joista
talousarviotavoitteet johdetaan. Valmistelutyossa
on huomioitu my6s valmisteilla oleva maakunta-
uudistus.

Taustamateriaali strategian perusteena on varsin
laaja. Selvityksiin ja kyselyihin on vastannut yli
5000 ihmista ja 98 jarjestda. Strategiasta muodos-
tui monipuolinen ja hyva kokonaisuus. Strategian
valmistelutyo on ollut kiitettavaa.

Tilinpaatds 2017 sisaltda arvion strategian toteu-
tumisesta. Strategian toteutumista onkin hyva ar-
vioida vuosittain tilinpaatosten yhteydessa ja rea-
goida mahdollisiin muutostarpeisiin.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Strategia valmisteltiin laajapohjaisesti ja
kaupungin strategiasta muodostui hyva.

Erityisen haasteisina osa-alueina tarkastus-
lautakunta ndkee tyottomyyden kehityk-
sen ja velkaantumisen kasvun.

STRATEGIANTOIMEENPANO

Strategian linjaukset, mittarit ja
tavoitetasot
Talousarvio ja talousarvion strategiaa
toteuttavat tavoitteet

Teoimialojen kayttosuunnitelmat, kehittamishankkeet ja

muut suunnitelmat

Y hticiden ja litkelaitosten talous- ja

toimintasuunnitelmat ja kehittdmishankkeet

Lahde: Joensuun konsernistrategia

Seuranta: kk-raportointi,

osavuosikatsaukset, tilinpaatokset




Tarkastuslautakunta on arvioinut strategian paa-
teemojen edistymistd seuraavassa. Arvioinnissa
on painotettu hyvin edistyneitd osa-alueita ja va-
hemmin kehittyneitda osa-alueita. Vasemmalla
puolella on hyvin edistyneitd osa-alueita ja oike-
alla heikommin edistyneita.

Elinvoima, tyollisyys ja yritysystavallisyys

v

v

Joensuun asukasluku kasvoi edellisesta vuo-
desta strategian tavoitteiden mukaisesti.
Tyottomien maarda laski loppuvuodesta
2017, joten oikea suunta on loydetty. Pitka-
aikaistyottomyyden  kuntaosuusmenojen
ennakoidaan kaantyvan laskuun vuonna
2018. Nuorten tydllistamiseen on edelleen
kiinnitettdva huomiota.

Konsernistrategian myota kaupungin omis-
tamat yhtiot otettiin kiintedammin mukaan
strategiseen kokonaisuuteen.

Hyvinvointi ja sivistys

v
v

v

Panostuksia ICT-opetukseen kasvatettiin.
Siun Sote perustettiin ja sen myo6ta varau-
dutaan mahdolliseen maakuntauudistuk-
seen.

Joensuu on yliopistokaupunki ja vahva kou-
lutuskaupunki. Opetus on sailynyt edelleen
laadukkaana ja Karelia AMK on saanut tun-
nustusta muun muassa ulkoisissa auditoin-
neissa (ainoa oppilaitos Suomessa mainin-
nalla edistynyt).

Kaupunkiympdristo

v

Strategiassa tavoiteltua maaseudun rauhaa
ja kaupunginvilsketta on lahdetty toteutta-
maan. Maaseutuohjelma hyvaksyttiin.
Kaupungin toimitilojen hallinnointia on kes-
kitetty. Omistajaohjauksella selkeytetaan
Tiedepuisto Oy:n ja Karelia ammattikorkea-
koulu Oy:n vastuita.

JOENSUUN
KONSERNISTRATEGIA

KOHTI 2020-LUKUA

ROHKEASTI UUDISTUVA

(Lahde: Joensuun konsernistrategia)

Elinvoiman toimialalla tapahtuneet henki-
[6stomuutokset haittaavat strategian alku-
vaiheen kdynnistamista.

Strategian mukaiset tyollisyyden hoidon ta-
voitteet ovat haastavat, vaikka tyottomien
maara loppuvuonna 2017 laski. Koko vuo-
den 2017 keskimaardinen tyottomyysaste
sailyi edellisen vuoden korkealla tasolla.
Tyollistamistoimenpiteilld ei tavoiteta riitta-
vasti tyottomia.

Ylen alkuvuodesta julkaiseman postinume-
ropuntarin mukaan Joensuun elinvoima
vuonna 2015 saa luokituksen 2/5. Luokitus
ei ole parantunut sitten vuodesta 2012.

Rakennusten terveysongelmat jatkuivat.
Siun Sotelta ostettaville palveluille ei ole
asetettu sitovia  talousarviotavoitteita.
Sote-palveluiden jarjestamisvastuu on kun-
tayhtymalld, mutta palveluiden saavutetta-
vuus, laatu ja hinta ovat edelleen kuntayh-
tyman omistajien ohjauksessa.

Valtio on leikannut ammattikorkeakoulujen
rahoitusta, joten koulutuslinjoja on jou-
duttu supistamaan. Toimintaymparistoon
liittyy epavarmuuksia.

Asukasluvun kasvu kasvattaa myos palvelu-
tarpeita. Liikuntapaikoista on puutetta ja lii-
kuntapaikkojen kunto on heikentynyt ja
kaupunki joutuu investoimaan mittavissa
maarin lilkkuntapalveluihin. Miten turvataan
kaupungin asukkaille tasapuoliset liikunta-
palvelut?



4.2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arviot tavoitteiden toteu-

tumisesta

Toteutumisaste > 90 % = tavoite toteutui
Toteutumisaste < 90 % = tavoite ei toteutunut
Tavoitetta ei voi arvioida

©0C O

Tarkastuslautakunta on arvioinut talousarviotavoit-
teiden toteutumista oheisten kriteerien avulla.

Tarkastuslautakunta on havainnollistanut arviointi-
aan seuraavien symbolien avulla perustuen arvioin-
tikriteereihin. Toimintakatteiden ja investointime-
nojen toteutumaa tarkastuslautakunta on arvioinut
toimialatasolla.

Punaisella ja mustalla merkittyihin tarkastuslauta-

kunta odottaa vastinetta.

Kaupunginhallitus

Talousarviotavoite

Toteutuma

Tarkastus-
lautakunnan
arvio

Yleishallinto

Laaditaan Joensuun konsernistrategia
2017-2021 ja aloitetaan sen toimeen-
pano.

Joensuun kaupungin konsernistrategia 2017-2021 on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 25.9.2017. Toi-
meenpano-ohjelmat on hyvaksytty ja saatettu valtuus-
tolle tiedoksi.

Tavoite toteu-
tui.

Koordinoidaan konsernin vahvempaa
kansainvalistymista ja kytketaan kan-
sainvalistyminen tarkeisiin kehitys-
hankkeisiin ja kasvusopimukseen.

Yhteisty06 aloitettu mm. valmistelemalla yhteisten tyo-
kalujen hankintaa. Kansainvéalinen Helsingissa
14.12.2017 yhdessa EFl:n kanssa jdrjestetty
Bioeconomy Investment Summit oli konkreettinen
ponnistus.

Tavoitteen to-
teutumista ei

vield voi arvi- .'
oida. ‘

Kaupungin ja kaupunkikonsernin yhtei-
sokuvan, viestinnan ja kaupunkimark-
kinoinnin innovatiivinen kehittaminen.

Toimintaa jatketaan. Verkkosivu-uudistuksen-maakun-
nallinen tekninen toteutus on valmis. Uusiin sivuihin
tehdaan Palvelutietovaranto-integraatio. Julkaistiin
withjoe.fi-sivusto yhteistydssa Josekin ja Tiedepuiston
kanssa.

Lisattiin kaupunkilaisten osallistumismahdollisuuksia
ottamalla kdytt66n mobiilisovellus Puro Joensuu osal-
listumisen ja osallisuuden edistamiseksi. Valmisteltiin
viestinndstd vastaavien henkildiden sosiaalisen median
koulutusta ja ohjeistusta. Osallistuttiin Hanke-Aki:n
kaupunkimarkkinointiin. Kilpailutettiin kaupungin
lehti-ilmoittelu.

Tavoitetta on
vaikea arvioida.

Joensuu Uutiset
-lehden jakelua
laajennettava.

Markkinointiin
tulee lisata voi-
mavaroja ja ver-
rata niita ver-
rokkikaupunkei-
hin.

Maaseutuohjelman taytantdéonpano ja
seuranta.

Maaseutuohjelman toteuttaminen ja seuranta on
kdynnissa ohjelman mukaisesti. Maaseutuohjelman
kehittdmisrahan kaksi hakukierrosta on toteutettu v.
2017. Seurantaraportti on kasitelty kaupunginhallituk-
sessa 20.11.2017.

Tavoite toteu-

e




Maaseutuohjel-
ma tulisi jal-
kauttaa, seurata
sen toteutu-
mista ja
arvioida vaikut-
tavuutta.

Tapahtumamarkkinoinnin ja tapahtu-
mapalvelujen operatiivisen toiminnan
yhteistyomalli toimivaksi.

Tehostamme kaupungin tydmarkkina-
tukilaskun uusien asiakkaiden palve-
luohjausta yhteistydssa TE-toimiston
kanssa, ndita yhteisarviointeja ja pal-
veluihin ohjaamista kohdennamme
my0s nuoriin tyottémiin sekd enna-
koivammin ty6ttomille, jotka eivat ole
vield laskulle nousseet.

Karelia Expert Oy:n kanssa yhteisty6ssa toteutettiin
#parasviikko -kampanjoita toukokuussa, heindkuussa
ja elokuussa. Yhteistydsopimuksia, yhteiskampanjoita
ja teknisia tukipalveluita koordinoitiin yhden luukun
periaatteella. Tapahtuma-alan kehittamiseksi laadittiin
Elinvoimaa tapahtumista -hankesuunnitelma.

Yhteisarviointeihin on osallistunut 157 henkil6a. Arvi-
ointeja on kohdennettu myds nuoriin seka kontaktoitu
n. 100 yli 200 paivaa tyottomana ollutta nuorta henki-
I6kohtaisesti.

Tavoite toteutui
osittain, ikdih-
misten saami-,
nen tapahtu-
miin tulisi huo-
mioida.

\ Tyéllistaminen

Tavoite ei to-
teutunut riitta-
vdassa maarin.
(katso luku 8).

Tyollistamme tai mahdollistamme
ty6ta noin 400 henkilolle. Erityisesti
pyrimme siihen, ettd saamme liikkeelle
vaikuttavaa yhteistyota rekrytointi yri-
tysten kanssa. Samoin pyrimme Joen-
suu -lisdn saamiseen aktiivisempaan
kayttoon yrityksiin ja yhdistyksiin.
Tyollistaminen voi tarkoittaa myos si-
jaisuutta kaupungin tyopaikoilla, palk-
katukityota tai oppisopimusta. Lisdksi
rekrytoimme kausitdihin tyollisyyden-
hoitomme kohderyhmiin kuuluvia ih-
misia.

Tyollisyyspalvelujen toimilla on mahdollistettu tyota
438 henkilolle. Tyollistavia toimenpiteitd ovat olleet
palkkatuki- ja kausitydsuhteet, palkkatukisiirrot, Joen-
suu -lisd seka tyollistavien hankkeiden tukeminen.

Yritysyhteisty6ta on tehostettu jarjestamalla Yritys-
kuiskaajat -kampanja. Rekrytointiyritysten kanssa on
tehty yhteistyota kampanjoissa, tapahtumissa seka yk-
sittdisten asiakkaiden tyollistamisessa.

Tavoite on sel-
kedsti asetettu
ja mitattavissa.

Tavoitteemme on mahdollistaa akti-
vointitoimena kuntouttavaa tyotoi-
mintaa keskiméaarin 300 tyémarkkina-
tuen kuntaosuutta saavalle henkilélle
kuukaudessa. Osin mainittuja kuntout-
tavan paikkoja tuottavat sosiaalipalve-
lut lakisdateisend tehtdvanaan. Toi-
saalta samanaikaisesti selvitimme,
kuinka voimme edistaa yhdistysten ja
jarjestdjen toimintaedellytyksia niin,
ettd ne voivat toimia kumppaninamme
mm. kuntouttavan tyétoiminnan, ty6-
kokeiluiden sekd muiden tyottomille
tarjottavien aktivointipalvelujen
osalta.

Kuntouttavaan tyotoimintaan on osallistunut keski-
maarin 336/hlo/kk. Tyomarkkinatuella osallistujista on
n. 60 %.

Kuntouttavaa tyotoimintaa on jarjestetty yhteistyossa

Siun Soten sekd jarjestdtoimijoiden kanssa. Tyétoimin-
tapaikkoja tarjoavia yhdistyksia on tuettu jarjestéavus-
tuksella.

Tavoite on sel-
kedsti asetettu
ja mitattavissa.

Toimimme mahdollisimman tavoitteel-
lisesti ja aktiivisesti maakunnallisessa
tydvoima- ja yrityspalvelukokeilussa.

Tyovoima- ja yrityspalvelujen alueelliseen kokeiluun
on osallistuttu kehittdmalla yhteisarviointeja ja yksilo-
valmennusta seka olemalla mukana kokeilun ohjaus-
ryhmassa.

Ei arvioitavissa,
tavoite asetettu

epdselvasti. .:’



Tutkimme aktiivisesti vaihtoehtoja ja
pyrimme hakemaan hankerahoitusta
sellaiseen toimintaan, joka konkreetti-
sesti edistaa toimintaamme tyollisyy-
den hoitamisen painotuksissamme.
Hanketoiminta voi tarkoittaa tarkoi-
tuksenmukaisten hankkeiden hake-
mista omaan hallinnointiimme tai osal-
listumista tavoitteellisesti toisten toi-
mijoiden hankkeisiin.

Hankerahoitus Saumat —mahdollisuuksia nuorille -
hankkeelle on saatu ajalle 1.2.2018-31.5.2019. Hank-
keessa kehitetaan pelillisyytta hyddyntava palvelu
nuorten osallistumisen seka koulutukseen ja tyoeld-
maan kiinnittymisen edistamiseksi. Lisaksi on osallis-
tuttu useisiin yhteiskunnallista osallisuutta ja tyolli-
syytta edistaviin hankkeisiin jarjestdjen kumppanitoi-
mijoina.

Ei arvioitavissa,
tavoite asetettu
epdselvasti.

<

Tarkastelemme yhdessd Nuorisovers-
taan kanssa heidan toimintaansa kau-
pungin keskeisten nuorten tyollisyy-
teen liittyvien tavoitteiden suun-
taiseksi.

Nuorten tyollistymistd ja kouluttautumista edistava
Ohjaamo-toiminta on kiinnitetty tyollisyys-palveluihin
loppuvuodesta 2017. Nuorisoverstas on mukana Oh-
jaamo-toiminnassa seka etsivan nuorisotyon ettd paja-
toimintojen tuottajana.

Tavoite toteu-
tui.

Tehostamme ty6llistymismahdolli-
suuksia my0s julkisten hankintojen so-
siaalisten kriteereiden avulla.

Hankintatoimen kanssa on aloitettu yhteistyo sosiaa-
listen kriteerien kdyttdon ottamiseksi. Suunnitteilla on
toimintamalli, jonka avulla hankintoihin osallistunut
yrittdja voi etsia kriteerit tayttavia tyottomia henki-
|6ita. Tavoitteena on sosiaalisten kriteerien huomioi-
minen kaikissa hankinnoissa.

Tavoite on
hyvd, mutta tu-
lee asettaa

maarallisia ta-
voitteita.

Tarjoamme perinteiseen tapaan kesa-
ty6tad noin 200 joensuulaiselle koulu-
laiselle ja opiskelijalle. Selvitamme
myds, voisimmeko testata kesalla

2017 apurahatyyppista rahoitusta nuo-
rille, jotka ideoivat yksil6ina tai ryh-
mina yleishyodyllista kesatyota.

Siun Soteen liittyvien rajapintojen
osalta (asuminen, maahanmuuttaja-
palvelut) toimintojen taytantéonpano.

Kaupunki tarjosi kesatyota 200 nuorelle v. 2017 ja ke-
satyopaikkatukea 58 joensuulaisen nuoren
palkkaamiseksi.

‘ Konsernipalvelut

Erityisasumisen vuokrapalvelujen siirto asuntotoimis-
ton hoidettavaksi toteutettu onnistuneesti ja talousar-
vion mukaisesti. Siun sotelta ostettiin sopimukseen pe-
rustuen Joensuun kaupungissa asuvien pakolaisten so-
siaalipalveluiden tuottaminen vuonna 2017. Joensuun
maahanmuuttajapalveluiden ja Siun soten pakolaisoh-
jaajat tyoskentelivat samassa toimitilassa, toiminta-
vuoden aikana selvennettiin kotouttamis- ja sosiaali-
palveluiden rajapintaa.

Tavoite toteutui
ja on hyva alku.
Tarkastuslauta-
kunta toivoo ta-
man tapaista
toimintaa
enemman, joka
tukee strategian
toteutumista.

Tavoitteet on
madritelty orga-
nisaation kan-
nalta, palvelui-
hin liittyvat ta-
voitteet puuttu-
vat. o o
S——"

Toimintojen
siirto on toteu-
tunut paatdsten
mukaisesti.

Tavoitteiden tu-
lee koskea
omistajaohjauk-
sen toimi-
vuutta. Siun
Sotelle tulee
asettaa valtuus-
toon ndhden si-
tovia palvelu-
velvoitteita ja
kertoa millaisiin




palvelutakuisiin
Siun Sote on si-
toutunut.

Kaupungin ja Siun Talous Oy:n talous-
hallinnon ja palkanlaskennan palvelu-
prosessien toimivuuden varmistami-
nen.

Kaupungin taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut
siirtyivat Siun Talous Oy:n hoidettavaksi 1.1.2017 lu-
kien. Palvelusopimus, jolla maaritetdaan kaupungin ja
yhtion vastuulle kuuluvat tehtavat, hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa 20.3.2017. Tyonjakoa ja palvelu-
prosesseja on tarkennettu ensimmadisen toimintavuo-
den kokemusten perusteella.

Tavoite ei to-
teutunut palve-
luprosessin toi-
mivuuden var,
mistamisen
osalta.

Tyohyvinvointitoimintojen ja sitad
kautta osin tyénantajakuvan innovatii-
vinen kehittaminen.

Kaupunki sai STM:n, Sitran ja Tyosuojelurahaston
myontaman valtakunnallisen tydeldamapalkinnon seka
yleis6ddnestyksen voiton kehittdmaan innostavim-
masta esimerkistd. Em. tunnustukset tulivat maarallis-
ten seka laadullisten tulosten ja tyéskentelytapojen
ansiosta; niissa yhdistyvat vastuullisuus, aikaansaan-
nokset ja samalla rentous, jotka ovat rakentaneet
myos me —henkea. Kaupungin henkilostéty6 on saanut
huomiota mm. valtakunnallisissa julkaisuissa seka
useiden puheenvuoro- sekd benchmarkaus-pyyntéjen
myaota.

Laadullista tyohyvinvointi- ja tydnantajamielikuvatyota
on viime aikoina tehty mm. Perheystavallinen tyopaik-
kaohjelmaan osallistumisen kautta, toteuttamalla
tyontekijoidemme lapsille keséleirit sekd huomioimalla
erilaisia joustoja, mm. etatydohje ja saldoliukumien
laajentaminen, ”4-pdivdinen tyoviikko”.

Tavoite toteutui
riittavassa maa-
rin. °

~——~

Tavoite on ase-
tettu epasel-
vasti.

Tyokyvyttémyyskustannusten sailytta-
minen valtakunnallisesti kilpailukykyi-
selld tasolla.

Taso valtakunnallisesti verrokkiryhman parhaimmis-
tona on kyetty sailyttdmaan (Kevan Avaintiedot).
Tyota kehitetdadn kokeilujen kautta, esim. Juu-hanke:
testattiin uudenlaista, innovatiivista tapaa tukea tyon-
tekijoiden tyokykya mahdollistamalla yksil6llinen tuki
tyokyvyn/terveydentilan kohentamiseksi, esim. perso-
nal trainer, ravinto-ohjaus ym. Pilotti-hankkeeseen
saatiin Kevan tukea. Tarkoitus vakiinnuttaa pysyvaksi
kaytannoksi; Leikkausohje; Esimiesten luvalla sairasta-
minen nostettu 9pvaan; Rokotusbussi.

Tavoite toteu-
tui.

Rekrytointiprosessin uudistaminen.

Rekrytointiprosessin uudistaminen aloitettiin vuoden
2017 aikana. Uusia rekrytointikanavia otettiin kayt-
toon ja somekanavien kayttda tehostettiin. Laura -jar-
jestelman hakulomakkeita uudistettiin ja uusia haas-
tattelumenetelmia otettiin kayttéon, kuten esim. 2-
osainen haastattelu ja videohaastattelu. Esimieskoulu-
tuksissa kaytiin rekrytointiuudistusta lapi ja harjoitel-
tiin mm. hakuilmoitusten tekoa vastaamaan sisallol-
tddan enemman kaupungille tavoiteltavaa ilmetta ja
mielikuvaa.

Toteutuma-arvi-
osta ei kdy ilmi
uudistettiinko
rekrytointipro-
sessi tavoitteen
mukaisesti.

Henkiléstdohjelman paivittdminen ja
sisallon kohdentaminen erityisesti uu-
den organisaation tarpeisiin.

Henkilostoohjelma haluttiin konkreettisemmaksi ja
”lahemmaksi henkilostoa ja arkea”.
Henkiléstoohjelmaa valmisteltiin yhteistydssa mm. esi-
miesten, henkil0st6- ja tyollisyysjaoston jasenten, hen-
kilostoedustajien seka henkilostén kanssa erityisesti
henkilostopalveluiden tydpaikkakaynneilla.

Henkildstooh-
jelmaa ei paivi-
tetty vuonna
2017. Henkil6s-
tdéohjelma hy-
vaksyttiin val
tuustossa
26.3.2018.
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Koulutus- ja tutkimuslaitosten seka yri-
tysten kanssa tehtavan yhteistyon tii-
vistdminen seka koulutus-vientikluste-
rin tukeminen.

Prosessi eteni vahvasti mm. koulutusvientihankkeen
tuella, myos kaupungin sisdistd koordinaatiota paran-
nettu.

Tavoite etenee,

mutta ei ole “
mittaria milla ‘

arvioida.

Toimintakate: -245.023.600 €

-240.700.330 €

Tav0|te toteu-

Investointimenot:

- 25.000 € Valtuusto

-19.161.000 € Yleishallinto
-24.960.000 € Joensuun Tilakeskus

-21.300 €
-18.871.196 €
-21.900.016 €

Tav0|te toteu- ‘

Elinvoiman toimiala

Talousarviotavoite

" Toteutuma

Tarkastuslau-
takunnan ar-
vio

Elinvoimapalvelut
Konsernihallintoon perustetaan elin-
voiman toimiala, rekrytoidaan elinvoi-
majohtaja ja aloitetaan toiminnan ke-
hittdminen.

Toteutunut. Elinvoimajohtokunta aloitti

tyonsa 21.2. ja elinvoimajohtaja 16.3. Elinvoimajohta-
jan toimesta aloitettiin toiminnan kehittaminen. Elin-
voimajohtaja irtisanoutui tehtdvastaan henkilokohtais-
ten syiden vuoksi 1.1.2018 alkaen.

Tavoite toteu-
tui.

Joensuun kaupunki johtaa ja osaltaan
panee toimeen Joensuun kasvusopi-
muksen mukaiset toimenpiteet.
Vuonna 2017 kasvusopimuksen toteu-
tuksen omarahoitusosuuteen varaudu-
taan 450 000 eurolla. Joensuun Tiede-
puiston rahoitukseen on varattu 0,3
milj. euroa INKA-ohjelman ja kas-
vustrategian toteutukseen.

Kasvusopimuksen toimeenpano eteni suunnitellusti.
Tiedepuisto on toteuttanut osana kasvusopimusta
GreenHub- toimintamallia, jossa tuodaan yhteen met-
sabiotalouden asiantuntijat/tutkijat ja yritykset ratko-
maan yritysten haasteita. Lisdksi Tiedepuisto on edis-
tanyt Joensuulle tarkeiden aihealueiden liike-toiminta-
ekosysteemien (uudistuvat metsabiomassan arvoket-
jut, puurakentaminen ja puuteollisuus, metsadbiotalou-
den osaamisen vienti, Forest&Fotonics) kehittymista.
Euroopan metsainstituutin rooli on puolestaan ollut
tukea erityisesti metsabiotalouden kansainvalisty-
mista. Invest In —viestintdmateriaalien kehitys aloitet-
tiin.

Tavoitteen to-
teutumista ei
voi arvioida.

<

Koko konsernin toimintaa ohjataan
niin, etta suunnitelmakauden lopulla
joka 5. hankinta on innovatiivinen ja
lahes kaikki merkittavat investoinnit
toimivat yritysten kehitysalustoina tai
pilottikohteina. Karhunmaen koululla
vuonna 2017 Sensire Oy:n kanssa to-
teutettavaan kehityshankkeeseen va-
raudutaan 35 000 eurolla.

Innovatiivisten hankintojen osuus oli 8 % Joensuun
hankinnoista. Karhunmaen ja Nepenmaen koulut sai-
vat Kuntarahoituksen vihredn rahoituksen, molem-
missa kouluissa on erilaisia innovatiivisia elementteja.
Kaynnistettiin Joensuu city challenge —innovaatiokil-
pailu. Sensiren kanssa suunniteltu kehityshanke toteu-
tettiin.

Tavoite toteu-
tui.

Selkeytetdan ja tehostetaan konsernin
investointien hankintatyon toimintata-
vat ja roolit.

Konsernin toimijoiden valista yhteistyota on tiivistetty
sekad investointien hankintatydn toimintatapoja ja roo-
leja on selkeytetty. Ty jatkuu 2018.

Tavoitteen to-, '
teutumista .‘
on vaikea arvi-‘
oida.

Uudistetaan matkailun edistdmisen
toimintatavat.

Karelia Expert Oy:n uudesta toiminta ja rahoitusmal-
lista paastiin sopuun. Karelia Expertin toimintaa uudis-
tetaan sen mukaisesti.

Tavoite toteu-

@
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Konsernin sisdista yhteistyota, viestin-
taa ja raportointia parannetaan mm.
asettamalla talousarvion yhteydessa
konserniyhti6ita sitovia tavoitteita.

Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Uuden hankintalain osaamisen ja han-
kintaosaamisen kehittdminen.

BusinessJoensuu.fi -verkkosivusto on brandatty uudel-
leen teemalla Grow with Joe. Uusi ilme lanseerattiin
syyskuun lopussa Tampereen alihankintamessuilla. Si-
vuston sisallollinen uudistaminen on kdynnissa ja ra-
portointiohjeet konserniyrityksille on annettu. Toimi-
joiden valistd yhteistyota on kehitetty ja yhteisista toi-
mintatavoista on sovittu. Syksylld 2017 laadittiin kon-
sernistrategiaa tdsmentava elinvoiman toimeenpano-
ohjelma. Elinvoiman toimialan vastuulla olevien yhtioi-
den tavoite- ja tulossopimukset on uudistettu seka ta-
lousarvion yhteydessa yhtidlle on annettu niita sitovia
tavoitteita.

Hankintatoimen henkil6stoé on kaynyt uuden hankinta-
lain koulutuksissa seka pitanyt koulutuksia uudesta
hankintalaista yhteistyotahoille.

Tavoite toteu-
tui.

Tavoitteen to-
teutumista ei
voi arvioida. Ta-

tarkka.

Sopimusten jalkauttamisen ja seuran-
nan kehittaminen.

Sopimushallinnan tydpodydan kayttokoulutukset pi-
detty miltei kaikille yhteistyotahoille, jaljelld olevat ta-
hot koulutetaan alkuvuonna 2018. Kayttokoulutusten
ansiosta sopimushallinnan kayttdjamaara on noussut
huomattavasti. Sopimustietoisuuden lisddminen pa-
rantaa yhteistyotahojen sitoutumista tehtyihin hankin-

Tavoitteen to-
teutumista on
vaikea arvioida.
Ei ole selostettu
miten seuranta
on jdrjestetty ja

misen kehittdminen.

asiakaskohtaisia toimintamalleja seka laatimalla yksi-
tyiskohtaisia toimintaohjeita hankinnan eri vaiheisiin.
Uuden hankintalain seka hankintatoimen uusien toi-
mintamallien tuomia muutoksia on tiedotettu asiak-
kaille seka tarjoajille. Uuden uutiskirjeen suunnittelu
on aloitettu vuonna 2017. Uutiskirjeita tullaan julkaise-
maan sadnnollisin véliajoin vuonna 2018.

toteutumista on
vaikea arvioida.

Toimintakate -2.330.000

-2.151.031

voitteen aset- '
telu eiole ‘

o

9

tasopimuksiin. Sopimushallinnan seurantaa on kehi- miten seu- oo
tetty sisdisid toimintamalleja kehittamalla. rantaa on ~
kehitetty.
Sisdisten toimintamallien ja tiedotta- Sisdisia toimintamalleja on kehitetty mm. laatimalla Tavoitteen

&

Tavoite toteu,,
tui.

Hyvinvoinnin toimiala

Talousarviotavoite

" Toteutuma

* Tarkastus-lau-

takunnan ar-
vio

Varmistetaan rajapintojen sujuvuus;

- Toteutetaan hyvinvoinnin toimialan
sisdinen integrointi ja toiminnan orga-
nisointi

osallistavana prosessina

- Kytketdaan hyvinvoinnin toimiala kon-
sernin muihin toimialoihin.

- Kytketaan hyvinvoinnin toimiala Siun-
Soteen

Hyvinvoinnin toimialan organisoituminen on p&aosin
valmis.

- Hyvinvoinnin kytkeytyminen konserniin on onnistu-
nut.

- Siun sote —yhteisty6 on jatkuvaa.

Tavoitteet on
toteutuneet,
mutta ne on hy-
vin yleisella ta-
solla.
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Maéritelldadn Joensuun kaupungin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistaminen ja
sen toimeenpano seka kumppanuu-
det.

Strategia maaritti hyvinvoinnin edistamisen painopis-
tealueet, joita toimialalla Idhdettiin viemaan eteen-
pdin. Yhteisty0 jarjestojen kanssa korostui.

Tav0|te toteu- ’

Konsernin viestintdlinjausten pohjalta
tavoitellaan positiivista nakyvyytta ra-
kentamalla asukasnakokulmasta lah-
teva houkutteleva ja selked hyvinvoin-
nin toimialan viestinta ja tiedottami-
nen.

Viestintda on kehitetty. Palvelualueilla on ollut huo-
miota herattavia avauksia sosiaalisessa mediassa.

Tavoitteen to- '
teutumista "

on vaikea arvi-

Osallistutaan omalta osaltaan kasvuso-
pimuksen toimeenpanoon.

Koulujen ICT-hankinnat on toteutettu suunnitellusti.

Kehitetdan kayttajaystavallisia sahkoi-
sid palveluja asukaspalaute huomioi-
den.

Varhaiskasvatuksen Daisy-toiminnanohjausjarjes-
telma on kaytossa kattavasti.

oida. Toteuma
ei vastaa tavoi-
tetta.

Tavoite toteu
tui.

Tavoite toteu-
tui.

Uusitaan uudiskohteiden kalustamisen
ja varustamisen suunnittelutavat

K&anteisen kilpailuttamisen kaytté on onnistunut.

Tavoitteen to- '
teutumista ..

oida.

Toimintakate: -129.462.000

Toimialan toimintakatteen toteutuma -129.211.747
Tulosaluetasoisia ylityksia esiintyi.

Tav0|te toteu

Investointimenot:
-1.421.000 Koko toimiala

-1.552.803

on vaikea arvi-
Tavoite ei to-

teutunut.

Investointime-
nojen ylitys ai-
heutui koulu-
tuspalveluista.

Kaupunkiymparistén toimiala
Kaupunkirakennelautakunta

Talousarviotavoite

Toteutuma

Tarkastuslau-

takunnan ar-
vio

Maankayton toteutusohjelma on va-
kiintunut tyokalu asumisen ja palvelu-
verkon yhteensovittamiseen.

Maankayton toteutusohjelma ja vdestéennuste
on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 11.9.2017.

Tavoite toteu,,
tui.

Tuetaan opiskelija-asumisen lisddmista
kaavoituksen ja yhdyskuntatekniikan
ratkaisuilla.

Opiskelija-asuntojen lisddmiseen tahtadvat kaavamuu-
tokset on kaikki hyvaksytty. Kaavamuutokset ovat lain-
voimaisia lukuun ottamatta Tulliportinkadun kampuk-
sen kaavamuutosta, josta on valitettu hallinto-oikeu-
teen. Kaupunginhallitus on 4.9.2017 tehnyt paatoksen
kaavan maardaamisestd voimaan niilta osiltaan, joihin
valitukset eivat kohdistu (mm. opiskelija-asunto-
kohde). Yliopistokadun kampuksen kaavamuutoshank-
keen kdynnistyminen on viivastynyt kevadseen 2018.
Opiskelijankadun suunnitelmat ovat valmistuneet.

Tavoite toteu-
tui.

Toteutetaan limasto-ohjelmaa tukevia
toimenpiteita:

1. muuttamalla ulkovalaistusta ener-
giatehokkaammaksi vaihtamalla n.
1000 valaisinta
2.taydennysrakentamisohjelmalla,
kaavamaarayksilla ja tontinluovutus
ehdoilla

1. Valaisimia vaihdettiin noin 1600 kappaletta, joten
tavoite toteutui hyvin.

2. Valtuusto on hyvdksynyt tdydennysrakentamisohjel-
man 29.5.2017. Vuoden 2017 aikana on otettu kayt-
toon uusia kaavamaarayksia, jotka koskevat huleve-
sien hallintaa, polkupy6rapysakdinnin parempaa jar-
jestamista ja varautumista sahkdautojen lataamismah-
dollisuuteen.

Tavoite toteu-
tui.

13



3. joukkoliikenteen matkustajaméaaran
lisddmista tavoitellaan ottamalla kayt-
toon liikkennoitsijoiden kannuste-kor-
vaus ja uusi mobiilimatkaopas.

3. Mobiilimatkaopas on kdytdssa ja reaaliaikaisen pal-
velun kayttdonottoa valmistellaan. Kannustekorvaus

on otettu kayttoon 1.6.2017 alkaen. Joukkoliikenteen
matkamaarat ovat nousseet vuonna 2017 noin 6,7 %.

Luovutetuista omakotitonteista vahin-
tddn 90 % on luovutettu sdahkoisen
tonttien luovutusohjelman kautta.

Tavoite on toteutunut.

N7

Tavoite toteu/ o o
tui. e

Hankinnoilla on mahdollistettu uusien
innovaatioiden kehittdminen, kaikissa
kilpailutettavissa hankinnoissa on
tehty innovaatioarviointi ja vahintdan
20 % hankinnoista on innovatiivisia.

Penttilanrannan tontinluovutuskilpailussa keskeisena
kriteerind olivat uudet innovatiiviset ratkaisut. Ulkova-
laistuksen hankinta toteutettiin allianssimallia, jota ei
ole Suomessa aiemmin tehty vastaavissa hankinnoissa.
Rakentamisurakoissa otettiin koneohjausmalli katta-
vasti kayttoon ja samalla kehitettiin koneohjausmal-
lien toiminnallisuutta.

Tavoite toteu-
tui.

Toimintakate: - 4.569.000 330.724 Tavoite toteu
tui.

Investointimenot:

-15.640.000 € Kaupunkirakenneltk -15.899.194€

Tavoite toteu-
tui.

Alueellinen jatelautakunta

Talousarviotavoite

Toteutuma

Tarkastuslau-

takunnan ar-

Asiakasrekisterin kattavuuden paran-
taminen. Jatehuoltoviranomaisen pe-
rustehtaviin kuuluvaa jatehuoltoon liit-
tymisen seurantaa jatketaan. Vuonna
2017 tavoitteena on painottaa
seurantaa kiinteistéihin, joilla sijaitsee
vapaa-ajan rakennuksia ja jotka eivat
asiakasrekisterivertailun perusteella
vield kuulu kunnan jatehuoltojarjestel-
maan.

Kunnan jatehuoltojarjestelmaan kuulumisen seurantaa
tehtiin systemaattisesti. Vuoden aikana ldhetettiin
1230 kirjetta kiinteiston liittamiseksi kunnan jatehuol-
tojarjestelmaan. Henkiloresurssin muutoksen ja viran-
omaisen muiden tehtavien hoidon vuoksi seuranta-
maara oli edellisvuotta pienempi. Helmikuun 2018 al-
kuun mennessa noin 80 % seurantakirjeen saaneista
kiinteistoista oli liitetty kunnan jatehuollon piiriin. Yh-
deksan prosentin osalta jatemaksua on hakemuksen
perusteella kohtuullistettu joko toistaiseksi tai maara-
aikaisella paatoksella. Joka kymmenennen kehotetun
kiinteiston osalta hakemuksen kasittely on vield kes-
ken jatehuoltoviranomaisessa, tai vakinaisten asunto-
jen osalta seurantatiedot on annettu tiedoksi valvon-
taviranomaiselle.

vio
Tavoite toteu-

Jatehuollon palvelutason hyvaksymi-
nen Jatelautakunta on paattanyt aloit-
taa jatehuollon palvelutason valmiste-
lun (JLTK 28.4.2016 § 26). Palvelutaso-
madaritysta viedaan eteenpéin yhteis-
tyossa toimialueen kuntien ja kunnalli-
sen jatehuoltoyhtién kanssa. Palvelu-
taso hyvaksytaan lahivuosille. Palvelu-
pisteitd maariteltdessa huomioidaan
ekopisteiden sijainti koko kaupungin
alueella. Rantakylan ekopisteen to-
teuttamista kiirehditaan.

Palvelutason valmistelussa pidettiin kaksi kokousta
alueen kuntien teknisen toimialan, ympariston-suoje-
luviranomaisten ja Puhas Oy:n kanssa. Palvelutason
hyvdksyminen siirtyi vuoden 2018 tavoitteeksi. Pak-
kausjatteiden alueellisesta kerdysverkostosta vastuu
kuuluu ensisijaisesti valtakunnalliselle Rinki Oy:lle.
Kunnan jatehuoltoviranomainen ei voi pdattaa Ringin
ekopisteiden sijoituspaikoista. Jatehuoltoviranomai-
nen oli toistuvasti yhteydessa Rinkiin ekopisteen saa-
miseksi Rantakyldn kaupunginosaan, ja Ringin ilmoi-
tuksen mukaan ekopiste on avattu helmikuussa 2018.
Palvelutason yhteydessa tarkastellaan Ringin ekopiste-
verkostoa tdydentdvan ekopistekerdayksen tarvetta
koko lautakunnan alueella.

tui. © o

S~—
Tavoite ei to-
teutunut.
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Tarkastellaan biojatteen erilliskerays-
velvollisia kiinteist6ja (kiinteistolla yli 2
asuntoa) ja tarvittaessa kehotetaan
biojatteen lajitteluun ja erilliskerayk-
seen tai kompostointiin

Biojatteen erilliskeraysvelvollisia asuinkiinteistoja (110
kpl), jotka eivat kuuluneet erilliskerdyksen piiriin, ke-
hotettiin erilliskerdayksen jarjestamiseen tai palautta-
maan taloyhtion kompostointi-ilmoitus, mikali biojat-
teen lajittelu on jarjestetty kompostoimalla.

Tavoite on epa- |

selva. .".

Toimintakate: 0

0

Tavoite
toteutui.

o

Rakennus- ja ympadristélautakunta

Talousarviotavoite

Toteutuma

Tarkastuslau-

takunnan ar-
vio

IlImasto-ohjelman toteuttaminen

- liImastotorilta evaitad vahahiilisyyteen
—hanke jatkuu edelleen vuonna 2017.
Keskeinen toimenpide on lImasto-
kumppanuus toimenpiteiden kehitta-
minen yritysten kanssa. Tavoitteena
on saada vahintdaan 10 uutta yritysta
sitoutumaan ilmastokumppanuuteen.
IiImasto-ohjelma paivitetdadn vuonna
2017 samoin SEAP(kestavan energian
kdyton toimintasuunnitelma) rapor-
tointi liittyen Covenant of Mayors si-
toumukseen.

limasto-ohjelman toteuttaminen

- llImastokumppanuustoimenpiteet toteutuivat tavoit-
teen mukaisesti. Uusia ilmastokumppaneita saatiin 10
kpl. llmastokumppaneita on talla hetkelld 26 kpl.

- llmasto-ohjelman paivitys on kdynnissa ja hyvaksy-
tdan kaupunginhallituksessa tammikuussa 2018. SEAP
raportointi on tehty marraskuussa.

Tavoite toteu-
tui.

Ympdristonsuojelun valvontasuunnitel-
man mukaisen valvonnan lisaksi erityi-
sid toimenpiteena on vesihuoltolain
mukaisen liittymisvelvollisuuden
valvonta. Kehotetaan kaikkia toiminta-
alueella olevia kiinteist6ja

liittymaan verkostoihin.

Joensuun veden toiminta-alueet on hyvdksytty ja toi-
menpiteet on kdynnistetty. Pyhaselan vesisosuuskun-
nan toiminta-alueet hyvaksytaan kevaalld 2018, jonka

jalkeen myos silld alueella kdynnistetdadn toimenpiteet.

Tavoite toteu-
tui.

Rakennusluvan hakeminen sahkoisesti

Sahkoinen asiointipalvelu on otettu kayttoon 1.4.2017.

Tavoite toteus,,

otetaan pysyvaan kayttoon. Tavoit- Rakennusluvista kasiteltiin vuonna 2017 noin 50 % tui.

teena on, ettd rakennusluvista kasitel- | sahkoisesti.

l1adn sahkoisena yli 10 prosenttia.

Toimintakate: -71.000 178.543 Tavoite
toteutui.

Teknisten palveluiden johtokunta

Talousarviotavoite

Toteutuma

Tarkastuslau-

takunnan ar-
vio

Logistiikkapalveluiden matkojen yhdis-
telykeskuksen laajentaminen ja kehit-
tdminen. 1.1.2017 alkaen logistiikka-
palvelut aloittaa

Sote -kuljetuksien toiminnallinen tilaus laajentui elo-
kuusta alkaen. Logistiikkapalvelut on suunnitellut ja
hankkinut Siun soten vammaispalvelun ja paivakun-
toutuksen tarpeisiin kuljetuksia koko Siun soten alu-
eella. Pohjois-Karjalan Matkojenyhdistelykeskuksen

Tavoite toteu-
tui.
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tuottamaan entista laajemmin kulje-
tuspalveluiden suunnittelua ja hankin-
taa Siun Soten tarpeisiin. Kuljetuskoko-
naisuuden kasvaessa on tarve laajen-
taa ja kehittdd matkojenvalityskeskuk-
sen toimintaa Siun Soten tarpeiden
mukaisesti.

valitysalue laajeni kattamaan 16.10.2017 alkaen kuu-
den (6) uuden kunnan (llomantsi, Juuka, Kitee, Lieksa,
Polvijarvi ja Valtimo) alueet.

Vastuualueiden prosessien kehittami-
nen lean-toimintatapaa hyédyntéen.
Teknisen keskuksen vastuualueiden
toimintaprosessien kehittaminen on
jatkunut koko keskuksen olemassaolon
ajan ja sitd jatketaan edelleen. Kiinteis-
tonhoidon mitoituksen ja samanaikai-
sesti etenevan lean-projektin toimen-
piteet saatetaan valmiiksi. Kuntateknii-
kan korjaamon lean-periaattein toteu-
tettava toimintatapamuutos saatetaan
valmiiksi.

Kehitystyota jatketaan omin voimin ja uudet kadytan-
not tuodaan toimintaan vahitellen. Salpakadun vari-
kon kehittamisessa on paasty hyvaa vauhtiin. Vuoden
aikana on parannettu ensiapupisteiden toimivuutta,
jatehuoltoa, kierratys- ja huutokauppakaytantoja. Eri-
tyisesti kiinteiden 6ljyjatteiden kasittelyyn on kiinni-
tetty huomiota. Nailla ja tulevilla ratkaisuilla paranne-
taan varikon toimivuutta merkittavasti. Ulko- ja sisati-
lojen parantamisratkaisut vieddan loppuun vuoden
2018 aikana mm. varastoinnin ja siisteyden osalta seka
parantamalla omatoimista 6ljyvahinkovalmiutta.

Tavoite toteu-

Ympéristonakokulman huomioiminen
kiinteistdjen kaytdssa ja uusien toimin-
tatapojen kehittaminen. Tavoitteena
on pienentda kiinteistdjen veden-

ja energiankulutusta, seka jalkauttaa
teknisessa keskuksessa laadittu ympa-
ristdohjelma tyontekijoille ja kiinteisto-
jen kayttajille.

Kaupungin tavoite hiilineutraalisuudesta tullaan otta-
maan huomioon kiinteistdjen energia-asioissa. Kau-
pungin uudet tavoitteet vaativat energiaohjelman uu-
delleen tarkastelua ja pelkalla energiatehokkuudella ei
paasta tavoitteisiin. Suunnitelmiin tulee ottaa energia-
tehokkuuden lisdksi huomioon my®és kiinteistojen
energia omavaraisuus. Uutena nakokulmana kiinteis-
tojen energianhallintaan on otettu avoimen datan
malli, seka ohjelmistorobotiikka. Ohjelmisto-robotiikka
mahdollistaa nopeamman reagoinnin energia-tehotto-
miin tilanteisiin ja avoin data edesauttaa innovatiivisia
ratkaisuja kiinteistojen energiankulutuksen kehittami-
sessd. Avoimen datan mallin mukaista raportointity6-
kalua viela kehitetdan ja kehitystyo tulee jatkumaan
vuoden 2018 puolelle.

tui.
o o
S——
Tavoite ei to-
teutunut.

Toimintakate: -230.000 € -62.456 € Tavoite toteu/ o o
tui. >
Investointimenot: -350.000 € -283.727 € Tavoite toteu-

tui.
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4.2.1 Yhteenveto tavoitteiden toteutumisesta

©

41 KPL

Valtuustoon ndhden sitovista talousarviotavoitteista toteutui 68,4 %
kaikista asetetuista tavoitteista.

Talousarviotavoitteiden sitovuustaso on toimialoilla erilainen. Kau-
punginhallituksen ja elinvoimapalveluiden osalta tavoitteet on ase-
tettu tulosalueille. Muiden osalta ne on asetettu toimialatasolle. Toi-
mialatasoisista tavoitteista puuttuu esimerkiksi opetuksen, lilkkunnan
ja kulttuuripalveluiden tavoitteet kokonaan.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Sitovuustaso tulee olla yhdenmukainen toimialoilla. Ta-
voitteita on maarallisesti paljon ja tavoiteasetantaan on
syyta kiinnittaa jatkossa tarkempaa huomiota.

8 KPL

Tavoitteista ei toteutunut 13,3 % tavoitteiden kokonaismaarasta.

> @

11 KPL

Tavoitteista osa (18,3 %) oli sellaisia, joiden toteutumista ei voinut
arvioida joko tavoitteen epaselvyyden tai toteutuma-arvion epasel-
vyyden vuoksi.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Hyva talousarviotavoite on sellainen, josta lukijalle kay
selkeasti ilmi, mita silla halutaan tavoitella. Tavoitteen
tulee olla myds mitattavissa, jotta sen toteutumista voi-
daan arvioida.

17




4.3 Joensuun kaupungin talouden kehitys vuonna 2017

Joensuun kaupungin vuoden 2017 talousarvio oli
laadittu 5,7 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Liike-
laitokset ja rahastot huomioiden talousarvio oli
1,0 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Talousarvioon tehtiin vuoden aikana muutoksia,
joiden nettovaikutus vuosikatteeseen ja tilikauden
tulokseen oli -2,9 miljoonaa euroa. Peruskaupun-
gin osalta talousarvio oli muutosten jalkeen -6,3
miljoonaa euroa alijagamainen. Liikelaitokset ja ra-
hastot huomioiden ylijagdma muutetussa talousar-
viossa oli 0,4 miljoonaa euroa.

Tilikauden virallinen tulos oli selvasti talousarviota
parempi. Koko kaupungin tulos oli 10,0 miljoonaa
euroa. Hyva tulos mahdollisti 8,5 miljoonan euron
investointivarauksen muodostamisen tulevia in-
vestointeja varten. Tilikauden ylijaamaksi tilinpaa-
tossiirtojen jalkeen muodostui 4,0 miljoonaa eu-
roa. Peruskaupunki ilman liikelaitoksia ja rahastoja
oli alijgdmainen -2,5 miljoonaa euroa. Tilikauden
tulokseen oli vaikuttamassa merkittavasti kerta-
luonteisia eria.

Verotulot sailyivat edellisvuoden tasolla. Vero-
tuottoihin vaikutti koko valtakunnan yhteisévero-
tuoton kasvu yksittdisen suuryrityksen yhteiso-
vero-oikaisuun liittyen.

milj. euroa

I )y hsaTma

40 T

Kunnallisveron tuotto sen sijaan laski edelliseen
vuoteen verrattuna -1,9 % (4,2 miljoonaa euroa).
Verotulot kasvoivat kunnissa keskimaarin 2,0 %.

Valtionosuuksissa laskua oli 1,2 % eli noin 1,7 mil-
joonaa euroa. Suunta oli sama kuin kuntasektorilla
keskimaaradisesti.

TULOS MUODOSTUI:

-TOIMINTAKATTEEN MUUTOS -3,7 % (KIKY,
ELAKEMAKSUJEN ALENEMA JA PERUSTOIMEEN-
TULOTUEN SIRTO KELALLE)

- ASEMANSEUDUN MAANKAYTTOKORVAUKSET
LISASI TULOJA +4,1 MILJ.EUROA

- TONTTIEN MYYNTIVOITOT +1,1 MILJ. EUROA

- TOIMIALAT PYSYIVAT BUDJETEISSAAN

Toimintakulut laskivat selvasti edellisvuoteen ver-
rattuna. Toimintakulujen tarkastelussa on huomi-
oitava konsernin sisdlld tapahtuneet jarjestelyt
sekd Siun Soten perustaminen. Toimintakuluja
laski myds kilpailukykysopimuksen tuomat sdastot
seka elakemaksujen alenema. Perustoimeentulo-
tuen siirto Kelalle vahensi avustusmenojen maa-
rad. Toimintakulut laskivat kuntasektorilla keski-
maarin 1,0 %.

Vuositulos ja kumulatiivinen ali-/ylijaama 1997 - 2020
vuodesta 2003 lukien mukana lilkelailuksel ja rahastot

Lahde: talousjohdon tilinpaatoskatsaus
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TULOSLASKELMA

1 000 EUROA

ml. Joensuun Vesi, rahastot

TP2016 TP2017 Muutos € Muutos %

Toimintakate 377 827 -363 923 13 904 -3,7 %
Kunnallisvero 224 447 220248 -4199 -1,9%
Kiinteistovera 20727 20776 48 0,2%
QOsuus yhteisdveron tuotosta 17132 211356 4224 24,7%
Valtionosuudet 140768 139028 1739 -1,2%
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 462 470 8 1,7%
Muut rahoitustulot 4684 4956 272 5,8 %
Korkomenot -1358 -1221 137 -10,1%
Muut rahoitusmenot -366 -251 116 -31,6 %
Vuosikate 28669 41439 12771 44,5 %
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -28808 -28993 -184 0,6 %
Arvonalentumiset -801  -48s54 -4053 506,0%
Satunnaiset erat 2 450 2 450 .
Tilikauden tulos -941 10042 10982 1167,5%
Poistoeron muutos 171 2735 2565

Varausten muutos 2109 -8 goo -10 609
Rahastojen muutos 3 -267 -270
Tilikauden ylijagama/alijaama 1342 4010 2668

(Ldhde, talousjohdon tilinpddtéskatsaus)

Vuosikate riitti kattamaan suunnitelman mukaiset
poistot (122,4 %). Vuosikate oli edellisvuotta pa-
rempi. Toimintatuotoilla katettiin vain 17,6 % toi-
mintakuluista, mika tarkoittaa, etta Joensuulle ve-
rotulojen ja valtionosuuksien merkitys on jatkos-
sakin erityisen suuri.

Lainakanta ja leasingvastuut
(sis. vastuu jadnnosarvosta)
2000-2020
4500
4000
, /—
_@3000 / e
]
@ a0 ERENEEI
_} 5
92000 s E i
P a0 T HHT
1000 — H H sinteintninli
0 r—rTr T r T T T T T T T T T T T T
TR
FRdd R edag
[V R O T« N R MO R+ M+
FrrFrFrFkFRrREFRrRrRrFFFFFEFRFFF

(Lahde: talousjohdon tilinpaatoskatsaus)

Vuosikate ei riittdnyt kattamaan investointeja. In-
vestointeja jouduttiinkin rahoittamaan lisdlainan-
otolla ja kaupungin lainamaara kasvoi 228,9 mil-
joonaan euroon, lisdystd edelliseen vuoteen oli
45,2 miljoonaa euroa. Asukasta kohden lainaa oli
tilikauden paattyessa 3007,80 euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma vii-
deltd edelliseltd vuodelta on selvasti negatiivinen,
mika selittda kaupungin korkeahkoa lainamaaraa.
Kassavarat riittivat 50,4 paivan kassasta maksui-
hin.

Taseen loppusumma oli 625 miljoonaa euroa. Kau-
pungilla ei ole kertynyttd alijaamaa ja tilikauden
hyva tulos vahvisti taseen ylijaamaa. Lainamaara
sen sijaan on selvassa kasvussa. Omavaraisuusaste
sailyi yli 50 %:n.

TUNNUSLUKUJA

Kaupunki *) Konserni *)
Vuosikate/poistot, % 122 @ 120 @
Vuosikate €/as. 545 @ 907 @
Lainakanta €/as. 3008 ‘ 6387 ‘
Lainakanta milj. euroa 2289 ‘ 486,0 ‘
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 54,1 ‘ 73,0 ‘
Velat ja vastuut kayttotuloista, % 72,9 ‘ 85,4 @
Kertynyt ylijagama milj. Euroa 31,6 @ 73,7 @

*) vertailu onko tunnusluku parantunut edelliseen vuoteen

Takauksia samaan konserniin kuuluville yhticille
kaupunki on myontanyt 198,3 miljoonaa euroa,
joista jaljella oleva padaoma oli 137,1 miljoonaa eu-
roa. Muille kuin konserniyhteisoille takauksia on
myonnetty 1,7 miljoonaa euroa ja niiden jaljella
oleva padoma oli 1,5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Kaupungin tulos oli erittdin hyva, joskin pit-
kalti kertaluontoisten erien ansiosta.

Investointimaara sailyi korkeana ja siten lai-
namaara kasvoi. Lainakannan kasvu on huo-
lestuttavaa ja sisaltda myos selkean korkoris-
kin.
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4.3.1 Joensuun kaupungin taloudellinen asema vertailutiedon perusteella

Muutos
Muutos Konserni
Joensuu |Joensuu |Joensuu 2016{Konserni [Konserni [2016-2017,
2017 2016 2017, % 2017 2016 %

+ Ylijadmaa

Toimintatuotottoimintakulut % 176 324 457 483|437 105 kertyi lisaa
Vuosikate / poistot % 122,4 96,8 26,4 1204 108 4 11,1 -
Vuosikate / asukas € 544.6 3778 442 907,3 771,2 17,6 - Velkamaara
Investointien tulorahoitus % 64,9 53,8 20,6 40,0 70,8 -43,5 kasvoi

Kassan riittvyys, pv 50,4 47,6 59 57,7 54,7 55

Omavaraisuusaste % 57,3 56,6 1,2 39,0 40,6 -3,9

Suhteellinen velkaantuneisuus % 54,1 444 21,8 73,0 70,2 4,0

Kertynyt ylijaama, €/asukas 4152 363,5 14,2 968,3 841,3 15,1

Lainat €/asukas 3007,8 24215 242 6387,1 5561,4 14,8

Joensuun asema suhteessa vertailukaupunkeihin

Tunnuslukuvertailua vuoden 2017 tilinpaatoksiin

Tunnusluku Joensuu Hiameenlinna Kouvola Kuopio Lahti Lappeenranta Mikkeli
Vero-% (v.2018) 20,5 20,75 20,75 20,5 20,75 21 20,5
Vero-% (v.2017) 20,5 20,75 20,75 20,5 20,75 21 20,5
Verotulot €/asukas 3448 4154 3443 3829 3786 4030 3714 joensuu"a on:
Vuosikate €/asukas 545 346 269 487 507 455 491
Vuosikate %/poistoista 122,4 129 88,9 119 133,2 107,7 114,8 3 vdhiten kon-
Investointien tulorahoitus % 64,9 110,4 706 102 89,9 130,0 66,0 sernilainaa
Lainat €/asukas 3008 3285 2371 2789 6312 2990 3642 4 eniten kerty_
Konsernilainat €/asukas 6387 6300 4116 8011 9180 6864 9303

nytta ylijaa-
Omavaraisuusaste -% 57,3 55,2 54,1 55,6 41,9 49,9 47,8 e ee
Omavaraisuusaste -% -Konserni 39,0 41,2 418 29,0 316 30,5 323 mad/asukas
Suhteellinen velkaantuneisuus -% 54,1 62,1 47,2 51,3 112,5 61,5 61,0
Suhteellinen velkaantuneisuus -% -Konserni 73,0 86,3 62,2 90,0 101,9 88,4 99,7
Kertynyt yli-/alijazama €/asukas 415 10,0 26,0 897 1271 857 90
Kertynyt yli-/alijagdma €/asukas -Konserni 968 118 436 18 1361 1100 1167
Asukasmaddra 31.12.2017 76096 67673 84327 118234 119613 72922 54278

Lainakannan kehitys 2015-2017
7000
Lainakanta on
6000 o o0
// selvissi kas-
5000 vussa ja saavut-
= | ainat £/as INS tamassa 50000-
m— Konsernilainat €/as INS 100000 asukkai-

= | ainat €/as 50000-
000 100000 as kiarvon.

Konsernilainat €/as
50000-100000as

4000

2015 2016 2017
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4.4 Joensuu —konsernin taloudellinen tilanne

Kuntakonsernin talouden johtaminen sai tarkeam-
man merkityksen kuntalain uudistuksen yhtey-
dessd. Talouden arviointimenettelya koskevat kri-
teerit ulotettiin koskemaan konsernitilinpaatok-
sen tunnuslukuja.

Joensuun konsernitilinpaatoksessa kaupungin tie-
toihin yhdistelldadan kaupungin tytaryhteisot seka
peruspadomaosuuden mukainen osuus niiden
kuntayhtymien tiedoista, joiden jasen Joensuu on.
Lisaksi merkittavimmista osakkuusyhteisoista yh-
distellddn omistusosuutta vastaava osuus niiden
tilikauden tuloksesta ja oman pddoman muutok-
sesta.

Joensuun konsernin tilikauden tulos ennen tilin-
paatossiirtoja oli 9,0 miljoonaa. Tilikauden ylijaa-
maksi muodostui 6,8 miljoonaa euroa. Konsernita-
seessa on kertynytta ylijaamaa tilikauden ylijaama
huomioiden yhteensa 73,7 miljoonaa euroa. Kon-
sernitaseen ylijadmiin vaikutti Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston konserniyleisohjeen muutos
vuonna 2015. Muutoksen myota erillistilinpaatok-
siin sisdltyneet vapaaehtoiset varaukset seka pois-
toero purettiin omaan pdadomaan lahes kokonai-
suutenaan.

Konsernin lainamaara kasvoi edellisestd vuodesta
64 miljoonaa euroa ollen tilinpaatoshetkelld 486
miljoonaa euroa (6387 euroa asukasta kohden).

Konsernin velkaantuminen on siten selvasti Joen-
suun kaupungin (emo) velkaantumista nopeam-
paa. Investointien tulorahoitusprosentti oli kon-
sernin osalta 40,0 %.

Tarkastuslautakunta on kertomusvuonna kuullut
Joensuun Tiedepuisto Oy:n, Puhas Oy:n ja Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy:n vastuuhenkil6ita. Tar-
kastuslautakunta esittda niitd koskevat tarkastus-
havaintonsa luvun 6 alla.

Kaupunki Konserni

Vuosikate/poistot, % 122 120

Vuosikate €/as. 545

) )
(= ©
© ()
Lainakanta €/as. ws @ o @
® ®
® ®
@ (=

907
Lainakanta milj. euroa 2289 486,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 54,1 73,0
Velat ja vastuut kayttotuloista, % 72,9

85,4

Kertynyt ylijaama milj. Euroa 31,6

©
©

*) vertailu onko tunnusluku parantunut edelliseen vuoteen

Konsernin taloudellinen asema voidaan luokitella
hyvaksi velkaantuneisuutta lukuun ottamatta. Jo-
ensuun asemaa suhteessa kuntalain talouden ar-
viointimenettelyn kriteereihin arvioidaan luvussa
7.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Konsernitulos oli hyva. Konsernitaseessa ei
ole kertyneita alijaamia.

Konsernin lainamaara kasvoi edelleen. Vel-
kaantumiskehitys on syyta pysayttaa ja
kaantaa laskuun.
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5. HENKILOSTO

Tarkastuslautakunta on tutustunut arviointia suo-
rittaessaan henkilostéraporttiin.

Henkilostoa kaupungin palveluksessa oli yhteensa
2737. Henkilostomaara laski edelliseen vuoteen
verrattuna organisaatiomuutosten vaikutuksesta.
Henkilostoa siirtyi Siun Soten palvelukseen seka
kaupungin konserniyhtiéihin.

JOENSUUN KAUPUNGIN HENKILOSTOVOIMAVARAT

Palvelussuhde Miehet | Naiset Yhteensd | Muutos ed. vuodesta
31.12.

Vakinaiset 540 1336 1876 -278g

Mééraaikaiset 162 609 771 -610

Tyollistetyt 45 45 90 25

Yhteensa | 708 1901 2737 -3370

Poliittiset luottamusmiehet jaavét raporteinnin ulkopuolelle, koska eivét ole palvelusuhteessa kuntaan.

Henkiloston keski-ika oli vakinaisten osalta 48,6 ja
maaraaikaisten osalta 39,3 vuotta.

Viimeisin tyotyytyvaisyyskysely on kahden vuo-
den takaa. Vastausprosentti kyselyyn oli hyva
(62,4 %) ja tulokset myds hyvia. Seuraava kysely
toteutetaan 2018.

Sairauspoissaoloja oli keskimaarin yhteensa 13,1
paivaa henkilod kohden, joka on samaa tasoa kuin
vuonna 2016. Kuntasektorilla keskiarvona vuonna
2016 oli 16,7 paivaa. Alla olevassa kaaviossa on
esitetty sairauspoissaolot toimialoittain (lahde
henkilostokertomus 2017).

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Henkiloston maara puolittui  arviointi-
vuonna. Maara laski 3370 henkil6a. Tyon-
tekijoiden jaksamiseen tulee kiinnittaa eri-
tyistda huomiota.

Henkilostosuunnittelussa on hyva ottaa
huomioon niukentuneet resurssit ja var-
mistua henkildston tasa-arvoisesta kohte-
lusta. Henkilostoraportin mukaan toimen-
piteitd tyohyvinvoinnin kehittdmiseksi on-
kin tehty. Varhaista puuttumista tyoyhtei-
son ongelmiin on edelleen parannettava.
Lahiesimiehen rooli on tdssa tarkea. Esi-
mieskoulutusta on jarjestetty ja tarkastus-
lautakunta seuraa sen tuloksia.

Henkilostojohtamisessa on myods etsitty
uudenlaisia ratkaisuja, joilla on saavutettu
kustannushyotyja.

Henkiloston keski-ika on korkea ja elakoity-
miseen on syyta varautua ajoissa. Muutoin
riskind on ns. hiljaisen tiedon menettami-
nen siirtymavaiheessa.

Koko henkiloston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotyovuotta kohden

8
6
4
2
0
Konserni- = Kaupunki- Hyvin-
hallinto rakenne vointi- keskus
palvelut
m 2016 7.1 111 134 18,3

2017 10,5 8,6 13,1 15,4

Eﬂhﬂnl

Tekninen = Joensuun Yhteensd

Vesi
10,6 13,1
18,3 13
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6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta on arvioinut konsernille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista tilinpaatok-

seen sisaltyvien toteutuma-arvioiden pohjalta.

Talousarviotavoite

Vuoden 2017 aikana valmistellaan
uusi konsernistrategia ja konser-
niohjeet.

Toteutuma

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kon-
serniohjeet 24.4.2017, konsernistrate-
gian 25.9.2017 ja omistajapoliittisen oh-
jelman 18.12.2017. Kaupunginhallitus on
hyvaksynyt kaupunkiympariston toi-
meenpano-ohjelman 4.12.2017 ja elin-
voiman- ja hyvinvoinnin toimeenpano-
ohjelmat 11.12.2017. Toimeenpano-oh-
jelmat on saatettu tiedoksi kaupunginval-
tuustolle 18.12.2017.

Tarkastuslautakunta on havainnollistanut arvioin-
tiaan samoin arviointisymbolein kuin luvussa 4.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite toteutui.

Yhti6t sitoutuvat kaupungin elinvoi-
man ja kilpailukyvyn kehittdmiseen
yhteistyGssa Joensuun kaupungin,
sen tytaryhtididen ja keskeisten si-
dosryhmien kanssa.

Yhtiot ovat sitoutuneet toimintaan. Yh-
teistyota toimijoiden kesken kehitetaan.
Vuoden aikana pidettiin kolme konserni-
seminaaria.

Tavoite toteutui.

Yhtiot sitoutuvat Joensuun kasvuso-
pimuksen toimeenpanoon ja siihen
liittyvaan raportointiin (mm. innova-
tiiviset hankinnat, yritysyhteisty6-
pilotit ja innovaatioalustatoimenpi-
teet investoinneissa).

Toteutunut mm. osavuosikatsausrapor-
toinnin yhteydessa.

Tavoite toteutui.

Yhtiéiden raportoinnin mittarit yh-
denmukaistetaan, uudistetaan ja
konkretisoidaan, raportointi kau-
punginhallituksen omistajaohjausja-
ostolle toteutetaan neljannesvuosit-
tain.

Yhtididen uusi raportointimalli on kay-
tOssa ja raportoinnit kaupunginhallituk-
sen omistajaohjausjaostolle ja elinvoima-
johtokunnalle on toteutettu suunnitel-
lusti.

Tavoite toteutui.

Kansainvalinen toiminta suunnitel-
laan, koordinoidaan ja raportoidaan
konsernissa uudenlaisten avoimen
tiedon jakamisen periaatteiden ja
toimenpiteiden mukaisesti. Uudiste-
tun toimintatavan on tavoitteena
olla kdynnissa viimeistaan huhti-
kuussa 2017.

Tyo aloitettu, jatkuu 2018.

o o
S~—"
Tavoite ei toteutunut, mutta

ty6 jatkuu 2018. Toteutumatto-

muutta ei ole selvitetty. ‘

Osallistua konsernipalvelujen veta-
maan ja koordinoimaan kaupungin
yhteisékuvan, viestinnan ja kaupun-
kimarkkinoinnin innovatiiviseen ke-
hittamiseen.

Business Joensuun brandia on uudistettu
teemalla Grow with Joe. Sivusto julkaistu
with-joe.fi. Teeman jalkautusta suunni-
tellaan konsernitasolla yhteistyossa ty-
taryhtididen kanssa.

Tavoitteen toteutumista on vai-

kea arvioida. Tavoite on epa-

selva.
]




Visuaalista ilmetta ja sisdltdja kehitetaan
nykyistd vahvemmin kaupungin néa-
koiseksi ja nakokulmasta. Valmistelu on
tehty yhteistydssa elinvoiman, konserni-
palvelujen ja elinvoimayhtididen kanssa.
Konsernissa otetaan kdyttéon v. 2018
uusi pilvipohjainen tyétilan, jota hyddyn-
netdan erityisesti yhteiseen viestintaan,
markkinointiin ja kansainvalistymiseen.

Yhtiot sitoutuvat Joensuun ilmasto- | Yhtiot on sitoutettu ilmastomuutoksen Tavoite toteutui.
sopimuksen tavoitteisiin ja Motivan | tavoitteisiin ja Motivan energiatehok-
energiatehokkuussopimuksen to- kuusohjelman toteuttamiseen. Aiheet on
teuttamiseen. huomioitu myos yhtididen tavoite- ja tu-

lossopimuksissa.
Yhtididen tavoite- ja tulossopimuk- Yhtididen tavoite- ja tulossopimukset on | Tavoite toteutui.
set uudistetaan. valmistelut ja hyvdksytty v.2017 vastaa-

maan uuden konsernistrategian ja sen

alaohjelmien tavoitteita. Tavoite- ja tu-

lossopimukset on kasitelty omistajaoh-
jausjaostossa 4.12.2017 ja 11.12.2017
seka elinvoimajohtokunnassa
20.12.2017.

\ Keskeisimpien konserniyhtididen talouden toteutuminen

‘ Yhtio Tulos * Kehitys vuodesta 2016
Puhas Oy 409.700

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy | -498.800

Joensuun Tiedepuisto Oy 613.200

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n huono tulos johtui osittain epdedullisesta vuokrasopimuksesta.
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7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettely voidaan kuntalain
118 &:n mukaan kaynnistad, mikali maaratyt kun-
taa tai kuntakonsernia koskevat tunnusluvut tayt-
tyvat. Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, mi-
kali yksikin kolmesta sdddetystd (1-3) kriteerista
tayttyisi.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut Joensuun ta-
loudellista asemaa suhteessa arviointimenettelyn
kdaynnistaviin kriteereihin alla.

Yhteenveto kriisikuntakriteerien toteutumisesta

©00

suutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin ta-
louden tunnusluvut ovat kahtena vuonna pe-
rakkain tayttdaneet seuraavat raja-arvot:

a) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myonnet-
tya harkinnanvaraisen valtionosuuden ko-
rotusta negatiivinen

b) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulove-
roveroprosentti

c) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonser-
nien keskimaaraisen lainamaéaran vahin-
taan 50 prosentilla

d) kuntakonsernin suhteellinen velkaantumi-
nen on vahintdan 50 prosenttia.

1. Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos v Joensuun kaupungin taseessa on kerty-
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty- nyttd ylijadmaa 31,6 miljoonaa euroa
nytta alijadamaa kolmessa vuodessa TAI

2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on v'  Konsernitaseessa on kertynytta ylijadmaa
kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa 73,7 miljoonaa euroa.
vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa ti-
linpaatoksessa vahintdadan 500 euroa TAl

3. Kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-

v Vuosikate oli positiivinen.

v' Kuntien painotettu keskimairiinen tulo-
veroprosentti vuonna 2017 oli 19,91. Jo-
ensuun tuloveroprosentti oli 20,5.

v' Keskimairiinen lainakanta kuntakonser-
neissa vuonna 2016 oli 6146 €/asukas. Jo-
ensuulla oli vuonna 2017 konsernilainoja
6387 €/asukas.

- Kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
neisuus oli 73,0 % (edellisena vuonna 70,2
%).
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8. MUUT HAVAINNOT

8.1 Tydllistaminen

Kaupungin tyollisyyspolitiikan painopisteet ovat
1) alle 25 —vuotiaiden, nuorten tyéllistdmisessé ja akti-
voinnissa,

2) tydbmarkkinatukilaskulle nousun ehkéisemisessé eli
tukea tydllistymiseensé tarvitsevien henkildiden akti-
voinnissa seké

3) tyébmarkkinatuen kuntaosuutta saavien henkildiden
ohjaamisessa soveltuviin tyéllisyyspalveluihin.

Tyo6ttomyyden hoito on yksi Joensuun strategiaan
kirjatuista painopistealueista. Ty6ttomyyden hoi-
toon tehtavat panostukset vahentavat tydomarkki-
natuen kuntaosuusmenoja seka tuovat lisda vero-
tuloja kaupungille. Tyéllistyminen on myods yksi
keino ehkaista sosiaalista syrjdytymista.

Henkilostopalveluihin  kuuluva tyollisyysyksikko
koordinoi kaupungin tydllisyyspalvelujen kehitta-
mistd ja tyollisyyden hoidon yhteistyon edista-
mistd. Tulosalueen suurin kustannus on tyomark-
kinatuen kuntaosuus, jonka toteutuma vuonna
2017 oli 10,26 milj. euroa. Kasvua edellisesta vuo-
desta oli noin 1,3 milj. euroa. Ennusteen mukaan
maksuosuus on laskemassa.

Toimintakulut toteutuivat vuodelta 2017 lahes
muutetun talousarvion mukaisina. Toimintakate
toteutui noin 0,9 miljoonaa parempana johtuen
toimintatuottojen paremmasta kertymasta.

Tyollisyyden hoitoon tarkoitetut maararahat on
suositeltavaa kayttdaa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyomarkkinatuen kuntaosuus-
menojen kasvu ei saisi vahentaa tyollistamistoi-
mintaan kdytettdvissa olevia muita maararahoja.

Tyottomyysaste (17,2 %) sdilyi korkeana ja ldhes
edellisen vuoden tasolla. Tyottémien maara kui-
tenkin laski vuoden lopulla. Tyottémia oli joulu-
kuun 2017 lopussa noin 800 edellisvuotta vahem-
man.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosituk-
set

Kaupunki maksaa noin 10 miljoonaa euroa tyo-
markkinatuen kuntaosuusmaksuja (passiivi-
tuki). Tyollisyyden hoitoon kaytettavia maara-
rahoja on muutoin n. 3 miljoonaa euroa. Tassa
on selva epasuhta. Myonnetyt maararahat tu-
lee kayttdaa tehokkaasti tyollistamista tukeviin
toimenpiteisiin.

Kaupungin tukitoimin tavoitetaan vain joka vii-
des tyoton. Tama ei ole riittavaa. Pitkaaikais-
tyottomien tyollistimiseen on saatava vah-
vempi ote. Tyollistaminen on kaikkien toimialo-
jen yhteinen tehtdva ja tulee ndkya myos ta-
lousarviotavoitteissa. Yhteistyota on harjoitet-
tava myos Siun Soten kanssa.

Tyokyvyttomat tyottomat tulee siirtdaa elak-
keelle.

Vuosiseuranta 2006-2017
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8.2 Tilakeskus

Tilakeskuksen tehtdavana on hankkia kaupunki-
konsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja nii-
hin kadyttajien tarvitsemat kiinteisté- ja muut tila-
palvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman
tilaomaisuuden yllapidosta, arvon sailymisests,
tuottavuudesta, monikayttoisyydestda ja tehok-
kaasta kaytosta. Tilakeskus toimii taseyksikkona.

Tilakeskuksen taloudellinen tulostavoite oli
-685.000 euroa. Liikeylijagdmaksi muodostui
-620.270 euroa, joka oli tavoitetta parempi. Kau-
pungin sijoittamalle peruspddomalle taseyksikko
maksoi korvausta talousarvion mukaisesti 6 % eli
5,5 miljoonaa. Peruspddomalle maksettava kor-
vaus on sisdinen erd, joka ei ndy kaupungin viralli-
sessa tilinpaatoksessa.

JOENSUUN TILAKESKUKSEN TUNNUSLUKUJA VUODELTA 2017

Vuokrapalvelut tunnuslukuja:

Toimitilat:

Kaupungin omistamat rakennukset 325166 hm2 319 kpl
Kaupungin omistamat osakehuoneistot 10125 h-m2

Kaupungille vokratut huoneistot 60200 h-m2

Kaikki yhteensa 395491 h-m2

Rakennusten arvot 31.12.2016:

Rakennusten tekninen arvo 383,264 M€
Rakennusten jlleenhankinta-ario 476,011 ME
Korjausvelka 38,555 ME
Rakennusten tasearvo 154,565 M€
Osakehuoneistojen tasearvo 7,537 M€

Lahde: tilakeskuksen esittely

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Kaupungilla on sisdinen vuokrajarjestelma,
joka perustuu padoma- ja yllapitovuokraan.
Pdadaomavuokran osuus on 6 %. Jos sisdiset
tilakustannukset kasvavat liian korkeiksi, ris-
kina on palvelujen heikentyminen.

Tilakeskuksen ja teknisen keskuksen yhteis-
tydssa on parannettavaa.

Korjausvelkaa on 40 miljoonaa euroa. Ra-
kennukset tulee huputtaa rakentamisvai-
heessa ja samaa tulee edellyttdaa myos tytar-
yhteisoilta esim. takauspaatésten ehtona.
Joensuun Areenan osalta on valvottava, etta
YIT Rakennus Oy antaa korjausesityksensa
asiasta 30.4.2018 mennessa ja myos suorit-
taa koriaustoimenpiteet.

8.3 Tekninen keskus

Kiinteistopalvelut on osa teknistd keskusta. Kiin-
teistonhoidon huoltobudjetti on 2,8 miljoonaa eu-
roa ja tehtavat kasittaa kiinteistdjen ja laitteiden
huollon, kunnossapidon ja valvonnan, kiinteisto-
paivystyksen, alueurakat, kesa- ja talvihoidon seka
jatehuollon.

Kiinteistopalvelut tuottaa myo6s vahtimestaripal-
veluita sekd huolehtii liikuntapaikkojen kesa- ja
talvihoidosta.

Kiinteistopalvelut toimii niukoilla resursseilla. Toi-
mintaa on myos ulkoistettu (mm. siivous), jolloin
kaupunki toimii tilaajana. Joensuun kaupungin ra-
kennuksissa on esiintynyt sisdilmaongelmia ja kor-
jausvelkaa kiinteistdissa on paljon.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Resurssit ovat vahaisia eikd ennaltaehkai-
sevaan tyohon panosteta riittavan paljon.
Oikea-aikainen kunnossapito ehkaisee ra-
kennusten terveysongelmia. Lisadksi ilki-
valta on kasvava ongelma. llkivaltaan voisi
puuttua esim. kouluisantien palauttami-
sella.

Siivousty® on monesti mitoitettu kohteissa
vadrin ja aiheuttaa ongelmia. Siivouspalve-
lut on ulkoistettu.

Voidaanko tyottomille osoittaa esimerkiksi
rakennuskohteiden tyhjentamista ja loppu-
siivouksia lyhytaikaisina t6ina? Samalla
kierratykseen tulee kiinnittdda huomiota
esimerkiksi kalusteiden uusiokadyttéa suo-
sittava entista enemman.

Hiilineutraalisuus on strategiaan asetettu
arvo ja tulee nakya myds talousarviotavoit-
teissa ja toiminnassa.

Tilakeskuksen ja teknisen keskuksen tehta-
vdjakoa tulee organisaatiossa tarkastella
sen selvittamiseksi onko tiivimmalla yh-
teistyolla saavutettavissa toiminnallisia pa-
rannuksia ja kustannushyotyja.
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8.4 Seudullinen joukkoliikenne

Tarkastuslautakunta sai katsauksen seudulliseen
joukkoliikenteeseen. Joensuun kaupunki vastaa
seudullisen joukkoliikenteen yhteistoiminnan hal-
linnosta. Kaupunkirakennelautakunnan alaisuu-
dessa toimii seudullinen joukkoliikennejaosto,
joka muun muassa valmistelee kunnille seudulli-
sen joukkoliikenteen palvelutasopaatokset. Jouk-
koliikennejaosto toimii joukkoliikennelain mukai-
sena lupaviranomaisena. Kuntien maksuosuudet
maardytyvat toteutuneiden kustannusten perus-
teella.

Joensuun joukkoliikennettd koskevat palvelutaso-
paatokset ovat voimassa 31.12.2019 saakka. Seu-
dullinen joukkoliikennesuunnitelma on laadittu
2012. Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Joensuu,
Liperi ja Kontiolahti.

Talousarvio toteutui suunnitelman mukaisesti. Lii-
kennoinnista saatavat lipputulot eivat kata kaikkia
kustannuksia joukkoliikenteen jarjestamisesta. Si-
vun lopussa on esitetty joukkoliikenteen kustan-
nukset

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Aamu-, yo- ja viikonloppuliikenteen lisaa-
mista tulee selvittaa.

Lipputulot eivat kata kustannuksia. Lippujen
tarkastamisessa on parannettavaa ja esimer-
kiksi pysakoinninvalvojien kaytettavyys lipun-
tarkastustehtavissa tulee selvittaa.

Joukkoliikenteen kustannukset ovat kasva-
neet vuosittain. Tarkastuslautakunta kiinnit-
tda huomiota kustannusten jatkuvaan kas-
vuun.

Kuntien maksuosuudet vuonna 2017

8.5 Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut kuuluu hyvinvoinnin toimialaan.
Liikuntapalveluiden toimintakate ylitti muutetun
talousarvion 111.276 euroa. Poikkeamaa ei voida
pitda olennaisena.

Liilkuntapalveluiden toimintaa esiteltiin tarkastus-
lautakunnalle 14.12.2017. Erityisena haasteena
toiminnalle on liikuntatilojen kunto ja puute sisa-
liilkuntapaikoista. Liikuntapalvelut maksaa sisdista
vuokraa tiloistaan yli 5 miljoonaa euroa eli yli 50 %
budjetistaan.

Joensuun kaupungin liikuntapaikkasuunnittelua
ohjaa kaupunginjohtajan asettama liikuntapaikka-
tyoryhma. Kaupungissa on tehty paatoksia 10-15
miljoonan euron investoinneista liikuntatiloihin 13-
hivuosina.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Liikkuntapaikkasuunnitelma ei ole ajan ta-
salla, kuitenkin viime vuosina on paatetty
isot liikuntapaikkainvestoinnit. Liikuntapaik-
kasuunnitelman tulee vastata aikaa ja ohjata
toimintaa seka investointeja.

Suunnitelmassa on hyva ottaa kantaa myos
siihen, miten asukkaiden tasa-arvoiset mah-
dollisuudet liikuntaan toteutetaan. Liikunta-
paikkasuunnitelma tulee paivittaa.

Seniorikortilla tehdaan noin 45000 uimahal-
likdyntia vuodessa. Kortti on osoittautunut
tarpeelliseksi.

Liian korkea sisdinen vuokrataso ei saa joh-
taa palveluiden lopettamiseen.

Liikuntapalveluiden koneistojen ja laitteisto-
jen yllapidon keskittamista tilakeskuksen
vastuulle on syyta selvittaa.

Hallinnon nettomenot
Liikenndinnin nettomenot
Litkennéinnin nettomenot euroa/asukas

Joensuu Kontiolahti

192 981 37636 31268 261 886
1846 897 316 979 263487 2 427363
24 € 21€ 21€ 24 €,

Lahde Joukkoliikenteen vuosikertomus 2017
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8.6 Koulutuspalvelut

Tarkastuslautakunta sai katsauksen koulutuspal-
veluihin 14.2.2018. Toiminta ja talous toteutuivat
suunnitellusti. Toiminnan painopistealueet on joh-
dettu syksylla 2017 hyvaksytysta kaupungin kon-
sernistrategista ja sen toimenpideohjelmista. Kou-
lutuspalveluihin kuuluu perusopetus ja lukiokoulu-
tus.

Joensuussa on viisi lukiota ja aikuislukio. Alakou-
luja on 24. Joensuussa on nelja kaupungin yhte-
naiskoulua ja nelja ylakoulua. Lisdksi opetusta tar-
joavat yksityiset toimijat.

Tilastopdivana 20.9.2016 oppilaita peruskouluissa
oli 5658 ja lukioissa 1270. Tilastointipdivana
20.9.2017 oppilaita peruskouluissa oli 5688 ja lu-
kioissa 1255.

Ryhmakoot on esitetty alla olevissa taulukoissa.
(lahde, koulutuspalveluiden katsaus tarkastuslauta-
kunnalle)

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa toi-
minnalliset tavoitteet ja antaa niiden to-
teuttamiseksi maararahat. Valtuustoon
nahden tulee asettaa sitovat toiminnalliset
tavoitteet hyvan tavoitteen asetannan kay-
tantdjen mukaisesti (katso luku 10).

Koulurakennuksissa esiintyy sisdailmaongel-
mia ja opetusta joudutaan jarjestamaan
vaistotiloissa. Ongelmat haittaavat opetus-
tyota ja ovat kalliita ratkaisuja. Kouluisan-
tien palauttamista tulee harkita. Kustan-
nusera on suhteessa pieni, jos silla saavute-
taan hyotyja kiinteistéjen kunnossapi-
dossa. Lisaksi koulutilojen turvallisuus pa-
ranisi.

Yhteistydmahdollisuudet kuntien raja-alu-
eilla tulee selvittaa.

PERUSOPETUKSEN RYHMAKOOT (KA)

ALAKOULUT

o

B WWW.JOENSUU.FI

1.-2.1k 3.- 4K 5.- 6.1k
02001-2002 20.56 25,68 26,89
=2010-2011 18,54 21,47 21,59
=2011-2012 20,11 21,49 22,67
=2012-2013 19.45 19.86 21,07
=2013-2014 19,63 20,09 20,56
20142015 20.32 21.37 20.71
=2016-2017 19.71 20,07 21,01
=2017-2018 19.47 19.70 22

PERUSOPETUKSEN RYHMAKOOT (KA)

25,00
20,00
z
< 1500 -
e
2
£ 10,00 -
=
5
= 5,00
(-
0,00
0 2008-2009 19,02 20,23 19,12
W 2009-2010 20,15 20,13 20,86
2 2010-2011 19,74 20,11 18,65
W 2010-2011 20,42 20,39 19,53
2012-2013 20,95 19,34 19,81
= 2013-2014 19,35 21,21 19,63
W 2014-2015 17,23 19,53 20,41
2016-2017 16,97 18,65 17,14 » WWW.JOENSUU.FI
H 2017-2018 20,48 20,13 19,75
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8.7 Muut havainnot

Siun sote —maksuosuudet

Siun Sote perustettiin 1.1.2017 ja paattynyt toi-
mintavuosi oli kuntayhtyman ensimmainen. Siun
Sote tuottaa sote-palvelut, pelastustoimen laki-
saateiset palvelut ja ymparistoterveydenhuollon
palveluita. Siun Soten perussopimus maarittaa toi-
minnan rahoittamisen perusteet.

Tarkastuslautakunta kiinnittdaa huomiota Siun So-
ten omistajaohjausryhman ongelmalliseen ase-
maan. Ohjausryhma ei ole virallinen kunnallinen
toimielin.

Joensuun kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
osto on nimennyt omistajaohjausryhmaan kau-
punginhallituksen puheenjohtajan (27.6.2016
§252) (18.4.2017 & 41) (9.10.2017 §100). Ote ni-
medmispyyntokirjeestd 2.6.2016: ”“Omistajaoh-
jaus on epadvirallinen yhteistyotaho, ja se ei ole
kunnallinen toimielin. Omistajaohjaus muodostaa
kuntien yhteisen ohjeen Siun Sotelle. Ohjeen sito-
vuus ei ole juridinen, vaan se on kunnan omistaja-
ohjaukseen rinnasteinen sitovuustaso.”

Siun Soten valtuusto péaatti talousarviostaan
2.12.2017 ja Joensuun kaupunginvaltuusto omas-
taan 27.11.2017. Omistajaohjausryhman esitys
Siun soten budjettiraamiksi syntyi 10.10.2017.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Tarkastuslautakunta kiinnittad wvaltuuston
huomiota siihen, etta vaikka omistajaohjaus-
ryhma on epavirallinen kunnallinen toimie-
lin, sille on kdytdnnoéssa muodostunut paa-
tosvalta niin Joensuun kaupungin maksu-
osuudesta Siun Sotelle kuin Siun Sote -kun-
tayhtyman talousarviosta.

Juridisesti Siun Soten valtuusto kuitenkin
paattda kuntayhtyman talousarviosta itse-
naisesti kuten Joensuun kaupunginvaltuusto
omasta talousarviostaan eika kummallakaan
ole juridista estetta tehda paatoksia omista-
jaohjausryhman esityksesta poikkeavalla ta-
valla. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan Siun Soten omistajaohjauksen avoi-
muudessa kaupunginvaltuustoon nahden on
kehitettavaa.

Puitesopimushankinnat

Joensuu-konsernissa puitejarjestelykilpailutuk-
sissa tarkastuslautakunta on useampana vuotena
havainnut ongelmia siind, etta puitejarjestelyn eh-
toja ei ole yksikasitteisesti esitetty tarjouspyyn-
ndssa ja vahvistettu hankintasopimuksissa hankin-
talain 43 §:n edellyttamalla tavalla. Jos ehtoja ei
ole ndin maaritelty, tuolloin hankintalain mainitun
pykalan mukaan kuuluu suorittaa jokaisesta puite-
jarjestelyhankinnasta niin sanottu minikilpailutus.
Kannattaa myds huomata, ettd hankintalain 42 §
edellyttda ilmoittamaan ennalta hankintailmoituk-
sessa puitejarjestelyyn valittavien toimittajien
maara.

Koska on tilanteita, joissa "minikilpailutus” voi-
daan kokea epatarkoituksenmukaisena niin han-
kintayksikon kuin puitejdrjestelyyn valitun palve-
lun/tavarantoimittajan osalta, huonosti laadittu
tarjouspyynto voi saada aikaan kestamattoman ti-
lanteen ja juridisen riskin.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suosi-
tukset

Jos puitejarjestelykilpailutuksessa on tarkoi-
tus on tehda hankinnat puitejarjestelyyn va-
lituilta tarjoajilta ilman minikilpailutusta, tar-
kastuslautakunta suosittaa kaikkia konsernin
toimijoita varmistamaan, etta seuraava sa-
namuoto sisaltyy tarjouspyyntéén / hankin-
tailmoitukseen:

"Hankinnat tehdaan puitejarjestelyyn vali-
tuilta tarjoajilta etusijajarjestyksessa, joka
maaraytyy kilpailutuksessa annettujen pis-
teiden mukaan.”
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S ESTEELLISYYDET

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat ole osallistu-
neet sen lautakunnan arviointitydhon, jonka jase-
nina ovat. Esteellisyydet on kirjattu lautakunnan
poytdkirjoihin ja tdhan kohtaan arviointikerto-
musta.

Ari Tielinen ei esteellisend osallistunut Joensuun
Pysakaointi Oy:n, Pekka Kukkonen Keskinainen Kiin-
teisté Oy Uimaharjun ldhipalvelukeskuksen, Alia
Dannenberg Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n,
Joensuun Yrityskiinteistét Oy:n, Marjatta Raty
elinvoimajohtokunnan, Hilkka Pulkkinen kaupun-
kirakennelautakunnan, Juho Malinen kaupunkira-
kennelautakunnan ja Marko Jonhede kaupunkira-
kennelautakunnan osalta arviointikertomuksen
arvioinnin siihen kohtaan missa on esteellinen.

10 LOPPUSANAT

Talousarviotavoitteet saavutettiin riittavassa maa-
rin. Hyvin asetettu tavoite on selked, yksikasittei-
nen ja sen saavuttaminen on mahdollista mitata
tai arvioida. Hyva tavoite on johdettu strategiasta,
toteuttaa kuntalaisten tarpeita, on realistinen
mutta haastava ja riittdvan kattava ja olennainen.
Talousarvio sisdltdad paljon tavoitteita, mutta ne
ovat eritasoisia ja osittain melko yksityiskohtaisia
ja toisaalta taas selkeat suurempiin kokonaisuuk-
siin liittyvat toiminnalliset tavoitteet puuttuvat.
Hyvinvointipalveluiden osalta esim. koulutuspal-
veluille ei ole asetettu selkeita valtuuston ndhden
sitovia tavoitteita ollenkaan. Lisaksi sitovuustaso
tavoitteissa on eri.

Talousarviossa on mahdollista asettaa sitovia maa-
rallisia tavoitteita toiminnallisina tavoitteina. Mit-
tarit kannattaa mahdollisuuksien mukaan valita
maarallisiksi, jolloin toteutumista on helpompi
seurata. Talloin tulee myo6s selventaa, pyritaanko
tavoitearvon ylittamiseen vai alittamiseen.

Talousarvion maararahat toteutuivat padosin hy-
vin. Kaupungin tulos oli selvasti positiivinen ja ta-
seen kertynyt ylijadma vahvistui ja antaa puskuria
tuleville vuosille. Joensuun Vesi —liikelaitoksella on

kertyneita ylijaamia 30,8 miljoonaa euroa. Alijaa-
man kattamissuunnitelmaan ei kaupungilla eika
konsernilla siten ole tarvetta. Investointitaso sai-
lyi korkeana. Lainamaara kasvoi edelleen seka kau-
pungin ettd konsernin osalta. Lainamaara ei ole
vielda vertailutietojen perusteella huolestuttava
mutta sen kasvu on liian nopeaa. Lainakanta sisal-
taa myos selkedn korkoriskin. Korkeaa investointi-
tasoa selittdda mm. Siilaisen terveysaseman perus-
korjaus- ja laajennushanke. Hankkeen tarkennettu
kustannusarvio on 45,9 miljoonaa euroa, josta
vuoden 2017 loppuun mennessa oli kaytetty 44
miljoonaa euroa.

Sisdilmaongelmaisten rakennusten maara on jat-
kuvasti lisddntynyt. Peruskorjaus- ja uudisraken-
nushankkeiden rakentamisen aikaiseen valvon-
taan tulee kiinnittaa riittavasti huomiota. Kohteet
tulee huputtaa niin kaupungin kuin konserniyhti-
oidenkin hankkeissa. Teknisen keskuksen ja tila-
keskuksen yhteistyon tiivistamisesta on hyva sel-
vittda. Selvityksessa tulee tarkastella ainakin sita
hoitavatko edelld mainitut keskukset paallekkaisia
tehtédvia ja onko toisaalta puolestaan tehtavia, joi-
hin on osoitettu lilan vahaiset resurssit. Joensuun
Areenan rakenteellisista ongelmista on kayty neu-
votteluita YIT Rakennus Oy:n kanssa ja yhtiolle on
annettu 30.4.2018 aikaa toimittaa korjausesitys
asiasta. Kaupungin edustajien on valvottava, ettd
esitys saadaan ja ettd YIT Rakennus Oy toteuttaa
korjaustoimenpiteet asianmukaisesti.

Elinvoiman toimialan hyvin alkanutta tyota vai-
keuttaa elinvoimajohtajan irtisanoutuminen. Toi-
minnan jatkuminen on turvattava eika saa olla riip-
puvainen yhdesta toimijasta.

Tarkastuslautakunta kiittada kaikkia luottamus-
henkiloitda seka viranhaltijoilta yhteistyosta. Tar-
kastuslautakunta lausuu kiitoksensa koko henki-
[6stolle hyvasta vuodesta. Organisaatio uudistui
merkittavasti ja resurssit ovat niukat, mutta tavoit-
teet saavutettiin ja kaupungin tulos sailyi ylijaa-
maisena. Kaupungissa on tehty kehitystyota ja et-
sitty uusia toimintatapoja. Tata linjaa on hyva jat-
kaa.
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