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1 Toimintaymparisto
1.1 Vaesto6

Joensuun vakiluku 31.12.2021 oli 77 261. Vaestomaara kasvoi vuoden 2021 aikana 326 henkildlla
(+ 0,4 %). Vuonna 2021 syntyi 613 lasta ja kuolleiden maara oli 751. Nettomuutto oli maahanmuutto
huomioiden 465.

Joensuun vaestomaara kasvoi 2010-luvulla vuosittain keskim&arin noin 400 henkil6ll&, mutta vaki-
luvun kasvu on hidastunut 2020-luvulle tultaessa. Vaestomaara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen
vain positiivisen muuttoliikkeen johdosta: Kokonaisnettomuutto on ollut vuosina 2010-2021 keski-
maéarin 405 asukasta. Vuoden 2015 jalkeen syntyneitd on ollut vAhemman kuin kuolleita. Vaesto-
maaran kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupungin alueelle, muilla alueilla vaestémaara on
paasaantoisesti laskenut.

Tilastokeskuksen lokakuun lopun vaestotilaston mukaan kaupungin vaestomaara oli 77 462. Vaes-
tomaard on kasvanut vuodenvaihteen tilanteeseen nahden 201 henkilolla. Syntyneiden maaré oli
473, mika oli 54 lasta edellisvuotta vahemman. Kuolleita oli 688, 82 enemman kuin viime vuonna.
Nettomuutto maahanmuutto huomioiden oli lokakuun lopussa 399. Joensuun vakimaara kasvaa tyy-
pillisesti elo-syyskuussa johtuen opiskelijoiden muuttoliikkeesta.

Kaupungin oman vaestbennusteen mukaan vaestomaaran ennustetaan kasvavan kuluvana vuonna
noin 280 asukkaalla ja vuosina 2023-2026 keskimaarin reilulla 200 asukkaalla vuodessa. Kasvu kui-
tenkin hidastuu ja taloussuunnitelmakauden lopulla kasvu on jo lahes sata asukasta vahemman kuin
kuluvana vuonna.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Vakiluku 77 261 77 541 77 797 78 029 78 241 78 432
Muutos 326 280 256 232 212 191

Vuoden 2021 vakiluku toteutuneen mukainen, ennustevuodet vaestdennusteen mukaisesti.

Syntyneiden mé&éra on vaihdellut 2010-luvun alusta lahtien vuositasolla 556-814 valilla. Viime vuo-
sina syntyneiden lasten méaara on ollut laskusuunnassa, kuten koko maassa. Vuosina 2020 ja 2021
syntyvien lasten méara kasvoi edellisvuoteen ndhden, mutta vuonna 2022 nayttaa taas syntyvan
hieman alle 600 lasta. Vaestéennusteissa on arvioitu, etta syntyvien lasten mé&ara vakiintuisi noin
600 lapsen vuositasolle.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittdva vaikutus varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan. Varhais-
kasvatusikaisten lasten maara laski vuonna 2020 yhteensa 108 lapsella edellisvuoteen ndhden. Las-
ten maaran ennakoitiin laskevan vuosina 2021-2022 110 lapsella vuosittain, mutta vuonna 2021
lasten maara vaheni 154 lapsella. Uuden vaestdennusteen mukaan taloussuunnitelmakauden ai-
kana varhaiskasvatusikaisten lasten maaré vahenisi noin 170 lapsella vuoden 2022 lopun arvioi-
dusta tilanteesta.

Kouluikaisten maaran ennustetaan vuodesta 2023 lahtien vahenevan. Vuonna 2021 kouluikaisia ol
21 enemman kuin edellisena vuonna. Vuonna 2022 kouluikaisten maaraan ei ennakoida muutoksia,
mutta ennusteen mukaan kouluikdisten maara vahenee vajaalla 350 lapsella taloussuunnitelmakau-
den aikana vuoden 2022 lopun arvioidusta tilanteesta. VAheneminen kiihtyy ennustejakson loppua



kohden. Varhaiskasvatus- ja kouluikaisten lasten osuus kaupungin véaestdsta oli vuonna 2021 14,2
%.

Tyoikaisten (16-64-vuotiaat) maara on laskenut viime vuosina lievasti, mutta vuonna 2021 ty6ikdisen
vaesttn maara kasvoi ennakoidusti 44 henkil6lla. Vuosina 2022-2026 tydikaisten maara kasvaa hie-
man siten, etta vuonna 2026 tyo6ikaisia on noin 160 henkiléa enemman kuin vuoden 2021 lopussa.

Yli 65-vuotiaiden ikdryhméan koko kasvaa kokonaisuutena lahivuosina merkittavasti, mutta 65-74-
vuotiaiden ikaryhma pienenee. Vuonna 2026 65-74 —vuotiaita ennakoidaan olevan noin 260 henkiloa
vahemman kuin vuoden 2021 lopussa. Yli 75-vuotiaiden maaran kasvu kiihtyy ja vuonna 2026 yli
75-vuotiaita on vaestdennusteen mukaan noin 1 930 henkil6a vuotta 2021 enemman. 65-vuotta tayt-
tédneiden osuus kaupungin vaestosta nousee nykyisesta noin 22,9 %:sta 24,7 %:iin vuoden 2026
loppuun mennessa.
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Lahde: tilastokeskus

Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. Ikdihmisten maaran kasvu lisaa tule-
vina vuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen to-
teutumisen myoéta kustannusten nousu kohdistuu télta osin vuonna 2023 toimintansa aloittaville hy-
vinvointialueille. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden jaljelle jaavista kustannuksista suurin osa
syntyy varhaiskasvatuksen sekad koulutuksen jarjestdmisesta. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla on
kédantanyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen laskennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta palvelu-
tarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastona, kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelutuo-
tantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Myds Joensuussa lasten maaran vaheneminen merkitsee pal-
velutarpeen vahenemista taloussuunnitelmakaudella. Tilanne vaihtelee kuitenkin merkittéavasti kau-
pungin osa-alueiden valilla — osalla alueista lasten maéara kasvaa, kun toisilla alueilla lasten maara
vahenee nopeasti.

1.2 Tyopaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2020 lopussa 33 597 tyopaikkaa. Tydpaikkojen maaré laski edellisvuoteen
nahden 724 tyopaikalla eli -2,1 %. Tydpaikkamaaran kehitykseen vaikutti maailmanlaajuinen koro-
napandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimenpiteet, joilla on ollut merkittavia tyollisyytta kos-
kevia vaikutuksia.

TyoOpaikkam&ara kasvoi maarallisesti eniten koulutuksen (133), hallinto- ja tukipalvelutoiminnan
(284) seka informaation ja viestinnan (155) toimialoilla. Vastaavasti eniten tytpaikkamaéara vaheni
teollisuudessa (-450) ja majoitus- ja ravitsemistoiminnassa (-249).



Tyopaikkamaaran kehitys v. 2010 - 2020
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Lahde: tilastokeskus

Joensuun seudulla oli vuoden 2020 lopussa 47 696 tyopaikkaa, yhteensa 705 tydpaikkaa edellis-
vuotta vahemman. Tyopaikkojen maara kasvoi vain Kontiolahdella ja Liperissa.

Joensuun ty6paikoista 36,6 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on pysynyt vuosien 2015-2020 aikana suurin piirtein samalla tasolla, mutta tydpaikkojen
maara on kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 12,2 % kaikista tydpaikoista, osuus on las-
kenut hieman. Tukku- ja vahittdiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sekd majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan osuus on 18,5 % kaikista tyopaikoista.

Osuus

2020|tyOpaikoista
(A) Maatalous, metsatalous ja kalatalous 564 1,7
(B, D-E) Kaivostoim; Sahko-, kaasu- ja lampd; Vesi-, vieméri- ja jatehuolto 351 1,0
(C) Teollisuus 4108 12,2
(F) Rakentaminen 1904 57
(G - 1) Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja ravitsemustoiminta 6199 18,5
(J) Informaatio ja viestinta 1207 3,6
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 450 1,3
(L) Kiinteistdalan toiminta 275 0,8
(M - N) Ammatill., tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4158 12,4
(O - Q) Julk. hall. ja maanpuolustus; pakoll. sos.vakuutus; Koulutus; Terveys- ja sos.palv.| 12 312 36,6
(R -U) Muut palvelut 1731 52
(X) Toimiala tuntematon 338 1,0
Yhteensa 33 597 100

Lahde: tilastokeskus

Joensuun tydpaikkakehitys oli ennen vuotta 2018 hyva verrattuna suurten kaupunkien tyopaikka-
maaran suhteelliseen kehitykseen. Vuonna 2018 tyopaikkamaara kasvoi kuitenkin hitaammin kuin
suurissa kaupungeissa keskimaarin ja vuonna 2019 suurten kaupunkien tyopaikkamaaréa kasvoi hie-
man, kun Joensuun ty6paikkamaara laski. Vuonna 2020 suurten kaupunkien tydpaikkamaara vaheni
keskimaarin 3,8 %, kun Joensuussa vahennys oli 2,1 %. Voidaan sanoa, ettd koronan vaikutus tyo-
paikkojen vahennykseen ei ollut yhta jyrkka Joensuussa kuin suurissa kaupungeissa keskimaarin.
Tama nakyi myonteisesti myods kaupungin verotulojen kehityksessa koko maahan néahden. Tilasto-
keskuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2021 vastaavia lukuja ei ole vield kaytet-
tavissa.



Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan maakunnan yritysten liikevaihdon kasvu jatkui vuoden
2022 alkupuoliskolla, vaikka kasvuvauhti hidastuikin. Tammi-kesakuussa liikevaihdon kasvu oli 10,2
% ja liikevaihtoa kertyi 389 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2021 ensimmaisella puoliskolla. Liike-
vaihdon kasvuprosentiksi muodostui 10,2 %, kun koko maan kasvu oli selvasti suurempi eli 17,3 %.
Joensuun seudun yritysten kasvu oli hitaampaa kuin maakunnassa keskimaarin, mutta silti 8,9 %.
Vienti kasvoi 9 % ensimmaiselléa vuosipuoliskolla, mika jai Pohjois-Karjalan 22 %:n kasvusta selvasti.
Maailmantalouden tilanne onkin vaikuttanut merkittavasti Joensuun seudun vientiyrityksiin. Joen-
suun seudulla toimialoista eniten kasvoivat elintarviketeollisuus (22,5 %) ja puun sahaus (20,4 %).

Kaupungin tyéllisyystilanne parani vuoden 2016 loppupuolelta vuoden 2019 lopulle saakka. Vuonna
2017 keskim&arainen ty6ttémyysaste oli 17,2 %, vuonna 2018 14,7 % ja vuonna 2019 13,4 %.
Vuonna 2020 ja 2021 koronapandemia vaikutti merkittavasti myds tyollisyystilanteeseen. Tydllisyys-
tilanne oli heikoimmillaan huhtikuussa 2020, jolloin ty6ttoémyysaste oli 21,6 %. Koko vuoden 2020
keskimaarainen ty6ttomyysaste nousi 17,1 %:iin. Vuonna 2021 ty6llisyystilanne parani koko vuoden,
keskimaarainen tydttomyysaste oli 14,8 %. Vuonna 2022 kehitys on ollut edelleen myénteinen edel-
lisvuoteen verrattuna ja tyottomien méaéara on laskenut vuoden 2019 tasolle. Ty6ttémyyden parane-
minen on kuitenkin hidastunut viime kuukausina. Joensuun ty6ttdmien tydnhakijoiden maara on tyy-
pillisesti laskenut syksylla, mutta noussut lievasti loppuvuonna. Ty6ttomien maaraan vaikuttaa mm.
oppilaitosten lukuvuosien paattyminen ja alkaminen.

Lokakuussa 2022 ty6ttémyysaste oli 12,6 % ja tyottdmid tydnhakijoita oli 4 463. Miehia ty6ttémista
oli 60,2 % ja naisia 39,8 %. Pitkaaikaistyottdmia oli 1 803 (40,4 % ty6ttdmistd) ja alle 25-vuotiaita
605 (13,6 % ty6ttdmistd). Tyottdmien tyonhakijoiden maara laski kaikissa ryhmissa vuoden 2021
lokakuusta vuoden 2022 lokakuuhun.

Tyottdmien madrdn muutos vuoteen 2021 ndhden
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Lahde: Ely-keskuksen tyéllisyyskatsaukset

Koko maan keskimaarainen tyéttdmyysaste oli lokakuussa 8,8 %, kun se vuotta aiemmin oli 9,8 %.
Koko maan tydllisyystilanne heikentyi koronapandemian seurauksena, mutta on parantunut vuosien
2021-2022 aikana Joensuun tilanteen tavoin.



1.3 Hyvinvointi, terveys ja osallisuus

Hyvinvoinnin edistamisen painotukset vuoteen 2025

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityista huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn sekéd kestdvaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn sdi-
lymista ja vahent&aé raskaiden palveluiden tarvetta

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan joensuulaisten hyvinvoin-
nin ja terveyden tilannetta ja suunnitelmassa asetetaan kaupunkilaisten hyvinvointia edistavat tavoit-
teet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteita tavoitteisiin paasemiseksi asetetaan vuosittain talousarvion
ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteita arvioidaan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa.
Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.

Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen painotukset vuoteen 2025 mennessa ovat:

Tavoite Vastuutaho kaupungilla
Kestava talous ja elinvoima

Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten maara kasvaa vahintdén | Konsernipalvelut

150 henkil6lla vuosittain.
Vuonna 2023 kaupunki on saanut Unicefin Lapsiystavallinen kunta - | Hyvinvoinnin toimiala
tunnustuksen.
Vuoteen 2025 mennessa ikdihmisten kohtaamispaikkojen maara kas- | Hyvinvoinnin toimiala
vaa tai sailyy vahintdén ennallaan. Kohtaamispaikoista tehty tiedotus-
suunnitelma, joka toteutunut.

Vahintaan 2 jarjestétapaamista/vuosi ja vahintaan 60 jarjestda osallis- | Hyvinvoinnin toimiala
tuu. Laadittu kaupunki-jarjesto yhteistoiminnan asiakirja, jossa kuvattu
yhteistoiminnan rakenteita ja toimintoja. Kaupungin yhdistystoiminnan
viestintaa kehitetaan yhdessa jarjestdjen kanssa.

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkdaisy

Vuoteen 2025 mennessa vahintdan 77 % 1-5-vuotiaista osallistuu var- | Hyvinvoinnin toimiala
haiskasvatukseen.
Vuoteen 2025 mennessa 0-17-vuotiaista kodin ulkopuolelle on sijoi- | Hyvinvoinnin toimiala
tettu enintaan 2 %.
Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 83 % viidesluokkalaisista on lue- | Hyvinvoinnin toimiala
tun ymmartamisessa ikaistensa tasolla tai ikaisiaan parempia.
Vuonna 2025 vahintaan kerran viikossa kiusattujen 4. ja 5. luokan op- | Hyvinvoinnin toimiala
pilaiden osuus on enintdan 4,5 %.
Vuoteen 2025 mennessé 2-6-vuotiaista ylipainoisia on enintaan 12 % | Hyvinvoinnin toimiala
tytdista ja 22 % pojista.
Suurimmalla osalla hammastarkastetuista ikdluokista on puhtaat | Hyvinvoinnin toimiala
hampaat ja terveet ikenet (eli CP1=0).




Tavoite Vastuutaho kaupungilla

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuoteen 2025 mennessa 1. ja 2. vuoden ammatillisen oppilaitoksen | Hyvinvoinnin toimiala
paivittdin nuuskaa kayttavien miesopiskelijoiden osuus on enintdén 15
%.

Tyo6ttdmyysaste laskee vuoden 2023 loppuun mennessa vahintdan | Konsernipalvelut

valtakunnalliselle tasolle.
Huom ! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan siten, etta tavoi-
tetila vuonna 2025 valtakunnan keskiarvo

Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 200 myodnnettya EU:n vammais- | Konsernipalvelut
korttia ja vahintdan 16 vammaiskorttikohdetta.

Kestava hyvinvointi

Tyytyvaisyys juomaveden laatuun sailyy vahintaan ennallaan. Kaupunkiympariston
toimiala

Vuoteen 2024 mennessé jalankulun ja pyorailyn yhteismaara Pielis- | Kaupunkiympariston
joen ylittavien siltojen mittauspisteissa on yhteensa vahintaan 2,7 mil- | toimiala
joonaa.

Vuoteen 2024 mennessa joukkoliikenteen matkamaara JOJO-alu- | Kaupunkiympériston

eella vuosittain vahintdén 2,8 miljoonaa matkaa. toimiala
Huom ! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan 2,6 miljoonaan
matkaan vuonna 2025

Hyvinvointisuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden liséksi kaupungin toimialoilla ja palveluissa on
vuodelle 2023 my6s muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkilaisten hyvinvointia ja ter-
veytta. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsauksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelut siirtyvat vuoden 2023 alusta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 aikana hyvinvointialue ja kaupunki kaynnistaa yhdyspin-
tatydskentelyn vuonna 2022 luotujen yhteistydn rakenteiden mukaisesti joensuulaisten hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi.

Osallistuva budjetointi

Joensuun osallisuusohjelma 2021-2025 hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022 § 8. Ohjel-
man paatavoitteena on olla osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Ohjelman kolme kérkea
ovat:

¢ |uomme asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa

¢ edistamme jarjestojen toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia

e viestimme avoimesti ja monikanavaisesti.

Osallisuuteen vaikuttavat taustatekijat ovat moninaiset ja osallisuutta edistavassa tyossa ovat mu-
kana kaupungin eri toimialat, hyvinvointialue, kolmas ja neljas sektori, yritykset, oppilaitokset seka
monet muut paikalliset ja valtiolliset toimijat. Asukkaiden todellisiin tarpeisiin vastaavien ja sité kautta
vaikuttavien palvelujen toteutumisen mahdollistamiseksi on olennaista, ettd asukasdemokratia on
mukana kaupungin suunnittelussa. Osa kaupungin toiminnoista suunnitellaan jo nyt erilaisten asu-
kas- ja kayttajayhdyspintojen kautta saatua tietoa hyddyntdmalla ja tarkoituksena on, etta toimin-
nasta tulee poikkileikkaavaa kaupungin kaikilla toimialoilla ja entista useammissa palveluissa.
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Yhdeksi asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen toimenpiteeksi osallisuusohjelmaan on asetettu
osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kayttéonottaminen. Vuoden 2022 aikana erilaisia osallis-
tuvan budjetoinnin kokeiluja toteutettiin yhteensa nelja. Vuoden 2023 aikana kartoitetaan ja kokeil-
laan edelleen erilaisia osallistuvan budjetoinnin kohteita osana kaupungin jatkuvaa toimintaa ja ole-
massa olevia palveluja yhdessa asukkaiden kanssa, jotta osallistuvasta budjetoinnista tulee aito
vuorovaikutuskanava kaupungin toimintojen ja palveluiden kehittamiseen. Vuoden 2024 talousarvi-
oon kirjataan kyseisena vuonna toteutettavat osallistuvan budjetoinnin kohteet.

Kokeilujen perusteella on luotu toimintaperiaatteet osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallille:

¢ Osallistuva budjetointi on toimintamalli, jossa joensuulaiset ovat mukana suunnittelemassa ja
paattamassa talousarvioon kirjattujen kohteiden méaararahojen kaytdsta. Osa kohteista voi
toistua talousarviossa saanndllisesti ja osa olla kertaluonteisia kohteita.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteet ovat asukkaiden arjen lahelléa olevaa kaupungin toimintaa ja
palveluita ja mahdollistavat asukkaille merkityksellisen tavan osallistua.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteita on kaupungin eri alueilla ja kaikilla alueen asukkailla on
mahdollisuus vaikuttaa kohteiden méararahojen kayttoon.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteista tiedotetaan monikanavaisesti, vuorovaikutteisesti ja osal-
listumisen helppous huomioidaan.

¢ Osallistuvassa budjetoinnissa tehdaan jatkuvaa arviointia sen toimivuudesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta. Arvioinnin pohjalta toimintaperiaatteisiin on mahdollista tehda muutoksia.
Osalllistuvan budijetoinnin mallin arvioinnista raportoidaan osallisuus- ja vetovoimalautakun-
nalle osavuosikatsausten yhteydessa.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuus

Kaupungilla on merkittava rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa; kaupungin
jarjestamista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, liikunta- ja kulttuuripal-
veluilla seka asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja likennejarjestelyja koskevilla ratkaisuilla on yhteys
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tydllisyyden edistaminen on yksi merkittavimmista niin yk-
sittaisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Kaupungin jarjesta-
misvastuulla olevien palveluiden ohella erityisesti Siun soten, jatkossa Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueen jarjestamat palvelut tukevat merkittavasti kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Lisaksi mm.
jarjestojen ja kolmannen sektorin ty6 edistdd osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia.

Kaupungin ja hyvinvointialueen jarjestamat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen yti-
men, jota on perusteltua tarkastella kokonaisuutena. Molemmilla organisaatioilla on osana kokonai-
suutta selkedt omat vastuualueensa, toisaalta palveluilla on asiakasndkodkulmasta tarkasteltuna
merkittavia yhdyspintoja. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen vuoden 2023 alussa tarkoit-
taa samalla uudenlaisten yhteistydrakenteiden ottamista kayttddn hyvinvointialueen ja Pohjois-Kar-
jalan kuntien valille.

Roolitusten ja palveluketjujen nakokulmasta hyvinvointipalveluita voidaan tarkastella asiakasl&ahtoi-
sesti elamankaariajattelumalliin perustuen lasten ja nuorten, tydikaisten ja ikaihmisten palvelukoko-
naisuuksittain. Tarvel&htoisesti palvelut voidaan jakaa ennaltaehkéiseviin ja yleisiin palveluihin, eri-
tyisiin palveluihin seka raskaan tuen palveluihin.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen rahoitusvastuun muuttuessa joensuulaisten palvelui-
den kaytosta ja kustannuksista ei saatane vastaavalla tavalla en&é tietoa. Nykyisen palveluraken-
teen kustannukset kertovat kuitenkin taman hetken tilanteesta ja kertovat kaupungin ja hyvinvointi-
alueen roolia eri ikaryhmien palveluiden jarjestamisessa. Hyvinvointipalveluiden kokonaisuuden kus-
tannukset olivat vuonna 2021 yhteensa 421,4 milj. euroa. Tastd kaupungin hyvinvointipalvelujen
osuus on noin 35,4 % ja hyvinvointialueelle siirtyvien palvelujen osuus 64,6 %. Lasten ja nuorten
palvelujen osuus kokonaisuudesta on 42 % %, tyoikaisten 37 % ja ikaihmisten 21 %. Palvelujen
luonteen mukaan tarkasteltaessa ennaltaehkéisevien ja yleisten palvelujen osuus on 45 %, erityis-
palvelujen 14 % ja raskaiden palvelujen 41 %. Raskaat palvelut sisaltavat tédssa tarkastelussa eri-
koissairaanhoidon palvelut kokonaisuutena.

Kaupungilla on merkittava rooli nyt ja hyvinvointialueiden toiminnan k&ynnistymisen myota erityisesti
lasten ja nuorten palvelujen jarjestamisessa. Kaupungin jarjestamista hyvinvointipalveluista 87,1 %
kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Valtaosa (93 %) on ennaltaehkéisevia ja yleisia palveluita terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtavan nakokulmasta. Tyoikaisten ja ikdihmisten hyvinvointia tukeva palve-
lukokonaisuus muodostuu erityisesti liikunta- ja kulttuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistd tukevat myoés muut kaupungin jarjestamat palvelut, kuten tyollisyy-
den ja elinvoiman seka kaupunkiymparistdn palvelut. Osallistavan toimintatavan vahvistaminen kai-
kissa kaupungin palveluissa tukee myés hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Vastaavasti talla hetkella Siun soten palveluista lasten ja nuorten palveluiden osuus on hiukan vajaa
17 %. Tydikaisten palveluihin kohdentuu 51 % ja ikaihmisten palveluihin 31 % kustannuksista. Siun
soten palveluista ennaltaehkaisevien ja yleisen palvelujen osuus on 18 % ja erityisten ja raskaiden
palvelujen osuus 82 %.

Erityisesti kaupungin tuottamilla koko ikaryhmaa tai kaikkia kuntalaisia koskevilla palveluilla on mer-
kittava ennaltaechkaisevé ote. Esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluiden merkitys lasten hyvinvoinnin
tukemisessa on suuri, mista johtuen nimenomaisesti ennaltaehkaisevien palvelujen erottaminen ei
ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Laajasti katsoen kaikkiin palveluihin sisaltyy ennaltaehkai-
sevaa toimintaa. Kaupungin jarjestamat palvelut vaikuttavat hyvinvointialueen palveluiden kayttéon.
Toisaalta hyvinvointialueen erityispalveluillakin on ehkéiseva rooli, silla niilla ehkaistaan raskaan
tuen palveluiden kayttéa. Esimerkiksi ikdihmisten kotona asumista tukevilla palveluilla ehkaistaan
raskaampien asumispalvelujen kayttoa.

Kaupungin strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan tavoitteena on hyvinvoivat asukkaat.
Strategian mukaan kaupungin toimintaa ohjaa hyvinvointisuunnitelma ja toiminnassa panostetaan
ennaltaehkaiseviin palveluihin. Hyvinvointialueen visiossa tavoitellaan yhdessa tehden vaikuttavim-
pia palveluita. Keskeisen strategisen tavoitteen mukaan hyvinvointialueen toiminnan lahtokohtana
on ennaltaehkaisy seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen yhteistydssa asukkai-
den ja yhteistybkumppaneiden kanssa. Toimiva hyvinvointipalvelujen kokonaisuus edellyttédd sel-
keita roolituksia kaupungin ja hyvinvointialueen palveluiden valilla, jotta prosessien sujuvuus eri pal-
veluketjujen valilla voidaan varmistaa organisaatiorajoista huolimatta eiké resursseja hukata paal-
lekkaisiin toimintoihin. Kaupungin nékdkulmasta erityisesti palveluketjun toimivuus lasten ja nuorten
palveluissa on keskeista, hyvinvointialueen rooli on tukea ja tdydentaa kaupungin jarjestamia palve-
luja. Hyvinvointialueen kaynnistymisen my6té on tarkeaa I0ytaad uusia, entista toimivampia malleja
vaikuttavaan yhteisty6hon.
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Joensuun kaupungin ja Siun Soten Joensuun alueelle tuottamien hyvinvointipalvelujen kokonaisuus vuoden 2021 toteumatietojen mukaisena. (S) tarkoittaa
Siun Soten tuottamaa palvelua. Palveluiden kirjauskohteet ovat voineet vaihtua edellisvuodesta, joten vuodet eivat valttamatta ole vertailukelpoisia.

Ennaltaehkaisevatja  Neuwlat (S) Liikunta Liikunta
yleiset palvelut Aamu- ja iltapéivikerhot 0,5 Y hteisétalotoiminta 0,0 Kansalaisopisto 0,3
188,1 milj. euroa Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 1,7 Kansalaisopisto 2,1 Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 0,9
Kansalaisopisto 6,0 Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 6,0 Asiakas- ja palveluohjaus (S) 0,6
Varhaiskasvatus 35,7 Lukion aikuislinja 1,1 Vastaanottopalvelut (S) 2,6
Kotihoidon tuki 2,8 Hyvinwinnin ja terveyden edistaminen (S) 2,6 Hyvinwinnin ja terveyden edistaminen (S) 0,8
Esiopetus 4,0 Vastaanottopalvelut (S) 7,9 Suun terveydenhuolto (S) 0,5
Perusopetus 54,2 Aikuisten sosiaality® ja sosiaaliohjaus (S) 0,3 Paiwstys (S) 3,9
Lukio-opetus 8,3 Paiwstys (S) 9,9
Opiskeluteneydenhuollon palvelut (S) 1,5 Suun teneydenhuolto (S) 4,5
Konservatorio 3,3 Muut sotepalvelut (S) 0,4
Liikunta 2,2 Vammaisten avopal\elut (S) 3,1
Nuorisoty 6 1,7
Vastaanottopalvelut (S) 0,5
Paiwstys (S) 2,5
Suun terveydenhuolto (S) 2,6
Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S) 11
Erityispalvelut Perusopetuksen ohjaajat ja oppilashuolto 3,5 Vammaispalvelujen avopalwelut (S) 4,2 Kotona asumista tukevat palvelut (S) 13,8
60,5 milj. euroa Perusopetus / erityisopetus 5,6 Mt-, paihdeavopalwelut (S) 10,3 Omaishoidon tuki (S) 1,7
Terapiat, kuntoutus (S) 2,2 Kuntoutuspalvelut (S) 3,6 Sosiaalipalvelut (S) 0,1
Vammaispalvelujen avopalwelut (S) 0,9 Sosiaalipalvelut (S) 2,9 Muut sotepalvelut (S) 0,9
Omaishoidon tuki (S) 0,4 Hoiva- ja hoitopalvelut (S) 4,9 Kuntoutuspalvelut (S) 2,5
Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S) 0,6 Suun terveydenhuolto (S) 0,6 Muistisairaiden poliklinikat (S) 0,7
Omaishoidon tuki (S) 1,0
Raskaan tuen palvelut Vaikeasti vammaisten opetus 0,5 Erikoissairaanhoito (S) 41,6 Ympariworokautinen hoito (S) 46,9
172,7 milj. euroa Sairaalaopetus 0,6 Vamm.palv. asuminen, laitokset (S) 12,1 Erikoissairaanhoito (S) 8,2
Lastensuojelun perhe-, laitoshoito (S) 1,9 Mt-, paihdepalv, asuminen, lait. (S) 13,1 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 1,8
Psykososiaalinen avohoito (S) 5,0 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 2,0 Muut sotepalvelut (S) 0,6
Muut lasten, nuorten ja perh.palvelut (S) 8,7 Perheiden palvelut (S) 3,6
Vammaispalv. asuminen, laitokset (S) 1,5 Hoito- ja hoivapalvelut (S) 11,2
Muu erikoissairaanhoito (S) 13,9

YHTEENSA Lasten ja nuorten palvelut 177,2 Aikuisten palvelut 156,9 Ikaihmisten palvelut yhteensa 87,3
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1.4 limastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupéaastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintaén 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Keskeisimmat keinot paastojen vahentadmiseksi ovat uusiutuvien energialdhteiden
osuuden lisaaminen, energiatehokkuus ja fossiilittoman liikenteen edistaminen. Loput paastoista si-
dotaan hiilivarastoihin hiilinielujen avulla. Joensuu on hiilineutraali vuonna 2025 kun hiilinielut ovat va-
hintdan yhta suuret kuin kasvihuonekaasupaastot. TAma toteutetaan paikallisilla paastéhyvityshank-
keilla. Toimenpiteet konkretisoidaan valtuustokausittain paivitettdvassa ilmasto-ohjelmassa. Il-
masto-ohjelma vuosille 2022—-2025 on hyvéaksytty kaupunginhallituksessa 10.1.2022. Joensuun il-
mastoasioista kerrotaan kattavasti Climate Joensuu -ilmastoportaalissa seka Joensuun ilmastovahti-
palvelussa. Jaksolla 2026—2030 saavutetaan hiilinegatiivisuus, jos vuodelle 2025 asetetut paasto-
vahennystavoitteet saavutetaan, edetaan kohti vuodelle 2030 asetettuja paastévahennystavoitteita
ja metsien hiilinielut ovat suuremmat kuin paastot.

liImastobudietti yhdistaa kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaattksen
yhteydesséa. Iimastobudjetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan
yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteita kasvihuonekaasupaasttjen vahen-
tamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, seka mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata
toimenpiteiden riittavyytta.

liImastobudijetin my6té talousarvio- ja taloussuunnitelma kertoo ilmastotoimille budijetoidut taloudelli-
set resurssit. Siihen on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttétalouden ja
investointien osalta ne erat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen. Kau-
punkikonsernin keskeisimpien tytaryhteistjen osalta on esitetty myds keskeiset toimenpiteet.

Paastoskenaario (paastdbudjetti) vuosille 2023-2025 ja 2030

Paastobudietti esittaa tulevalle vuodelle 2023 Joensuun hiilineutraaliustavoitteen mukaisen paasto-
ennusteen ja paastokaton eri sektoreille. Mukana ovat myds tavoitteet vuoteen 2025 ja 2030. Tau-
lukossa nuoli osoittaa paasttjen kehityksen suunnan. Taulukossa on myos arvio hiilinielujen kehitty-

misesta. Nielulaskennat saadaan vasta noin kahden vuoden viiveell&.

Paastoennusteet | Ennakko- | Muutos Paasto- Paasto- Paasto- Paasto-
sektoreittain tieto 2021 | vuoteen budjetti budjetti budjetti budjetti
2023 2023 2024 2025 2030
Tieliikenne 99,2 ! 100 90 80 30
Kaukolamp6 56,7 ! 50 15 5 5
Erillislammitys 27,7 ! 22 15 9,5 5
Sahkoélammitys 15,9 ! 13 11 10,5 5
Sahkonkulutus 21,6 ! 23 20 30 10
Maatalous 18,6 ! 16 15 13 8
Jatehuolto 17 ! 15 14 12 10
Teollisuus ja tyo- 170 ! 150 120 105 60
koneet
Kaikki yhteensa 426,7 ! 389 300 265 133
Hiilinielut tavoite 135 150 200 265 300
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Ennakkotieto vuoden 2021 paastoista seka paastdbudietit vuosille 2023 - 2025 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina
(t CO2 ekv). Paastdlaskenta ja sektorijako noudattavat CO2-raportin mukaista menetelméé sillé erotuksella, ettd "Séhké-
1&mmitys” siséltédg "Maaldmmon”.

Paastokehitysta seurataan vuosittain CO2-raportin (Sitowise) ja Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) laskelmien perusteella. Paastobudjetin laadinnassa on hyddynnetty lisdksi SYKE:n skenaa-
rioty6kalua. Seuraava CO2-raportti, joka julkaistaan kevaalla 2023, siséltaé lopulliset paastotiedot
vuodelta 2021 sekéa ennakkotiedon paastdista vuodelle 2022.

Myds Joensuun hiilinielujen kehittymistd seurataan valtakunnan metsien inventoinnin perusteella
tehtavalla laskennalla. Vuonna 2018 Joensuun hiilinielut kattoivat noin 27 % p&astoista. Vuoden
2020 hiilinielut lasketaan vuonna 2023, kun valtakunnan metsien inventoinnin kuntatiedot ovat kay-

tossa.

Kaupungin ilmastobudjetin kayttdtalous vuosina 2023 — 2026 (1 000 euroa)

Vastuutaho Toimenpide TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS2026
Yhdyskuntasuun- | Joukkoliikenteen palvelutason pa- 193 293 343 393
nittelu/joukkolii- rantaminen
kenne
Yhdyskuntasuun- | Puhtaat kayttévoimat joukkoliiken- 303 303 403 503
nittelu/joukkolii- teessa
kenne
Yhdyskuntatek- Ymparistoystavallisen  polttoai- 15 15 15 15
niikka neen kayton lisaaminen ajoneuvo-
kalustossa
Yhdyskuntatek- Kavely- ja pyotrateiden kunnossa- 685 700 715 725
niikka pito
Kaupungin ilmastobudjetin investointiosa vuosina 2023 — 2026 (1 000 euroa)
Vastuutaho Toimenpide TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS2026
Yhdyskunta- Kavely- ja pyorateiden rakenta- 1245 1340 2010 1030
tekniikka minen
Yhdyskunta- Ajoneuvokannan uudistaminen 317 573 0 200
tekniikka vahapaastoiseksi tyokoneet ja
kuorma-autot
Tilakeskus Oljylammityksesta luopuminen 0 250 0 0
kaupungin kiinteistdissa
Tilakeskus Uusiutuvan energiatuotannon li- 100 100 100 100
sdaaminen olemassa olevissa ra-
kennuksissa
Yhdyskunta- Ulkovalaistuksen uusiminen led- 400 400 400 400
tekniikka valaistukseksi
Yhdyskunta- Polkupydrien liityntapysakointia 30 30 30 30
tekniikka lisdtdan joukkoliikenteen saavu-
tettavuuden parantamiseksi
Joensuun Vesi Vesihuoltolaitoksen aurinkoener- 150 150 150 150

giajarjestelmien toteuttaminen
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Vastuutaho Toimenpide TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS2026
Koulutuspalvelut Lukiot siirtyneet séahkdisiin oppi- X X X X
materiaaleihin
Koulutuspalve- Ruokahavikin vahentaminen X X X X
lut/varhaiskasvatus
Hyvinvointipalvelut | Kaytetyn kaluston Kierratys X X X X
Yhdyskunta- Kaavojen toteutumisen kasvihuo- X
suunnittelu nekaasupaastojen selvittminen
Yhdyskunta- Puistoissa hytdynnetaan lajik- X X X X
tekniikka keita, jotka tuottavat syotavaksi
kelpaavaa satoa
Yhdyskunta- Kaupunkivinreda lisataan kaikissa X X X X
tekniikka rakentamishankkeissa
Kaupunkirakenne- | Luonnon monimuotoisuus huomi- X X X X
palvelut oidaan selvittamalla sen vaalimi-
sen ja lisdéamisen mahdollisuudet
kaikissa hankkeissa
Yhdyskunta- Suunnittelussa ja rakentamisessa X X X X
tekniikka suositaan vetta lapaisevia pintoja
ja korvataan vetta lapaisematto-
mia paallystettyja pintoja esimer-
kiksi viherkaistoja
Yhdyskunta- Uusiomateriaalien (betonimurske, X X X X
tekniikka pohjatuhka) kayton lisddminen ra-
kentamisessa
Tilakeskus Rakennusten  energiatehokkuu- X X X X
den parantaminen
Tilakeskus Selvitetadn hukkalampojen tal- X X X X
teenottoa kaupungin kiinteistdissa
Joensuun Vesi Vesihuoltolaitoksen varastonhal- X X X X
linnan kehittdminen
Joensuun Vesi Jatevedenpuhdistamon biokaasu- X X X X

generaattorin tehokas hyo6dynta-
minen

Kaupungin tytaryritysten ilmastobudjetin keskeiset toimenpiteet vuosina 2023 - 2026

Vastuutaho Toimenpide TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS2026
Business Led-valaistuksen lisddminen ja va- X
Joensuu Oy laistuksen alykas ohjaus
Business Ruokahavikin vahentaminen X
Joensuu Oy
Business Yhteiskaytto- ja leasing-polkupyd- X
Joensuu Oy rat
Business Aurinkopaneelikentan laajentami- X
Joensuu Oy nen Lansikadun kiinteiston katolla
Business Energiansdéastosuunnitelman pai- X
Joensuu Oy vittdminen Tiedepuiston Kkiinteis-
téille
It&-Suomen Jatteiden lajittelun tehostaminen X X X X

Liikuntaopisto Oy
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Vastuutaho Toimenpide TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS2026
It&-Suomen Sahkoisten palveluiden lisddmi- X X X X
Liikuntaopisto Oy nen
Joensuun Oljylammityksesta luopuminen X X X
Kaodit Oy kaupungin Kiinteistdissa
Joensuun Rakennusten  energiatehokkuu- X X X
Kodit Oy den parantaminen valituissa koh-
teissa ja eri toimenpitein
Joensuun Uusiutuvan energiantuotannon li- X X X
Kodit Oy sdaminen olemassa olevissa ra-
kennuksissa
Joensuun Sahkbdautojen latausinfran raken- X X X
Kaodit Oy taminen
Joensuun Metropolin pysékointitalon valais- X
Pysakainti Oy tuksen muutos led-valaistukseksi
ja valaistuksen alykas ohjaus
Joensuun Hallitien pysakdintitalon aurin- X
Pysakainti Oy kosdhkdselvitys
Joensuun Niskaparkin sahkoauton lataus- X
Pysakdinti Oy piste markkinaehtoisesti
Joensuun Maasahkon rakentaminen X
Satama Oy
Joensuun Sahkokayttdisen sulanapitojarjes- X
Satama Oy telman muuttaminen paineilma-
kayttoiseksi
Karelia ~ Ammatti- | Korkeakoulujen paasttlaskennat X X X X
korkeakoulu Oy
Opiskelija-asunnot | Rakennusten energiatehokkuu- X X X X
Oy Joensuun Elli den parantaminen
Opiskelija-asunnot | S&hkdautojen hankkiminen X
Oy Joensuun Elli
Puhas Oy Itsepalvelujateaseman rakentami- X
nen uusiomateriaaleja hyédyntaen
Puhas Oy Energiatehokkaiden valaistusrat- X
kaisujen toteuttaminen jatekes-
kuksella
Puhas Oy Biokaasun kaytt6 likennepolttoai- X X X X
neena yhtion omissa autoissa
Puhas Oy Uusiutuvan energian tuotanto uu- X X X X
disrakennuksessa
Puhas Oy Jatteiden kierratysasteen nostami- X X X X
nen
Puhas Oy Biokaasun kayttd pakkausjattei- X X X X
den kuljetukseen, astiapalvelussa
sekd muissa jatekeskuksen ura-
koitsijan pakettiautolla tehtavissa
ajoissa.
Puhas Oy Biokaasun kaytté poltettavan yh- X X
dyskuntajatteen ja biojatteen kul-
jetukseen
Yrityskiinteistot Oy | Maalampdojarjestelmien kayttdon- X X X

otto ja muut energiatehokkuutta
parantavat toimet kiinteistdissé
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2 Taloudelliset lahtokohdat
2.1 Talouden kehitysnakymat

Maailmantalouden nakymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin seka Ve-
najan hyokkayssodan jatkumisen takia. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilla ovat kasvaneet
ja kehittyvia maita uhkaa edelleen ruokapula. Kuluttajien luottamus on alamaissa. Maailmantalouden
kasvu hidastuu.

Maailmantalouden ja erityisesti Euroopan heikentyneet ndkymat heijastuvat myds Suomen talouden
kehitykseen. Valtiovarainministerion 19.9.2022 julkaistun talousennusteen mukaan BKT:n arvioi-
daan kasvavan Suomessa 1,7 % vuonna 2022 erityisesti alkuvuoden suotuisan tuotannon ja tyolli-
syyden kehityksen my6ta. Talouskasvun ennustetaan kuitenkin hidastuvan loppuvuonna enemman
kuin viela kesalla ennakoitiin. Tausalla on muun muassa hyddykkeiden ja energian ennakoituakin
nopeampi kasvu.

Kuluttajahintainflaatio on kiihtynyt jo lahes 8 %:iin ja inflaatio nousee keskimaarin 6,5 %:iin tana
vuonna kansallisella kuluttajahinnalla mitattuna. Vaikka kuluttajahintojen nousun nopeutuminen on
edelleen suurimmalta osalta seurausta energian hinnan noususta, on kuluttajahintainflaatio hyvin
laaja-alaista ja kaikkien hyddykeluokkien hinnat nousevat nopeasti. Hintojen nousu syd kotitalouk-
sien ostovoimaa ja pitda kulutuksen kasvun vaisuna loppuvuonna. Kuluttajien luottamus on heikkoa.

Suomen Venajan viennin supistuminen heijastuu tavaroiden ja palveluiden viennin kehitykseen. Sa-
malla varjostavaksi tekijaksi on noussut erityisesti euroalueen seka Yhdysvaltojen heikentyneet ta-
lousnakymat. My6s vienti- ja tuontihintojen voimakas kasvu hillitsee ulkomaankauppaa. Asuinraken-
tamisen taso on vield vuonna 2022 jatkunut hyvana, mutta muut yksityiset investoinnit supistuvat,
kun luottamuksen heikkeneminen siirtaa investointeja tulevaisuuteen.

Tyollisyyden kehitys on ollut kuluvana vuonna mydnteista, mutta kasvu on hidastunut alkuvuoden
nopean kasvun jalkeen. Tydllisyys kuitenkin kasvaa kuluvana vuonna. Tyoémarkkinoiden kohtaanto
nayttaa edelleen heikentyneen ja pula osaavasta tydvoimasta heikentda edellytyksia kasvattaa tuo-
tantoa. Tana vuonna solmittujen palkkasopimusten korotukset ovat yleisimmin olleet noin kaksi pro-
senttia, eli hieman suurempia kuin viime vuonna.

BKT:n kasvu hidastuu Suomessa 0,5 %:iin vuonna 2023. Alkuvuonna kasvu on pysahdyksissa. Vuo-
den loppupuolella kotimainen kysynta alkaa kuitenkin elpya, kun hintojen nousu hidastuu ja reaali-
palkat kdantyvat hienoiseen nousuun. Korkealle kohonnut hintataso hidastaa kuitenkin edelleen ko-
titalouksien ostovoiman kasvua vuonna 2023, minka seurauksena yksityisen kulutuksen kasvunaky-
mat ovat vaisut.

Vuonna 2023 viennin kasvu lahestyy maailmanmarkkinoiden kasvua, vaikka yritykset eivat |6yda-
k&an taysimaaraisesti korvaavia markkinoita Vengjan viennin tilalle. Erityisesti heikko kasvu euro-
alueella rajoittaa viennin kasvua. Sodan vaikutukset heijastuvat tuontiin pakotteiden, kaupan hairi-
Oiden seka pienentyneen viennin kautta. Tuontituotteita pystytdan kuitenkin korvaamaan nopeam-
min kuin uusia vientimarkkinoita pystytaan loytamaan, minka liséksi investoinnit tukevat tuontia en-
nustejakson alkupdassa. Vuonna 2023 maailmantalouden kasvunakymaét ovat heikommat kuin tana
vuonna, mika hillitsee myo6s kotimaisia investointeja.
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Niukka talouskasvu vahent&é tydvoiman kysyntaa ja tyollisten maara supistuu hieman vuonna 2023.
Tydllisyyden kdantyminen laskuun lisaa tyottomyytta etenkin jalostustoimialoilla, ja ty6ttomyysas-
teen ennakoidaan kohoavan hieman tasta vuodesta.

Inflaatio on korkeimmillaan vuoden 2022 loppupuolella ja pysyttelee nopeana vuoden 2023 alkupuo-
lella. Inflaatio hidastuu keskimaarin 3,2 %:iin vuonna 2023. Erityisesti sahkdn hintojen oletetaan
markkinahintojen kehityksen perusteella nousevan edelleen ja pysyvan korkealla vuoden 2023 al-
kupuolelle saakka. Energian hintoihin on odotettavissa jopa maltillista laskua vuoden 2023 loppu-
puolelta alkaen. Elintarvikkeiden ja varsinkin tuoreruuan hintojen nousu kiihtyy taméan vuoden lo-
pulla. Kohonneet kustannukset nostavat tuottajahintoja, mika néakyy lopulta myds kuluttajahinnoissa.
Korkea hintataso ja korkojen nousu vahentavat kokonaiskysyntaa vahitellen ja hintapaineet helpot-
tavat.

Vuosina 2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua nopeampaa,
noin 1,4 % vuosittain. Viennin maaran palautuminen ajoittuu voimakkaimmin vuodelle 2024. Hintojen
nousun hidastuessa kotitalouksien ostovoima kasvaa ja yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu. Vuo-
den 2024 ansioiden nousuoletus kytkeytyy ennustettuun, vaimeaan tuottavuuden kasvuun. Inflaatio
painuu 1,8 %:iin vuonna 2024. Talouden elpyminen lisda tyollisten maaraa vuonna 2024 ja tyolli-
syysaste nousee tydikaisen vaesttn supistuessa.

Julkinen talous jatkaa vahvistumista tdnd vuonna ripean verotulojen kasvun seka koronaepidemian
vuoksi tehtyjen tukitoimien pienentymisen siivittdmana. Ensi vuonna alijagdma alkaa kasvaa uudel-
leen, kun talouden kasvu hidastuu ja tydllisyys heikkenee. Julkinen talous pysyy rakenteellisesti ali-
jddmaisend tulevat vuodet ja julkisessa taloudessa on pidemmalla aikavalilla kestavyysvaje. Kesta-
vyysvajeen arvioidaan olevan noin 3,0 % suhteessa BKT:hen eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026
tasolla.

Julkisyhteisgjen rahoitusasema

suhteessa BKT:hen, %
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Julkisyhteistjen alasektoreista valtion alijagama pienenee tand vuonna, mutta alkaa sen jalkeen hei-
kentya talouden kasvun hidastuessa. Paikallishallinnon rakenne muuttuu ensi vuonna hyvinvointi-
alueiden aloittaessa toimintansa. Kuntahallinto ja& uudistuksen jalkeenkin alijaidmaiseksi menojen
kasvaessa mm. henkiléstokustannusten ja investointipaineiden vuoksi tuloja hieman nopeammin.
Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijadmaisina laajojen investointien takia. Henkildstokustan-
nusten nopea kasvu kuitenkin heikentdd alueiden alijddm&& seuraavina vuosina.
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Sosiaaliturvarahastot sailyvat ylijagamaisind omaisuustulojen kasvaessa, vaikka etuudet kasvavat
suurten indeksitarkistusten vuoksi nopeasti ensi vuonna.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen supistuu hetkellisesti tana vuonna. Velkasuhteen supistumiseen
vaikuttavat alijagamien pieneneminen ja erityisen suotuisa nimellisen BKT:n kasvu. Ensi vuodesta
lahtien nimellisen BKT:n kasvu hidastuu ja valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden
yhteenlaskettu alijagdma pysyy mittavana, jolloin velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen. Valtion viitelai-
nojen korkojen nousun seurauksena velanhoitokustannusten arvioidaan kasvavan ennustejaksolla.
Alati kasvavat velanhoitokulut ovat pois muusta julkisesta rahankaytdsta ja kaventavat julkisen ta-
louden ennestaankin niukkoja puskureita.

Julkisyhteisdjen velka
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2.2 Kuntatalous

Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa hyvin poikkeukselliset. Kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu tilikauden tulos on ollut vuosina 2021-2022 ylijaagmainen, taustalla erityisesti mittavat
valtion koronatuet, ennakoitua parempi verokehitys seké erdat kertaluontoiset erat. Kuntien toimin-
tamenojen kasvu kuitenkin kiihtyi vuonna 2021. Lainakanta kasvoi, joskin edellisvuosiin nahden hie-
man maltillisemmin.

Myds kuntatalouden vuosi 2022 nayttaa talouden tunnuslukujen perusteella hyvalta. Kuntatalousoh-
jelmaan siséltyvan ennusteen mukaan verotulojen hyva kasvu pitaa vuosikatteen likimain viime vuo-
den tasolla ja toiminnan ja investointien rahavirta k&antyy positiiviseksi. Taustalla vaikuttaa kuitenkin
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) yhtidittdminen, joka vahvistaa kuntatalouden toiminnan-
ja investointien rahavirtaa kertaluonteisesti Iahes 700 milj. eurolla.

Sote-uudistus muuttaa kuntatalouden tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen kustannukset ja niitd vastaava rahoitus poistuvat kuntataloudesta. Taméan het-
ken arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten yhteisméaéra on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista
siirtyy eniten kunnallisveroa, noin 13,11 mrd. euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien
kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,64 %-yksikolla. Yhteisdveroa siirretadan kolmasosa kun-
tien ryhmaosuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy yh-
teensa 5,36 mrd. euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensa 1,94 mrd. euroa. Uudistuksen
laskelmat ovat tdssa vaiheessa vield ennakollisia ja niitd tarkennetaan vuonna 2023 vuoden 2022
toteutuneet tiedot huomioiden, mik& aiheuttaa edelleen epéavarmuutta kuntatalouden tilanteeseen.
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Vuonna 2023 talouslukujen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy muun muassa kustannus-
ten riped kasvu. Kuntien kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 3,8
% vuonna 2023. Painoarvoltaan merkittavin kustannuskehitykseen vaikuttava tekija on kunta-alan
ansiokehitys, jota kasvattaa kesdkuun alussa saavutettu kunta-alan sopimusratkaisu. Kuntatalou-
teen luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen entista vahvemmin varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyy-
den alenemisen vuoksi.

Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa vahva sote-uudistukseen liittyvien ajoitustekijoiden
vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset siirtyvat pois kuntien vas-
tuulta vuoden 2023 alusta alkaen, mutta uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nay
viel& ensi vuonna taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisoverotuloissa. Osa aiempien vuosien kunnallis-
ja yhteisoverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteiséverotulojen
jako-osuuksien mukaisesti. Taméan arvioidaan vahvistavan kuntataloutta 1,2 mrd. eurolla vuonna
2023. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate riittaa selvasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien
rahavirran ennustetaan olevan noin 1,2 mrd. euroa positiivinen vuonna 2023. Kuntataloutta valiai-
kaisesti vuonna 2023 vahvistavien tekijoiden poistuessa kuntatalouden tilanne kuitenkin heikkenee
vuodesta 2024 alkaen.

Kuntatalousohjelman mukaisissa kehitysarvioissa ei ole huomioitu sote-uudistukseen liittyvien vai-
kutusten jalkikateistarkistusta. Uudistuksen siirtolaskelmat perustuvat tassa vaiheessa vuoden 2021
tilinp&aatos ja vuoden 2022 talousarviotietoihin. Jalkikéateistarkastuksessa siirtolaskelmat paivitetaan
lopullisiksi siten, ettéa vuoden 2022 talousarviotiedot paivitetaan vuoden 2022 tilinpaatoksen mukai-
silla tiedoilla siirtyvien kustannusten ja tulojen osalta. K