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1 TOIMINTAYMPARISTO

1.1 VAESTO

Joensuun vaestomaéaara vuodenvaihteessa 2017-2018 oli 76 067. Vaestomaara kasvoi vuoden 2017 aikana 219
henkildlla (+ 0,3 %). Joensuun véaestomaara on kasvanut 2010-luvulla keskimaarin noin 420 henkil6lla vuo-
sittain. VaestOmaéard on kasvanut erityisesti positiivisen muuttoliikkeen johdosta: nettomuutto on ollut vuo-
sina 2010-2017 keskimaarin l&hes 400 asukasta. Syntyneitd on ollut keskimaérin vajaat 50 kuolleita enem-
man. Vuonna 2017 syntyi 664 lasta ja kuolleiden m&ara oli 728. Nettomuutto oli siirtolaisuus huomioiden
330.

Tilastokeskuksen syyskuun lopun véestdtilaston mukaan kaupungin vaestomaaré oli 76 611. Vaestomaara
on kasvanut vuodenvaihteen tilanteeseen ndhden 544 henkil6lla. Vaestomaaran muutosta selittaa erityi-
sesti positiivinen nettomuutto; tammi-syyskuussa kaupunkiin muuttaneita oli 621 henkild kaupungista
pois muuttaneita enemman. Syntyneiden méara oli 483, mika oli 6 lasta edellisvuotta vahemman. Kuolleita
0li 560, 17 edellisvuotta enemman. Kaupungin vdestomaéra kasvaa tyypillisesti alkusyksysta opiskelijoiden
muuttoliikkeen johdosta.

Kaupungin oman lokakuussa 2018 paivitetyn vaestéennusteen mukaan vaestomaaran ennustetaan kasva-
van kuluvana vuonna vajaat 900 asukasta Itd-Suomen yliopiston opettajakoulutuksen keskittdémisen seu-
rauksena. Vuosina 2019-2021 vaestoméaaran ennustetaan kasvavan runsaalla 300 asukkaalla vuodessa. Kau-
pungin vaestomaaran ennustetaan kasvavan edelleen 2020-luvulla, mutta kasvuvauhti hidastuu.

2017 2018 2019 2020 2021
Vékiluku 76067 76951 77289 77631 77952
Muutos 219 884 338 342 321

Syntyneiden maara on vaihdellut 2010-luvulla vuositasolla 664-814 vélilla. Syntyneiden lasten méaéara oli
korkeimmillaan vuonna 2012. Viime vuosina syntyneiden lasten mééaré on ollut laskusuunnassa. Vastaava
kehitys koskee koko maata. Vuonna 2018 syntyneiden lasten mé&aran ennustetaan nousevan hieman vuotta
2017 korkeammaksi. Vaestdennusteessa syntyneiden lasten maaraksi lahivuosina on ennakoitu runsaat 700
lasta/vuosi, mik& on hieman viime vuosien tasoa korkeampi.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittéva vaikutus paivéhoitoikaisten lasten maaraan. Paivahoitoikaisten las-
ten maara laski vuonna 2017 yhteensé 130 lapsella edellisvuoteen ndhden. Lasten méaran ennakoidaan las-
kevan vuonna 2019 yhteensa 119 lapsella. Vuosina 2020-2021 péaivahoitoikaisten lasten maara laskee edel-
leen, mutta hitaammin kuin vuonna 2019.

Kouluikaisten maaran ennustetaan kaantyvan nousuun. Vuonna 2017 kouluikaisia oli 17 vdhemman kuin
edellisend vuonna, mutta mééran ennustetaan kasvavan lahivuosina. Vuoden 2021 lopussa kouluikaisia lap-
sia ennustetaan olevan noin 300 lasta enemman kuin vuoden 2017 lopussa. Paivahoito- ja kouluikéisten las-
ten osuus kaupungin vaestdsta on noin 15 %.

Tyoikéisten mééré on laskenut viime vuosina lievasti. Vuonna 2018 tydikaisen vaeston maaran ennakoidaan
nousevan Itd-Suomen yliopiston opettajakoulutuksen keskittdmisen myoté. Vuosina 2019-2021 tyotikaisen
vaeston maara kaantyy laskuun.

Yli 65-vuotiaiden ikdryhmien muutokset ovat lahivuosina merkittévid. Erityisesti 65-74-vuotiaiden ikaryh-
man koko kasvaa nopeasti vuoteen 2023 asti. Vuonna 2021 65-74 —vuotiaita ennakoidaan olevan noin 700
henkil6d enemman kuin vuoden 2017 lopussa. Yli 75-vuotiaiden méaréan kasvu kiihtyy 2020-luvulla. Vuonna



2021 yli 75-vuotiaita on véestdennusteen mukaan lahes 670 henkilo& vuotta 2017 enemman. 65-vuotta tayt-
taneiden osuus kaupungin vaestosta nousee nykyisesta noin 21 %:sta runsaaseen 22 %:iin vuoden 2021 lop-
puun mennessa.
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Joensuussa oli vuoden 2016 lopussa 33 231 tyOpaikkaa. Tydpaikkaméaaré kasvoi vuoteen 2015 ndhden 368
tyopaikalla. Ty6paikkamadara kasvoi méaréllisesti erityisesti terveys- ja sosiaalipalveluissa, hallinnossa ja tu-
kipalveluissa seké tukku- ja vahittaiskaupassa. Sen sijaan tyopaikkamaara aleni mm. informaation ja vies-
tinnén, rakentamisen ja sahko-, kaasu- ja lampdhuollon toimialoilla.
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Joensuun seudun tydpaikkaméaré oli vuoden 2016 lopussa 46 432, mik& merkitsi tydpaikkamaaran pienen-
tymista 46 tyOpaikalla vuoteen 2015 ndhden. Ty6paikkamaara pieneni Joensuuta lukuun ottamatta kaikissa
muissa kunnissa



Joensuun kaupungin tydpaikoista 35,5 % sijoittuu julkisen hallinnon, maanpuolustuksen, koulutuksen ja ter-
veys- ja sosiaalipalveluiden toimialalle. Toimialan osuus kaupungin kokonaisty6paikkamaarastéa on kasva-
nutviime vuosina. Teollisuuden tyépaikkojen osuus oli 13 % kaikista tydpaikoista. Tukku- ja vahittaiskaupan,
kuljetuksen ja varastoinnin seké& majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus oli runsaat 19 % kaikista tyopai-
koista.

2016
(A) Maa-, metsa- ja kalatalous 590 1,8%
(B, D-E) Kaivostoim.; Sahko-, kaasu- ja lampohuolto; vesi-, vieméri- ja jatehuolto 344 1,0%
(C) Teollisuus 4329 13,0%
(F) Rakentaminen 2174 6,5%
(G-I) Tukku- ja vahitt.kauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja ravitsemistoiminta 6371 192%
(J) Informaatio ja viestinta 1043 3,1%
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 431 1,3%
(L) Kiinteistdalan toiminta 294 0,9%
(M-N) Ammatill,, tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 3554  10,7%
(0-Q) Julkinen hall. ja maanpuolustus; Pakoll.sosiaalivak.; Koulutus; Terveys- ja sosiaalip. 11802  35,5%
(R-U) Muut palvelut 1987 6,0%
(X) Tuntematon 312 0,9%
Yhteensa 33231 100,0%

Ty6paikkamaaralla mitattuna Joensuun kehitys on viime vuosina ollut suurten kaupunkien vertailussa hyva.
Vuonna 2015 Joensuun tydpaikkamé&aran suhteellinen kasvu oli suurten kaupunkien vertailussa 7. nopeinta.
Itéisen ja keskisen Suomen verrokkikaupungeista Joensuun suhteellinen kehitys oli Kuopion ja Lappeenran-
nan kehitysta parempi, maarallisesti Kuopion tydpaikkaméaaré kuitenkin nousi Joensuuta enemman.

Tilastokeskuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen johdosta vuoden 2017 vastaavia lukuja ei ole viel& kay-
tettévissa. Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan Joensuun seudun kehitys on vuoden 2017 aikana ol-
lut myodnteistd, joskin hieman koko maata hitaampaa. Kaikkien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihdon
kasvu oli vuonna 2017 5,0 %, kun koko maassa kasvu oli 6,1 %. Kasvu on ollut mydnteisté laajalla rintamalla,
mutta liikevaihto kasvoi erityisesti sdhkoteknisten laitteiden valmistuksessa, rakentamisessa sekd metalli-
teollisuudessa ja metsataloudessa. Myds mm. elintarviketeollisuuden kasvulukemat ovat olleet myonteiset
jaselvéasti koko maata korkeammat. Henkildstomaaran kehitys k&dantyi vuoden 2017 aikana hienoiseen nou-
suun.

Kaupungin tydllisyystilanne on parantunut vuoden 2016 loppupuoleltaalkaen. Vuonna 2017 tyottomia tyon-
hakijoita oli keskim&arin 6 082 ja keskimé&arainen tyottomyysaste oli 17,2 %, kun se vuotta aiemmin oli 18,1
%. Tyottomyysasteen aleneminen nopeutui kesélla 2017; alkuvuodesta 2017 tyottomyysaste oli keskimaa-
rin noin -0,2 % -yksikk®a edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa pienempi, mutta loppuvuodesta 2017 tyo6tto-
myysaste oli noin 1-2 % -yksikkoa edellisvuotta matalammalla tasolla. Tyottémyysasteen myonteinen ke-
hitys on jatkunut vuoden 2018 aikana ja ty6ttomyysaste on ollut kuukaudesta riippuen 2,1 — 3,2 % -yksikkoa
edellisvuotta matalammalla tasolla. Koko vuoden keskiméaarainen tyottdmyysaste laskenee 15 %:n tasolle.

Syyskuussa 2018 tyottomyysaste oli 13,0 % ja tyottémid tydnhakijoita oli 4 621. Miehid tyottémisté oli 58,6
% janaisia 41,4 %. Pitkaaikaistyottomia oli 1 578 (34,1 % tyottomistd) ja alle 25-vuotiaita 709 (15,3 % tyotto-
mistd). Kausivaihtelu mm. koulujen paattymisesta ja alkamisesta johtuen on edelleen suurta: tyottomyys
on tyypillisesti lokakuussa matalimmillaan ja heindkuussa korkeimmillaan. Alle 25-vuotiaiden tydttdmien
maéaré on laskenut edellisvuoteen ndhden keséan 2016 jalkeen. Pitk&aikaistyottémien méaran kasvu taittui



syyskuussa 2017 ja yli vuoden tydttémana olleita oli kuluvan vuoden syyskuussa 524 henkil6a vahemmaén
kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana.

Tyottomyysaste 2017-2018
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Tyollisyystilanne on parantunut nopeasti koko maan tasolla. Koko maan keskimaérainen tyottomyysaste
oli syyskuussa 8,8 %. Tyottomyyden arvioidaan koko maan tasolla edelleen laskevan talouden myonteisen
suhdannetilanteen myo6ta. My6s Joensuun tydttomyyskehitys alentunee vuoden 2019 aikana.

1.3  HYVINVOINTIJATERVEYS

Joensuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden tila

Suunnitteilla oleva maakunta- ja soteuudistus muuttaa kuntien tehtavakenttéé. Joensuussa uudistus sote-
palveluiden osalta on jo konkretisoitunut, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman,
Siun soten, perustamisen myota. Kuntien velvoite kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesté on kirjattu seka
nykyiseen etta tulevaan lainsaadantoon. Sen mukaan kuntien tulee seurata vaestonsa hyvinvoinnin tilaa,
tunnistaa terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia haasteita, maarittd& hyvinvoinnin edistamisen strategiset ta-
voitteet ja tavoitteita tukevat toimenpiteet seké edistamisen vastuutahot.

Joensuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden yleisesta tilanteesta raportoitiin valtuustolle tilinpdatoksen 2017
yhteydessa. Tiivistetysti todettiin seuraavaa: Hyvan elamén edellytykset tayttyvéat valtaosalla asukkaista.
Joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan keskiarvon ylapuolella. Joensuu koetaan turvallisena ja asuin-
alueet viihtyisina. Kiusaamista esiintyy kouluissa jonkin verran, mutta siihen myés puututaan. Erot elintapa-
kayttaytymisessa lukiolaisilla ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvéat. Nuorten terveyshaas-
teitaovat lisdantyva nuuskan kéytto ja ylipaino. Tapaturmien vuoksi Joensuussa joudutaan hoitoon yleisem-
min kuin vertailukunnissa. Joensuussa ikdantyneiden hyvinvoinnin haasteena on toimintakyvyn heikkene-
minen ja yksinaisyys.

Hyvinvointitiedon perusteella hyvinvoinnin edistdmisen painopisteita vuodelle 2019 16ytyy sellaisia, jotka
koskettavat kaikkia ikdryhmia seka sellaisia, jotka koskettavat erityisesti tiettya ikaryhmaa. Kaikkia ikaryh-
mi& koskettava painopiste on osallisuuden edistaminen. Kaupungin tulee luoda mahdollisuuksia, jotka tar-
joavat tasavertaiset edellytykset kaikkien vaestoryhmien mukanaololle. Joensuun konsernistrategian yh-
tend strategisena teemana on yhdessa tekeminen kaikilla tasoilla. Kaupungin rooli on luoda edellytyksia eri
toimijoiden aktiivisuudelle ja osallisuudelle seka tarjota yhdessé tekemisen paikkoja ja mahdollisuuksia.

Harrastavien ja aktiivisesti osallistuvien osuus on Joensuussa ollut hieman vertailukuntia alhaisempi. Aktii-
visesti osallistuvilla tarkoitetaan henkilGita, jotka osallistuvat aktiivisesti jonkin kerhon, jarjeston, yhdistyk-
sen, harrastusryhman tai hengellisen tai henkisen yhteison toimintaan (esimerkiksi urheiluseura, asukastoi-
minta, puolue, kuoro, seurakunta). Strategian mukaisesti aktiiviseen elaméntapaan halutaan kaikenikaiset



kuntalaiset mukaan. Monipuoliset kunnan palvelut ja kolmannen sektorin tarjonta mahdollistavat edelly-
tykset aktiiviselle elamantavalle.

Lihavien 12-18-vuotiaiden lasten ja nuorten maaré on kolminkertaistunut Suomessa viimeisen kolmenkym-
menen vuoden aikana. Sama suuntaus nakyy Joensuussakin; ylipainoisia Joensuun 8. ja 9. luokkalaisista on
18,9 %. Lihomisen taustat ovat moninaiset ja liittyvat osittain perheiden hyvinvointiin ja siihen miten jakse-
taan olla vanhempia, asettaa rajoja ja toimia esimerkkind. My6s muut joensuulaisten nuorten elintapoihin
liittyvat haasteet, kuten nuuskaamisen ja energiajuomien kayton yleistyminen, liittyvat laajoihin ilmiéihin.
Nuoret ovat kokeilunhaluisia ja k&yton aloittamiseen vaikuttaa muiden esimerkki, erityisesti perheen ja ys-
tavien. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisessa strategiseksi tavoitteeksi asetettu sujuva yhteistyo
Siun soten kanssa nousee keskeiseksi.

Joensuulaisten yli 65-vuotiaiden méaéré kasvaa ja lahes joka neljés joensuulainen on eldkkeella. 60 % yli 75
vuotta tyttaneista joensuulaisista asuu yksin. Yksindisyys on noussut yhdeksi ikdihmisten hyvinvointia hei-
kentévéksi asiaksi. Yksindisyyteen vaikuttavat useat ulkoiset tekijat, kuten puutteet sosiaalisissa suhteissa
sekd oma toimintakyky. Vajaat 30 % yli 75-vuotiaista joensuulaisista kokee liikkumiskyvyssa ja arkiaska-
reista selviytymisessé suuria vaikeuksia. Muistisairaudet ovat palvelujarjestelmén kannalta yksi haasteelli-
simmista ikdantymiseen liittyvista sairauksista.

Hyvinvointipalveluiden kokonaisuus

Kaupungilla on merkittava rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa; kaupungin jarjesta-
mista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, liikunta- ja kulttuuripalveluilla seka
asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja lilkennejarjestelyja koskevilla ratkaisuilla on yhteys kuntalaisten hyvin-
vointiin ja terveyteen. Tyollisyyden edistdminen on yksi merkittadvimmista niin yksittaisten ihmisten kuin
perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Kaupungin jarjestamisvastuulla olevien palveluiden
ohella erityisesti Siun soten jarjestamat palvelut tukevat merkittavasti kuntalaisten hyvinvointia ja ter-
veyttd. Lisdksi mm. jarjestdjen ja kolmannen sektorin tyd edistad merkittavasti osallisuutta, terveytta ja hy-
vinvointia.

Kaupungin ja Siun soten jarjestamat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen ytimen, jota on
perusteltua tarkastella kokonaisuutena. Molemmilla organisaatioilla on osana kokonaisuutta selkedt omat
vastuualueensa, toisaalta palveluilla on asiakasnédkdkulmasta tarkasteltuna merkittavid yhdyspintoja. Roo-
litusten ja palveluketjujen ndkdkulmasta hyvinvointipalveluita voidaan tarkastella asiakaslahtdisesti ela-
ménkaariajattelumalliin perustuen lasten ja nuorten, ty6ikéisten ja ikédihmisten palvelukokonaisuuksittain.
Tarveléhtdisesti palvelut voidaan jakaa ennaltaehkaiseviin ja yleisiin palveluihin, erityisiin palveluihin sek&
raskaan tuen palveluihin.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuuden kustannukset olivat vuonna 2017 yhteensé 354 milj. euroa. Tasté kau-
pungin hyvinvointipalvelujen osuus on noin 36 % ja Siun soten 64 %. Lasten ja nuorten palvelujen osuus
kokonaisuudesta on lahes 43 %, ty6ikaisen 34 % ja ikdihmisten 23 %. Palvelujen luonteen mukaan tarkastel-
taessa ennaltaehkaisevien ja yleisten palvelujen osuus on 44 %, erityispalvelujen 20 % ja raskaiden palvelu-
jen 36 %. Raskaat palvelut siséltavat tassa tarkastelussa erikoissairaanhoidon palvelut kokonaisuutena.



Joensuun kaupungin ja Siun soten Joensuun alueelle tuottamien hyvinvointipalvelujen kokonaisuus vuoden 2017 toteutumatietojen mukaisena. (S) tarkoit-
taa Siun soten tuottamaa palvelua.

Palveluluokka Lapset ja nuoret (milj. euroa) Aikuiset (milj. euroa) Ikéihmiset (milj. euroa)

Ennaltaehkaisevat ja

yleiset palvelut Neuvolat (S) 4,7  Liikunta 5,5 Liikunta 0,7
157 milj. euroa Aamu- jailtapaivakerhot 0,5 Tuuppari- ja yhteisdtalotoiminta 0,1 Tuuppari- ja yhteisdtalotoiminta 0,0
Perusopetuksen oppilashuolto 2,5 Kansalaisopisto 1,4 Kansalaisopisto 0,1
Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 1,6  Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 5,9 Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 0,7
Kansalaisopisto 0,4  Lukion aikuislinja 0,6 Asiakas- ja palveluohjaus (S) 0,5
Varhaiskasvatus 31,9 Mt-, paihdetydn hyv. ja terv. edist. (S) 0,1 Vastaanottopalvelut (S) 3,0
Kotihoidon tuki 3,4 Vastaanottopalvelut (S) 9,3 Paivystys (S) 3,2
Esiopetus 2,7  Aikuisten sosiaality0 ja sosiaaliohjaus (S) 0,0 Suun terveydenhuolto (S) 0,3
Perusopetus 45,3  Mt-, paihdepalv. Ohjaus (S) 0,1
Lukio-opetus 7,9  Paivystys (S) 9,3
Opiskeluterveydenhuollon palvelut 1,1  Suun terveydenhuolto (S) 3,7
Konservatorio 2,5
Liikunta 1,5
Nuorisoty® 1,2
LNP asiakas- ja palveluohjaus (S) 0,1
Perheoikeudelliset palvelut (S) 0,0
Vastaanottopalvelut (S) 1,2
Paivystys (S) 1,0
Suun terveydenhuolto (S) 2,5
Erityispalvelut Perusopetuksen ohjaajat 3,4 Vammaispalvelujen avopalvelut (S) 17,6 Kotonaasumista tukevat palvelut (S) 15,7
69 milj. euroa Perusopetus/ erityisopetus 3,6  Mt-, paihdeavopalvelut (S) 10,7 Omaishoidon tuki (S) 2,0
Varhaiskasvatuksen tuki 1,7  Kuntoutuspalvelut (S) 4,1 Avohoito- ja huolto (S) 4,4
Terapiat, kuntoutus (S) 2,5  Sos.huoltolain muk.likkumista tuk.palv. (S) 0,0 Mt.- japaihdeavopalvelut (S) 0,1
Vammaispalvelujen avopalvelut (S) 0,4  Sosiaalinen asuminen (S) 0,8 Kuntoutustarpeen arvio ja ohjaus (S) 0,0
Koti/avokuntoutus (S) 2,1
Raskaan tuen palvelut Vaikeasti vammaisten opetus 1,1  Erikoissairaanhoito (S) 37,9 Kuntoutus- ja akuuttisairaalahoito (S) 15,1
128 milj. euroa Sairaalaopetus 0,3 Vamm.palv. asuminen, laitokset (S) 5,2 Ympérivuorokautinen hoito (S) 27,1
Lastensuojelun perhe-, laitoshoito (S) 2,6  Mt-, pdihdepalv, asuminen, lait. (S) 7,9 Erikoissairaanhoidon osastohoito (S) 6,4
Psykososiaalinen avohoito (S) 5,8 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 0,9 Mt.- japéaihdeasumispalvelut (S) 0,1
Muut lasten, nuorten ja perh.palvelut (S) 5,6 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 0,2
Vammaispalv. asuminen, laitokset (S) 0,4
Muu erikoissairaanhoito (S) 11,6
YHTEENSA Lasten ja nuorten palvelut 151,3  Aikuisten palvelut 121,1 lkaihmisten palvelut yhteensa 81,8



Kaupungilla on merkittévé rooli erityisesti lasten ja nuorten palvelujen jarjestdmisessa. Kaupungin jarjesta-
mista hyvinvointipalveluista lahes 90 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Valtaosa on ennaltaehkaisevia ja yleisia
palveluita terveyden ja hyvinvoinnin edistdémistehtavan nékdkulmasta. Tyoikéisten ja ikdihmisten hyvin-
vointia tukeva palvelukokonaisuus muodostuu erityisesti likunta- ja kulttuuripalveluista. Laajemmin tarkas-
teltuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd tukevat myds muut kaupungin jérjestamaét palvelut, kuten
konsernipalveluiden mydntadmat avustukset seka tyollisyyden ja elinvoiman seka kaupunkiympériston pal-
velut.

Vastaavasti Siun soten palveluista lasten ja nuorten palveluiden osuus on noin 17 %. Tydik&isten palveluihin
kohdentuu noin 48 % ja ikéihmisten palveluihin 35 % kustannuksista. Siun soten palveluista ennaltaehkaéi-
sevien ja yleisen palvelujen osuus on runsaat 17 % ja erityisten ja raskaiden palvelujen osuus noin 83 %.

Erityisesti kaupungin tuottamilla koko ikaryhmaa tai kaikkia kuntalaisia koskevilla palveluilla on merkittéava
ennaltaehkaiseva ote. Esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluiden merkitys lasten hyvinvoinnin tukemisessa on
suuri, mistd johtuen nimenomaisesti ennaltaehkaisevien palvelujen erottaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista tai mahdollista. Laajasti katsoen kaikkiin palveluihin siséltyy ennaltaehkaisevad toimintaa. Kaupun-
gin jarjestamat palvelut vaikuttavat Siun soten palveluiden kdyttdon. Siun soten erityispalveluillakin on eh-
kéiseva rooli, silla niilla ehkaistaan raskaan tuen palveluiden k&yttoa. Tasta esimerkkind ikdihmisten kotona
asumista tukevat palvelut, joilla ehkaistdén raskaampien asumispalvelujen kayttoa.

Kaupungin strategiassa hyvinvoinnissa ja terveyden edistémisessé korostuu kuntalaisten hyvinvointia kos-
kevat tavoitteet. Siun soten keskeisend strategisena tavoitteena on edistaa kansalaisten terveytta ja hyvin-
vointia siirtdmalla painopistetté ennaltaehkaiseviin palveluihin. Toimiva hyvinvointipalvelujen kokonaisuus
edellyttad roolitusten tarkentamista kaupungin ja Siun soten palveluiden valill&, jotta prosessien sujuvuus
eri palveluketjujen vélilla voidaan varmistaa organisaatiorajoista huolimatta. Resursseja ei ole varaa hukata
paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin ndkokulmasta erityisesti palveluketjun toimivuus lasten ja nuorten
palveluissa on keskeista, Siun soten rooli on tukea ja tAydentaa kaupungin jarjestamia palveluja.

1.4 ILMASTOTAVOITTEET JATOIMENPITEET

Joensuulla on ilmasto-ohjelma ja Suomen kunnianhimoisin hiilineutraalisuustavoite olla hiilineutraali jo
vuonna 2025. Téhan on tarkoitus paasta laskemalla kasvihuonekaasupééstoja kaikki alueen toimijat huomi-
oiden 60 % vuodesta 2007 vuoteen 2025. Loput paastét kompensoidaan tai sidotaan hiilivarastoihin hiili-
nielujenavulla. Lisaksi tavoitteena on mm. etta 90 % energian loppukulutuksesta perustuu uusiutuviin ener-
gianl@hteisiin vuonna 2025. Myds teollisuuden sahkon ja fossiilisten polttoaineiden kulutus on tarkoitus puo-
littaa. Jatteiden ja ruokahévikin maaraa véhennetéan.

Sitra on 12.10.2018 julkaissut tuoreen selvityksen suomen 50 suurimman kunnan ilmastotavoitteista ja toi-
menpiteista: https://www sitra.fi/julkaisut/kuntien-ilmastotavoitteet-ja-toimenpiteet/. Selvityksessa on ar-
vioitu, ettd Joensuussa sekd paastévahennystavoitteen etta toimenpiteiden kunnianhimon taso on 3-por-
taisella luokituksella kaupunkien parhaassa kategoriassa. Vastaava tilanne on Suomen kuudessa suurimassa
kaupungissa Oulua lukuun ottamatta, Lappeenrannassa ja Vaasassa seka neljasséa muussa kaupungissa. Ra-
portissa todetaan myos, ettd suurimmalla osalla selvityksen kaupungeista on valtiota kunnianhimoisemmat
ilmastotavoitteet. Kaupungit siis toimivat talla hetkelld suunnanndyttéjiné kansallisessa ilmastopolitiikassa.

Joensuu on mukana eurooppalaisissa Covenant of Mayors ja Green Leaf -verkostoissa seké kotimaisissa
FISU- ja HINKU-verkostoissa mm. vaihtamassa tietoa parhaista kdytanngista. Kaupungissa on toteutettu,
toteutetaan ja on suunnitteilla laaja kirjo erilaisia toimia ilmasto-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Esimerkiksi kaupungin kaikki ostettu sdhko on ollut vihredd séhkoé jo vuodesta 2013. Joensuulla on MO-
TIVA-energiatehokkuussopimus ymparistoministerion kanssa ja vuosittain on investoitu energiaratkaisui-
hin, jotka ovat vahenténeet 6ljyn kdytt6d. Nepenméen ja Karhunmaen koulut on rahoitettu Kuntarahoituk-
sen vihreélla rahoituksella ja niissa on toteutettu mm. aurinko- ja tuulienergiaratkaisut. 78 %:ssa kaupungin
hankinnoista on kdyt6ssé jonkinlaiset ymparistoon liittyvat kriteerit.

Joensuussa 34 % arjen matkoista tehddan pyoraillen, kaupunkiin on avattu Suomen ensimmaiset 5,5 metria
levedt pyorébaanat ja kevyen liikenteen liilkkumisedellytyksia on parannettu laajasti. Myds joukkoliiken-
nettd kehitetdén entista houkuttelevampaan suuntaan. Yritysten ja kuntalaisten aktivointia ilmastoty6hén
tuetaan mm. lImastotori- ja llmastokorttelit -hankkeilla (http://www.joensuu.fi/en/ilmastotori). Mukana on
lahes 30 yritysté tai organisaatiota, jotka ovat sitoutuneet ilmastokumppanuuteen. Tuorein esimerkki on
Fortumin kanssa lokakuussa hyvéksytty laajahko yhteistydsopimus, joka tukee Joensuun ilmastotavoittei-
den saavuttamista.

Joensuulla on Sitran 50 kaupungin selvityksen mukaan yksi suomen suurimmista paastévahennyksista, 35
%, ajalla 2010-2016. Myds kaupunkien ja kuntien valisissa vertailuissa esimerkiksi vuodesta 2010 laadituissa
CO2-raporteissa Joensuu parjaa kohtuullisen hyvin. Suurimmat haasteet tulevalle ty6lle ovat liikenteen
paastoissa, energian tuotannossa seké teollisuudessa ja yrityksissé. Erilaista tietoa Joensuun ilmastoasioista
I0ytyy osoitteesta http://www.joensuu.fi/en/ilmasto. Parhaillaan on valmisteilla myos erillinen ilmastopor-
taali ClimateJoensuu.fi.

Uusimmassa CO2-raportissa mukana olevien yli 70 000 asukkaan kuntien asukaskohtaiset paastot vuonna
2016 ilman teollisuutta

Kuluttajien sahkonkulutus Sahkélammitys Maaldampo
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Kaikkien uusimmassa CO2-raportissa mukana olevien kuntien asukaskohtaiset paastot vuonna 2016 ilman
teollisuutta.

Kokonaispidstit kalkissa CO2-raportin kunnissa vuonna 2016 ilman teollisuutta (t CO,—ekv,r‘nsukasl
Kuluttajien sdhkénkulutus = Sahkalimmitys Maaldmpd Eaukolimpd Erillisl&mmitys Tiellikenne Maatalous Jitehusito
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2 TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT
2.1  TALOUDEN KEHITYSNAKYMAT

Valtiovarainministeritn talouskatsauksen (14.9.2018) mukaan kuluvasta vuodesta on tulossa nykyisen suh-
dannevaiheen paras vuosi ja Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 3,0 %. Yritysten tuotanto-odotukset ovat
mydnteiset, rakennusinvestointien suurkohteiden rakentaminen jatkuu yha ja palvelualojen myyntiodotuk-
set ovat kohentuneet. Toisaalta kasvun rajoitteistakin on viitteitd, silla teollisuuden uusien tilausten arvo
supistui vuoden 2018 ensimmaiselld vuosipuolikkaalla, liséksi pula ammattitaitoisesti tyévoimasta ja tuo-
tantokapasiteetista rajoittaa kasvua.

Korkeasuhdanne maailmantaloudessa jatkuu, mutta yha enemman on merkkejé siitd, ettd nopein kasvu-
vaihe on taittumassa. Etenkin Euroopassa on merkkeja talouskasvun hidastumisesta. Myds maailmankau-
pan kasvu on hidastumassa. Suhteellisen mydnteisen maailmantalouden kehitysndkymén riskit painottuvat
alasuuntaan. My6s Suomen talouden kasvu on hidastumassa. Vuonna 2019 talouskasvun arvioidaan olevan
1,7%. Merkittéavin yksittainen talouskasvua hidastava tekija on rakennusinvestointien supistuminen. Lahi-
vuosina talouskasvua tukevat etenkin kotimainen kysynté sekéa ulkomaankauppa. Tyéllisyyden kohenemi-
nen ja ansiotason nousu tukevat yksityisen kulutuksen kasvua. Kotitalouksien kaytettéavissa olevien tulojen
kasvu kuitenkin hidastuu inflaation kiihtyessé 1,4 %:iin, mink& johdosta yksityisen kulutuksen kasvu jaa ku-
luvan vuoden tasosta.

Tyéllisyystilanne on parantunut vuoden 2018 aikana ennakoitua paremmin. Ty6llisten maaréan arvioidaan
kasvavan 2,6 % ja tyollisyysasteen nousevan 71,7 %:iin. Tyottdmien maara on laskenut kaikilla alueilla ja
kaikissa ikaryhmissa. Vuoden 2018 tyottomyysasteeksi ennustetaan muodostuvan 7,4 %, kun vuonna 2017
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keskimaarainen tyottomyysaste oli 8,6 %. Vuonna 2019 tyollisten mé&rén arvioidaan kasvavan 0,9 % ja
tyollisyysasteen kohoavan 72,4 %:iin. Tyottomyysaste laskee 6,9 %:iin.

Vuonna 2020 BKT:n on arvioitu kasvavan 1,6 %. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen reaalitulojen
kasvun hidastuessa. Vienti kasvaa, mutta kasvu jad maailmankaupan kasvua hitaammaksi. Keskipitkall ai-
kavalilla vuosina 2021-2022 talouskasvun arvioidaan palaavan potentiaalisen tuotannon kasvuvauhtiin el
noin prosenttiin. Historiaan nahden keskipitkalle aikavalille odotettu kasvu on hidasta, miké johtuu talouden
rakenteellisista tekijoista.

Suomen talouden hyva suhdannetilanne on kohentanut myds julkista taloutta. Talouskasvu jatkuu kohtuul-
lisena viel& lahivuosina, jolloin julkisen talouden rahoitusasema tasapainottuu. Hallituksen paattamat so-
peutustoimet myotavaikuttavat myos alijadman pienenemiseen. Ensi vuosikymmenelle tultaessa talous-
kasvu hidastuu ja julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuminen pysahtyy. Julkinen velka suhteessa
BKT:hen alenee alle 60 % rajan jo kuluvana vuonna. Nimellisesti julkinen talous kuitenkin velkaantuu edel-
leen. Noususuhdanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut hyvin hitaasti. Talouden suotuisa
suhdannevaihe peittaé alleen julkisen talouden rakenteelliset ongelmat, eika julkisen talouden rahoitus ko-
henemisesta huolimatta lepaé kestavalla pohjalla. Vaeston ikdantyminen kasvattaa julkisia menoja, vahen-
taa tyoikaisen vaeston méaraé ja heikentaa talouden kasvumahdollisuuksia. Talouskasvun ennakoidaan
asettuvan pitkalla aikavalilla 1-1,5 %:n haarukkaan, eivatk& talouskasvusta julkiseen talouteen syntyvat tu-
lot riité nykyrakentein rahoittamaan julkisia palveluja ja etuuksia

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2016-2019
Ennuste syyskuu 2018

2016* 2017* 2018**  2019%*
BKT:n arvo, mrd. euroa 216 224 234 242
BKT, mdaran muutos, % 2,5 2,8 3,0 ‘ 1,7
Tyottomyysaste, % 8,8 8,6 7,4 ‘ 6,9
Tyollisyysaste, % 68,7 69,6 71,7 ‘ 72,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,4 0.7 11 1,4
Pitkd korko, 10V, % 0,4 0,6 08 | 12

* Ennakkotieto
** Ennuste

2.2  KUNTATALOUS

Kuntataloutta viime vuosina kiristavista toimenpiteista huolimatta kuntatalouden tilanne on séilynyt koko-
naisuutena kohtuullisena. Erityisesti kuntien omien sopeutustoimenpiteiden johdosta kuntatalous vahvistui
vuonna 2017. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli 3,9 mrd. euroa, noin 540 milj. euroa
edellisvuotta korkeampi. Kuntatalouden tilikauden tulos oli noin 1,3 mrd. euroa positiivinen. Vuosikate riitti
koko kuntatalouden tasolla kattamaan poistot ja nettoinvestoinnit. Kuntatalouden vuosikatteen vahvistu-
mista selittaa erityisesti toimintamenojen maltillinen kasvu sek& verotulokertyma. Investointien taso kasvoi
5,6 % erityisesti sairaanhoitopiirien investointien kasvun seurauksena. Myos kuntien ja kuntayhtymien yh-
teenlaskettu lainakanta kasvoi kuntayhtymien investointien seurauksena, sen sijaan kuntien lainakanta
kaantyi laskuun. Kuntatalouden vahvistuminen nékyi myds kuntakonsernien tilinpaatoksissa. Vuosikate oli
positiivinen kaikilla kuntakonserneilla. Kuntien takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
(jéljella oleva summa) kasvoivat 8,03 mrd. eurosta 8,56 mrd. euroon eli 6,6 %.
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Kuntatalouden tilanne on heikkenemassa kuluvana vuonna edellisvuodesta toimintamenojen kasvun no-
peutuessa ja verotulojen kasvun hidastuessa. Suotuisasta suhdannetilanteesta huolimatta kuntien verotu-
lojen kehitys jaa likimain viime vuoden tasolle ja [ahes 600 milj. euroa pienemmaksi kuin kevaalla 2018 kun-
tatalousohjelmassa arvioitiin. Kunnallisveron kertymé&é pienentévat erityisesti tdmén vuoden joulukuussa
maksettavat poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset. Henkilostomenot k&dantyvat puolestaan neljan
vuoden supistumisen jalkeen maltilliseen kasvuun muun muassa ansiotason nousun seurauksena. Niita kas-
vattaa myos tuloksellisuuteen perustuvan kertaeran kustannusvaikutus, joka kohdistuu vuodelle 2018.

Valtiontoimenpiteet kiristdvat vuonna 2019 kuntataloutta edelleen. Valtion vuoden 2019 talousarvioesityk-
seen sisaltyvien toimenpiteiden arvioidaan yhteensa heikentdvén kuntataloutta 254 milj. euroa vuoteen
2018 verrattuna. Tasté suuri osa selittyy valtionosuuksiin tehtévalla negatiivisella kuntien ja valtion vélisella
kustannustenjaon tarkistuksella. Valtionosuudet pienentyvat vuoteen 2018 nadhden noin 3 %.

Vuonna 2019 kuntatalouden tilikauden tuloksen arvioidaan hieman paranevan, ja myds vuosikate vahvistuu
hieman kuluvasta vuodesta. Toimintamenoja kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kas-
vun liséksi kunta-alan palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen paattyminen. Kun-
tatalouden tulot kasvavat vuonna 2019 menoja nopeammin, kun vuoden 2018 verotulokertymad alentavat
tekijat poistuvat.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit pysyvat lahivuosina korkealla tasolla. Nykyisen rakennuskannan kunnos-
sapito edellyttdd edelleen mittavia korjausinvestointeja, ja liséksi sairaalarakentaminen on vilkasta. Kunta-
talouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta pysyy kehitysarviossa negatiivi-
sena vuoteen 2020 saakka.

Vaikka kuntatalouden tilanne oli vuonna 2017 kokonaisuutena hyva, kuntakohtaiset erot ovat edelleen suu-
ria. Vuonna 2017 tilikauden tulos oli negatiivinen 51 kunnalla. Lahivuosien nékymat huomioiden kuntakoko-
ryhmittain tarkasteltuna paras tilanne on yli 100 000 asukkaan kunnissa ja heikoin tilanne 40 000 — 100 000
asukkaan kunnissa seké pienissé, alle 6 000 asukkaan kunnissa.

Julkisen talouden suunnitelma siséltaa kuntataloutta koskevat tavoitteet. Rahoitusasemaa koskevan tavoit-
teen mukaan kuntatalouden alijagdma saa olla korkeintaan 0,5 % suhteessa kokonaistuotantoon vuonna
2019. Taman hetkisen arvion mukaan kuntatalous saavuttaa asetetun tavoitteen.

Valmisteilla oleva maakunta- ja sote -uudistus tulee vaikuttamaan merkittévasti kuntien asemaan, tehtéviin
ja kustannusrakenteeseen. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Uudistuksen myo6té kuntien jarjestamisvastuulla olevat tehtévat vahentyvat noin puolella sote-palvelujen
jarjestamisvastuun siirtyessa maakunnille. Siirtyvien tehtévien rahoitusvastuun poistuessa kunnilta kuntien
tuloja vahennet&an niilt4 pois siirtyvén rahoitusvastuun verran. Jotta kokonaisveroaste ei muutoksen seu-
rauksena nouse, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa yhta suurella prosenttiyksikolla
vuonna 2021. Liséksi kuntien osuus yhteiséveron tuotosta pienenee. Kuntien valtionosuuksia véhennetaén
siirtyvia tehtavia vastaavalta osalta, noin 6,0 mrd. eurolla, mika vastaa noin 2/3 kuntien nykyisista valtion-
osuuksista. Samalla uudistetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaa. Siirtyvia tehtévia vas-
taavien kustannusten ja tulojen siirrosta seké kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia muutoksia rajoite-
taan valtionosuusjérjestelmaén siséllytettavalla pysyvalla méaaraytymistekijallé ja jarjestelmamuutoksen ta-
sauksella. Kuntien taseiden ali- ja ylijgdmat seké velat sdilyvat kdytdnndssa ennallaan, mutta kuntien suh-
teellinen velkaantuneisuus kasvaa. Tavoitteena on, ettd uudistuksen yhteydessa kunnan rahoitusasema sai-
lyisi mahdollisimman ennallaan. Valtionosuusjarjestelmaén sisallytettavalla ns. muutosrajoittimella ja jar-
jestelmamuutoksen siirtymétasauksella huolehditaan siitd, ettd uudistus ei aiheuta yhdellek&dan kunnalle yli
+- 100 euroa/asukas ylittdvad muutosta.
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Sosiaali- ja terveysministerio on maakuntauudistusta koskevan valmistelun yhteydessa valmistellut halli-
tuksen esitysté ty6ttémyysturvalain muuttamisesta tydmarkkinatuen rahoituksen osalta. Rahoitusta muu-
tettaisiin erityisesti maakuntien kannustamiseksi tehokkaaseen tyo6llisyyden edistamiseen. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd nykyisin tydmarkkinatuen saajan kotikunnalle kohdistuva tyomarkkinatuen rahoitusvastuu
jaettaisiin jatkossa maakunnan ja henkildn kotikunnan kesken puoliksi.

Maakuntauudistuksen yhteydessa on valmistelussa laaja kasvupalvelu-uudistus, jonka puitteissa nykyiset
TE- ja yrityspalvelut on tarkoitus koota julkiseksi kasvupalveluksi, avata tuotantoa kilpailulle ja uudistaa
my0ds aluekehittamisté koskeva sédantely. Alueiden kehittdmisesta vastaisivat jatkossa maakunnat, valtio ja
kunnat omilla alueillaan. Aluekehittdmisviranomaisina toimisivat maakunnat, jotka kaikki toimisivat myos
kansallisen rakennerahasto-ohjelman valittavina toimielimina.

2.3 KAUPUNGIN TALOUS

Kaupungin talouden tilanne on ollut viime vuosina kiredsté kuntatalouden tilanteesta huolimatta kohtuulli-
sella tasolla. Kaupungin vuoden 2017 tulos muodostui ennakoitua paremmaksi: tilikauden ylijadma oli tu-
loksenkaésittelyerien jalkeen 4 milj. euroa. Hyvaa tulosta selitti kuitenkin suurelta osin kertaluontoiset erét;
merkittavat maankayttokorvaukset ja koko maan verotulokertymaa yhteiséverojen osalta merkittévasti
nostanut yksittainen yrityskauppa. Siun soten maksuosuuksissa noudatettu menettely, jonka mukaan mak-
suosuuksia ei tasata vuosittain, vaikutti myds vuoden 2017 toteutumaan.

Hyvasta tilikauden tuloksesta huolimatta kaupungin velkaantuminen jatkui. Kaupungin investointiohjelma
on ollut mittava viimeisten vuosien aikana. Vuosi 2017 oli investointitasolla mitattuna huippuvuosi ja taso
on korkea my6s vuonna 2018. Lainakannan taso ylitti vuonna 2017 ensimmaisté kertaa kuntien keskiméaa-
raisen tason ja oli 3 008 euroa/asukas kun lainakanta koko maassa oli 2 941 euroa/asukas. Vuonna 2010 kau-
pungin lainakanta oli 1 274 euroa/asukas. Liséksi kaupungin talonrakennusinvestointeja on toteutettu kiin-
teistOleasingrahoituksella. Matalan korkotason mydta korkomenot ovat sdilyneet hallinnassa, mutta korko-
tason nousu tulee tulevina vuosina kasvattamaan korkomenojen kokonaistasoa jo nykyisell& lainakannalla.

Lainakannan seka leasingvastuiden liséksi myds kaupungin takausvastuiden maara kasvoi vuoden 2017 ai-
kana ja kasvaa edelleen vuosina 2018-2019 erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten joh-
dosta. Takausvastuun kasvu on osaltaan kasvattanut kaupungin talouteen kohdistuvia riskeja.

Kaupungin taseessa oli vuoden 2017 lopussa kumulatiivista ylijadméaa 31,6 milj. euroa (415 euroa/asukas).
Lisaksi taseen oman padoman muiden rahastojen osuus oli 60,7 milj. euroa sekd taseen poistoeron ja vapaa-
ehtoisten varausten maara 38,2 milj. euroa.

Kaupungin vuoden 2018 talousarvio on talousarviomuutoksen jalkeen 3 milj. euroa alijgdmainen. Talouden
tilanne heikkeni alkuvuodesta arvioidusta erityisesti verotulokertymaéa koskevien ennusteiden heikentymi-
senjohdosta. Verotulokertymé jaa koko maan tasolla merkittavasti aiemmin arvioitua heikommaksi vuoden
2017 verotuksen perusteella tehtéavien oikaisujen johdosta. Liséksi kaupungin tulosennustetta heikensi eri-
tyisesti hyvinvointipalvelujen talousarvioon kohdistuvat muutospaineet seka rahastojen alkuperéisessa ta-
lousarviossa arvioitua heikompi tulosennuste.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymd, Siun sote, on jarjestanyt 1.1.2017 lukien kau-
pungin sosiaali- ja terveyspalvelut seké pelastustoimen ja ympéristoterveydenhuollon palvelut. Kuntayhty-
mén jarjestamisvastuulla olevat palvelut muodostavat runsaat 60 % peruskaupungin kdyttotalouden toi-
mintakatteesta, misté johtuen kaupungin talouden hallinnan ndkdkulmasta kuntayhtyman omistajaohjaus
sekd kuntayhtyman jarjestadmien palvelujen kustannuskehitys on merkittavassa asemassa. Kuntayhtyman
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perussopimuksen mukaan mahdollista yli- tai alijaddmaé ei tasata vuosittain, mutta mahdollinen talousar-
vion ylittyminen heijastuu k&ytanndssa tulevien vuosien maksuosuuksiin. Kuntayhtymén oman ennusteen
mukaan kuntayhtyman tilikauden tulos on kuluvana vuonna 9,5 milj. euroa alijagdmainen.

Lahtokohdat tuleville vuosille ovat edelleen talouden nakdkulmasta kireat. Kokonaisuutena kuntien talous-
tilanne on kohtuullisella tasolla suhdannetilanteen seké kuntien omien toimenpiteiden johdosta, mutta kun-
tien valiset erot ovat suuria. Kaupungin talouden tilanteeseen on heijastunut viime vuosina voimakkaasti
koko maata heikompi tyollisyystilanne, joka on aiheuttanut talouteen paineita seka korkeiden tydllisyysme-
nojen ettd koko maata vaimeamman verotulokasvun seurauksena. Valtionosuuksien méaréa on koko maan
tasolla edelleen laskemassa mm. kustannustenjaon tarkistuksen seké valtionosuuksiin tehtavien leikkaus-
ten johdosta. Verotulojen kasvuennuste on tulevalle vuodelle kohtuullinen. Positiiviseen kasvuun vuoteen
2018 ndhden vaikuttaa kuitenkin merkittavasti mm. kuluvan vuoden kertyméarvioiden alentuminen vuoden
2017 verotusta koskevien oikaisujen johdosta. Samanaikaisesti kuitenkin kustannuspaineet ovat nousseet
viime vuosiin ndhden erityisesti palkkaratkaisun seka kilpailukykysopimuksen mukaisen lomarahaleikkauk-
sen paattymisen johdosta. Korkea investointiohjelma on nostanut kaupungin poistojen seké kayttttalou-
den vuokramenojen tasoa. Lisaksi tulevien vuosien investointitarpeet ovat edelleen suhteellisen mittavat ja
kaupungin velkaantumisen pysayttaminen edellyttaa ldhivuosina investointien priorisointia ja karsintaa.

Valmisteilla olevalla maakunta- ja sote -uudistuksella on merkittéavia vaikutuksia kaupungin talouteen. Muu-
toksen my6ta maakunnalle siirtyvien toimintojen kustannukset poistuvat kaupungin taloudesta, mutta siir-
tyvien tehtdvien rahoitusvastuun poistuessa myds kaupungin tuloja — kunnallis- ja yhteiséverotuloja seka
valtionosuuksia — véhennetaan siirtyvan rahoitusvastuun verran. Ennakkolaskelmien mukaan kaupungin ra-
hoitusasema on heikkeneméassa muutoksen myo6té. Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine on
valtiovarainministerion ennakkolaskelmien (16.5.2018) mukaan 0,61 % -yksikk®a. Muutoksen vaikutusta ta-
sataan neljan vuoden siirtymajarjestelmalla, mista johtuen muutoksen vaikutus konkretisoituu neljan vuo-
den aikana (25 euroa/asukas/vuosi, yhteensa noin -7,6 milj. euroa).

Maakunta- ja sote —uudistuksen talousvaikutukset maaraytyvat taman hetkisen tiedon mukaan lopullisesti
vuosien 2019-2020 talouden toteutumatietojen pohjalta, joten ennakkolaskelmat muuttuvat taloustietojen
tarkentuessa. Laskelmat kuitenkin osoittavat, ettd uudistus tulee toteutuessaan lisidméaan kaupungin ta-
louden haasteita. Uudistukseen kytkeytyy elementteja, kuten sote-siirron muutosrajoitin seka jarjestelma-
muutoksen tasaus, jotka korostavat kunnan hyvan taloudellisen tilanteen merkitysta. Tasté seuraa, etté on-
nistuminen vuosien 2019-2020 talouden hallinnassa luo paremmat I&htékohdat maakuntauudistuksen jal-
keiseen aikaan.

Talousarvion valmistelua ja sen siséltdé ohjaa kuntalain 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydesséa val-
tuuston on hyvéksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagéma tulee kattaa

enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpa&dtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.
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Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maérarahat ja tuloarviot seka siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa séadettyd alijagdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan my6s kuntayhtymiin.

3 JOENSUUN KAUPUNGIN ORGANISAATIO

Kaupungin organisaatio on vuoden 2017 alusta lukien rakentunut kolmeen toimialaan, jotka ovat elinvoima,
hyvinvointi ja kaupunkiymparist. Konsernipalvelut sovittavat yhteen naiden kolmen toimialan toimintaa.

Elinvoiman toimiala vastaa kaupungin elinkeino- ja kasvupolitiikasta, kilpailukyvysté seké elinvoiman kehit-
tamisestd. Tavoitteena on kaupunkiseudun kasvu ja vahva kilpailukyky niin kansallisella kuin valituilla aloilla
kansainvéliselld tasolla. Liséksi tavoitteena on luoda yrityksille ja yrittdjyydelle toimintaymparistd, joka
edistéa yritysten sijoittumista, syntymista, toimintaa, kasvua seké kilpailukykya ja tydllisyytta. Elinvoiman
toimialasta vastaa elinvoimajohtokunta.

Hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja ilta-
paivatoiminta, konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestdminen seka kulttuuri-, liilkunta- ja nuo-
risopalvelut. Hyvinvoinnin koko toimialasta vastaa hyvinvointilautakunta. Sen alla toimivat kasvatus- ja
opetusjaosto seka sivistys- ja vapaa-aikajaosto. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu my®s sosiaali- ja terveys-
palvelujen neuvottelukunta, jonka tehtdvand on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen koordinointi ja yhteensovit-
taminen.

Kaupunkiympériston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja ym-
paristolautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka teknisten palvelujen johtokunta. Kaupunkirakennelau-
takunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto ja rakennus- ja ympaéristélautakunnan alai-
suudessa tiejaosto. Teknisten palvelujen johtokunta toimii kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa. Ti-
lakeskus on sijoittunut vuoden 2017 alusta kaupunkiympériston toimialan alle. Tilakeskus toimii kuitenkin
erillisend taseyksikkona ja sen vastaava luottamushenkildtoimielin on kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaosto.

Kaupungilla on yksi liikelaitos, vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta vastaava Joensuun Vesi —liikelaitos.
Teknisten palvelujen johtokunta toimii liikelaitoksen johtokuntana.
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JOENSUUN KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUS

Omistajaohjausjaosto Henkilosto- ja tyollisyysjaosto

Keskusvaali-
lautakunta . .
Vaikuttamis-
B toimielimet
clihebalaeier #Vanhusneuvosto

kunta *Vammaisneuvosto

*Nuorisovaltuusto

ELINVOIMAN TOIMIALA

HYVINVOINNIN TOIMIALA

Sosiaali-ja_ Kaupunkirakenne-
terveyspalvelujen

Elinvoimajohtokunta Hyvinvointilautakunta

neuvottelukunta lavtakunita
Sivistys- ja vapaa- Kasvatus- ja e Seudullinen Tekmst.en
e - Kurinpitojaosto . = A palvelujen
aikajaosto opetusjaosto joukkoliikennejaosto :
johtokunta

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

Rakennus- ja

mparists- Alueellinen
lyau:,akum:a jatelautakunta
Tiejaosto
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4 KAUPUNKISTRATEGIA

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi Joensuun uuden vuoteen 2021 ulottuvan konsernistrategian "Rohkeasti uu-
distuva Joensuu” 25.09.2017 § 111. Vision mukaan koulutuskaupunki Joensuu halutaan Itéd-Suomen kérkeen
sivistyksessd, elinvoimassa ja hyvinvoinnissa — kestévasti yhdessé tehden. Strategiaa varten tehtiin erilaisia
taustaselvityksia ja kuultiin kuntalaisia laajasti, yli 5 000 joensuulaista ja lahes sata jarjestda osallistui tyo-
hon.

ROHKEASTI VUDISTUVA JOENSUY

YASTUULLINEN TALOUS

Strategian toimeenpanoa varten hyvaksyttiin hyvinvoinnin, kaupunkiympariston ja elinvoiman toimeen-
pano-ohjelmat vuoden 2017 lopussa. Jo vuoden 2018 talousarvion toiminnalliset tavoitteet muotoiltiin stra-
tegian mukaisiksi, tata kdytantoa jatketaan vuoden 2019 talousarviossa. Kunkin tavoitteen tai toimenpiteen
kohdalla on arvioitu mitd strategista teemaa tuetaan — ja mika on tavoitetaso vuoden 2019 lopussa. Nama
tavoitteet I0ytyvat kunkin toimialan tai tulosalueen kohdalta. Myds konserniyhtididen tavoite- ja tulossopi-
mukset on uudistettu strategian mukaisiksi samoin kuin koko konsernin raportointi.

Strategian taustana on vastuullinen taloudenpito — niin kuntalaisten kuin kuntapaattajienkin mielesta. Tyol-
lisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen on tdméan hetken térkein yksittdinen tavoite. Tata
tukee mm. yhteistydssé eri toimijoiden kanssa toteutettava tyéllisyyden kasvuohjelma. Lisaksi kaikille yh-
teisend tavoitteena on luoda edellytyksia onnellisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille.

Taloudellisen pohjan liséksi strategian tavoitteet on ryhmitelty seuraaviin teemoihin ja piirretty yhteen ku-
vaan:

vetovoima;
kestavyys;

yhdessé tekeminen;
hyvinvointi ja sivistys;
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kaupunkiymparisto;
elinvoima ja tyollisyys.

Strategian mukaan Joensuun asukasluku ja rakentaminen pidetaan kasvu-uralla sek& kaupunkilaiset ja yri-
tyselama tyytyvaisind konsernin palvelujen laatuun. Matkailun edistamisessa otetaan aiempaa aktiivisempi
rooli, samalla vahvistetaan arjen moninaisuutta ja vireyttd monin tavoin. Sosiaalisen ja taloudellisen kesta-
vyyden edistdminen on meille térkedd, samalla Joensuulla on Euroopan kunnianhimoisimpia tavoitteita olla
hiilineutraali jo 2025. Kaupungin rooli on luoda edellytyksia eri toimijoiden aktiivisuudelle ja osallisuudelle
seka tarjota tekemisen paikkoja ja mahdollisuuksia. Rakennamme turvallista kaupunkia, maakuntaa, Suo-
mea ja Eurooppaa yhdessa.

Joensuussa on parasta elinikéista oppimista ja ihmisend kasvua varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
[td-Suomen yliopiston opettajankoulutus on keskittynyt Joensuuhun ja oppimiseen liittyvasta yhteistyosta
on kehitteilld uusi kansainvalisen tason toimintamalli. Samalla pyritdén sujuvaan yhteistydhon Siun soten
kanssa. Kaupunkiympériston toimialalla symmetrisen kaupungin eteneminen on keskeinen strategiakau-
den tavoite, samalla yrittdmiseen, asumiseen ja virkistaytymiseen jarjestyy hyvié paikkoja niin maaseudun
rauhasta kuin kaupungin vilskeesté. Kaupungin keskeiset hallinnon toimitilat on tavoitteena koota yhteen
paikkaan.

Asenteena Joensuu pyrkii yllattamaan positiivisesti, myds viestinnéllisesti. Tydpaikkojen lisaédntyminen ei
jaé kaupunkikonsernin toimista kiinni. Haluamme olla kokoluokkamme yritysystavallisin kaupunki ja kak-
sinkertaistaa kasvuyritysten maaran strategiakaudella. Teemme toité tydpaikkainvestointien ja tyollistymi-
sen eteen sekd olemme edellékavija julkisisten hankintojen ja investointien hyddyntamisessé innovaatioihin
sekda sosiaalisten ja ymparistokriteerien kannalta hyddyllisiin ratkaisuihin. Vuoden 2019 alussa aloittava Bu-
siness Joensuu Oy on keskeinen tyokalu ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Joensuussa on nyt vajaan kahden vuoden kokemus uuden kunnan mallissa olemisesta. Vuodelle 2019 osuu
valtuustokauden puolivéli ja strategian valitarkastelun ajankohta. Taustat6ita tata silmallé pitden aloitetaan
jovuoden 2018 lopussa. Strategian vélitarkastelussa on huomioitava tapahtuvat muutokset (mm. Business
Joensuu Oy:n syntyminen, mahdollinen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistus). Kasvusopimuksen aikana
kéynnistetyille uudenlaisille fiksu kaupunki -kehitysnékymille ja ty6llisyyyden edistamiselle on kyettavé var-
mistamaan jatkondkymaét samoin kuin konsernin tiivistyvélle yhteistydlle. Vaesténkasvun yllapitamiseksi
uudenlaista strategista otetta tarvitaan kansainvélistymiseen sekd ulkomaalaistaustaisen vaestonosan hou-
kutteluun, tydllistymiseen ja kotoutumiseen. Kevéaalle 2019 osuvat myds eduskuntavaalit, tulevalla hallitus-
kaudella kaupunkipolitiikka on varmuudella nousemassa uudella tavalla agendalle. Strategian paivityksen
yhteydessa kirkastetaan myds Joensuun kaupunkibréndia ja brandin mukaista toiminnan ja viestinnan ta-
paa.

5 TALOUSARVION PERUSTELUT

5.1 VUODEN 2019 TALOUSARVION LINJAUKSET

Vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 — 2021 taloussuunnitelma perustuu seuraaviin lahtokohtiin:
1. Strategian talouslinjaukset, vuoden 2018 tulosennuste ja talouden nédkymat vuosille 2019 — 2021

Talousarvion perustana ovat strategian taloustavoitteet. Strategian mukaan toiminnan perustan maarittaa
vastuullinen taloudenpito — hyvin tuotetut palvelut ja jarkevéa veroprosentti.
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Strategian mukaan vastuullinen taloudenpito muodostuu kuudesta tavoitteesta

P&atoksenteossa huomioidaan pitkéaikaiset talousvaikutukset

Talous pidetddn kunnossa ja valmistaudutaan maakuntauudistuksen aiheuttamiin ennalta arvaa-
mattomiin seurauksiin

Toimintakatteen kasvu on verojen ja valtionosuuksien kasvua hitaampaa

Lainakanta seka pitkdaikaiset leasing- ja vuokravastuut kdantyvat laskuun

Vastaamme Siun soten omistajachjauksesta osaltamme niin, ettd kustannuskehitys pysyy maltilli-
sena.

Veroprosentit ovat kilpailukykyiset

Koko maan talouskehitys on ollut viime ja kuluvana vuonna ennustettua vahvempaa. Talouden tilanne jat-
kuu positiivisena myds vuonna 2019, vaikkakin kasvunakymat hidastuvat kuluvasta vuodesta.

Talouden positiivisen suhdannetilanteen ja erityisesti kuntien omien toimenpiteiden johdosta kuntien ta-
loustilanne on kokonaisuutena kohtuullinen kuluvan vuoden verotulokertymaarvioiden heikentymisesta
huolimatta. Kuntien véliset erot ovat kuitenkin suuria. Verotulojen kasvussa ja tyollisyystilanteen kehityk-
sessé on edelleen suuria alueellisia eroja ja hyva talouden kasvu painottuu erityisesti eteldiseen Suomeen.

Valtion toimenpiteet kiristdvat kuntataloutta erityisesti valtionosuuksiin kohdistuvien muutosten kautta.
Valtionosuuksien méaré on pienentyméssa vuoteen 2018 nahden kustannustenjaon tarkistuksen ja valtion-
osuuksiin kohdistuvien leikkausten johdosta. Verotulojen kasvuennuste on tulevalle vuodelle kohtuullinen.
Positiiviseen kasvuun vuoteen 2018 ndhden vaikuttaa kuluvan vuoden kertymaarvioiden alentuminen vuo-
den 2017 verotusta koskevien oikaisujen johdosta.

Joensuun tyéllisyystilanne on kehittynyt vuoden 2017 loppupuolelta alkaen mydnteisesti, mutta tyottémien
maaré on vahentynyt koko maata hitaammin. Tyéllisyystilanne on heijastunut osaltaan myo6s verotulojen
kasvuun, joka on jaédnyt koko maata hitaammaksi. Toisaalta tyollistamisen menoissa tyollisyystilanteen pa-
rantuminen ei ole vield suoraan nakynyt. Vaestokehitys on jatkunut positiivisena ja vuoden 2018 kasvun on
ennustettu nousevan lahes 900 asukkaaseen Itéd-Suomen yliopiston opettajakoulutuksen keskittdmisen
seurauksena.

Vuoden 2018 tulosennuste on kaantynyt alijaémaiseksi verokertyméaennusteiden heikkenemisen johdosta.
Tulosta alkuperéaiseen talousarvioon ndhden heikensi myos hyvinvointipalvelujen talousarvioon kohdistu-
neet muutospaineet seké rahastojen tulosennuste. Muutetun talousarvion mukainen alijgdma on 3 milj. eu-
roa, mutta tuoreimpien verokertyméaa koskevien ennusteiden perusteella kuluvan vuoden alijafdma uhkaa
kasvaa 5-6 milj. euroon.

Investointitaso on ollut viime vuodet korkealla tasolla. Vuosi 2017 oli investointitasolla mitattuna huippu-
vuosi ja taso on myds kuluvana vuonna viela korkea. Kaupungin lainakanta ja leasingvastuut ovat kasvaneet
voimakkaasti. Lainakannan taso ylitti vuonna 2017 ensimmaista kertaa kuntien keskimaardisen tason
(€/asukas). Vastuullinen taloudenpito edellyttad, etta investointitaso lasketaan tasolle, jonka myota vel-
kaantumisen ja leasingvastuiden kasvu pysahtyy. Matalan korkotason myota korkomenot ovat sdilyneet
hallinnassa, mutta korkotason nousu tulee tulevina vuosina kasvattamaan korkomenojen kokonaistasoa jo
nykyisella lainakannalla.

Tavoitteena on, ettd kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2019 ja edelleen koko taloussuunnitelma-
kauden 2020-2021.
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Investointitaso mitoitetaan taloussuunnitelmakaudella siten, etté lainakannan ja leasingvastuiden kasvu
pienenee ja strategian tavoitteiden mukaisesti velkaantuminen paattyy 2021. Ensisijalla ovat palveluverkon
kannalta valttdamattomat koulu- ja paivékotikohteet.

2. Kayttotalouden muutokset esitetdan eriteltyina

Vuoden 2019 tulosaluekohtaisen talousarvion pohjana on vuoden 2018 talousarvioennuste. Kaupunginval-
tuuston syyskuussa hyvaksymassa talousarviomuutoksessa on tehty muutoksia erityisesti hyvinvointipalve-
lujen talous- ja hallintopalvelujen, koulutuspalvelujen seka lilkkuntapalveluiden mééarérahoihin.

Talousarviossa on tulosalueittain huomioitu voimassa olevan kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen mu-
kaiset muutokset. Henkilostokulujen kasvua pienentdd tyonantajan sivukulujen muutos eldkemaksujen
seka tyottomyysvakuutusmaksun pienentymisen johdosta. Lisaksi vuoden 2018 menoksi kirjattava ns. tu-
loksellisuuserd on kertaer, joka pienentéé palkkasumman muutosta kuluvaan vuoteen ndhden. Varhaisela-
kemenoperusteinen maksu on muuttumassa tyokyvyttdmyysmaksuksi ja sen kohdentuminen muuttuu
aiempaan ndhden. Muutos on huomioitu talousarviossa ns. teknisend muutoksena.

Sisdiset vuokrat nousevat elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti 1,04 %. Talousarviossa on lisaksi
huomioitu palveluverkon muuttumisesta aiheutuvat vuokramuutokset tulosalueittain.

Em. henkiléstémenoja seké tilavuokria koskevien muutosten liséksi tulosalueittain on huomioitu eraita
muita muutoksia (mm. lasten mééréan muutosten vaikutus koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluihin). Muu-
tokset on esitetty eriteltyina.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehysté linjaa kuntien yhteinen omistajaochjaus. Vuoden 2019 kehystavoit-
teessa on huomioitu Siun soten palveluihin kohdistuvien kustannuspaineiden ohella prosessien ja rakentei-
den kehittdmisen tavoite Siun soten perustamisen tavoitteiden mukaisesti. Vuodesta 2019 alkaen kuntien
keskindinen jako maaraytyy perussopimuksen mukaan kokonaan kuntakohtaisten toteutuneiden kustan-
nusten perusteella.

3. Tasapainoisen talouden kautta maakuntauudistukseen

Sote - ja maakuntauudistus on suunniteltu tulevaksi voimaan 1.1.2021. Uudistuksen siirtymisen johdosta
kuntatalouteen kohdistuu edelleen merkittavaa epavarmuutta.

Maakunnille siirtyvien tehtavien kustannukset poistuvat kuntien taloudesta vuodesta 2021 l&htien. Siirtyvia
kustannuksia vastaava maara kuntatalouden tuloja siirretdan maakuntien rahoitukseen vahentamalla kun-
tien valtionosuuksia ja verotuloja. Samanaikaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelma uudis-
tetaan. Kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa muutoksen seurauksena.

Kuntakohtaiset erot ovat suuria, mista johtuen muutoksen vaikutuksia tasataan jarjestelmamuutoksen ta-
sauksella sek& niin sanotulla sote-siirron muutosrajoittimella. Kuntakohtaiseen lahtokohtatilanteeseen vai-
kuttaa vuosien 2019-2020 talouskehitys. Muutoksen elementit on rakennettu siten, ettéa ne korostavat kun-
nan hyvan taloudellisen tilanteen merkitystéa. Liséksi sote-palvelujen menojen kehityksella ennen maakun-
tauudistusta on suora ja pysyvé vaikutus myds uuden kunnan valtionosuuksien maaraan.

Ennakkolaskelmien mukaan maakuntauudistuksen vaikutus on kaupungille negatiivinen ja valtionosuudet
pienentyvéat neljan vuoden siirtymaajalla yhteenséa n. 7,6 milj. euroa.

Tasapainossa oleva talous luo hyvan lahtékohdan uudistuksen jalkeiseen aikaan, jolloin sopeuttamismah-
dollisuudet ovat rajatummat kuntien tulojen ja tehtdvamaaran pienentymisen johdosta.
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4. Maksupolitiikka osana tulorahoitusta

Maksujen tasoa on tarkasteltava osana muuta tulorahoitusta. Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmak-
sujaon paasaantoisesti korotettu kustannusten nousua vastaavasti. Vuodelle 2019 maksuja korotetaan paa-
saantoisesti keskimaarin 2 %:lla.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on tarkistettu 1.8.2018 lukien varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa
maadritettyjen indeksitarkistusperiaatteiden mukaisesti. Seuraava indeksin mukainen tarkistus on 1.8.2020.

5. Palvelurakenteiden ja prosessien kehittdmista jatkettava

Muuttuva toimintaympérist®, palveluverkon muutokset ja erilaisten ict-ratkaisujen kehittyminen edellyttaa
palvelurakenteiden ja prosessien jatkuvaa kehittamista.

Vuoden 2019 aikana on painopisteena erityisesti
Lasten méaran muutokset huomioiva suunnittelu varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluissa
Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelméan hyddyntaminen vaikuttavasti palveluiden suun-
nittelussa
Resurssien tehokkaan kéayton ja kiinteistojen, liikuntapaikkojen ja muiden yhteisten alueiden yllapi-
don laatutason varmistavien tyékalujen luominen teknisen keskuksen seka liikuntapaikkojen palve-
luihin
Koko kaupunkikonsernin hallinto- ja asiantuntijahenkiléston selvityksella tehokkuutta ja synergi-
oita toimintaan
Tiedolla johtamisen ja reaaliaikaisen raportoinnin edistéminen
Roolitusten tarkentaminen kaupungin ja Siun soten palveluiden vélilla tavoitteena prosessien suju-
vuus organisaatiorajoista huolimatta varmistaen, etté resursseja ei hukata paallekkaisiin toimintoi-
hin

Talouteen yhdennetylla henkildsto- ja rekrytointisuunnittelulla varmistetaan tarkoituksenmukainen henki-
[6ston méaéaré ja rakenne.

6. Talouden hallinta ja seuranta

Talouden hallinnan varmistamiseksi omat budjetit tulee tehda niin pienille kokonaisuuksille, ettd budjetti-
vastuullinen henkil6 tuntee hyvin yksikén toiminnan ja sen kustannuksiin vaikuttavat tekijat. Kullekin bud-
jetille nimetaén vastuuhenkil® (=tilinkayttja) kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa. Mikali yksi-
kon toimintaan vaikuttavaa paatdsvaltaa on annettu muulle kuin budjettivastuulliselle, on toiminnan kus-
tannuksiin vaikuttaviin paatoksiin saatava budjettivastuullisen hyvaksynta.

Talouden hallinnan parantamiseksi raportoinnin ty6kaluja kehitetdan vuoden 2019 aikana eteenpain.

Kaupunginhallitus ja lauta- ja johtokunnat seuraavat talousarvion toteutumista talouden raportointia kos-
kevien ohjeiden mukaisesti. Mikéli koko kaupungin tulosennuste nayttaa véhintdan 1 milj. euroa heiken-
nysta tai peruskaupungin toimintakate uhkaa heiketé vahintaan 1 %:lla (3,9 milj.€) talousarvioon verrattuna,
omistajaohjausjaosto valmistelee valittémasti esityksen korjaavista toimenpiteista kaupunginhallitukselle.

Toimenpiteet voivat kohdistua kaikkiin menolajeihin, myds henkiléstdmenoihin. Henkildstdmenoihin liitty-
vien toimenpiteiden valmistelu tehdaan yhteistydssa henkildstojarjestdjen kanssa.
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7. Talouden kokonaisuus

Peruskaupungin kayttotalouden toimintakatteen kasvu on muutettuun talousarvioon néhden 2,2 %. Perus-
kaupungin talousarvio on 6,2 milj. euroa alijgdmainen. Joensuun Vesi ja rahastot huomioiden talousarvio on
0,4 milj. euroa alijagdmainen.

Peruskaupungin nettoinvestointien arvioitu taso vuodelle 2019 on 40 milj. euroa. Joensuun Veden investoin-
nit huomioiden nettoinvestointien taso on 47 milj. euroa. Suunniteltu investointien taso merkitsisi kaupun-
gin velkaantumisen jatkumista vuosina 2019-2020. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin velkaantumi-
nen leasingvastuut huomioiden pysahtyy vuonna 2021.

5.2 TULOPERUSTEET

Verotulot
Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on viime vuosina paasaantoisesti ollut alempi kuin maassa keskimaarin. Vuonna
2016 kunnallisverotulojen kasvu oli koko maassa 0,8 % ja Joensuussa muutos oli - 0,3 %. Vuonna 2017 kun-
nallisverojen muutos oli koko maassa -1,4 %, kun Joensuussa muutos oli -2,3 %.

Kuluvana vuonna kunnallisveroja on arvioitu kertyvan talousarviossa 219,2 milj. euroa. Kunnallisverokerty-
maéa koskevat ennusteet ovat heikentyneet kuluvan vuoden aikana olennaisesti ja on mahdollista, ettd kun-
nallisverokertyma jaa selvéasti talousarviossa arvioitua heikommaksi, mikéli loppuvuoden tilitykset toteutu-
vat viimeisimpien ennusteiden mukaisesti.

Valtion talousarvioesityksen mukaan ansiotuloverotusta kevennetaén vuodelle 2019. Veronkevennysten
arvioidaan alentavan kunnallisveron tuottoa yhteensé noin -236 miljoonalla eurolla. Suurin yksittdinen muu-
tos on ansiotasoindeksin tarkistus, joka véahentad kunnallisveron tuottoa noin -154 milj. eurolla. Muut vero-
perustemuutokset kohdistuvat kunnallisverotuksen perusvéhennykseen, tydtulovdhennykseen seka eldke-
tulovéhennykseen. Ottaen huomioon kunnallisveron tuottoa parantava veroperustemuutos (asuntolainan
korkovahennyksen rajaaminen), muutosten arvioidaan alentavan kunnallisveroa yhteensa -223 milj. eurolla.
Paatosperaiset veronalennukset alentavat kuntien verotuloja, mutta ne kompensoidaan kunnille valtion-
osuusjarjestelméan kautta.

Kuntaliitto on arvioinut (5.11.2018) kunnallisverojen kasvavan vuodelle 2019 5,9 %. Kova kasvuvauhti aiheu-
tuu monien tekijoiden yhteisvaikutuksena. Muutosta vuoteen 2018 nahden selittéa erityisesti luonnollisten
henkilGiden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset kuluvana vuonna, minké vuoksi vuoden 2018 taso
jaé todella alhaiseksi. Myods jadnnésverot selittdvat osan muutoksesta, silla verovuoden 2018 jadnndsverot
tilittyvat kunnille verotuksen joustavan valmistumisen myoté padosin vuoden 2019 aikana. Tydntekijoiden
tyottomyysvakuutusmaksun alentuminen nostaa omalta osaltaan verotuloja vuonna 2019, kuten myds pa-
rantunut tyollisyystilanne.

Vuoden 2019 kunnallisverokertymaksi on arvioitu 20,50 %:n kunnallisveroprosentin mukaisesti 230,0 milj.
euroa. Joensuun osalta on arvioitu, ettd vuoden 2019 veroperustemuutokset pienentévat kunnallisveroker-
tymaa 3,4 milj. euroa, mutta muutokset lisddvat vastaavasti valtionosuuksia.

Vuonna 2020 kunnallisverokertyméksi on arvioitu 236,5 milj. euroa ja vuonna 2021 244,0 milj. euroa. Maa-
kuntauudistuksen toteutuessa kunnallisverokertyma pienenee. Kuntien kunnallisveroprosentteja leikataan
tadman hetkisen tiedon perusteella 11,58 %. Joensuun osalta kunnallisveroprosentti olisi muutoksen jalkeen
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8,92 %. Muutoksen suuruus tarkentuu, kun laskelmia paivitetaén toteutuneita kuntatalouden tietoja vas-
taavasti.

Kiinteistovero
Kiinteistoveron tuotoksi vuodelle 2018 on arvioitu 21,15 milj. euroa.
Kiinteistoverotukseen ei ole esitetty muutoksia vuodelle 2019.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistuksen valmistelu etenee. Kiinteistoverotusta on tarkoitus uudistaa niin,
etté verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudistuksen tavoit-
teena ei ole nostaa tai laskea kiinteistoveroa, mutta verorasitus jakautuisi osin uudella tavalla eri kiinteisto-
jen kesken. Uudistus toteutetaan yhdesséa vaiheessa aiemmin suunnitellun kahden vaiheen sijaan: verotus-
arvojen uudistamisesta seké kiinteistéveroprosenttien vaihteluvéleistd pdatetddn samanaikaisesti. Uudet
perusteet on suunniteltu otettavaksi kdytt6on vuoden 2022 kiinteistoverotuksessa.

Joensuun kiinteistoveroprosentit vuodelle 2019:

Vaihteluvali Joensuu 2018 Joensuu 2019

Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 1,10 % 1,10 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 0,45% 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset 0,93-2,00 1,00 % 1,00 %
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 2,85% 2,85%

Vuodelle 2019 kiinteistdveron tuottoarvioksi saadaan edelld esitetyill& veroperusteilla 21,3 milj. euroa.

Vuosina 2020-2021 kiinteistoverokertyman on arvioitu kasvavan vuositasolla 0,1 milj. euroa rakennuskan-
nan kasvun myota.

Yhteisovero
Kuntaryhmaén jako-osuus vuonna 2018 on 31,35 %.
Taman hetkisen tiedon mukaan kuntaryhmaén jako-osuus sailyy vuonna 2019 kuluvan vuoden tasolla.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,115 %. Osuus maéaraytyy kahden vii-
meksi valmistuneen verotuksen keskiarvona.

Vuonna 2018 yhteistéveroja arvioidaan kertyvan 21 milj. euroa.
Kuntaliitto on ennustanut, ettd yhteisoverotilitykset kasvavat vuoteen 2018 ndhden 12,1 %.
Joensuun kaupungin yhteisdverokertyméksi vuodelle 2019 voidaan arvioida 23,3 milj. euroa.

Vuosina 2020-2021 yhteiséverokertyma kasvanee noin 3 % vuodessa. Maakuntauudistuksen toteutuessa
kuntien jako-osuudeksi muodostuisi tdamén hetkisen tiedon mukaan 22,28 %.

Yhteenveto

Verotulot (1 000 euroa) TP2017 TA2018  TAE2018 TA2019 TS2020 TS2021
Kunnallisvero 220248 219200 217200 230000 236 500 244000
Kiinteistévero 20776 21150 21150 21300 21400 21500
Osuus yhteisdveron tuotosta 21356 22100 21000 23300 24000 24800
Yhteensa 262380 262450 259350 274600 281900 290300
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Valtionosuudet

Vuoden 2019 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioehdotukseen ja Kuntaliiton ennakkotietoi-
hin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuk-
sen jayleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset sekd asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kun-
tien yleisen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet.

Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia koskee yksi yhteinen ik&ryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-vuotiaat, 7-
12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat, 16-18-vuotiaat, 19-64-vuotiaat, 65-74-vuotiaat, 75-84-vuotiaat ja yli 85-vuoti-
aat). Jarjestelméan sovelletaan ikaryhmityksen liséksi seuraavia kriteereité: sairastavuus, tyottémyysaste,
kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentamalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten yhteis-
maarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yhté& suuri. Naiden perustei-
den liséksi kunnille mydnnetaan valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisdosia, joissa ei ole omarahoitus-
osuutta, ovat syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ikéaryh-
mille, kriteereille ja lisdosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ikaryhmittain (asukasluku x perus-
osan hinta) ja kriteereittdin (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus lasketaan sairas-
tavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairaudet.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myos verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssd on 20 %:n omavastuu. Tasausvéahennys on 30 % lisattyna
kunnan laskennallisten verotulojen ja tasausrajan erotuksen luonnollisena logaritmina. Tasauksen lasken-
nassa huomioidaan puolet ydinvoimaloiden kiinteistoveron laskennallisesta tuotosta.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ehdotetaan koko maan tasolla noin 8 491 milj. euroa, joka on 86
milj. euroa véhemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Eniten, 213,4 milj. euroa, valtion-
osuutta védhentda valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus koskien vuotta 2016. Valtionosuutta
vahentavat liséksi muun muassa hallitusohjelman mukaiset esitykset kuntien tehtavien véhentémisesta: eri-
koissairaanhoidon alueellinen keskittdminen, vanhuspalveluiden laatusuositus, omais- ja perhehoidon ke-
hittamisesté seuraava saastd kuntien menoissa seké varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen muutos.
N&ama kuntien tehtévia vdhentéavéat toimenpiteet vahentavat valtionosuutta noin 32,8 milj. euroa verrattuna
vuoden 2018 talousarvioon. Lisdksi kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuudenvahennys kasvaa 29
milj. eurolla vuoden 2018 talousarviosta. Kokonaisuutena kilpailukykysopimuksen peruspalvelujen valtion-
osuutta vahentéava vaikutus on aiempien vuosien leikkaukset huomioiden 497 milj. euroa. Valtionosuutta
vahentaa myds 30 milj. euron siirto kuntien digitalisaation kannustinjéarjestelméaan. Hallitusohjelman mukai-
sesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ei tehda indeksikorotusta vuodelle 2019. Valtionosuutta li-
saavat suhteessa vuoden 2018 talousarvioon verotulomenetysten kompensaatio 223 milj. eurolla, asukaslu-
vun ja laskentatekijéiden muutos 25,2 milj. eurolla sek& 15 milj. euron liséys lastensuojeluun ja lapsiperhei-
den kotiapuun ja 1 milj. euron lisys vanhusten kotihoitoon ja veteraanien kotiin vietaviin palveluihin.
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Muutokset eriteltyina (vaikutus koko maan tasolla):
Valtionosuuksia vahentévat tekijat:

kustannusten jaon tarkistus (-213 me)

kuntien kannustinjarjestelmé (-30 me)

kilpailukykysopimuksen johdosta tehdyn leikkauksen kasvu (-29 me)
alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostaminen (-22 me)
perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden muutos (-18 me)
oppilaitosten perustamiskustannushankkeet (-10 me)

omais- ja perhehoidon kehittdminen (- 6 me)

vanhuspalvelujen laatusuosituksen tarkastaminen (-4 me)

muut muutokset (-3 me)

Valtionosuuksia lisaavat tekijat:

veromenetysten kompensaatio (223 me)

vaestdmaaran ja tiedossa olevien méaraytymisperusteiden muutokset (25 me)
lastensuojelu ja lapsiperheiden kotiapu (15 me)

elédketukiuudistus (3 me)

muut muutokset (2 me)

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotuksia, minka vaikutus on -91 milj. euroa.
Peruspalvelujen alustava valtionosuusprosentti vuodelle 2019 on 25,37 % (vuonna 2018 25,34 %).

Ennakollisten laskelmien mukaan kaupungin vuoden 2019 peruspalvelujen valtionosuus on 144,1 milj. euroa
(vuonna 2018 145,4 milj. euroa). Valtionosuuksiin sisaltyva verotulotasaus on ennakkotietojen mukaan 39,5
milj. euroa (vuonna 2017 38,7 milj. euroa).

Veroperusteiden muutoksiin liittyvat kompensaatiot nostavat valtinosuuksia vuodelle 2019 yhteensa 3,4
milj. euroa. Valtionosuuksiin sisdltyvat veroperusteiden muutoksista aiheutuvat kompensaatiot ovat vuo-
silta 2010-2019 yhteensé 29,4 milj. euroa. Vastaavasti verotulokertyma on pienentynyt.

Valtionosuuslaskelma tarkentuu mm. méaraytymisperusteiden muutosten ja verotulotasauksen tarkentu-
misen myQta talousarviovalmistelun edetessa.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maaraan vaikuttaa opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopiston, lilkkunnan ja
nuorisotyon seké orkestereiden ja museoiden rahoitus). OKM:n valtionosuuksien maaraan vaikuttaa suori-
temadrien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkilotyévuodet) muutokset sekd mahdolliset yksikkdhintojen
muutokset. Hallitusohjelman mukaisesti mydskadn OKM:n valtionosuuksiin ei tehda indeksitarkistuksia,
minké vaikutus on -14 milj. euroa.

Alustavien laskelmien mukaan kaupungin saama OKM:n valtionosuus vuodelle 2019 on negatiivinen, -2,6
milj. euroa.

Valtionosuuksien méaaréksi on arvioitu vuodelle 2019 yhteensa 141,5 milj. euroa. Vuonna 2018 valtionosuuk-
sia kertynee vajaat 142,8 milj. euroa. Valtionosuuksien yhteenvetolaskelma liite 3.
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Maksut ja taksat

Maksujen tasoa on tarkasteltava osana muuta tulorahoitusta. Kaupungin pdatosvallassa olevia asiakasmak-
sujaon paéasaantoisesti korotettu kustannusten nousua vastaavasti. Vuodelle 2019 maksuja korotetaan paa-
saantoisesti keskimaarin 2 %:lla. Mikali korotuksia ei tehdd, tulee mahdollista toimintamenojen kasvua kat-
taa tulosalueen sisélla toimintaprosesseja tai rakenteita muuttamalla.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on tarkistettu 1.8.2018 lukien varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa
maadritettyjen indeksitarkistusperiaatteiden mukaisesti. Seuraava indeksin mukainen tarkistus on 1.8.2020.
Liséksi varhaiskasvatusmaksuihin tehtiin muutoksia 1.1.2018 lukien, joiden tavoitteena oli pieni- ja keskitu-
loisilta perittavien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen keventaminen. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
tulot ovat muutosten seurauksena laskeneet runsaalla 20 %:lla vuoden 2017 asiakasmaksujen tasoon néh-
den.

Peruskaupungin tulojen yhteenveto
pl. siséiset erat

Muut tulot

5.3 MENOPERUSTEET

Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.
Henkildstomenot

Voimassaolevien kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten sopimuskausi on 1.2.2018-31.3.2020. Sopimuk-
seen sisaltyy sopimuskorotuksia seka vuodelle 2018 ettéd 2019.

Virka- ja tydehtosopimusten mukaisten sopimuskorotusten vaikutus kuntasektorin palkkasummaan on
vuositasolla keskimaarin 2,35 %. Sopimukseen siséltyva tuloksellisuuteen perustuva kertaerda maksetaan
tammikuussa 2019, mutta kirjataan vuoden 2018 kuluksi. Tuloksellisuuseran kustannusvaikutus on vuosita-
solla keskiméaarin 0,67 %, miké pienentaa edelld esitetty sopimuskorotusten palkkasumman vuositasomuu-
tosta 2018-2019.
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Kilpailukykysopimuksen mukaisesti julkisen sektorin tyontekijéiden lomarahoja leikataan 30 %:lla vuosina
2017-2019. Tyontekijatasolla lomarahat maksetaan tdysimaaraisesti vuonna 2020, mutta lomanmaarayty-
misvuoden ja kirjanpidon suoriteperusteisuuden vuoksi 75 % lomarahaleikkauksen paattymisen kustannuk-
sista kohdistuu jo vuoteen 2019 ja loput vuoteen 2020.

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti kuntatynantajan palkkojen sivukulut alenevat edelleen vuodelle 2019.
Tybnantajan sairausvakuutusmaksu alenee 0,86 %:sta 0,75 %:iin. Lisdksi eldkevakuutusmaksut alenevat ja
tyOnantajan sivukuluja pienentad ty6ttomyysvakuutusmaksun alentuminen. KT KuntatyOnantajat ovat ar-
vioineet, ettd kuntasektorin tydttomyysvakuutusmaksu alenee keskimaérin 0,5 % -yksikkoa.

Varhaiselakemenoperusteinen maksu muuttuu vuoden 2019 alusta lukien tyokyvyttdmyysmaksuksi, joka
lasketaan etuk&teen prosenttina palkkasummasta. Vuonna 2019 tehdaén kuitenkin viela nykyisen varhais-
eldkemenoperusteisen maksun lopullinen laskenta vuodelta 2018. Tyokyvyttémyysmaksun laskennassa
huomioidaan kahden kalenterivuoden aikana alkaneet tyokyvyttémyyselékkeet ja kuntoutustuet ja niista
aiheutunut eldkemeno 24 kuukauden aikana varhaiselakemenoperusteisen eldkemaksun nykyisen 36 kuu-
kauden sijasta. TyOkyvyttomyytta edeltdva osatyokyvyttomyyseldke tai osakuntoutustuki huomioidaan
eldkemenoa vahentavéna 24 kuukauden ajalta. Maksuvaikutus kohdistetaan palkkasummien suhteessa
niille tydnantajille, joiden palveluksessa henkil® on ollut niiden kahden vuoden aikana, jotka edeltavéat el&k-
keen alkamista edeltdvéa vuotta. Vuoden 2019 tyokyvyttomyyseldkemaksun laskennassa huomioidaan
vuosina 2016 ja 2017 alkaneet tyokyvyttomyyseldkkeet ja kuntoutustuet, jotka ovat maksussa Kevassa.
Koska samat elékkeet on huomioitu myds vuosien 2016-2018 varhaiselakemenoperusteisen maksun lasken-
nassa, uuteen tyokyvyttomyyselakemaksuun siirryttdesséa huomioidaan, missd méaarin elakkeesté on jo pe-
ritty varhaiselakemenoperusteista maksua. Kevan antaman ennakkoarvion mukaan kaupungin tyokyvytto-
myysmaksun maksun suuruus on 0,89 % palkkasummasta.

Em. muutokset huomioiden palkkojen sivukulut ovat KuEL:n alaisten palkkojen osalta vuonna 2019 arvion
mukaan 20,53 % ja VaEl:n alaisten peruskoulujen ja lukioiden opettajien osalta 19,83 %.

Elakemenoperusteinen maksuosuus perustuu niihin maksussa oleviin eldkkeisiin, jotka ovat kertyneet en-
nen vuotta 2005. Kevan arvion mukaan vuoden 2019 elakemenoperusteinen maksu kasvaa vuoden 2018
eldkemenoperusteisen maksun ennakkotietoihin ndéhden 8 %:lla.

Sisaiset vuokrat

Siséisten vuokrien muutos on sidottu elinkustannusindeksiin, joka on 1,04 %. Peruskaupungin sisaiset vuok-
rat sisaltavat myos tilojen sahkdn osuuden. Tilavuokria arvioitaessa on huomioitu myés tilamuutokset. Kau-
pungin toimialojen kdytodssa olevat vuokrat kasvavat runsaat 0,8 milj. euroa vuoden 2018 talousarvioon néh-
den toimitilamuutosten johdosta.

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustuloissa on huomioitu antolainojen korot seké Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuksen pe-
ruspddomasta maksama korvaus seka arvio osinkotuloista. Vastaavasti korvaus on huomioitu Joensuun Vesi
—liikelaitoksen ja Tilakeskuksen rahoitusmenoissa.

Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- seké lyhytaikaisten lainojen korkomenoihin. Korkotaso sdilyy lie-
vasta nousupaineesta huolimatta edelleen matalana.
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Poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistoiksi arvioidaan 28,7 milj. euroa, josta Tilakeskuksen osuus on 11,5 mil].
euroa. Poistot nousevat korkean investointitason johdosta. Joensuun Vesi —liikelaitoksen poistot ovat 5,0
milj. euroa.

Purettavien rakennusten tasearvojen alaskirjauksiin on varauduttu arvonalentumissa (0,25 milj. euroa).

Peruskaupungin menojen yhteenveto

avustuks

Hyvinvoinnin
toimiala; 29 %

Elinvoimapalvelut;
1%

Muut toiTieIimet; Teknisten
0% palvelujen
johtokunta; 4%

Kaupunkirakenneltk; 5%
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5.4 HENKILOSTOPOLITIIKKA

Henkiléstopolitiikkaa ohjaava henkiléstéohjelma on péivitetty vuonna 2018. Henkilostdohjelman toteutu-
misen tueksi on liséksi laadittu tydpaikkakohtaisia, tiiviitd toimintasuunnitelmia, joita paivitetédan arkiha-
vaintojen pohjalta joustavalla aikataululla.

Henkiléstdohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain pdaluottamusmiesten ja tyésuojeluval-
tuutettujen seké& henkil6sto- ja tydllisyysjaoston toimesta ja henkildstéraporttien yhteydessa. Raportin si-
salto uudistetaan vastaamaan tuoreen henkilést6ohjelman rakennetta ja sisaltoa.

Henkiléstosuunnitelman vuosittaista paivitysta valmistellaan talousarvioprosessin yhteydessa ja suunni-
telma tulee paatettéavaksi marras-joulukuussa. Henkildstosuunnitelmalla ennakoidaan tulevia rekrytointi-
tarpeita ja toiminnallisia muutoksia ja samalla pyritd&n sovittamaan yhteen talouden ja toiminnan tarpeet.

Rekrytointiohjeissa korostetaan edelleen, ettd kaupungin maéaraaikaisiin tehtaviin rekrytoidaan korostu-
neesti henkil6itd, joiden tydttdmyys on pitkittynyt tai jotka kuuluvat nuorisotakuun piiriin. Tassa joukossa
on myos henkilditd, joiden koulutus vastaa kaupungin tyévoimatarvetta. Vuoden 2018 loppupuolella on
aloitettu my6s rekrykampanja, jossa kaupungin tyollisyyspalvelujen kohderyhmiin kuuluvia tygttdmia on
otettu tydsuhteisiin tekem@&an tgitd, joita tavanomaisesti ei kaupungilla tehda, mutta joiden tekeminen tuo
lisdarvoa kuntalaisille tai tyopaikoille. Tah&n kokeiluun liittyy useita ndkdkulmia, joiden toteutumista ja vai-
kutuksia seurataan.

Henkil6stod kannustetaan niin yksildina kuin yhteisoind kehittamaan omaa tydskentelydén ja tydyhteiso-
aan. Hyvasta kehittamistyosta seka hyvista ideoista ja aloitteista voidaan palkita kertapalkkioilla tai Valopaa
—palkinnoin. Lisdksi vuonna 2018 kaytto6n on otettu aiempaa kevyempié ja nopeampia palkitsemisen kei-
noja kuten hemmottelulahjakortit sek& palkintokaappi, henkiléstémme motivoimiseksi. Erityisesti palkin-
tokaapin avulla halutaan kannustaa hyvan huomaamiseen seka osallistaa koko henkiléstoa kiittiméaan toi-
siaan.

Henkiloston tydkyvystéa huolehtiminen on yksi henkilostéohjelman kulmakivistd. Tyokykyhaasteisiin rea-
goidaan Varpu -aktiivisen tuen mallin mukaisesti. Tyokyvyn alentuessa tydntekijan mahdollisuuksia selviy-
tya tydssdan autamme joustavilla tydjarjestelyilld ja tarvittaessa sijoittamalla tyontekijoita erilaisiin tehté-
viin.

Tybkykyasioiden ja niihin liittyvien kustannusten osalta kiinnostava ja kayttéonotettu toimintatapa on se,
etta tyontekijoiden tehtdvakuvaa jarjestellaan ja rajataan tarvittaessa maaraajaksi. Toisin sanoen kun hen-
kilon tyokyky on rajoittunut, hanen ei tarvitse automaattisesti jaada sairauslomalle. Sen sijaan hanelle an-
netaan ensisijaisesti aina tyonjohdollisesti tai tytterveyslaakarin arviota noudattaen tydkykya, koulutusta
ja kokemusta vastaavaa tyota. Toimintamallin nimi on’Osaty6kykyiset sissit eli Ossit’.

Vuonna 2018 pyrittiin edelleen konkreettisilla uusilla ratkaisuilla kuten laaditulla 'leikkausohjeella’ tuke-
maan henkiléstomme tythyvinvointia ja samalla vaikuttamaan myos tyokyvyttdmyyksiin ja niiden kustan-
nuksiin. Edelleen aktiivisesti selvitetaan, millaisilla toiminta- ja tuottamistavoilla tyoterveyshuoltopalvelut
tukisivat mahdollisimman vaikuttavasti organisaatiomme sisaista tydskentelya.

Henkiléston ammatillinen koulutus jarjestetaan edelleen kookkaampien ammattiryhmien osalta paikalli-
sesti ja keskitetysti henkilostoyksikdn toimesta, mika on ollut kuntakentassa poikkeava tapa. Paikallisella
koulutuksella kyetaan kustannustehokkaasti toteuttamaan monipuolista ja eri ammattiryhmia tavoittavaa
sisaista koulutusta, joka samalla turvaa osaamistarpeiden tayttamista eri yksikdissa aiempaa tasapuolisem-
min ja tarpeista lahtien. Kaupungin tarjoamaa koulutusta on pidetty tarkeana ja positiivisena osana tyénan-
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tajatoimintaa. Samoin saatujen palautteiden perusteella esimiehille jarjestettavaé koulutusta ja heille an-
nettavaa tukea arvostetaan. Osa ammatillisesta koulutusvastuusta on edelleen hallintokunnilla ja hallinto-
kunnat voivat kohdentaa koulutusta erityisten ja yksittdisten koulutustarpeiden tayttamiseen.

Peruskaupungin henkildstdmenojen jakautuminen toimialoittain

Hyvinvoinnin
toimiala
78 %

\ Kaupunkirakenneltk
’ a 3%
-II SN Teknisten palv.

Kaupungi:hall_i;us/ [ \ Muut JOht;;:mta
10 % Rakennus-ja_| toimielimet
ymparistoltk 1%
1%

6 TALOUSARVION SITOVUUS, TOIMINTAVALTUUDET JA MAARAYKSET
6.1 SITOVUUSMAARAYKSET

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltéavéat seka ulkoiset ettd siséiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
KAUPUNGINVALTUUSTO

1) Peruskaupunki

Kéyttotalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuksia,
joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:

o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta)

o0 tulosalueet400, 410, 440, 455, 660, 690 (hyvinvointilautakunta)

o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ympéristélautakunta)

Joensuun Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos

Investointiosan tulosalueen menot

Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
Rahoituslaskelman antolainojen lisays

Rahoituslaskelman pitk&aikaisten lainojen lisdyksen ja véhennyksen erotus (nettolainan-
oton tarve)

Strategiasta johdetut tavoitteet vuodelle 2019
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2) Joensuun Vesi -liikelaitos

Tuloslaskelman tilikauden tulos
Toiminnalliset tavoitteet
Liikelaitoksen maksama korvaus peruspadomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on ensisi-
jaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

KAUPUNGINHALLITUS, LAUTAKUNNAT JA JOHTOKUNNAT
Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan ndhden sitovaa on sen toimialalla

kayttotalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukaisesti
taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

investointiOsan hankeryhmén menot

Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erdt johtokunnan
paatoksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvaksyvat kayttosuunnitelmat vuosittain joulukuussa kaupunginvaltuuston
hyvaksymén talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoit-
teita, hyvéksya mahdolliset tydohjelmat ja paattad talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta teknisten palvelujen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien sitovien tavoit-
teiden mukaisesti. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattdmien tavoitteiden
kanssa. Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvéksya mahdolliset
tydohjelmat, paattad talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.
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YHTEENVETO KAUPUNGINVALTUUSTON SITOVUUSTASOSTA

Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa
KAYTTOTALOUS

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tydllistaminen

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

170 Siun soten maksuosuudet

Elinvoiman toimiala
184 Elinvoimapalvelut
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- jaymparisttlautakunta
730 Teknisten palvelujen johtokunta
Joensuun vesi

Joensuun vesi

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

440 Varhaiskasvatuspalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

280 Yhdyskuntatekniikka

880 Ymparistonsuojelu

730 Teknisten palvelujen johtokunta

TULOS-JA RAHOITUSLASKELMA

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

tulosalue
tulosalue

toimielin

toimielin
tulosalue
toimielin
tulosalue
liikelaitos
liikelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

tilikauden tulos

korvaus peruspadomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisays

Pitk&aikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus
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6.2 TALOUSARVIOSSA ANNETTAVAT TOIMINTAVALTUUDET VUODELLE 2019

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosddnndn 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.
2.

10.

kiinte&dn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytér- ja osakkuusyhtiGiden
osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytér- ja osakkuusyhteis6jen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,
toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osakkeiden
ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tavaroiden ja palvelujen hankkimista ja myymisté 3 milj. euroon saakka,

oman padomanehtoiset sijoitukset ja lainan antaminen tytéryhteisoille kaupunginvaltuuston hyvak-
symien omistajapolitiikan linjausten mukaisesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seké hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 milj. eu-
roon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,

vahingonkorvauksen myodntaminen tapauksissa, joissa kaupunki on korvausvelvollinen ja kun vaa-
dittu korvaus on enintdan 500 000 euroa,

maankayttésopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvéksymien yleisten perusteiden mu-
kaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b 8), kehittdmiskorvauksen méaardaminen ja sille suoritettava
korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosd&dnnén 9 §:n mukaisissa asioissa:

1.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikka ja saattaa se kaupunginhallituksen
tiedoksi,

paattaa investointihankkeiden vaihtoehtoisista rahoitusmalleista,

paattad kaupungin kannasta tytaryhteisdon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan tai
talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Hyvinvointilautakunnan toimivaltuudet hallintosddnndn 13 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa méaa-
ritelty lupakaytanto.

vahingonkorvauksen mydntadminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdadnndn 20 §:n mukaisissa asioissa:

1.
2.

kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka,

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa maa-
ritelty lupakaytanto,

vahingonkorvauksen maksaminen omalla ja tilakeskuksen vastuualueella 200 000 euroon saakka,

hyvaksya maankayttdésopimukset valtuuston hyvéksymien yleisten perusteiden mukaisesti 1,5 mil].
euroon saakka (MRL 91 b §),
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5. hyvaksya muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelma, kun suunnitelman kustannusarvio on enin-
tédan 1,5 milj. euroa (MRL 90 8).

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimintavaltuudet hallintosédnnon 23 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvauksen myéntédminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnndn 26 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.
Teknisten palvelujen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosddnndn 28 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa méa-
ritelty lupakaytanto,

2. vahingonkorvauksen mydntdminen 100 000 euroon saakka,

3. liilkelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattéminen, jos investointi-
meno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjelmassa
esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittaa sen enintdan 20 %:lla. Jos yli-
tys on enemmaén kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen k&siteltavaksi.

4. hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.
Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosédnnén 32 §:n mukaisissa asioissa:

1. vahingonkorvauksen mydntamisté tapauksissa, joissa kaupunki on korvausvelvollinen ja kun vaadittu
korvaus on enintaén 100 000 euroa.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajien toimintavaltuudet hallintosadnnén 34 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seké tavaroiden tai palveluiden
hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosédnndn 35 §:n mukaisissa asioissa:

1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200000 euroon
saakka.

Hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 40 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattaa kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa,
kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettévaksi sekd tavaroiden ja palveluiden
hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitelman ja
kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdéan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauk-
sessa sopimuksen hyvaksyminen on késiteltéva ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistdjohtajan toimintavaltuudet hallintosédnnon 41 §:n ja 42 8:n mukaisissa asioissa:

1. paattaa kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa,
kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan kannalta
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2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettévaksi sekd tavaroiden ja palveluiden
hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitelman ja
kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdéan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauk-
sessa sopimuksen hyvaksyminen on késiteltéava ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 44 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettévaksi sekd tavaroiden ja palveluiden
hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Teknisen keskuksen johtajan ja liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosddnnon 45 §:n mukai-
sissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettévaksi sekd tavaroiden ja palveluiden
hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitelman ja
kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdéan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauk-
sessa sopimuksen hyvaksyminen on késiteltdva ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 46 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. liike-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettujen tilojen
hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd mainittuun kaytt6on tarkoitettujen rakennusten (ilman maa-
pohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hyvaksytyn
hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintdén 1,5 milj. eu-
roa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvéksyminen on késiteltévé omistajaohjausjaostossa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosédnnon 148 §:n mukaisissa asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehelld on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa oikeus
sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosddnnén 2 §:n mukaan uusien palvelujen k&ynnistdminen tai entisten laajentaminen vaatii kaupun-
ginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatoksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettujen toimivalta-
rajojen mukaisesti. Vuonna 2019 uusien palvelujen kaynnistdminen tai entisten laajentaminen edellyttaa
kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kdynnistdminen tai palvelujen laajentaminen ei ole mahdollista
hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on kuitenkin aina saatava uuden pal-
velun kdynnistdmiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittda 300 000 euroa, jos palvelun kaynnista-
mista ei ole hyvaksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosaédnnén 2 §:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavat ostopalvelut ja tukipalve-
lujen hankinnat esitetdén talousarviossa. Vuonna 2019 téllaiseksi ostopalveluksi sekd peruskaupungin etta
liilkelaitoksen osalta luetaan kaynnistettéava palveluhankinta, jonka arvo ylittédd 1,5 milj. euroa. Toistaiseksi
voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus luvulla 4. Hankinnalle on saatava
ennen tarjouspyynndn lahettadmisté tai suorassa hankinnassa ennen hankintapaattksen tekemista kaupun-
ginhallituksen suostumus.
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Rakennuksien ja rakennelmien sekd koneiden ja laitteiden vuokraamiseen peruskaupungin tai liikelaitoksen
kéayttoon on saatava kaupunginhallituksen lupa, jos sovitun vuokra-ajan yhteenlaskettu vuokra (vuokravas-
tuu) ylittda 1,5 milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten vuokravastuu lasketaan kertomalla
vuotuinen vuokrameno luvulla 10. Rajoitus koskee seké rahoitusleasingkohteita ettd muita vuokrasopimuk-
sia.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisaisia hankintapaatoksia.
Siséisella hankintapaatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatosta hankinnan kaynnistami-
sesta. Sisdisten hankintapdattsten tekemisesta on tarkemmin maaratty talousarvion taytantéonpano-oh-
jeissa. Ulkoiset hankintapaatokset tekee paasaantoisesti hankintapaallikko.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisédveroa.

6.3 MUUT MAARAYKSET

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia méaarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua vuoden
kuluessa minka tahansa maéarérahan ja tuloarvion kayttéon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantéonpanosta ja tilinkayttéjien maaraa-
misesta.

Toimialojen ja niiden yksikdiden sekd Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden toteutumisesta
lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantéénpano-ohjeissa annettavien raportointiohjeiden mukaisesti.
Talouden toteutuminen raportoidaan my6s kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostolle ja neljannesvuo-
sittain kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Ensimmainen raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Talousarviossa asetettavien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden seka taloudellisten ja maarallisten
tavoitteiden toteutuminen raportoidaan lauta- ja johtokunnille sek& kaupunginhallitukselle ja kaupungin-
valtuustolle osavuosikatsausten yhteydessa.

Mikali koko kaupungin tulosennuste nayttaa véahintédén 1 milj. euroa heikennysta tai peruskaupungin toimin-
takate uhkaa heiketé vahintaan 1 %:lla (3,9 milj.€) talousarvioon verrattuna, omistajaohjausjaosto valmiste-

lee valittdmasti esityksen korjaavista toimenpiteista kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalld on ao. toimielimilla oikeus tehd& muutoksia talousarvioihin tu-
losalueiden valilla.
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7. PERUSKAUPUNKI
7.1 KAYTTOTALOUS

7.1.1 KAUPUNGINVALTUUSTO
Vastuuhenkil®: kaupunginlakimies

100 VALTUUSTO
Vastuuhenkil®: kaupunginlakimies

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset
Tulosalue sisaltdd kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Vuonna 2019 jarjestetdén eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit. Vuonna 2020 ei jarjestetd sdannénmu-
kaisia vaaleja. Vuonna 2021 jarjestetddn kuntavaalit. Ensimmaisten maakuntavaalien ajankohta tarkentuu
eduskunnan paatettya maakunta- ja sote-uudistuksen lainséddénnosta.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, ettd kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja tieto-
jarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusministerid kui-
tenkin suorittaa kunnille niiden &anioikeutettujen lukumaaraén perustuvan korvauksen, jolla katetaan vaa-
lien jarjestamisesta kunnille aiheutuvia menoja.

Maakuntavaalien kustannukset huomioidaan talousarviomuutoksen yhteydessa maakuntauudistusta kos-
kevien lakien hyvaksymisen jalkeen. Valtio osallistuu ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamisen kustan-
nuksiin.

Konsernistrategian valiarviointi toteutetaan vuonna 2019.

Valtuuston talousseminaari jarjestetdan vuosittain.

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Toimintatulot 0,5 268 280 43 0 0
Toimintamenot -509 -575 -607 5,6 -386 0
Toimintakate -508 -307 -327 6,7 -275 -587
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7.1.2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

110 TALOUDEN JA HALLINNON TARKASTUS

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

huolehtia kunnan ja sen tytéryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa kuntalain 84 §:ssd sédadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtéavidaén koskeviksi hallintosdannén méaarayksiksi seké arvi-
oinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteisojen toi-
mintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Arviointisuunnitelmassa mainittujen kohteiden tarkastaminen
Sidonnaisuusilmoituksista aiheutuvat toimenpiteet
Hankintojen kilpailutus, seuranta ja tarkastus

Digitaalisen toiminnan lapileikkaus

Koko kaupungin ennaltaehkaisevan tyon lapikaynti
Elinvoima-alan seuranta

Konsernitavoitteiden tarkastelu

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Toimintatulot 0 0 0 0,0 0 0
Toimintamenot -95 -104 -104 0,0 -104 -104
Toimintakate -95 -104 -104 0,0 -104 -104
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7.1.3 KAUPUNGINHALLITUS
Vastuuhenkil: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2019

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta seka
edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien suunnitel-
mien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen seuraamisen toimeenpanosta, kon-
sernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisestd ja maaseudun ja sen elinkeinojen kehittdémisesta ja
asukas- ja kylatoiminnan kehittdmisesta.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema,

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Indikaattorit ja tavoitetila vuoden

jota tuetaan 2019 lopussa

Yhdessa tehden/johta-  Toteutetaan strategian puolivéli- = Valmis valtuustokauden puolivalissa

minen tarkastelu/paivitys, sisaltaé pitkan
aikavalin investointitarpeiden
suunnitelman

Yhdessa tehden Toteutetaan hallinnon/hallinto- Hallinnon/hallintosé&annén puolivali-
saannon puolivalitarkastelu, sisal- = tarkastelu valmis
taé henkilostotarpeiden kartoituk-
sen

Yhdessa tehden/johta-  Kaupunkiorganisaation konserni-  Vakiintuneet yhteistyon toimintata-

minen maista johtamista ja yhteistyotéa | vat kaytdssa
tiivistetaan

Vetovoima Kaupungin brandia sekd brandin ~ Uudistamisprosessi viety lapi
mukaista toimintatapaa ja viestin-
taa kirkastetaan

Vetovoima Asukasluku ja rakentaminen pide- = Kehitetyt uudet toimintatavat kay-
taan kasvu-uralla mm. kehitta- tdssé. Asukasluku kasvanut edellis-
mall& uusia toimintatapoja kan- vuodesta. Rakentaminen 2010-luvun
sainvélisen tydvoiman houkutte- | keskiarvon tasossa.
luun

Talous Kaupungin talous on tasapai- Talousarvio ja tilinpaatos, talous ta-
nossa talousarviovuonna 2019 sapainossa tai ylijaamainen.
seka taloussuunnitelmakaudella
2020-2021

Talous Investointitaso sopeutetaan ta- Lainakannan ja pitk&aikaisten lea-
solle, jonka my6ta kaupungin vel- = singvastuiden maara
kaantuminen ja pitk&aikaisten Lainakannan ja pitk&aikaisten lea-
leasingvastuiden kasvu kdantyy  singvastuiden kasvu pysahtyy
laskuun vuonna 2021

Tyollisyys Konsernissa toteutetaan aiem- Uusi toimintatapa kayttssa. Tyotto-
paa kokonaisvaltaisempaa ja myysaste merkittavalla lasku-uralla.
konkreettisempaa tyollisyyden
kasvuohjelmaa ja sita tukevia
hankkeita

Yhdessa tehden Toimeenpannaan kotouttamis- Toimeenpanon seuranta jarjestetty

ohjelmaa ja koulutetaan koko
henkil®sto rasisminvastaiseen
tyohon
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Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuoden

jota tuetaan 2019 lopussa

Yhdessa tehden Aloitetaan hakuprosessin valmis- = Kevaan 2019 hakuajan puitteissa
telut, lapsiystavéllinen kunta.

Kestéava kaupunki Joensuun ilmastotavoitteita ta- lImasto-ohjelman toimeenpano ete-
voitellaan koko konsernina koko-  nee sovitusti. Syksylla 2019 kaynnis-
naisvaltaisesti tetdan laajassa yhteistyssa joukko-

liikenneselvitys tulevien kilpailutus-
ten taustalle.
Kaupunkiympéristo Kaynnistetdan selvitys keskeisten = Selvitys k&ynnissa.
hallinnon toimintojen kokoami-
sesta yhteen paikkaan
Elinvoima Uudistetaan konsernin elinvoi- Toteutettu uudistus
man edistamisen ja kansainvali-
sen yhteistyon toimintatavat

120 YLEISHALLINTO
Vastuuhenkil®: kansliapéallikk, strategiajohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tulosalue siséltdd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, siséisen tarkastuksen menot,
tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, ja-
senmaksut, yhteistjen avustukset ja kansainvélisen toiminnan menot, kdyttdvarausmaararahat eri tarkoi-
tuksiin seka kehittamistoiminnan.

Tonttien myyntivoittotavoite on 4,00 milj. euroa.
Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 1,69 milj. euroa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jdsenmaksuun on varattu 1,8 milj. euroa. Suomen Kuntaliiton ja Kunta-
tyOnantajien jasenmaksuihin on varattu 0,27 milj. euroa.

Yhteis6jen avustuksiin on varattu 1,83 milj. euroa, josta Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-
avustuksen osuus on 1,06 milj. euroa, joka on 55 000 euroa edellisvuotta korkeampi. Teatterin avustuksen
tasokorotuksen edellytyksend on vahintaan 1 henkilotyévuoden lisdys. Liséksi Eno-verkkokoulun avustuk-
seen on varattu 30 000 euroa.

[td&-Suomen yliopiston luovuuskasvatuksen professuurin rahoitukseen on vuodelle 2019 varattu 110 000 eu-
roa.

Suvenavaus-tapahtumaan on varauduttu 34 000 eurolla. Joensuun kaupungin historiakirjan jatko-osan val-
misteluun on varauduttu 50 000 eurolla.

Tulosalue sisdltéda kehittdmishankkeisiin varatut maararahat. Kehittdmishankkeisiin on varattu 0,853 milj.
euroa, josta kasvusopimuksen mukaisiin hankkeisiin on kohdistettu 0,525 milj. euroa.

Kaupunki osallistuu Oy Cap-Net Finland Ab:n laajakaistarakentamishankkeeseen. Kaupungin rahoitusosuus
185 000 euroa on varattu vuosille 2019-2020. Vuoden 2019 méararahavaraus on 93 000 euroa.
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Kehittdmisen vastuualueelle siséltyy myds maaseudun kehittdmis- ja viranomaisasiat sisaltéen Liperin kun-
nalle maksettavan osuuden maaseutuhallinnosta ja asukasosallistumisen kehittdmisen. Maaseutuohjelman
toteuttamiseen on varattu 60 000 euroa. Lisdksi asukas- ja kylayhdistysten toiminta-avustuksiin on varattu
33075 euroa ja Leader-hankkeiden maksuosuuksiin 66 000 euroa.

Toteutetaan Joensuun maaseutuohjelman véliarviointi kevaalla 2019.

Karelia Expert Matkailupalvelu Oy:n rahoitusosuuteen on varattu 229 000 euroa. Lisdksi muuhun matkailun
edistamiseen on varattu 90 000 euroa.

Tulosalueelle on kohdistettu lakkautuneista toiminnoista aiheutuvat elékemenoperusteiset maksut. Tulos-
alueella on my6s yhti6ihin siirrettyjen toimintojen (taloushallinto ja palkanlaskenta, siivous- ja ravintopal-

velut) jo aiheutuneet elakemenoperusteiset maksut. Maksuihin on varattu 1,8 milj. euroa.

Vuoden 2019 aikana toteutetaan markkinointiviestinnan palvelujen kilpailutus.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema,

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Indikaattorit ja tavoitetila vuoden

jota tuetaan 2019 lopussa
Yhdessa tehden/johta-  Toteutetaan koko konserninlaa-  Toteutettu selvitys ja selvityksen
minen juinen hallinto- ja asiantuntijahen- pohjalta suunnitellut jatkoaskeleet
kilosto -selvitys ml. konsernin sy-
nergian ja yhteistyén mahdolli-
suudet
Yhdessa tehden/johta-  Konserniyhtididen tavoite-jatu-  Valiarviointi toteutettu
minen lossopimuksien 2018-2019 toteu-
tumisen valiarviointi
Yhdessa tehden Joensuun kaupungin riskienhallin-  Riskienhallintasuunnitelma valmis
tasuunnitelman 2019-2022 val-
mistelu
Yhdessa tehden Joensuun kaupungin turvallisuus- = Turvallisuussuunnitelma valmis

Vetovoima/matkailu

Vetovoima

Vetovoima

Yhdessa tehden

suunnitelman 2019-2020 valmis-
telu

Suunnitellaan konsernin omat toi-
met matkailun edistamiseksi ja
pannaan ne toimeksi

Toteutetaan laajapohjaisessa yh-
teistydsséa koulutukseen liittyva
kansainvélinen huipputapahtuma
vuoden 2019 lopussa
Varmistetaan Euroopan metséains-
tituutin kanssa tehtavan yhteis-
tyon jatkuminen myo6s kasvusopi-
muskauden jalkeen

Uudistumme ja uudistamme yh-
dessd mm. varautumalla uuden
hallitusohjelman toimeenpanoon
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Selkiintyneet toimintatavat kaytdssé

Tapahtuma toteutettu

Konkreettista yhteistydtéa suunniteltu
vuosille 2019-2020

Toimittu aktiivisesti mm. kaupunki-
politiikan valtakunnallisissa verkos-
toissa.



1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos % TS 2020 TS2021

Toimintatulot 5623 4337 4 837 11,5 3837 3837
Toimintamenot -11844 -11 039 -11 878 7,6 -12 013 -12112
Toimintakate -6 221 -6 702 - 7041 51 -8176 -8275

140 TYOLLISTAMINEN
Vastuuhenkil®: henkiléstdjohtaja

Elinvoiman ja yritysystavéllisyyden seka tyollisyyden edistdminen kytkeytyvat elimellisesti toisiinsa, néin
myds Joensuun kaupungin strategisissa tavoitteissa. Kokonaisuuden hahmottamiseksi elinvoiman ja ty6l-
listdmisen katsaus ja tavoitteet esitetédan talousarviokirjassa samassa kokonaisuudessa, misté johtuen myds
tyollistdmisen tulosalueen talousarvio ja toiminnalliset tavoitteet on esitetty elinvoiman toimialan kokonai-
suuden yhteydessa. Kaupunginhallituksen henkil8sto- ja tyo6llisyysjaosto vastaa edelleen kaupungin ty6llis-
tdmiseen liittyvista tehtavista.

150 KONSERNIPALVELUT

Vastuuhenkil®: kansliapaéllikkd, talousjohtaja, henkildstdjohtaja, strategiajohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Konsernipalvelujen tehtdvana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimintaa kau-
punginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja hankesuunni-
telmien yhteensovittamisesta, henkil6stévoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehittamisesté sekd johdon
tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista sekd henkilostopalveluista. Liséksi
konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja. Talouspalveluiden tehtdvana on
vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisestd, yhteensovituksesta ja ohjauksesta. Liséksi tulosalue si-
saltdd méararahavarauksen maahanmuuttajapalveluihin.

Taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Siun Talous Oy:It4, joka tuottaa em. palvelut Joen-
suun kaupungin ohella Siun sotelle ja Kiteen kaupungille sek& kuntien ja kuntayhtyman tytaryhtidille hyvak-
sytyn palvelusopimuksen mukaisesti.

Keskitettyihin ict-menoihin on varattu 0,636 milj. euroa.

Maahanmuuttajapalvelut vastaa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluista, kotoutumissuunnitel-
mista sekd pakolaisten kuntavastaanottoon liittyvista tehtévista. Liséksi palvelusta ohjataan mm. muita
kaupungin tyontekij6itd maahanmuutto- ja kotouttamisasioissa. Yhteistyo erityisesti koulutus- ja varhais-
kasvatuspalvelujen kanssa on tiivistd. Joensuussa asuu yli 2200 eri syisté alueelle muuttanutta ulkomaan
kansalaista ja yli 3000 maahanmuuttajataustaista henkil6d. Lisaksi kaupungissa on vuosittain noin tuhat
kansainvalista opiskelijaa. Joensuun kotouttamisohjelma on tulossa paatettavaksi loppuvuonna 2018. Ta-
lousarviossa maahanmuuttajapalveluihin on varattu 0,212 milj. euroa.

Vanhusten asuntojen korjausavustuksiin seka vanhojen hissittémien kerrostalojen hissiavustuksiin kaupun-
ginhallituksen erikseen p&attdmien perusteiden pohjalta on varattu 0,15 milj. euroa.
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Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema,
jota tuetaan

Yhdessa tehden/uudistu-
minen

Yhdessa tehden

Yhdessa tehden

Yllattaminen

Vetovoimainen/yhdesséa
tehden

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Jatketaan tietovarantoperustei-
sen analyysityokalun kehitysta.

Laadimme henkilostéohjel-
maamme toteuttavat tyopaikka-
kohtaiset toimintasuunnitelmat
Toteutetaan loppuvuonna 2018
hyvéksyttavaksi tulevaa kotoutta-
misohjelmaa

Otamme kayttoon ketterid henki-
6stomme kiittdmisen keinoja
Henkilostomme ty6hyvinvointi ja
tyokyky on kunta-alan parhaim-
mistoa; keinot tarkennamme hen-

Indikaattorit ja tavoitetila vuoden
2019 lopussa

Talouden seka koulutus- ja varhais-
kasvatuspalveluiden raportointimalli
toimii. Henkilostohallinnon rapor-
toinnin kehittdminen aloitettu.
Arjessa elavat toimintasuunnitelmat
on laadittu kaikille ty6paikoille

Kotouttamisohjelman indikaattorit ja
tavoitetila

Toimintatavat henkildstomme tie-
dossa ja kaytossa
TyOtyytyvaisyyskyselyn tulokset sai-
lyvat véhintaan ennallaan
Tyokyvyttomyyskustannukset ovat

kilostoohjelmassamme KEVA:n valtakunnallisen vertailun al-

haisimpia
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 6 468 6433 3794 -41,0 3847 3909
Toimintamenot -9669 -10976 - 8300 -24.4 -8431 -8 566
Toimintakate -3202 -4 543 -4 506 -0,8 -4 584 -4 657

160 TILAKESKUS
Vastuuhenkil®: tilakeskuksen johtaja

Tilakeskus toimii erillisen& taseyksikkona ja tilakeskuksesta vastaava luottamustoimielin on kaupunginhal-
lituksen omistajaochjausjaosto. Tilakeskus kuuluu hallintosddnndn mukaan kaupunkiympéristén toimialaan,
minka johdosta tulosalueen talousarvio on esitetty kaupunkiympariston toimialan yhteydessa.

170 SIUN SOTEN MAKSUOSUUDET
Vastuuhenkil®: talousjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltaa sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen sekd ympéaristoterveydenhuollon maksu-
osuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustannukset
rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvaukselle, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuksilla kerattéavan

maaran muutos maarataan kuntien yhteisesséa omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet ovat perustuneet 2018 lop-
puun saakka rahoitusmalliin, jossa kdyton mukainen osa on 95 % ja asukasluvun mukainen osa 5 %. Vuoden
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2019 alusta lukien kuntien maksuosuudet maaraytyvat kokonaan palvelujen kdyton perusteella. Maksu-
osuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste (Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilin-
paatokset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti; kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sitd edellinen
20 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksuosuudet
maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kdyton mukaan.

Ympaéristoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelujen
maksuosuudet méaraytyvat asukasluvun perusteella. Eldinldakintdhuollon maksuosuuksien perusteena
kéaytetaan eldinten lukumaaria kunnissa. Eléinladkintahuollon maksuosuuksista poiketen jasenkunnat mak-
savat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumisesta ao. jasenkunnan alu-
een kotieldimen omistajalle tai haltijalle elainlaékintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ss4 tarkoitetusta eldin-
lagkaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen mukaan Siun soten palvelujen kustannusten muutos vuoden 2018 kun-
tien maksuosuuksiin néhden on 2,8 %. Kuntakohtaisten maksuosuuksien kasvu méaarittyy sovitun rahoitus-
mallin mukaisesti. Talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen.

Tulosalueelle kohdistuu my6s sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheutuneet elé-
kemenoperusteiset ja varhaiselakemenoperusteiset maksut.

Siun soten maksuosuudet

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuus 231,4 milj. euroa (3,0 %)
Vanhat eldkemenoperusteiset ja varhemaksut 5,2 milj. euroa (-0,4 %)
Pelastustoimen maksuosuus 5,7 milj. euroa (3,8 %)
Ymparistoterveydenhuollon maksuosuus 1,1 milj. euroa (2,9 %)
Yhteensa 243,5 milj. euroa (2,9 %)

Liséksi tulosalueella on maéréarahavaraus vanhojen potilastietojen siirtoon Kanta-arkistoon.

Vuoden 2019 aikana tarkennetaan roolituksia kaupungin ja Siun soten palveluiden valilla tavoitteena pro-
sessien sujuvuus organisaatiorajoista huolimatta varmistaen, etta resursseja ei hukata paallekkaisiin toimin-
toihin.

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos % TS 2020 TS2021

Toimintatulot 377 0 0 0,0 0 0
Toimintamenot -235 468 -236 668 -243 586 2,9 -247 897 -253062
Toimintakate -235091 -236 668 -243 586 2,9 -247 897 -253062

KAUPUNGINHALLITUKSEN TOIMIALA YHTEENSA

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Toimintatulot 55406 55054 53701 -2,5 53385 54177
Toimintamenot -296 106 -299 003 -303 986 1,7 -308 629 -314172
Toimintakate -240 700 -243 950 -250 286 2,6 -255 244 -259 995

* Sisaltad tulosalueet 140 Tyd6llistaminen ja 160 Tilakeskus
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7.1.4 ELINVOIMAN TOIMIALA

Vastuuhenkiltt: vs. elinvoimajohtaja, strategiajohtaja, henkiléstdjohtaja
Yleista

Elinvoiman ja yritysystavéllisyyden seka tyollisyyden edistdminen kytkeytyvat elimellisesti toisiinsa, néin
myds Joensuun kaupungin strategisissa tavoitteissa. Kokonaisuuden hahmottamiseksi elinvoiman ja ty6l-
listdmisen katsaus ja tavoitteet esitetéén talousarviokirjassa samassa kokonaisuudessa. Elinvoiman toi-
miala mielletddn téssd yhteydessa erityisesti elinkeinoelaman, yrittdjyyden ja tydllisyyden edellytysten
edistdmiseksi, sinénsa elinvoimaa voidaan kayttaa paljon laajempanakin kasitteena. Elinvoiman toimialalla
tuetaan uuden tydn ja uusien tydpaikkojen syntya. Kaupunkikonsernin liséksi tata tuetaan myés valtion toi-
min, mm. yritysrahoituksella ja Business Finland -toiminnalla. My@s esimerkiksi kauppakamareilla seka yrit-
taja- ja tyomarkkinajarjestoilla on samanlaisia tavoitteita. Liséksi valtion TE-toimisto huolehtii laajasti ns.
normaaliin tydllistymiseen liittyvista operaatioista. Kaupungin rooli tyollistamisessa liittyy erityisesti siihen
ihmisryhmaén, joiden kohdalla muutelinvoimaan ja tyollistamiseen liittyvat palvelut eivat syysta tai toisesta
ole toimineet. Kaupungin tyollistamispalvelut ovat tarked osa kokonaisuutta, mutta niiden kautta tyotto-
myysongelmaa ei Joensuussa ratkaista vaan taytyy katsoa kokonaisuutta.

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet esitetaan téssé talousarviokirjan kohdassa kokonaisuutena. Elinvoima-
johtokunta vastaa elinvoiman tehtévisté ja henkilosto- ja tyollisyysjaosto kaupungin tyéllistdmiseen liitty-
vista tehtévistd. Naiden tavoitteiden liséksi vuoden 2019 alussa suunnitellaan alkavaksi suurta strategista
tyollisyyden karkihanketta ja toimintamallia, josta parhaillaan neuvotellaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston
kanssa. Uuden mallin on tarkoitus perustua asiakkaiden segmentointiin, segmenttikohtaisiin tehokkaisiin
prosesseihin, riittdvaan maaraan lisakasia vauhdittamaan prosesseja seka riittaviin ostopalveluihin niin etté
prosesseihin ei synny viiveita tai turhaa jonotusta. Segmenttikohtaisiin prosesseihin on tarkoitus yhdistaa
mahdollisimman paljon erillisi& palveluja ja yksittaisid hankkeita. Tavoitteena on tydttomyysasteen merkit-
tava pudotus kolmen vuoden aikana, vuotuinen kustannusarvio on suuruusluokkaa 1,8-2 milj. euroa josta
padosa katetaan ESR-rahoituksella. Kaupungin puolesta tarvittavat paatokset pyritddn tekeméan vuoden
2018 loppuun mennessa. Lopulliset rahoituspaatdkset ovat ELY:n harkintavallassa.

184 ELINVOIMAPALVELUT
Vastuuhenkil®: vs. elinvoimajohtaja, strategiajohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Elinvoimajohtokunta vastaa kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta sek& elinvoimaa tuke-
vien kumppanuuksien kehittdmisesta. Johtokunta edistéa ja kehittda konsernin ja muiden elinkeinotoimi-
joiden vélista yhteisty6té ja vastaa konsernin ja yliopiston seka toisen asteen koulutuksen yhteistyosta. Kes-
keiset elinvoiman edistamisen resurssit ovat olleet konserniyhtidissd Josek Oy, Joensuun Tiedepuisto Oy ja
Joensuun Yrityskiinteistot Oy, joita omistajachjataan elinvoiman toimialalla. Myds tonttipolitiikan rooli on
elinvoiman edistdémisessd merkittava. Tyollisyyden osalta henkildstod- ja tyollisyysjaosto vastaa kaupungin
tyollisyyspolitiikasta.

Elinvoiman talousarviotavoitteet johdetaan vuoden 2017 loppupuolella valmistuneesta konsernistrategi-
asta ja elinvoiman toimeenpano-ohjelmasta. Lisaksi seudulla toteutetaan Joensuun kasvustrategiaa. Joulu-
kuussa 2017 hyvaksyttiin myds Pohjois-Karjalan tyollisyyden kasvuohjelmaa, jota toteutetaan laajasti yh-
teistyossé keskeisten sidosryhmien kanssa. Uusien tydpaikkojen luomisen ja kohtaanto-ongelman ratkaise-
misen liséksi kasvuohjelman avulla edistetaan pitkaan tyottoméana olleiden kaupunkilaisten tyollistymisen
mahdollisuuksia.
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Vuosina 2016 — 2019 Joensuu on yksi kuudesta padkaupunkiseudun ulkopuolisesta kasvusopimuskaupun-
gista, kasvusopimuksen paateema on metsébiotalous, tukevina teemoina fotoniikka ja oppimisen digitali-
saatio. Kasvusopimusrahoituksesta noin puolet ohjautuu Joensuun Tiedepuistolle, kaupungin liséksi muita
toteuttajatahoja ovat Euroopan metséinstituutti, Itd&-Suomen yliopisto, Karelia ammattikorkeakoulu seka
Luonnonvarakeskus. Kasvusopimusrahoitus paattyy 30.4.2019. Tulevat innovaatio- ja kaupunkipolitiikan
instrumentit ratkennevat eduskuntavaalien jélkeen tulevassa hallitusohjelmassa.

Vuoden 2019 alussa toimintansa aloittaa uusi Business Joensuu Qy, johon sulautuu Joensuun Tiedepuisto
Oy ja Josek Oy. Samalla naiden yhtididen toiminta lakkaa. Yhtitssé aloittaa myds uusi toimitusjohtaja ja
hallitus. Uuden yhtitn tehokkaan toiminnan, palvelujen ja profiilin rakentaminen on vuoden 2019 elinvoi-
matoiminnassa keskidssa. Vuoden 2018 loppuun mennessa laaditaan yhtion tavoite- ja tulossopimus 2019.

Talousarvioehdotuksessa tulosalue siséltéé elinvoimajohtokunnan ja elinvoimajohtajan toiminnasta aiheu-
tuvat menot sekd Business Joensuu Oy:n toiminnasta kaupungille aiheutuvat menot samalla tasolla kuin
Josek Oy:n ja Joensuun Tiedepuisto Oy:n toiminnasta kaupungille aiheutuneet menot vuoden 2018 talous-
arviossa.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen tavoite Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila

vuoden 2019 lopussa

ELINVOIMAN JATYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Joensuun tyollisyydessé lahesty-
taan merkittavasti valtakunnan
keskiarvoa.

Ty6paikkojen lisddntyminen ei jaa

kaupunkikonsernin toimista kiinni.

Olemme kokoluokkamme yritys-
ystavallisin kaupunki.

Yritysten liikevaihto kasvaa 1,5 %
valtakunnan keskiarvoa nopeam-
min.

Kasvuyritysten méaéara kaksinker-
taistuu nykyisesta vuoteen 2021
mennessa.

Joensuuhun tulee ty6paikkainves-
tointeja.

Toteutetaan hyvéksyttya tyollisyy-
den kasvuohjelmaa

Business Joensuu Oy:n toiminta al-
kaa onnistuneesti.

Tavoitteet ja toimenpiteet sisally-
tetadan konserniyhtididen tavoite-
ja tulossopimuksiin.
Tavoitteet ja toimenpiteet sisally-
tetaéan konserniyhtididen tavoite-
ja tulossopimuksiin

Kehitet&n investointien edista-
misty6ta koko konsernina. Jatke-
taan onnistumispalkkiopohjaista
yritysyhteistyota investointien
hankinnassa.
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Kasvuohjelman seuranta

Yhtitn tavoite- ja tulosso-
pimus on hyvaksytty.
Yhtion tavoite- ja tulosso-
pimuksen 2019 mittarit
(laadinnassa).

Business Joensuu Oy:n ta-
voite- ja tulossopimuksen
2019 mittarit (laadinnassa).
Business Joensuu Oy:n ta-
voite- ja tulossopimuksen
2019 mittarit (laadin-
nassa).

Véhintéan yksi toteutunut
investointipaatos (min. 50
tyOpaikkaa), jossa kaupun-
kikonserni on ollut keskei-
sesti mukana



Strateginen tavoite

Toteutetaan reilua hankintapoli-
tilkkaa sosiaaliset- ja ymparistokri-
teerit huomioiden. Joka 5. kaupun-
gin hankinta ja kaikki merkittavat
investoinnit toteutetaan innovatii-
visesti

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Toteutetaan innovatiivisia, ympéa-
ristoystavallisia ja sosiaalisia han-
kintoja.

KAUPUNKIYMPARISTON TAVOITTEET

Symmetrinen kaupunki kasvaa ja
kehittyy

Jarjestyy hyvia paikkoja erilaiseen
yrittdmiseen

Teemme monipuolista kaupun-
kiymparistoa ja tiloja, jotka tarjoa-
vat alustan luovuudelle ja innovaa-
tioille

VETOVOIMATAVOITTEET
Matkailun edistdmisessa otetaan
uusi aktiivinen rooli ja tehdaéan laa-
jaa yhteistyota.

Reippaalla viestinnalla ja markki-
noinnilla luodaan vetovoimaa

KESTAVA KAUPUNKI TAVOITTEET

Joensuulla on Euroopan kunnian-
himoisimpia tavoitteita olla hiili-
neutraali jo vuonna 2025

Kasvusopimuksen kautta tuetaan
innovaatioalustakohteita symmet-
risessa kaupungissa. Jarjestetaan
tdman smart cityn toimintatavan
jatko kasvusopimuskauden jal-
keen.

Integroidaan matkailua tukeva yri-
tystoiminnan edistdminen osaksi
Business Joensuu Oy:n palveluja.

Toteutetaan matkailusta kertovat
nettisivut ja jarjestetdan tiedotus.

Uudistetaan ja aktivoidaan Busi-
ness Joensuu Oy:n nettisivut ja ul-
koinen viestinta.

Huomioidaan tavoite konserniyri-
tysten tavoite- ja tulossopimuk-
sissa.

Osallistutaan llmastokorttelit -
hankkeen yrityksille suunnatun
osion toteutukseen.
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Indikaattorit ja tavoitetila

vuoden 2019 lopussa

20 % hankinnoista innova-
tiivisia, 70 % ymparistokri-
teerit mukana, 2 % sosiaa-
lisia.

Uusi toimintatapa otettu
kayttoon.

Business Joensuu Oy:n ta-
voite- ja tulossopimuksen
2019 mittarit (laadin-
nassa).

Toteutetut sivut ja uusi toi-
mintatapa.

Uudet sivut kaytossa ja ul-
koinen viestinta uudis-
tettu.

Business Joensuu Oy:n ta-
voite- ja tulossopimuksen
2019 mittarit (laadin-
nassa).

Yhteistyémallin mukainen
toiminta k&ynnissa.



Strateginen tavoite Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
YHDESSA TEHDEN TAVOITTEET

Uudistumme ja uudistamme yh- Business Joensuu Oy: toiminnan Business Joensuu Oy:n ta-
dessé. Kaupunkina olemme uu- aloitus keskeinen osa uudistu- voite- ja tulossopimuksen
dessa kunnan roolissa edellakavija. mista. 2019 mittarit (laadin-
nassa).
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 0 0 0 0,0 0 0
Toimintamenot -2 263 -2490 -2490 0,0 -2490 -2490
Toimintakate -2263 -2490 -2490 0,0 -2490 -2490

140 TYOLLISTAMINEN
Vastuuhenkil®: henkiléstdjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kaupungin tyollisyytta edistavan toiminnan tarkoituksena on edistéa tydelaman ulkopuolella olevien joen-
suulaisten tyéllistymista, osallisuutta ja hyvinvointia seka turvata kaupungin tulevaisuuden elinvoimaa.

Toiminnan painopisteita vuodelle 2019 ovat

1) Alle 30-vuotiaiden kouluttautumisen ja tyollistymisen edistdminen
2) Pitkaaikaistyottomyyden ennaltaehkaisy

3) Pitk&an tyottémana olleiden tuen ja palvelujen mahdollistaminen

Nuorten kouluttautumista ja tyollistymista edistetdan panostamalla monialaisiin Ohjaamo-palveluihin ja
nuorille suunnattuihin kampanjoihin. Tyottomyyden pitkittymista ehkaistaén tyollisyyspalvelujen yksiloval-
mennuksella, tydnantajalle myonnettavalld kuntalisélla seké tukemalla ty6llisyyttd edistavad hanketoimin-
taa. Pitkdan ty6ttomana olleille mahdollistetaan kuntouttavaa tyétoimintaa ja tyo- ja toimintakyvyn selvit-
telypalveluita yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Tyoté vaille oleville kuntalaisille suunnattujen palve-
lujen ja tukitoimien lisdksi kaupunki on tiiviisti mukana tyollisyytta edistavien maakunnallisten palvelujen
suunnittelussa ja pilotoinnissa vuonna 2019.

Tyo6llisyystoimilla vaikutetaan myos ty6ttomyyden aiheuttamiin kustannuksiin kuten tydmarkkinatukilas-
kun suuruuteen. Vuonna 2019 kaupungin tydmarkkinatuen maksuosuuden odotetaan pienenevan vuoteen
2018 verrattuna n. 50 000 €/kk. Laskun suuruuteen pyritdén vaikuttamaan kaupungin tarjoamilla tyosuh-
teilla, kuntouttavan tydtoiminnan kehittdmiselld seké ty6- ja toimintakyvyn selvittelyyn liittyvien palvelujen
tehostamisella.

Vuoden 2019 osavuosikatsauksissa valtuustolle annetaan selvitys tyollistimistoimenpiteiden vaikuttavuu-
desta.
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Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota tuetaan

Joensuun tyollisyydessé lahesty-
taan merkittavasti valtakunnan
keskiarvoa

Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Tybsuhteiden maara yht. 350
Rekrykampanja 150
Tyollisyyspalvelut ja velvoite-
tyollistettavat 200
Tyomarkkinatukilaskun kehi-
tystavoite: 750 000 €/kk
Asiakasmaara 400.

Jatkopolut vahint&an 50 %:lla
asiakkaista avoimille markki-
noille.

Uusien tydmarkkinatukea saa-
neiden maara véahentynyt 30 %
vuoteen 2018 verrattuna.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2018

Mahdollistamme kaupungin rek-
rytointikampanjan kautta raata-
|6ityja tyosuhteita alle 30-vuoti-
aille, yli 200 péivaa tydmarkkina-
tukea saaneille seka tydllisyyspal-
velujen valmennusasiakkaille.
Tarjoamme yksil6llisia valmen-
nuspalveluita tyottomille kaupun-
kilaisille.

Kontaktoimme yli 200 péivaa tyo-
markkinatukea saaneita joensuu-
laisia seka tarjpamme mahdolli-
suuksia tyollisyytta edistaviin pal-
veluihin tai kaupungin tyésuhtee-
seen.

Kaynnistetaan strateginen tyolli-
syyden karkihanke yhteistydssa
ELY-keskuksen ja TE-toimiston
kanssa

Hanke k&ynnissa maaliskuun
2019 loppuun mennessa.
Tyomarkkinatukilaskun pie-
nentaminen 600 000 €/v.

Yhdessa tehden Tuemme kuntouttavan tydtoimin-  Kuntouttavan tydtoiminnan
nan jarjestamista resurssoimalla | asiakasmé&ara 600.
Siun Soten sosiaalipalveluitasekd Toiminta kéynnistyy kuukau-
hankkimalla kuntouttavaa ty6toi- | den kuluessa palvelutarpeen
mintaa jarjestokumppaneilta. arvioinnista véhintédan 80 %:lla
asiakkaista.
Edistamme ty6elamén ulkopuo-  Ohjaamon ja TYP:n asiakas-
lella olevien monialaisia palveluita maarat ja jatkopolut toimijoi-
tarvitsevien joensuulaisten kou-  den yhteisesti asettamien ta-
luttautumista ja tyollistymista jar-  voitteiden mukaiset.
jestamalla Ohjaamo- ja TYP-pal-
veluita seka osallistumme maa- Joensuussa pilotoitu uusi tyot-
kunnalliseen ty6ttomien ty6- ja tomien tyo- ja toimintakyvyn
toimintakyvyn arviointipalvelun  arvioinnin toimintamalli.
kehittamiseen (ANELMA).
Tuemme ty6nantajia myonté- My®6nnettyjen kuntalisien
malla yhteista kuntalisaé tyollista- = maara kasvanut 20 % vuoteen
miseen. Osallistumme tyfnantajia 2018 verrattuna.
ja tyoénhakijoita yhdistaviin kam-
panjoihin sekd tuemme tyolli-
syytta edistavia jarjestokumppa-
neita.
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 833 1490 1092 -26,7 1107 1124
Toimintamenot -13114 -14 642 -13 740 -6,2 -13435 -13150
Toimintakate -12 281 -13152 -12 648 -3,8 -12 328 -12025
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190 POHJOIS-KARJALAN HANKINTATOIMI
Vastuuhenkil®: hankintapaallikké

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisdltéé seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan hankintatoimi
vastaa yhteisty6tahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kilpailuttaa myds yh-
teistyotahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Hankintatoimi mahdollistaa yh-
teistyotahoilleen avoimen, sdhkoisen kilpailuttamisen myds pienhankinnoissa tarjoamalla sdhkoisen pien-
hankintapalvelun seké opastusta pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvéksynyt 14 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 27 muuta tahoa, joiden tulee nou-
dattaa hankintalakia. Vuoden 2018 aikana yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneita tahoja tuli viisi lis4a.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyotahoilleen laadukkaita julkisten
hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa julkisten hankin-
tojen tekemistd, ja huomioimme myads asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia linjauksia. N&in ollen yh-
teistyotahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus véhenee. Yhteistyotahojen maaraa
pyritdédn nostamaan.

Tavoitteena on edistad innovatiivisia julkisia hankintoja seké edistaa sosiaalisten kriteerien kayttoa julkisissa
hankinnoissa (mm. ty6llistyminen julkisten hankintojen avulla).

Hankintatoimi on toteuttanut vuonna 2018 asiakastyytyvaisyyskyselyn, joka on tarkoitus toteuttaa vuosit-
tain. Vuodelle 2019 asetetut tavoitteet ja mittarit (asteikko 1-5) on johdettu asiakastyytyvaisyyskyselyn tu-
loksista.

Vuodelle 2019 tapahtunut kustannusnousu johtuu vuoden 2018 aikana suoritettujen rekrytointien vaikutuk-
sesta palkkakustannuksiin, ICT-kustannuksiin ja tilakustannuksiin.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankintatoimen
palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa kustannuksensa
tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin tavoitteena ei ole tuot-
taa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.
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Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota tue-
taan

Elinvoima/hankinnat

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Asiakkaiden strategisten linjaus-
ten huomioiminen hankintapro-
sessissa

Pienhankintaportaalin kouluttami-
nen ja kayton lisddminen

Kokonaistaloudellisten ratkaisujen
tuottaminen asiakkaille

Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Asiakkaat kokevat omien
strategisten linjausten tulleen
huomioiduksi hankintapro-
sessissa. Tavoitearvo 3,30
(2018 ka. 3,23), hankintatoi-
men asiakastyytyvaisyysky-
sely.

Pienhankintaportaalin kaytto
pienhankintojen toteuttami-
sessa on lisdantynyt. Tavoi-
tearvo 2,88 (2018 ka. 2,67),
hankintatoimen asiakastyyty-
vaisyyskysely

Asiakkaat saavat hankintatoi-
men kilpailutuksien tuloksena
kokonaistaloudellisesti edulli-
sia tuotteita ja palveluita. Ta-
voitearvo 3,54 (2018 ka. 3,32),
hankintatoimen asiakastyyty-
vaisyyskysely

Yhdessa tehden Sopimushallintajérjestelman kou-  Asiakkaat I0ytévat voimassa
lutusta lisataan, jotta asiakkaat olevat sopimukset paremmin
I6ytavat voimassa olevat sopimuk- ~ kuin vuonna 2018. Tavoi-
set helpommin tearvo 3,95 (2018 ka. 3,76),
hankintatoimen asiakastyyty-
vaisyyskysely
Lisaarvon tuottaminen asiakkaan  Asiakkaat kokevat saavansa
hankintaprosessiin lisdarvoa (hyotya, helpotusta)
hankintaprosessiinsa. Tavoi-
tearvo 3,75 (2018 ka. 3,67),
hankintatoimen asiakastyyty-
vaisyyskysely
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 822 695 771 10,9 782 794
Toimintamenot -710 -695 -771 10,9 -782 -194
Toimintakate -112 0 0 0,0 0 0
ELINVOIMAN TOIMIALA YHTEENSA
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 822 695 771 10,9 782 794
Toimintamenot -2973 -3185 -3261 2,4 -3272 -3284
Toimintakate -2151 -2490 -2 490 0,0 -2490 -2490

* Ei sisélla tulosaluetta 140 Tyo6llistdminen
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7.1.5 HYVINVOINNIN TOIMIALA
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja ilta-
paivatoiminta, konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestdminen seka kulttuuri-, liilkunta- ja nuo-
risopalvelut. Hyvinvoinnin toimiala vastaa néista palveluista ja sovittaa niitd yhteen.

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on omalta osaltaan edistédd kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka
toimia yhteistygssa Siun soten ja muiden alueella toimivien yhteisojen ja jarjestdjen kanssa hyvinvointia ja
terveyttd uhkaavien tekijoiden ennaltaehkaisyssa.

Hyvinvointipalvelut ovat kehittdméassa koulutusvientiin liittyvia palveluita ja toimintamalleja yhteisty6ssé
muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Yhteistydta tutkimus- ja kehittamisty6ssa tiivistetaan.

Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran vahenemisen oletetaan nakyvan hoitopaikkojen kaytdssa. Kouluihin
tulevat iké&luokat ovat suurimmillaan ja se tuo painetta opetustiloihin. Alueelliset erot lasten maaran muu-
toksissa tuovat kasvavilla alueilla paineita kaikkiin palveluihin.

Hyvinvointipalveluissa tehdéén uudenlaisia avauksia lasten ja nuorten kasvun tukemiseen.

Hyvinvointilautakunta paattaa talousarviossa asetetut palveluiden laajentamista koskevat toimivaltuudet
huomioiden vuoden 2018 aikana valmistuvien selvitysten perusteella muutetaanko peruskoulun tuntike-
hysta.

Ikdihmisten toimintakyvyn, osallisuuden ja arjen aktiivisuutta tukevan toiminnan suunnittelu ja kehittadmi-
nen.

Strategian toteuttaminen ja tavoitteet 2019

Strateginen tavoite Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa

HYVINVOINNIN TAVOITTEET

Parasta oppimista ja ihmisena Tavoitteet on esitetty palvelualuei-

kasvua den kohdalla.

Laajasta oppimiseen liittyvasta Osallistutaan aktiivisesti kehitty- Toimialan jokaiselta palvelu-

yhteistyosté kv-tason malli 2020-  vaén yhteistyohon (mm. koulutus-  alueelta on valmistunut 1-2

luvulle klusteri ja Global Education Park koulutusvientipakettia.

Finland —konsepti).

Sovitaan eri oppilaitosten kanssa
kansainvalisistd toiminnasta ja vie-
railuista.

Tuotteistetaan hyvinvointipalvelu-
jen osaamista mm. osaksi Joensuu-
hun tulevia asiantuntija- ja koulu-
tusvierailuja.

Kansainvalisista vierailuista ja oppi- Malli jasopimus tehty
lasvaihdoista on tehty malli ja sopi-

mus muiden oppilaitosten ja koulu-

tusvientihankkeen kanssa.
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Strateginen tavoite

Yhteisty6 Siun soten palveluket-
jun kanssa on asiakasnakokul-
masta sujuvaa

Harrastavaan ja aktiiviseen ela-
méantapaan saadaan kaikenikaiset
kuntalaiset mukaan

TALOUSTAVOITTEET

Talous pidetaddn kunnossa. Toi-
mintakatteen kasvu verojen ja val-
tionosuuksien kasvua hitaampaa

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Jatketaan vuonna 2018 aloitettua
yhteisty6té teeman Toimiva ja tur-
vallinen arki lapselle kéytantoon vie-
mista.

4-vuotiaiden mielenterveysriskien
tunnistaminen.

Icehearts-toiminta otetaan kayt-
toon.

Lisataan lasten ja nuorten mahdolli-
suuksia harrastaa osana kouluarkea.
Toimenpiteena kokopéivakoulu-
ajattelun laajentaminen.

Ik&ihmisille suunnatun matalan kyn-
nyksen toiminnan maara on lisdan-

tynyt.
Pysytaan talousarviossa.

Hyvinvoinnin tilaprosessien tehos-
taminen.

ELINVOIMAN JATYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Olemme kokoluokkamme yritys-
ystavallisin kaupunki. Tyopaikko-
jen lisdantyminen ei jaa kaupunki-
konsernin toimista kiinni

Toteutetaan reilua hankintapoli-
tiikkaa sosiaaliset- ja ympéristo-
kriteerit huomioiden. Joka 5. kau-
pungin hankinta ja kaikki merkit-
tévat investoinnit toteutetaan in-
novatiivisesti

Jatketaan hyvaa yhteistyota yksi-
tyisten palveluntuottajien kanssa.

Sijoitetaan tyollisyysvaroin palkat-

tuja henkil6itéd mahdollisimman run-

saasti toimialan tehtéviin.
Jatketaan kaanteisia kilpailutuksia.

KAUPUNKIYMPARISTON TAVOITTEET

Kaupunkiymparisto ja toimitilat
ovat terveellisig, turvallisia ja viih-
tyisia

Kaupungin omilla tilaratkaisuilla
parannetaan palvelujen saata-
vuutta ja yhdessa tekemisen mah-
dollisuuksia

Toimintatapana "koko kaupunki
ihmisten ja innovaatioiden alus-
tana”

Osallistutaan aktiivisesti tilasuunnit-

teluun ja ratkaistaan mahdolliset ti-
lojen ongelmat.

Jatketaan kaikkien tilaratkaisujen
yhteydessa tilatarpeen tarkastelua
kaikkien palvelualueiden nakékul-
masta (esim. Sirkkala).
Helpotetaan tutkimusaiheiden ja
tutkimusta tekevien kohtaamista.
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Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Lapset puheeksi —menetelmé
on otettu kattavasti kayttoon
30 % kouluista.

Toimintamalli taysin kattava.

Ensimmaiseen ryhmaén lap-
set on valittu 3/2019.

5 koulua toteuttaa moniam-

matillisena yhteistyona kou-
lupéivan yhteydessa harras-

tustoimintaa.

Uusia ikaihmisille suunnattuja
ryhmié on aloitettu.

Talouden toteutuma.

Uudistetut kriteerit taloudelli-
seen tilasuunnitteluun kay-
tossa.

Palveluntuottajien tyytyvai-
syys toimintaan. Asiakastyy-
tyvéisyyskyselyn tulokset pa-
ranevat

Tyollistettyjen lukumaara.

Kaénteisten kilpailutusten
Ma&aré ja osuus.

Sisailmaohjeen mukaiset toi-
mintatavat k&ytossa.

Jokaisessa tilaratkaisussa pal-
velualueet otettu mukaan
suunnitteluun.

Tutkimusaihioille on ole-
massa sahkoinen alusta.



Strateginen tavoite Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa

VETOVOIMAISEN KAUPUNGIN TAVOITTEET

Kaupunkilaiset ja yrityselama ovat  Lisatéén kuntalaisten osallistumis- | Osallistujien maara kasvaa

tyytyvaisid kaupunkikonsernin mahdollisuuksia vapaa-ajan palve-  edellisvuodesta.

palvelujen laatuun luihin.

Nostetaan valmiutta suunnitellaja Kulttuuripaikkasuunnitelma valmis- Kulttuuripaikkasuunnitelma
toteuttaa kulttuurin ja liikunnan  tellaan. Valmistelun yhteydessa on tehty.

karkihankkeita otetaan huomioon mahdollisen

kulttuuritalon rakentaminen tule-
vaisuudessa
Reippaalla viestinnalla ja markki- | Haetaan uusia kavijaryhmia orkes- Kavijamaara kasvaa 10 %
noinnilla luodaan vetovoimaa. terin konsertteihin.
Tarjotaan mahdollisimman mo-
nelle mahdollisuus yllattaa ja vies-
tid positiivisesti
KESTAVAN KAUPUNGIN TAVOITTEET
Joensuulla on Euroopan kunnian- | Pidetdén aihetta esilla lapileikkaa- Aihe esilla kaikissa palve-

himoisimpia tavoitteita olla hiili- | vana kaikissa palveluissa. Toteute- luissa ja opetussuunnitel-
neutraali jo vuonna 2025 taan osana opetussuunnitelmien missa.

toimeenpanoa.
Haluamme edistaa sosiaalistaja  Ruokah&vikin vahentaminen. Ruokahé&vikin maara pie-
taloudellista kestavyytté seké to- nempi kuinv. 2018

teuttaa valtakunnallista kestavan

kehityksen ohjelmaa.

YHDESSA TEKEMISEN TAVOITTEET

Kaupungin rooli on mahdollistaa | Tarjotaan kaupungin tiloja eri toi-  P&atetty uudet kriteerit tilo-
eri toimijoiden aktiivisuus jatar- | mijoiden kayttéon nykyista hel- jen luovutuksesta.

jota tekemisen alustoja. pommin.

400 HYVINVOINTIPALVELUJEN TALOUS- JA HALLINTOPALVELUT
Vastuuhenkil®: talouspéallikko
Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat toimialan yhteiset palvelut, jotka tukevat muiden palvelujen toimintaa. Talous- ja
hallintopalveluihin siséltyy toimialan kehittdmistoiminta. Tulosalueeseen kuuluu liséksi tapahtumapalvelut
ja sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan kustannukset.

Tulosalueen toiminnassa ei merkittavia muutoksia.

Selvitetddn vuoden 2019 aikana ennaltaehkéisevéan paihdetyon koordinaattorin palkkaaminen ja jarjesta-
misvastuun jakautuminen Siun soten kanssa.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018-2019
Talous- ja hallintopalvelut
Toimintatulot 1357075 1279000 1279000 0,0%
Toimintamenot -3217602 -2763091 -2 793 000 1,1%
Toimintakate -1 860527 -1 484 091 -1514 000 20%
Tapahtumapalvelut
Toimintatulot 222564 182 000 182 000 0,0%
Toimintamenot -540 306 -436 000 -339 000 -22,2%
Toimintakate -317742 -254 000 -157 000 -38,2%
Sosiaali- ja terv.palvelujen neuvottelukunta
Toimintatulot 0 0 0 0,0%
Toimintamenot -125 885 -225 000 -231 750 3,0%
Toimintakate -125 885 -225 000 -231 750 3,0%
Henkildstomaara
Henkiloty6vuodet vakinainen henkildstd 26 25,6 29 13,3 %
Henkilotyovuodet maaraaikainen henkilosto 0 0 0 0,0%
Henkilotyovuodet yhteensa 26 25,6 29 13,3%
Toimintatulot 1579638 1461000 1461 000 0,0%
Toimintamenot -3883792 -3424 091 -3363 750 -1,8%
Toimintakate -2304 154 -1963 091 -1902 750 -3,1%
Toimintatulot % menoista 40,67 % 42,67 % 43,43 % 1,8%
1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 1580 1461 1461 0,0 1481 1505
Toimintamenot -3884 -3424 -3364 -1,8 -3410 -3465
Toimintakate -2304 -1963 -1 903 -3,1 -1929 -1959
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410 KOULUTUSPALVELUT
Vastuuhenkil®: koulutusjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus sekd lasten
aamu- ja iltapaivatoiminta. Tehtdvana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin kanssa seké
jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Uusien opetussuunnitelmien toimeenpano jatkuu peruskouluissa ja lukioissa. Tamé& on huomioitu myos
strategian toteuttamisessa ja tavoitteissa 2019.

Vuonna 2017 peruskouluikaisten seké 16-18 —vuotiaiden méara pieneni 17 henkil6lla verrattuna edellisvuo-
teen. Alkaneellalukuvuodella 2018-2019 kaupungin peruskouluissa oppilasméaara kasvoi 94 oppilaalla. Kou-
luikéisten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2019, peruskoululaisten maara kasvaa noin 90 lapsella ja
16-18 —vuotiaiden maaréa lahes 70 nuorella. Kaupungin lukioiden oppilasmééra sailyy kokonaisuutena ennal-
laan.

Yhteiskoulun lukiolle my6nnettiin lukuvuoden 2018-2019 alusta urheilun erityinen koulutustehtdva. Sa-
massa yhteydessa saatiin p&atos IB-linjan erityisen koulutustehtévén jatkumisesta.

Sirkkalan muutos yléakouluksi kéynnistyy ja Pielisjoen koulu siirtyy Sirkkalaan. Enon alueen kouluratkaisujen
toteuttaminen etenee. Tuupovaaraan valmistuu uusi alakoulurakennus syksylla 2020. Marjalan alakoulun
laajennuksen rakentaminen ja Karsikon alakoulun hankesuunnittelu kéynnistyvat. Hammaslahden koulu-
ratkaisujen tilatarveselvityksen tekeminen kéynnistetaan.

Koulunkaynnin ja perheiden tukeen, mm. erityisopettajien, perheohjaajien ja koulunk&ynnin ohjaajien palk-
kaamiseen, on lisatty 250 000 euron méararaha. Maararahan kohdentamisesta paattad hyvinvointilauta-
kunta kayttésuunnitelman yhteydessa.

Tehd&an huhtikuun 2019 loppuun mennessa perusopetuksen (1-2 Ik) iltapdivéakerhotoiminnan kokonaissel-
vitys, sisaltden myos asiakasmaksut.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Indikaattorit ja tavoitetila vuo-
den 2019 lopussa

Koulun suunnitelma toimeenpa-
nosta on koulun vuosisuunnitel-
massa.

Koulutusprosessi on kdynnistynyt
vahintaéan kolmella oppilaitosalu-
eella.

Strateginen teema,
jota tuetaan

Parasta oppimista ja ih-
misend kasvua

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Positiivinen pedagogiikka otetaan lapi-

leikkaavasti kayttéon koko toimialalla:

Koulut tekevat suunnitelman positiivi-

sen pedagogiikan toimeenpanosta.

- Alueelliset koulutusprosessit kayn-
nistyvat vaiheittain.

Monipuoliset oppimisymparistot ovat

aktiivisesti kaytossa.

Parasta oppimista ja ih-
misena kasvua

Mediakeskus laatii koulutuspalvelu-
jen koulukohtaisen ICT-laitteiston ja
luokkavarustuksen paivityssuunni-
telman 2019 - 2022.
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Laitteiston ja luokkavarustuksen
paivityssuunnitelma on tehty. P&ivi-
tyksen taustalle on laadittu perus-
teellinen selvitys nykyisen kayton
tilanteesta.



Strateginen teema,

jota tuetaan

Kestéava kaupunki

Yhdessa tekeminen

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Kaikki koulut kokoavat koulunsa
oppilaiden ja henkildston osaamis-
testin (Oppika, Opeka, Ropeka) tu-
lokset vuosisuunnitelmaan ja laati-
vat koulun kehittamissuunnitelman
vuosisuunnitelman arviointiosaan.

Oppilasagentti toiminnan kaynnis-
tyminen, “digioppilaat” (vrt. tu-
kioppilaat).

Robotiikan jalkauttaminen kouluille

Kaikessa toiminnassa tdéhdatéan yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon toteutumi-
seen sekd vihapuheen ja rasismin eh-
kéisyyn: Oppilaan koulunkéynnin mah-
dollistaminen omassa lahikoulussa
(Kaikkien koulu)

Koulu kokoaa kokemuksensa ja ke-
hittdmisajatuksensa kevaan 2019
loppuun mennessa.

Syksylld 2019 on tehty koulujen ko-
kemusten ja kehittdmisajatusten
vaihto koulujen valilla.

Kokeilut kAynnistyvét kaikissa kou-
luissa syksylla 2019

Joensuulainen johtaminen ja henkildston
kanssa tekeminen ovat Suomen par-
haimmistoa: Sovellamme tekemaamme
kirjaa johtamisesta.

- Rehtoreille tuotetaan virikeai-
neistoa arjen johtamiseen sekéa
henkiloston osallistamiseen.

- Rehtoreiden tapaamiset toisilta
oppimisen merkeissa.
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Indikaattorit ja tavoitetila vuo-
den 2019 lopussa

Koulun osaamistestin tulokset
(Oppika, Opeka) ovat vuosisuunni-
telmassa ja koulun kehittamis-
suunnitelma on laadittu vuosi-
suunnitelman arviointiosaan ke-
saksi 2019. Koulun kehittamis-
suunnitelman toimeenpano on
kaynnistynyt.

Digioppilastoiminta on kaynnisty-
nyt.

Robotiikan jalkauttaminen on
kaynnistynyt.

Suunnitelma koulun kokeilusta on
kirjattu vuosisuunnitelmaan ja arvi-
ointiosassa on koottu kokemukset
ja kehittdmisajatukset kevaaksi
2019.

Kokeilut ovat kdynnistyneet kai-
kissa kouluissa viimeistdan syksyn
2019 aikana.

Jokainen rehtori on henkilostonsa

kanssa kasitellyt johtamisen kysy-

myksia saamiensa keskustelukysy-
mysten avulla.

Syksylla 2019 on kaynnistetty joh-
tamiskirjan paivitysprosessi.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 1037942 330600 306 000 -1,4%
Toimintamenot -10081043| -11627200( -12452000 71%
Toimintakate -9043101| -11296600{ -12146000 75%
Esiopetus
Oppilaat kaupungin kouluissa 109 98 87 -11,2%
€/oppilas 9921 -6122 -6897 12,6 %
Toimintatulot 16 364 0 0
Toimintamenot -1 081430 -600 000 -600 000 0,0%
Toimintakate -1065 066 -600 000 -600 000 0,0%
Peruspetus
Oppilaat, omat koulut 5688 5588 5277 -5,6 %
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 907 1090 1237
€/oppilas -7100 -7093 -7 427 4,7%
Toimintatulot 225 237 657 400 657 000 -0,1 %
Toimintamenot -47052 224| -48026 800, -49 036 000 2,1%
Toimintakate -46 826 987| -47369400] -48379000 21%
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 482 490 490 0,0%
€/lapsi -1058 -937 -937 0,0%
Toimintatulot 10619 25000 25000 0,0%
Toimintamenot -509 918 -484 000 -484 000 0,0%
Toimintakate -499 299 -459 000 -459 000 0,0%
Lukio
Opiskelijat 1419 1420 1420 0,0%
€/opiskelija 6 054 -6155 -6 155 0,0%
Toimintatulot 149012 100 000 100 000 0,0%
Toimintamenot -8590 072 -8 840000 -8 840 000 0,0%
Toimintakate -8 441060 -8 740 000 -8 740000 0,0%
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet vakinainen henkildsto 538 534 534 0,0%
Henkildtydvuodet maaréaikainen henkilstd 177 108 100 -1,4%
Henkildtydvuodet yhteensa 715 642 634 -1,2%
Toimintatulot 1439174 1113000 1088 000 -2,2%
Toimintamenot -67314687| -69578000{ -71412000 2,6 %
Toimintakate -65875513| -68465000f -70324 000 2,71%
Toimintatulot % menoista 2,1% 1,6 % 1,5% -4,8%
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 1113 1088 -2,2 1103 1121
Toimintamenot -67 315 -69 578 -71412 2,6 -73142 -74 842
Toimintakate -65 876 -68 465 -70 324 2,7 -72 038 -713721
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440 VARHAISKASVATUSPALVELUT
Vastuuhenkil®: varhaiskasvatusjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoi-
don muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoit-
teena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hyvinvointia. Varhaiskasvatus tukee ja
taydentéa kotien kasvatustehtévaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista.

Varhaiskasvatusta jarjestetdan paivékodeissa, perhepéivéahoidossa, ryhméperhepaivakodeissa ja avoimen
varhaiskasvatuksen ryhmissé. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikéiden ohella myds yksityiset pal-
veluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea KELAIlta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan
kotona.

Syntyvyyden laskun mydté 0-6-vuotiaiden méaran ennakoidaan laskevan taloussuunnittelukaudella. Vaes-
téennusteen mukaan vuonna 2019 paivahoitoikéisten maaran ennustetaan laskevan noin 120 lapsella ja
vuosina 2020-2021 yhteensa runsaalla 100 lapsella.

Lasten méaaran arvioitu vdheneminen on huomioitu hoitopaikkojen suunnittelussa. Paivékotien paikka-
maaré laskee 50 paikalla. Syksylla hoitopaikkojen kaytt6 on selvasti matalampaa kuin kevaalld, joten suu-
rimmat vaikutukset nakyvat syksylla 2019.

Toiminnanohjausjarjestelméd hyddynnetdan kaikkien tydvuorojen suunnittelussa. Henkildston ja lasten
maarat saadaan tdsmaytettya nykyisté tehokkaammin.

Karsikon Pajakadun péaivakoti valmistuu syksylla 2019. Jukolankadun paivakodin rakentaminen kdynnistyy.
Tulevat paivakotiratkaisut edellyttéavat paivahoitotarpeen alueellisen ennusteen tarkentamista ja toteutta-
misvaihtoehtojen arviointia.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttamiseksi tehdaén tarvittavat paatokset vuoden 2019 ai-
kana.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuo-

jota tuetaan den 2019 lopussa

Yhdessa tekeminen Vanhempien ja lasten osallisuutta lapsen Lapsen mielipide otetaan huomi-
varhaiskasvatuksen toteutumiseen lisd-  oon lapsen ikitason mukaisesti
taan kaikissa varhaiskasvatuksen toi- Vasu_keskuste|ussaja |apsi otetaan
mintamuodoissa. aina mukaan vasukeskusteluun.

Vuoden 2019 aikana on luotu malli
vanhempien vaikuttamismahdolli-
suuksista ja niiden lisadmisesta.
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Strateginen teema,
jota tuetaan
Hyvinvointi

Taloudellisuus

Vastuullisuus

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Varhaiskasvatuksessa toimitaan uuden
varhaiskasvatussuunnitelman ja positii-

visen pedagogiikan mukaisesti lapsen

vahvuuksia ja kiinnostuksen kohteita ko-

rostaen.

Uusien yksikoiden kéynnistyessa paiva-

hoitopaikkojen kayttoa tehostetaan

niin, etta yksittaisisté ryhmista, siirtopai-

vakotitiloista ja ryhméaperhepéivéhoi-
toyksikoisté luovutaan.

Daisy-toiminnanohjausjarjestelman tuo-

mat mahdollisuudet hyédynnetaén ja
prosesseja kehitetaan.

Huolehditaan oman tuotannon kilpailu-
kyvysta suhteessa yksityisiin toimijoihin

Mini-verson (paivakoteihin suunniteltu
vertaissovittelu) kaytto laajenee kaikkiin

varhaiskasvatusryhmiin. Mini-verson
ajatus on ohjata lapsia kuuntelemaan
molempien osapuolten ndkemys asi-

asta, sopimaan ristiriitoja ja korjaamaan
yhdessa sovitulla tavalla aiheuttamansa

mahdollinen vahinko.
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Indikaattorit ja tavoitetila vuo-
den 2019 lopussa

Vuonna 2019 arviointikohteena on
sosio-emotionaalinen ilmapiiri var-
haiskasvatusryhmissa. Arviointi
tehdaan kehittava palaute —hank-
keen kautta.

Pajakadun paivakodin valmistuessa
luovutaan Kettuvaarantien siirtopéi-
vakotitiloista (2 ryhméa) seka Esi-
kon erillisesta tilasta.

Henkil6ston tydvuorosuunnittelu ja
lasten hoitoaikavaraukset optimoi-
daan Daisya hyédyntaen. Henki-
16st6 on paikalla silloin, kun lapset-
kin ovat paikalla.

Uudistetaan johdon seurannan tyo-
kalut ja toimeenpannaan uudistettu
seuranta.

Mini-verso on kaytossa jokaisessa
varhaiskasvatusryhmassa kaikissa
varhaiskasvatusmuodoissa.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Muutos

TP 2017 TA 2018 TA2019 2017-2018
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 129 840 20 000 20000 0,0 %
Toimintamenot -2 839717 -2484 000 -2 484 000 0,0 %
Toimintakate -2709 877 -2464 000 -2 464 000 0,0 %
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 111 115 115 0,0%
€/lapsi -3715 -2174 -2 174 0,0 %
Toimintatulot 55721 45 000 45000 0,0 %
Toimintamenot -412 357 -295 000 -295 000 0,0 %
Toimintakate -356 636 -250 000 -250 000 0,0 %
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 1067 1100 1100 0,0%
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -3446 879 -3250 000 -3 250 000 0,0 %
Toimintakate 3446 879 -3250 000 -3 250 000 0,0 %
Perhepéivéhoito
Lapsia hoidossa 438 400 400 0,0%
€/lapsi -10500 -10 425 -10 425 0,0 %
Toimintatulot 703 247 530000 530000 0,0 %
Toimintamenot -4599 146 -4700 000 -4 700 000 0,0 %
Toimintakate -3895 899 -4170 000 -4 170 000 0,0 %
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2002 2180 2130 -2,3%
€/lapsi -13 767 -11 305 -11 494 1,7%
Toimintatulot 2933442 2300000 2 300 000 0,0 %
Toimintamenot -27561483 -26 945 000 -26 783 000 -0,6 %
Toimintakate -24628 041 -24645000, -24 483000 -0,7%
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 624 660 660 0,0%
€/lapsi -7915 -8 030 -8 083 0,7%
Toimintatulot 926 828 850 000 850 000 0,0 %
Toimintamenot -4 938815 -6 150 000 -6 185 000 0,6 %
Toimintakate -4 011987 -5 300 000 -5 335000 0,7%
Henkilostomaara
Henkil6tydvuodet vakinainen henkildstd 455 505 505 0,0%
Henkil6tydvuodet mééréaikainen henkilsto 202 120 105 -12,5%
Henkilotydvuodet yhteensé 657 625 610 -2,4%
Toimintatulot 4749 078 3745000 3745000 0,0 %
Toimintamenot -43798 397 -43824 000, -43697 000 -0,3%
Toimintakate 39049 319 -40 079 000 -39 952 000 -0,3%
Lapsia hoidossa 4242 4 455 4 405 -1,1%
€/lapsi -9205 -8996 -9 070 0,8%
Toimintatulot % menoista 10,8 % 8,5% 8,6 % 0,3%
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1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Toimintatulot 4749 3745 3745 0,0 3797 3858
Toimintamenot -43798 -43824 -43 697 -0,3 -44 239 -44 997
Toimintakate -39 049 -40 079 -39 952 -0,3 -40 441 -41138

455 NUORISOPALVELUT
Vastuuhenkil®: nuorisojohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kunnallisen nuorisotydn tehtava on tukea nuorten toimintamahdollisuuksia ja osallisuutta alueellaan seka
edistéda kohderyhménsa hyvinvointia ja siihen liittyvien haasteiden ratkaisuja. Palvelujen kohteena ovat 0-
29 vuotiaat lapset ja nuoret.

Alueellisten palveluluiden kokonaisuus koostuu eri kaupungin alueilla toteutettavasta perusnuorisotyosta
eri nuorisotiloissa ja kouluilla. Toimijoina ovat pé&asiallisesti 13-16- vuotiaat nuoret.

Keskitetyt palvelut koostuvat erityisnuorisotyon, jarjestdtydn, nuorisovaltuuston, kansainvélisen tyon, tyo-
pajapalveluiden, etsivén tydn, banditoiminnan ja nuorisotiedotuksen osa-alueista.

Erityisnuorisotyon sisélléa on pienryhmatoiminta seka yhteisty6 poliisin Ankkuri-ryhman kanssa. TyOpaja-
palveluita ja osittain myds etsivaa tyota tuottaa Joensuun Nuorisoverstas ry. Toiminnot ovat osa yli 16-vuo-
tiaille tarjottavista nuorisotyonpalveluista.

Talousarviokaudella merkittavat muutokset nakyvat erityisesti alueellisen tydn puolella. Karsikon nuoriso-
tilan poistuttua palvelukartasta on alueella palvelutarve. Véliaikaisena ratkaisuna toimintoja on siirretty Pie-
lisjoen koululle, mutta syksysté 2019 tilanne on avoin.

Keskustan ja Karsikon alueen palvelutarvetta selvitetddn toimintavuoden aikana mm. lisddmalla nuoriso-
tyon tavoitettavuutta jalkautuvan tyon avulla. Sirkkalan alueen palvelujen kehittyminen on merkityksellista
nuorten palvelujen parantamiseksi.

Lasten- ja nuorten osallisuuden lisd&minen kaupungin toiminnoissa on tarkea ja Koko Kyla Yhdessa toi-
minnan kautta pilotoidaan osallistuvaa budjetointia maaseutualueilla kdyttden hyvéksi maaseutuohjelmaan
kohdennettuja resursseja. Lapsivaikutusten arviointia kokeillaan lastenparlamentti toiminnan kehittdmisen
kautta. Tavoitteena on rakentaa toimiva osallisuuden ohjelma lasten- ja nuorten kuulemisen saamiseksi
osaksi arkea.

Talousarvionrakenteessa on muutoksia, jotka aiheutuvat etsivan tyon valtionavusta, joka on merkitty tu-
lona.
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Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema,
jota tuetaan
Harrastavaan ja aktiivi-
seen elamantapaan saa-
daan kaikenikaiset kun-
talaiset mukaan
Harrastavaan ja aktiivi-

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Nuorisotyon tavoitettavuuden lisédminen
keskustan alueella

Nuorisopalveluiden tekeméan osallisuus-

seen elamantapaan saa- tyon nékyvaksi tekeminen

daan kaikenikaiset kun-
talaiset mukaan

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Indikaattorit ja tavoitetila vuo-
den 2019 lopussa

Aktiivisesti kohdattujen ja ohjat-

tujen nuorten méaéréan kasvu

Osallistavaa budjetointia on pilo-

toitu maaseutualueilla ja uusia las-
ten- ja nuorten kuulemismenetel-
mi& on kaytossa.

TP 2017 TA 2018 TA2019 Muutos 2019-
2018

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 14967 10500 2 000 -81,0%
Toimintamenot -397 082 -379 682 -586 930 54,6 %
Toimintakate -382115 -369 182 -584 930 58,4%
Alueellinen nuorisoty®
Kaynnit nuorisotaloilla 73541 60000 58 000 -3,3%
Aukiolotunnit 578 650 550 -15,4%
Lomatoiminnan vuorokaudet 937 900 900 0,0%
Toimintatulot 75060 47500 53 600 12,8 %
Toimintamenot -949 197 -940337 -729 336 -22,4%
Toimintakate -874 137 -892 837 -675 736 -243%
Sosiaalinen tuki
Asiakkaat 1784 950 1200 26,3%
Toimintatulot 4963 0 115 000 0,0%
Toimintamenot -427 157 -435 301 -520 685 19,6 %
Toimintakate -422 194 -435 301 -405 685 -6,8%
Henkildstomaara
henkilotydvuodet vakinainen henkilsto 15,1 19,0 21,0 10,5%
Henkildtydvuodet méaaraaikainen henkildsto 8,1 0,0 0,0 0,0%
Henkildtyévuodet yhteensa 23,3 19,0 21,0 10,5%
Toimintatulot 94990 58000 170 600 194,1 %
Toimintamenot -1773 436 -1755 320 -1838951 4.8%
Toimintakate -1678 446 -1697320 -1 668 351 -1,7%
Toimintatulot % menoista 5,4% 3,3% 9,3% 181,1%
1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 95 171 1941 173 176
Toimintamenot -1773 -1755 -1839 48 -1855 -1870
Toimintakate -1678 -1697 -1668 -1,7 -1682 -1694
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660 KULTTUURIPALVELUT
Vastuuhenkil®: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen seké omaehtoisen itsensa kehit-
tamisen.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seudun kan-
salaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo ONNI, Joensuun
bunkkerimuseo, Tuupovaaran taidetalo), kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukirjasto. Lisaksi myonne-
taan kulttuuriavustukset, koordinoidaan maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa ja jarjestetaan taiteen pe-
rusopetus. Kansalaisopiston ja kirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisdksi Kontiolahti, Liperi, Outo-
kumpu ja Polvijarvi. Konservatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta ammatil-
lisen toisen asteen koulutuksessa.

Pohjois-Karjalan museo toimii kulttuurihistoriallisena maakuntamuseona, taidemuseo aluetaidemuseona ja
on maakunnan ainoa taidemuseo. Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamis-
kirjastona. Orkesteri toimii alueellisesti ministerion tuella.

Orkesterin toimintaa ja konserttikokemusta kehitetdén ja yleisotyoté laajennetaan.

Lastenkulttuurikeskus kehittaa varhaiskasvatuksen kanssa tehtévaa taidekasvattajatoimintaa yhdessé kon-
servatorion kanssa seka osallistuu Mukulakadun siséltotuotantoon.

Selvitetadn seniorikortin laajentamista kulttuuripalveluihin.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuoden

jota tuetaan 2019 lopussa

Vetovoima Tehd&an uusia avauksia ja kokeiluja | Toteutettu jokaisella toimialalla yksi
kaikilla kulttuurin osa-alueilla. uusi avaus vuoden aikana.

Yhdessé Kake 2.0 hanke Hankesuunnitelman mukainen toiminta
Koko kyla yhdessa (KKY)-hanke Yhdessa tekemista ja osallisuutta lis&&-

vat toiminnot ja tilaisuudet, joissa kult-
tuurin eri osa-alueet mukana.

Hyvinvointi Tuetaan kouluja ja varhaiskasvatusta = Kulttuurin virta -ja Kulttuurin puro-toi-
perustehtévassaan tuottamalla kult-  minnot, n. 200 tapahtumaa toiminta-
tuurisisaltoja. suunnitelman mukaisesti. Taidetestaa-

jat-hankkeen toiminta 8.luokkalaisille.
1-91k jokainen oppilas tavoitettu.
Kulttuurin tuominen osaksi ihmisten  Matalan kynnyksen tapahtumat ja toi-
arkea met. Museolauantain pilotointi tammi-
toukokuussa. Orkesterin ja konservato-
rion vierailut maaseutualueilla ja ik&ih-
misten parissa. Yleisen kulttuurityon ta-
pahtumat, 80 kpl maksuttomia kaikille.

Kaupunkiymparisto Osallistutaan Sirkkalan koulukam- Ollaan mukana suunnittelutydssa. Teh-
puksen kulttuuripalvelukonseptin ke- = déan kulttuuripaikkasuunnitelma.
hittdmiseen.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA2019 | 2019-2018
Kulttuuritapahtumat
Jérjestettyjen tapahtumien Ikm 120 80 80 0,0%
Jarjestettyjen tapahtumien kavijamaara 39942 40000 35000 -12,5%
Kulttuuriavustukset
Mydnnetyt avustukset kpl 88 80 80 0,0%
Avustukset yhteensa -138119 -145 425 -170 696 17,4%
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 210 200 200 0,0%
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 6775 6 500 6 500 0,0%
Henkilostémaara
Henkildotydvuodet vakinainen henkilostd 2,8 2,5 3,0 20,0%
Henkilotybvuodet maardaikainen henkilosto 1,0 1,3 1,3 0,0%
Henkilotybvuodet yhteensa 3,8 3,8 4.3 13.2%
Toimintatulot 29921 38 000 38 000 0,0%
Toimintamenot -748 274 -708 925 -7125271 2,3%
Toimintakate -718 353 -670925 -687 271 24%
Toimintatulot % menoista 4.0% 5,4% 5,2 % -2,3%

Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA2019 | 2019-2018
Pohjois-Karjalan museo
Kévijoiden Ikm 25944 25000 25000 0,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 3629 3000 3000 0,0%
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 173 75 100 33,3%
Tapahtumat, osallistujat 6613 2500 3000 20,0 %
Pohjois-Karjalan museo yhteensa (brutto) -977572 -966 000 -987 400 2,2 %
Taidemuseo
Kévijoiden Ikm 19595 17000 18000 5,9%
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 4561 3000 3000 0,0%
Tapahtumien maara 185 75 100 33,3%
Tapahtumiin osallistujat 3556 2500 3000 20,0 %
Taidemuseo yhteensé (brutto) -667 975 -674 000 -691 600 2,6 %
Henkilostomaara
Henkilotyévuodet vakinainen henkilsto 15,1 16,0 16,0 0,0%
Henkil6tybvuodet maaréaikainen henkilosto 3,3 1,0 2,0 100,0 %
Henkil6ty6vuodet yhteensé 18,4 17,0 18,0 59%
Toimintatulot 141651 143000 146 000 2,1%
Toimintamenot -1645547 -1640000| -1679000 2,4%
Toimintakate -1503 896 -1497000{ -1533000 2,4%
Toimintatulot % menoista 8,6 % 8,7% 8,7% -0,3%
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Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA2019 | 2019-2018
Orkesterin tapahtumat
Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 49 38 38 0,0 %
Esiintymiset pienryhmakokoonpanossa, lkm 22 18 20 11,1%
Yleis6tyo ja avoimet kenraalit 53 30 40 33,3%
Myytyjen lippujen lkm 9629 8500 9100 7,1%
Kuulijoiden Ikm 51234 35000 38000 8,6 %
Henkildstomaara
Henkilotyévuodet vakinainen henkilsto 32,0 38,0 38,0 0,0 %
Henkil6tybvuodet maaréaikainen henkilosto 6,0 1,0 1,0 0,0%
Henkil6tyévuodet yhteensé 38,0 39,0 39,0 0,0%
Toimintatulot 256 187 223000 247000 10,8 %
Toimintamenot -2 331662 -2270000f -2299000 1,3%
Toimintakate -2 075475 -2047000{ -2052000 0,2%
Toimintatulot % menoista 11,0% 9,8 % 10,7 % 9,4 %

Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA2019 | 2019-2018
Seutukirjasto
Lainat [km 2199728 2300 000 2200 000 -4,3%
Aukiolotunnit 31551 42 000 42000 0,0%
K&ynnit Ikm 1127584 1135000 1100 000 -3,1%
Verkkokéyntien Ikm 382124 600 000 600 000 0,0%
Tapahtumat 1654 1700 1700 0,0%
Kéyttajakoulutus 478 550 550 0,0%
Aineistohankinnat €/asukas 54 5,6 5,6 0,0%
Henkildstomaara
Henkil6tydvuodet vakinainen henkiltsto 78,4 80,5 80,5 0,0%
Henkil6tydvuodet madréaikainen henkilosto 53 50 6,0 20,0 %
Henkil6tybvuodet yhteensd 83,6 86,5 86,5 0,0%
Toimintatulot 1733931 1710 000 1713000 0,2%
Toimintamenot -5 656 168 -5700000| -5769 000 1,2%
Toimintakate -3922 237 -3990000( -4 056000 1,7%
Toimintatulot % menoista 30,7% 30,0 % 29,7% -1,0%
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Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA2019 | 2019-2018
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 1030 1070 1070 0,0 %
- musiikkiopistotaso 484 520 550 58%
- varhaisi&n musiikkikasvatus 513 520 500 -3,8%
- avoin osasto 33 30 20 -33,3%
Musiikkiopiston opetustunnit 25714 24 300 26 000 7,0 %
Avoimen osaston opetustunnit 921 800 750 -6,3 %
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 68 70 68 -2,9 %
Konserttien/tapahtumien Ikm 271 220 220 0,0 %
Konserttien/tapahtumien kuulijamaaré 19918 18 000 18000 0,0 %
Henkilostoméaara
Henkiltydvuodet vakinainen henkildstd 39,3 45,0 45,0 0,0 %
Henkilétydvuodet madréaikainen henkilostod 6,3 1,0 1,0 0,0 %
Henkilotyovuodet yhteensé 45,5 46,0 46,0 0,0 %
Toimintatulot 506 567 482000 485000 0,6 %
Toimintamenot -3026 186 -3022 000{ -3088000 22%
Toimintakate -2519619 -2540000{ -2603000 25%
Toimintatulot % menoista 17,0 % 15,9 % 15,7 % -1,5%

Muutos %

TP 2017 TA 2018 TA2019 | 2019-2018
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistystyo, opiskelija 23589 23000 23300 1,3%
opetustunnit 43875 45500 45500 0,0 %
Joensuun opetustunnit, joista 30436 30622 30622 0,0 %
Lapset ja nuoret 6431 6202 6202 0,0 %
Kuvataide 2272 2300 2300 0,0 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 824 900 900 0,0 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 515 400 400 0,0 %
Musiikki 3478 3900 3600 -1,7%
Tieto- ja viestintatekniikka 856 1000 1000 0,0 %
Kielet 5008 4700 4 800 2,1%
Ké&dentaidot ja muotoilu 3042 3400 3400 0,0 %
Hyvinvointi, kauneus ja terveys 181 120 120 0,0 %
Ruoka, puutarha, luonto ja koti 567 600 600 0,0 %
Liikunta ja tanssi 6935 7100 7280 2,5%
Muu koulutus 265 20 20 0,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 62 0 0 0,0 %
Henkilostoméaara
Henkiltydvuodet vakinainen henkildstd 16,1 18,0 18,0 0,0 %
Henkiltydvuodet maéraaikainen henkildstd 2,5 0,0 0,0 0,0 %
Henkilotyovuodet yhteensé 18,6 18,0 18,0 0,0 %
Toimintatulot 1744 283 1767000 1787000 1,1%
Toimintamenot -3607 767 -3781000f -3832000 1,3%
Toimintakate -1863484 -2014000| -2045000 1,5%
Toimintatulot % menoista 48,0 % 46,7 % 46,6 % -0,2 %
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1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Toimintatulot 4413 4363 4395 0,7% 4 457 4528
Toimintamenot -17016 -17122 -17371 1,5% -17642 -18424
Toimintakate -12603 -12759 -12 976 1,7% -13186 -13 897

690 LIIKUNTAPALVELUT
Vastuuhenkil®: lilkuntajohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avustuksista,
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd, kaupungin yllapitamista sisé- ja ulkoliikuntapaikoista, Joensuu
Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta seka yhteistydssa Liperin kunnan kanssa yllépidettavasta Parna-
vaaran Urheilukeskuksesta. Ohjattuja ryhmid jarjestetdén yhteistyésséa Joensuun seudun kansalaisopiston
kanssa.

Liikuntapalveluihin valmistuu useita uusia tiloja tai korjauksia: vuonna 2018 valmistui pesapallokentén kat-
somo ja Nepenmaen koulun liikuntatilat ja vuonna 2019 valmistuu uusi harjoitusjaéhalli seka kilpajaahallin
oheistilojen peruskorjaus. Sirkkalan liikuntatilojen ja Mehtimé&en palloiluhallin rakentaminen kdynnistyy.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuoden

jota tuetaan 2019 lopussa

Vetovoima TAVOITE: Sujuva urheilulukioyhteistyo ja yla-
Huippu-urheilun edistaminen ur-  koululeiritoiminnan laajeneminen.
heiluakatemiassa Ylakoululeirilaisten Ikm
TOIMENPITEET: Uudistettu viestintdsuunnitelma ja

Urheiluakatemian viestintdsuunni- nettisivut.
telma seka nettisivut, jotka ovat

selkeat ja tuovat toiminnan vah-

vuudet esiin

TAVOITE: Tietoisuus liikuntamah- Valmiita paketteja ymparivuotiseen

dollisuuksista lisdantyy viestintaan ja alueen markkinointiin

TOIMENPITEET: Viestinnan kehit- eri kohderyhmille

taminen, liikuntamahdollisuuksien Kavijamaarat liikuntapaikoissa, vies-

"tuotteistaminen”: kuvat, videot  tinnén tavoittavuus

paikoista ja harrasteista Liikuntapaikat paivitetty kaupungin

Opastuksen parantaminen karttapalveluun jaintegraatio tilava-
rausohjelmaan toimii
Opastussuunnitelma
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Strateginen teema,
jota tuetaan
Vetovoima

Yhdessa

Hyvinvointi

Kestava kehitys

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

TAVOITE: Yhdenvertaiset luonto-
liikuntamahdollisuudet
TOIMENPITEET: esteettomyyden
huomioiminen, ympérivuotisuu-
den parantaminen, viestinnan pai-
nopiste, matkailijoiden ja vieras-
kielisten huomiointi viestinnassa

TAVOITE: Liikuntapalvelujen saa-
tavuus parantuu

TOIMENPITEET:
Liikuntapaikkojen aukiolojen pi-
dentdminen/porrastaminen
TAVOITE:

Yhteisty6n tiivistaminen urheilu-
seurojen kanssa

TAVOITE:

Osallisuuden lisédminen
TOIMENPITEET:

Kuulla kuntalaisten ja kolmannen
sektorin toiveita, toteuttaa yh-
dessa.

TAVOITE:

Erityisesti terveytensa kannalta
lilan vahan liikkuvien kuntalaisten
suunnitelmallinen aktivointi
TOIMENPITEET:
Aktivointisuunnitelman tekemi-
nen, yhteisty0 oppilaitosten
kanssa resurssien vahvistamiseksi,
viestintd, verkostoituminen
TAVOITE:

Lahiliikunnan edistaminen
TOIMENPITEET:
Lahiliikuntaolosuhteiden kehitta-
minen, likkuntapaikkatydryhma,
[ahiliikuntatydryhmaén toiminta,
lahiliikunnan nostot viestinnassa

Jo olemassa olevien mahdollisuuk-
sien hyddyntadminen
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Indikaattorit ja tavoitetila vuoden
2019 lopussa

Esteettomat luontoliikuntakohteet li-
satty verkkosivuille

Englanninkieliset esitteet ja nettisivu-
siséallot
Toteutetaan yksi uusi esteeton luon-
toliikuntakohde

Liikuntapaikkojen aukiolon pidenta-
miseen |dydetty ratkaisuja talousar-
vion puitteissa

Vakiintunut seurafoorumitoiminta on
kéynnistynyt.

2019 kaksi seurafoorumin kokoontu-
miskertaa

Toimintamalli akatemian karkilajiyh-
teistyolle valmistunut.

Uuden tilavarausohjelman sisdanajo
ja kayttéjien opastaminen on tehty.

S&anndllinen kuntalaiskuulemispro-
sessi luotu

Aktivointisuunnitelma ja vuosikello
laadittu.

Lahiliikunta on otettu liikuntapaikka-
suunnitelmaan omana hankekatego-
riana.

Lahiliikuntapaikkatydryhman toi-

minta jatkunut.

Viestitddn mahdollisuuksista (kuten
tyhjat vuorot maaseutualueilla)



Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuoden

jota tuetaan 2019 lopussa

Kestava kehitys TAVOITE:
Kaupungin ilmasto-ohjelmanjal- | Kannustettu kuntalaisia kevyen lii-
kauttaminen liikuntapalveluissa  kenteen suosimiseen mm. viestinnén
TOIMENPITEET: keinoin.
Liikuntapaikkojen kayttajien akti-
vointi (mm. seurat) mukaan ympa- Viestitdan seuroille mahdollisuuksista
ristotyohon, uudisrakentamis-ja | ja tavoista miten voivat omalla toi-
peruskorjaushankkeissa sekd han- ' minnallaan edistaa kestavan kehityk-
kinnoissa huomioidaan ympdris-  sen tavoitteita
tonékokulmat

Kaupunkiymparisto TAVOITE:
Liikuntapaikkasuunnittelun to- Liikuntapaikkasuunnitelmassa esi-
teuttaminen hyvaksytyn lilkkunta-  tetty hankeprosessi on saatu toimi-
paikkasuunnitelman mukaisesti maan, ensimmaiset suunnitelmat ta-

voitteiden saavuttamiseksi on tehty

Ulkoliikuntapaikkojen inventointi  Priorisoitu esitys korjausta vaativista
jakorjausvelan selvittaminen kohteista
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Muutos

TP2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Yhteiset palvelut
%:a liikuntapalvelujen kokonaismenoista 44% 45 % 4.3 % -5,5%
Yhteiset palvelut yhteensd (brutto) -429 636 -465 350 -450 000 -3,3%
Avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 51 55 55 0,0%
Avustukset yhteensé (brutto) -199 697 -210000 -220500 5,0%
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
Ohjattu toiminta
-ryhmien [km 63 65 65 0,0%
- osallistujien Ikm 1105 1200 1200 0,0%
Ryhmien Ikm/Soveltava liikunta, lapset ja nuoret 3 2 2 0,0%
Ryhmien Ikm/Soveltava liikunta, aikuiset 6 8 8 0,0%
Seniorikorttikaynnit uimahalleissa 45727 45000 45 000 0,0%
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen yhteensé (brutto) -93659 -109 200 -109 300 0,1%
Urheiluakatemia
Opiskelijoiden [km 321 300 300 0,0%
| ja ll-tason urheilijoiden lukumaara 32 30 30 0,0%
saavutetut SM-mitalit 70 60 60 0,0%
Urheiluakatemia yhteensé (brutto) -290617 -305 500 -306 000 0,2%
Uimahallit
Kaynnitlkm 319457 325000 325000 0,0%
Uimabhallit yhteensd (brutto) -2 096 938 -2 106 600 -2 126 600 0,9 %
Jadhallit
Kayttdaste % 75 % 80% 80 % 0,0%
Jéahallit yhteensa (brutto) -1179 935 -1366 000 -1461 000 7,0%
Siséliikuntatilat
Sisaliikuntatilat yhteensa (brutto) -1809 650 -2 119500 -2 180 400 2,9%
Ulkoliikuntapaikat
Ulkoliikuntapaikat yhteensa (brutto) -2117341 -2089 850 -2 143 800 2,6%
Joensuun Areena
Tapahtumien Ikm
- urheilutapahtumat Ikm 82 70 70 0,0%
-messut lkm 8 4 4 0,0%
- kokoukset ja juhlatilaisuudet Ikm 5 4 4 0,0%
- konsertit [km 8 4 4 0,0%
Tapahtumakaytto vrk 45 33 33 0,0%
Liikuntakaytto vrk 295 320 320 0,0%
Kokonaiskavijaméaéara 333364 300000 300 000 0,0%
Suljettu vrk 25 12 12 0,0%
Joensuun Areena yhteensa (brutto) -1577033 -1571 000 -1 587 900 1,1%
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet vakinainen henkildsto 55,9 55,0 56,0 1,8%
Henkilotydvuodet méaaréaikainen henkildsto 11,1 8,0 8,0 0,0%
Henkilotydvuodet yhteensa 67,0 63,0 64,0 1,6%
Toimintatulot 2122229 2095000 2135000 1,9%
Toimintamenot -9 794 505 -10343000] -10585 500 2,3%
Toimintakate -7672276 -8248 000 -8 450 500 2,5%
Toimintatulot % menoista 21,7% 20,3 % 20,2 % -0,4%
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Toimintatulot 2122 2095 2135 0,7% 2165 2200
Toimintamenot -9795 -10 343 -10586 2,3% -11 229 -11509
Toimintakate -71672 -8248 -8 451 2,5% -9064 -9309

HYVINVOINNIN TOIMIALA YHTEENSA

Toimintatulot 14 411 12 860 12 995 1,0 13177 13387
Toimintamenot -143 623 -146 071 -148 268 15 -151 517 -155106
Toimintakate -129112 -133 211 -135 274 1,5 -138 340 -141719
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7.1.6 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
Vastuuhenkil®: kaupunkiympéristdjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kaupunkiympériston toimiala koostuu kaupunkirakennepalveluista, lupa- ja viranomaistoiminnoista, tekni-
sesté keskuksesta, Joensuun Vesi-liikelaitoksesta ja tilakeskuksesta.

Toimialan keskeisié tehtavid on huolehtia kaupungin tila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilojen ja kau-
punkiympériston kaytettavyydesta ja turvallisuudesta seké edistaa toimillaan kaupungin kehittadmista. Toi-
miala tuottaa myos toimialojen tarvitsemia siséisia kiinteistdpalveluita, katujen-, puistojen- ja metsienhoi-
topalveluita seké logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja rakennuslain ja ympariston-
suojelulain perusteella kunnalle kuuluvista luvitus- ja valvontatehtévista seké jatelain mukaisista kunnalle
kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiympériston toimialalla kaupungin keskeisia strategisia pdadmaaria edistetdan toteuttamalla mm.
symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja kaupungin tekemid ilmasto-
sitoumuksia seka kehittamalla konsernin yrityspalvelujen ja yritysten kanssa tehtévaa yhteistydta. Toimin-
nan kehittdmisessa keskeista on myods séhkdisten palveluiden tehostaminen ja uuden teknologian hyédyn-
taminen.

Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytykset ja
toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Toimintaymparistdssa ei ole odotettavissa uusia suuria muutoksia ja palvelut sailyvat paddosin ennallaan.

Kaupunkiympériston toimiala jatkaa Itd-Suomen yliopiston opettajankoulutuksen keskittdmisesta johtuvia
toimenpiteité. Syksylla 2018 tapahtuva muutos tuo kaupunkiin merkittdvan nopean asukaslisayksen.

Erilaiset lakiuudistukset tuovat toimintaan jonkin verran pienia muutoksia. Mm. yksityistielain uudistus
muuttaa viranomaistehtévia. Yksityistielaki tulee voimaan 1.1.2019 ja tielautakunnat lakkaavat 31 péivana
joulukuuta 2019. Kaytannossa Rakennus- ja ymparistélautakunnan alainen tiejaosto kasittelee 2019 vain
siirtyméaikana vireilla olevat asiat.

Maakuntauudistuksella on jatkossa vaikutuksia myds kaupunkiympariston toimialalle. Suurimmat muutok-
set koskevat toimitiloja ja Ely-keskusten toimintojen jakautumista maakunnalle ja valtiolle.

Strategian toteuttaminen ja tavoitteet 2019

KAUPUNKIYMPARISTON TA- Tavoitteet ja toimenpiteet 2019  Indikaattorit ja tavoitetila
VOITTEET vuoden 2019 lopussa
Symmetrinen kaupunki kasvaaja =~ Asemanseudun asemakaavan to- Investointiohjelman mu-
kehittyy teutus etenee suunnitellusti. kaiset hankkeet ovat to-
teutuneet.
Green Parkin vaatimat katuinves- = Kuhasalontien peruskor-
toinnit k&ynnistyvat jaus valmistuu.

Yliopistokampuksen asemakaava. =~ Asemakaava on hyvék-
sytty.

Kauppatorin alueen asemakaava Asemakaava on hyvéak-
sytty.
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KAUPUNKIYMPARISTON TA-
VOITTEET

Joensuussa on maaseudun rauhaa
ja kaupungin vilsketta

- tarjolla monipuolisia ja omalei-
maisia vaihtoehtoja asumiseen ja
virkistaytymiseen

- jarjestyy hyvia paikkoja erilaiseen
yrittdmiseen

Kaupunkiympérist6 ja toimitilat
ovat terveellisia,

turvallisia ja viihtyisia

Kaupungin keskeiset hallinnon toi-
minnat kootaan yhteen paikkaan
Teemme monipuolista kaupun-
kiympadristoa ja tiloja, jotka tarjoa-
vat alustan luovuudelle ja innovaa-
tioille

TALOUSTAVOITTEET

Talous pidetaddn kunnossa. Toimin-
takatteen kasvu verojen ja valtion-
osuuksien kasvua hitaampaa
Lainakanta seka pitkaaikaiset lea-
sing- vuokravastuut kdantyvat ta-
loussuunnitelmakaudella laskuun

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Maankayton toteuttamisohjelman
(MATO20) paivitetaan.

Investointiohjelman mukaiset ja-
lankulkua ja pyoréilya edistavéat
hankkeet toteutetaan.

Koulu- ja paivéhoitoverkkoa kos-
kevaa kiinteistokannan uudistusta
jatketaan

Tydmaiden liikenneolosuhteet
ovat turvallisia ja mahdollisimman
esteettOmia

Kokonaisuutta koskeva selvitys ja
ratkaisuehdotus on késitelty.
Avoimen datan kayttoonotto tar-
joaa uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Myyntivoitot (tontit ja rakennuk-
set) auttavat pitdmaan talouden
tasapainossa.

Pitkan aikavalin investointisuunni-
telmat sovitetaan téhén tavoittee-
seen.
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Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Tarpeet on tunnistettu ja
otettu huomioon ohjel-
moinnissa.

Toteutuneet suunnitel-
lusti.

Toteutuneet investoinnit.

Liikenneturvallisuusryh-
mén arviointi.

Jatkosuunnittelu on kéyn-
nissa.

Avoimen datan sivusto on
kaytossa ja sisaltd on mo-
nipuolinen.

Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Talousarviossa asetettu
myyntivoittotavoite on
saavutettu.

Toteutetaan vain kestavan
taloussuunnitelman mu-
kaiset hankkeet.



Toimialan yhteiset toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota
tuetaan
Vetovoima

Kestava kaupunki

Yhdessa tehden

Elinvoima ja ty6llisyys

Hyvinvointi ja sivistys

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Kaupunkirakennepalvelut ja tila-
keskus osallistuvat kulttuurin ja lii-
kunnan karkihankkeita koskevaan
selvitysty0hon ja auttavat etsi-
ma&an erilaisia yhteistydmalleja
hankkeiden toteuttamiseksi myos
ulkopuolisten toimijoiden kanssa.
lImasto-ohjelman mukaiset tavoit-
teet ja toimenpiteet eri vastuualu-
eilla.

Toimitilojen muutoksiin liittyvassa
suunnittelussa on kaytdssa uusi
toimintamalli ja kaikki kustannus-
vaikutukset on huomioitu suunni-
telmissa.

Hankintasuunnitelmassa otetaan
huomioon ympéristokriteerit ja in-
novatiivisten hankintojen tavoit-
teet.

Kaupunkirakennepalvelut ja tila-
keskus ovat aktiivisesti mukana lii-
kuntapaikkasuunnitelman mukais-
ten hankkeiden valmistelussa
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Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Kulttuurihankkeet on
priorisoitu.

Toimeenpano-ohjelman
mukaiset mittarit.

Hyvéksytyt hankesuunni-
telmat.

Hankinnat on toteutettu
tavoitteen mukaisesti.

Liikuntapaikkasuunnitel-
man mukaiset hankkeet on
huomioitu ohjelmoinnissa.



75 KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuuhenkil®: kaupunkiympéristdjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakennepalvelui-
den keskeisimpié tehtavid ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seké vastuu maa- ja vesialueiden,
katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta rakentamisesta ja yllapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimivaltai-
sen viranomaisen tehtdvista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia, kaupunkiympéaristétoimialan toimenpideoh-
jelma, maapoliittinen ohjelma ja maankayton toteutusohjelma (MATO-20).

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaan ei kohdistu erityisid muutoksia.

210 KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN YHTEISET PALVELUT
Vastuuhenkil®: kaupunkiympéristdjohtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennelautakunta jarjestéa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maankaytto-
ja rakennuslain, kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain, kiinteiston-
muodostamislain, kiinteistdrekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain seka joukkoliikennetta
koskevien saénnosten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille ja viran-
omaisille séadettyja ja maarattyja tehtavia. Lautakunnan yhteiset palvelut vastaavat yleis- ja taloushallin-
nosta.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila
tuetaan vuoden 2019 lopussa
Vetovoima Tuotetaan tietoa maantieteelliseen saavutet- = Tuotettu aineisto ja val-

tavuuteen liittyvéad edunvalvontaa varten ja mistellut lausunnot.
viestitdan Joensuulle tarkeista asioista kes-
keisille yhteistydtahoille.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 | Muutos %
2019-2018
Henkildstomaéara
Henkilotydvuodet vakinainen henkilsto 7,00 7,00 7,00 0,0 %
Henkilotyévuodet méaaréaikainen henkildstd 1,00 0,50 0,50 0,0 %
Henkildtyévuodet yhteensa 8,00 7,50 7,50 0,0 %
Toimintatulot 42 982 20 000 20 000 0,0 %
Toimintamenot -914720] -1616 000 -1273000 -21,2 %
Toimintakate -871738| -1596 000 -1253000 -21,5%
Toimintatulot % menoista 4,70 % 1,24 % 1,57 % 26,9 %
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1000 euroa
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

TP2017 TA2018 TA2019 Muutos %

43 20 20 0,00
-915 - 1616 -1273 -21,2
-872 -1596 -1253 -21,5

TS 2020 TS2021
20 21
-1293 -1314
-1273 -1293

240 YHDYSKUNTASUUNNITTELU
Vastuuhenkil®: kaavoituspaallikkd

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, kaupunkiympariston ja liilkenteen kehittamisesté ja
suunnittelusta Joensuun alueella seké joukkoliikenteen viranomaistehtévista Joensuun, Kontiolahden ja

Liperin alueilla.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

tuetaan
Vetovoima

Kestava kaupunki

Kestava kaupunki

Kestava kaupunki
Yhdessa tehden

Asemakaavoituksella varmistetaan riittavan
jamonipuolisen tonttivarannon yllapitami-
nen.

Joukkoliikenteen matkamaara toteutuu va-
hintd&n vuoden 2018 tasolla.
Joukkoliikenteen méararahatilannetta tarkas-
tellaan kevaan talousarviomuutosten yhtey-
dessa.

Taydennysrakentamisohjelmaa tukevat ase-
makaavat.

Rakennusjarjestyksen uudistaminen etenee
yhdessa rakennusvalvonnan kanssa. Raken-
nusjarjestyksessa huomioidaan ilmastotavoit-
teet, prosessien sujuvuus ja alueiden moni-
naisuus.
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Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Hyvaksytyt asemakaavat.

Toteutuneet matkustaja-
maarat 2,3 milj. jojo-mat-
kaa.

Hyvaksytyt asemakaavat.

Uusittu rakennusjarjestys
on hyvaksytty.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 | Muutos %
2019-2018
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 4764 736 271 000 71000 -73,8 %
Toimintamenot -1153168| -1140100] -1163000 2,0 %
Toimintakate 3611568 -869 100| -1092000 25,6 %
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2268234 2300000{ 2300000 0,0 %
Toimintatulot 5865302 5976000 6102000 2,1 %
Toimintamenot -7905182| -7967900( -8474000 6,4 %
Toimintakate -2039880[ -1991900] -2372000 19,1 %
Henkiléstoméaara
Henkilotyévuodet vakinainen henkilsto 15,88 17,00 17,00 0,0 %
Henkilotyovuodet méardaikainen henkilosto 0,88
Henkilotydvuodet yhteensa 16,75 17,00 17,00 0,0%
Toimintatulot 10630039| 6247000 6173000 -1,2 %
Toimintamenot -9 058 350] -9108 000 -9637000 58 %
Toimintakate 1571688 -2861000( -3464000 21,1 %
Toimintatulot % menoista 1174 % 68,6 % 64,1 % -6,6 %
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 10630 6 247 6173 -1,2 6 259 6 360
Toimintamenot -9058 -9108 -9 637 5,8 -9777 -9933
Toimintakate -1572 - 2861 -3464 21,1 -3517 -3574
270 MAAOMAISUUS

Vastuuhenkil®: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittdmisesté ja toteuttamisesta, maa- ja vesialueiden hal-
linnasta, hankinnasta ja luovutuksesta seké paikkatiedon kehittdémisesta ja kartastotehtévista, kiinteisttn-
muodostuksen tehtévista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila
tuetaan vuoden 2019 lopussa
Kestava kaupunki Yksittaisten tonttien luovutukseen haetaan Toteutuneet luovutukset.
uusia kestavaa kehitysté tukevia kriteereité
Vetovoima Yritystonttien markkinointia kehitetddn edel-  Luovutetut tontit.
Elinvoima ja tyollisyys  leen yhteisty0ssa elinvoiman ja konserniyhti-
Oiden kanssa.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 | Muutos %
2019-2018

Luovutetut tontit Ikm 113 125 120 -4,0 %

- joista omakotitalotontteja 83 100 100 0,0%

- joista kerros- ja rivitalotontteja 14 10 10 0,0%

- joista tydpaikkatontteja 16 15 10 -33,3%
Puun myynti m3 29 690 31000 31000 0,0%
Tuottojen osuus kuluista % (metsat) 1494 % 136,0 % 135,7% -0,2 %
Henkildstomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkildsto 12,13 14,00 14,43 3,1%
Henkilotydvuodet maaraaikainen henkilosto 0,75
Henkilotydvuodet yhteensa 12,88 14,00 14,43 3.1%
Toimintatulot 9161267| 8416000 8706000 34 %
Toimintamenot -2 117943 -2229000| -2245000 0,7%
Toimintakate 7043324 6187000/ 6461000 4,4 %
Toimintatulot % menoista 432,6 % 377,6 % 387,8 % 2,7%
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 9161 8416 8706 3,4 9028 9332
Toimintamenot -2118 -2229 -2245 0,7 -2279 -2 316
Toimintakate 7043 6187 6461 4,4 6748 7006

280 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
Vastuuhenkil®: kaupungininsingori

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntatekniikka vastaa katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Liséksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat tar-
peen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovittamiseksi. Yhdys-
kuntatekniikan keskeisend tehtédvéna on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pitdmisesta toimivina, tur-
vallisina ja ymparist6ltaén viihtyisind seké varmistaa yhdyskuntarakenteen kehittyminen asetettujen tavoit-

teiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds yksityistieavustushakemusten kasittelysta.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

tuetaan
Hyvinvointi

saamiseen.
Kestava kaupunki

Vetovoima
teutetaan.

Strategian teema, jota Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Jalankulun ja pydrailyn olosuhteita paranta-
malla kannustetaan ihmisia arkilitkkunnan li-

Ulkovalaistuksessa jatketaan energiatehok-
kuutta parantavia toimenpiteita.
Leikkialueiden toimenpidesuunnitelmaa to-

Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa

kuus.

Toteutuneet toimenpiteet.

Parantunut energiatehok-

Suunnitelman mukaiset

toimenpiteet on ohjel-
moitu ja toteutus kayn-
nissa.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 Muutos %
2019-2018

Y hdyskuntatekniikan yhteiset
ja kuntatekniikan suunnittelu
Toimintatulot 652302 469 000 473000 0,9%
Toimintamenot -2080624| -2208700( -2227800 0,9 %
Toimintakate -1428322| -1739700{ -1754800 0,9 %
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 792 793 799 0,8%
- joista ajoratoja 425 427 429 0,5%
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 334 333 337 1,2%
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 33 33 33 0,0%
Liikennealueiden talvihoito, € vuosi -2069868| -2029700( -2019100 -0,5%
€/m* -0,51 -0,49 -0,50 0,4 %
Liikennealueiden kesahoito, € vuosi -867 361 -796 300 -832 300 4,5%
€/m? -0,16 -0,15 -0,15 0,0%
Liikennealueiden puhtaanapito, € vuosi -169 680 -167 100 -174 000 4,1%
€/m? -0,08 -0,08 -0,08 4,4%
Hoitokustannukset €/km -4092 -3938 -3 950 0,3%
Liikennealueiden hoito yhteensé -3106191] -2993100{ -3025400 1,1%
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet ha 171 173 179 3,5%
€/ha -5616 -5204 -5011 -3,7%
Viheralueiden hoito yhteensa -960 382 -900 300 -897 000 -0,4 %
Valaistusjarjestelmé
Ulkovalopisteiden Ikm 19 605 19500 19850 1,8%
€/valopiste -46 -55 -48 -11,4%
Energiankulutus MWh 7355 6440 6 000 -6,8%
Ulkovalaistus yhteensa -909481| -1064400 -959 600 -9,8%
Muu kunnossapito
Laitteet ja muut erityiskohteet (sillat, radat, pumppaamot) -146 153 -173 300 -148 000 -14,6 %
Uudelleen paallystys €/m? -7,3 -7,6 -8,4 10,5%
Uudelleen péallystys m? 35433 48 000 34 000 -29,2%
Muu kunnossapito yhteensa -1022742| -1036500{ -1137000 9,7%
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 16 005 2000 3000 50,0 %
Toimintamenot -6000233| -5994300( -6019 000 0,4%
Toimintakate -5984228| -5992300[ -6016000 0,4%
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 4213048| 3500000 3810000 8,9 %
Henkiléstomaara
Henkil6ty6vuodet vakinainen henkilstd 14,00 14,66 15,05 2,7%
Henkil6tyovuodet méaraaikainen henkilsto 0,50
Henkil6ty6vuodet yhteensa 14,50 14,66 15,05 2,7%
Toimintatulot 668 308 471000 476 000 1,1%

Valmistus omaan kayttoon 4213048 3500000 3810000 8,9 %
Toimintamenot -12293905| -11703000( -12 056 800 3,0%
Toimintakate -7412550{ -7732000{ -7770800 0,5 %
Toimintatulot ja valm.om. kdyttd6n % menoista 39,7 % 33,93 % 35,55 % 4,8%
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Toimintatulot 4881 3971 4286 79 4346 4416
Toimintamenot -12 294 -11703 -12 057 3,0 -12 200 -12 396
Toimintakate -7413 -71732 -7771 0,5 -7854 -7980

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA YHTEENSA

Toimintatulot 24716 18 654 19 185 2,8 19 654 20118
Toimintamenot -24 385 -24 656 -25112 2,3 -25550 -25958
Toimintakate 331 -6 002 -6 027 0,4 -5896 -5840
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80 JOENSUU ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
Vastuuhenkil®: jatehuoltosuunnittelija

810 JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
Vastuuhenkil®: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Joensuun alueellinen jatelautakunta on osa kaupunkiympariston toimialaa. Koko toimialan strategiset ta-
voitteet on kuvattu talousarviokirjan kohdassa kaupunkiymparisto.

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisend jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa kunnille
maadritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja muut yhteistoi-
minta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakunnan yhteistoiminta-
sopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosddnndn mukaisesti lautakunta paattdd mm. kunnallisista jate-
huoltomé&éarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdddannon ja kunnallisten jatehuoltomé&araysten toteutu-
mista toimialueella seké yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Tulosalueen tehtévéat ovat viranomaistehtévia, jotka maaraytyvat padasiassa lainsaddannon perusteella. Ja-
telainséddannon jo tehdyt ja suunnitteilla olevat muutokset vaikuttavat Iahivuosina kunnille jatelaissa osoi-
tettuihin vastuisiin. Kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuu supistuu ensisijaisesti asumisen ja kuntien toimi-
paikkojen jatteisiin 1.1.2019 voimaan tulevalla jatelain muutoksella. Kunnan toissijaisen jatehuollon jarjes-
tamisvelvollisuuden (TSV) menettelyjen uudistamista koskeva lakiesitys on valmisteilla. My6s kierratyksen
tehostamista edellyttavien EU:n jatedirektiivien taytantdonpano kansallisella lainsdddanndlld on odotetta-
vissa. Muutokset vaikuttanevat kunnan jatehuoltoviranomaisen tydméaardan osin sita vahentévasti mutta
osin lisdavasti.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila

tuetaan vuoden 2019 lopussa

Kestéava kaupunki Seurataan jatehuollon palvelutason toteutu-  Raporttien perusteella on
mista ja keratdan kokemuksia sovituista ko- tehty johtopééatokset ja
keiluista. sovittu jatkotoimista.

Arvioidaan jatehuoltoméaa-
raysten paivitystarve.
Yhdessa tehden Tiedottamista tehostetaan yhdessa osakas- Uudistuneet nettisivut ja
kuntien ja Puhas Oy:n kanssa. toteutunut viestinta.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Viranhaltijapaatokset, kpl 250
Henkilostomaara

Henkildtydvuodet vakinainen henkildsto 2,00 3,00 3,00 0,0 %
Henkilotydvuodet mééraaikainen henkilosto 1,00

Henkilotyovuodet yhteensé 3,00 3,00 3,00 0,0 %
Toimintatulot 195789 205000 198 000 -34 %
Toimintamenot -195789 -205 000 -198 000 -34 %
Toimintakate 0 0 0 0,0 %
Toimintatulot % menoista 100,0 % 100,0 % 100,0 % 0,0 %

Toimintatulot 196 205 198 3,4 201 204
Toimintamenot -196 -205 -198 3,4 -201 -204
Toimintakate 0 0 0 0,0 0 0
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85 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparistdlautakunta on osa kaupunkiympdriston toimialaa. Koko toimialan strategiset tavoit-

teet on kuvattu talousarviokirjan kohdassa kaupunkiymparisto.

Rakennus- ja ympadristélautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ympéristonsuo-
jelu ja pysékoinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimielimen yhteiset
kulut. Tulosalueiden tehtavéat ovat viranomaistehtavig, jotka maaraytyvat padasiassa lainsaddéannon perus-

teella.

Uusi yksityistielaki tulee voimaan 1.1.2019. Rakennus- ja ympéristolautakunnan tiejaoston tehtavat vahe-
nevat vuoden 2019 aikana ja kuntien tielautakunnat (jaosto) lakkaavat 31.12.2019. Kaytanndssa Rakennus-
jaympadristolautakunnan alainen tiejaosto késittelee 2019 vain siirtyméaikana vireill& olevat asiat. Vapautu-
vaa tydpanosta kohdennetaan ilmasto-ohjelman tavoitteiden edistdémiseen.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

tuetaan
Vetovoima

Vetovoima

Kestava kaupunki,
yhdesséa tehden

Talous

Strategian teema, jota Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Lupaprosessit ovat nopeita ja helppoja. Séh-
kdinen rakennuslupajérjestelma on uudistettu
janopeuttanut lupaprosessia.

Huolehditaan ymparistosté ja laaditaan ym-
paristokatselmussuunnitelma.

[Imasto-ohjelmaa edistetdan kehittamalla il-
mastokumppanuustoimintaa, toimimalla ak-
tiivisesti FISU verkostossa sekd hanketoimin-
nalla.

Rakennusjarjestyksen uudistaminen etenee
yhdessa rakennusvalvonnan kanssa. Raken-
nusjarjestyksessa huomioidaan ilmastota-
voitteet, prosessien sujuvuus ja alueiden mo-
ninaisuus.

Kiinteistoverotietojen tarkistaminen kaynnis-
tetaan.

Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Asiakaskyselyn tulokset,
lupien kasittelyaika.

Suunnitelman mukaiset
katselmukset ja toimenpi-
teet on tehty.
[Imasto-ohjelman mittarit,
kasvihuonekaasupaastoja
seurataan CO2-raportin
kautta.

Uusittu rakennusjarjestys
on hyvaksytty.

Kiinteistoverotiedot on
tarkastettu kahden kau-
punginosan osalta.
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850 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNNAN YHTEISET PALVELUT

Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparistolautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainséadannon tarkoittamana rakennusval-
vonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seké vastaa muista sille hallintosdanndssa maaritellyista tehta-

vista.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 Muutos %
2019-2018

Henkilostomaara
Henkildtydévuodet vakinainen henkildsto 0,60 1,10 1,10 0,0 %
Henkildtydvuodet maardaikainen henkilosto 0,50
Henkilotyévuodet yhteensa 1,10 1,10 1,10 0,0 %
Toimintatulot 5968 5000 5000 0,0 %
Toimintamenot -124 941 -140 000 -142 000 1,4 %
Toimintakate -118 973 -135 000 -137 000 1,5%
Toimintatulot % menoista 48 % 3,6 % 3,5% -14 %
1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 6 5 5 0,0 5 5
Toimintamenot -125 -140 -142 1,4 -144 146
Toimintakate -119 -135 -137 15 -139 -141

860 PYSAKOINNINVALVONTA
Vastuuhenkil®: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Pysakdinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneuvojen py-
sayttamistd, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvonnasta ja
pysakointivirhemaksujen maardamisté koskevista tehtavista siten kuin niistd on séadetty tai maaratty, seka
huolehtia tarvittavista ajoneuvojen siirroista.

Tulosalueen toimintaymparistdon ja tulojen maaraan vaikuttavat torin ymparistdssa ja keskusta-alueella
tapahtuneet muutokset sekd mobiilimaksamisen lisédntyminen.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 Muutos %
2019-2018
Pyséakaointivirnemaksut kpl 14136 14 300 14 300 0,0 %
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkildstd 5,88 6,60 6,60 0,0 %
Henkilotydvuodet mééréaikainen henkilosto
Henkilotydvuodet yhteensa 5,88 6,60 6,60 0,0 %
Toimintatulot 738129 738 000 738 000 0,0 %
Toimintamenot -382 289 -393 000 -391000 -0,5%
Toimintakate 355840 345000 347000 0,6 %
Toimintatulot % menoista 193,1% 187,8 % 188,7 % 0,5%
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 738 738 738 0,0 748 760
Toimintamenot -382 -393 -391 -0,5 -397 -404
Toimintakate 356 345 347 0,6 351 356
870 RAKENNUSVALVONTA

Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtédvana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa
sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa tai sen no-
jalla sdddetédan tai maaratédan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos huolehtia kun-
nassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Rakentamisen maaran ennakoidaan vahenevan.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 Muutos %
2019-2018

Saapuneet lupahakemukset 769 750 670 -10,7 %
Myonnetyt rakennusluvat kpl 696 710 600 -15,5 %
- joista asumisen luvat 185 180 170 -5,6 %
- joista liike- ja

teollisuusrakennusten lupia 61 40 40 0,0 %
- joista muita lupia 450 490 390 -20,4 %
Keskim. késittelyaika vrk 21 30 30 0,0 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 13 vrk 13 vrk 13 vrk 0,0 %
Myonnetyt luvat m 631314 410 000 380 000 -1,3%
- joista asuinrakennuksia m? 281068 180 000 170 000 -5,6 %
- joista liike- ja

teollisuusrakennuksia m® 217170 160 000 140 000 -12,5%
- joista muita rakennuksia m? 133076 70 000 70 000 0,0 %
Valmistuneet rakennukset m* 545 866 450 000 450 000 0,0 %
- joista asuinrakennuksia m? 229974 180 000 180 000 0,0 %
- joista liike- ja

teollisuusrakennuksia m® 165798 180 000 180 000 0,0 %
- joista muita rakennuksia m? 150 094 90 000 90 000 0,0 %
€/lupa /brutto) -1035,2 -1 079 -1357 25,7 %
Henkilostomaara
Henkilotyévuodet vakinainen henkilosto 8,78 9,90 9,90 0,0 %
Henkilotyévuodet méadraaikainen henkilsto 1,00 0,32 0,32 0,0 %
Henkilotyovuodet yhteensa 9,78 10,22 10,22 0,0 %
Toimintatulot 867 323 700 000 673 000 -3,9 %
Toimintamenot -720 530 -766 000 -814 000 6,3 %
Toimintakate 146 793 -66 000 -141 000 113,6 %
Toimintatulot % menoista 120,4 % 91,4 % 82,7 % 95%
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 867 700 673 -3,9 682 693
Toimintamenot -720 -766 -814 6,3 -828 -842
Toimintakate 147 -66 -141 113,6 -146 -148

880 YMPARISTONSUOJELU
Vastuuhenkilt: ympéristénsuojelupaallikko

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Ympaéristonsuojelun tuloalueen tehtédvand on toimia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena ja tuottaa
ymparistonsuojelun lainsdadantéon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neuvoo ja opastaa

kuntalaisia ympéristtasioissa seka tuottaa ymparistovalistukseen liittyvid palveluita.
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Ymparistonsuojelun lainséadantd tulee muuttumaan vuosien 2019 ja 2020 aikana niin, ettd lupamenette-
lyista siirrytdén entistd enemman rekisterdinti ja ilmoitusmenettelyyn. Tama tarkoittaa sité ettd ennakko-
valvonnasta siirrytaén jalkivalvontaan eli valvontatehtévien maéra lisdéntyy.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017 TA 2018 TA 2019 Muutos %
2019-2018
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet vakinainen henkildst® 3,00 3,50 3,70 57%
Henkilotyovuodet médrdaikainen henkilosto 3,00 0,75 0,82 9,3%
Henkilotydvuodet yhteensa 6,00 4,25 4,52 6,4 %
Toimintatulot 237572 50 000 75000 50,0 %
Toimintamenot -442 688 -305000 -344 000 12,8 %
Toimintakate -205 116 -255000 -269 000 55%
Toimintatulot % menoista 53,7 % 16,4 % 21,8% 33,0%
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 238 75 50,0 51 52
Toimintamenot -443 -305 -344 12,8 -324 -330
Toimintakate -205 -255 -269 55 -273 -278
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA YHTEENSA
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Toimintatulot 1849 1493 1491 -0,1 1487 1510
Toimintamenot -1670 -1604 -1691 54 -1694 -1721
Toimintakate 179 -111 -200 80,2 -208 -211
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90 TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA
Vastuuhenkil®: teknisen keskuksen johtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tekninen keskus tuottaa kaupungin muiden toimialojen tarvitsemia siséisia kiinteistopalveluita seka siséi-
sin tilauksina katujen-, puistojen- ja metsienhoitopalvelut seka logistiikka- ja rakentamispalveluita. Pieni
osa palvelutuotannosta muodostuu kuntalaisten ja muiden asiakkaiden tarpeisiin liiketaloudellisin perus-

tein tuotettavista palveluista.

Toiminnassa ei tapahdu merkittavid muutoksia. Kaupungin leasing-autojen méara lisdantyy aikaisemmin
tehtyjen paatdsten mukaisesti, jonka seurauksena varikossa omien autojen huollot vdhenevat.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strategian teema, jota
tuetaan
Yhdesséa tehden

Elinvoima

Hyvinvointi

Kestéava taloudenpito

Elinvoima

Yhdessa tehden

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Selvitetaan maakuntauudistuksen vaikutuksia
javaihtoehtoja logistiikkapalveluiden jarjes-
taytymiseen ja toimintaan.

RPAS-jarjestelman (kaukokartoitusjarjestel-
man, drone) hankkiminen, kayttokoulutus ja
laitteiston kayttoonotto

Vaylien ja kiinteistdjen pihojen talvihoidon
laatuun panostetaan

Ajoneuvojen kayttokustannuksia pienenne-
taan opastamalla henkildst6d ennakoivaan ja
taloudelliseen ajotapaan. Pyritdan véahenta-
maan polttoaineen kulutusta ja autokaluston
korjaus- ja huoltokuluja.

Yhdessa henkilostopalveluiden kanssa este-
t&an nuorten syrjaytymista ja edistetaan pit-
kéaikaistyottomien paéasya tyémarkkinoille

Kiinteistonhoidossa parannetaan tyotehok-
kuutta kohdistamalla resursseja selvemmin
kiireellisiin ja kiireettomiin toihin.
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Indikaattorit ja tavoitetila
vuoden 2019 lopussa
Logistiikkapalveluiden toi-
mintamalli ja jarjestayty-
minen on selvitetty

RPAS-jarjestelmé on
otettu kayttoon ja sita
hy6dynnetdan monipuoli-
sesti

Virallisen palautekanavan
kautta annettujen palaut-
teiden perusteella hoidon
laatu on parantunut ver-
rattuna aikaisempiin vuo-
siin.

Henkil6sto on koulutettu
ja kaluston polttoaineen
kulutus ja huoltokulut ovat
pienentyneet.

Tyollistetddn nuoria ja pit-
k&aikaistyottomia tarjoa-
malla ty6harjoittelupaik-
koja Teknisen keskuksen
eri vastuualueilla

Ty0Oajan tehokkaampi
kaytto oikein kohdennet-
tuna.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

VASTUUALUE: Hallinnon palvelut

Muutos %
Yhteiset (1000 €) TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Tuotot yhteensa 380 373 347 -6,9 %
Kulut yhteensa (sis.johtokunnan) -405 -469 -426 -9,2%
Toimintakate -25 -97 -79 -18,1 %
VASTUUALUE: Kiinteistopalvelut
Muutos %
Palvelutuotanto (1000 €) ASIAKAS TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Kiinteistonhoito 3004 2933 2915 -0,6 %
kiinteistonhoito Tilakeskus 2769 2720 2 696 -0,9%
Koulujen vahtimestarit (7322) Hyvo 182 198 205 34 %
Muu palvelutuotanto 53 15 15 0,0 %
Talotekniikka 1381 1377 1389 0,9 %
Huolto- ja kunnossapitoty&t Tilakeskus 1381 1377 1389 0,9 %
Rakennustekniikka 2 684 1775 1757 -1,0%
Vuosihuollot ja tydohjelman tyot Tilakeskus 1660 635 625 -1,6 %
Hankkeet Tilakeskus 585 780 768 -15%
Koulujen kalustonhuoltajat (7325) Hyvo 159 159 163 2,8%
Muu palvelutuotanto 280 201 201 -0,1%
MAS liikuntapaikkojen hoito 289 285 295 35%
MAS liikuntapaikkojen hoito Vapaa-aika 289 285 295 3,5%
Muutos %
Kiinteistopalvelut TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Tuotot yhteensa 7 358 6 370 6 356 -0,2%
Kulut yhteensa -7 369 -6 392 -6 356 -0,6 %
Toimintakate -11 -22 0 .
Muutos %
Maérétiedot TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Hoidettavien kiinteistdjen pinta-ala h-m2/kk 253 582 249919 247 304 -1,0%
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 40,4 40,0 40,0 0,0%
Muutos %
Yksikkokustannukset €/suorite TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Kiinteistdnhoito €/m2 10,92 10,9 10,90 0,2%
Rakennustekninen kunnossapito €/m2 6,55 5,7 5,63 -0,5%
Talotekninen kunnossapito €/m? 5,58 55 5,62 1,9%
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VASTUUALUE: Kuntatekniikan palvelut

Muutos %
Palvelutuotanto (1000 €) ASIAKAS TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Varikko 852 526 515 2,1 %
Korjaamo 194 82 68 -17,0 %
Konekeskus 502 399 402 0,7 %
Lumenkaatopaikka 57 43 43 0,0 %
Muu palvelutuotanto 100 3 3 0,0 %
Rakentaminen 3952 3373 3530 47 %
Investointikohteiden tyot krak 2988 2457 2 625 6,8 %
Muu palvelutuotanto 964 916 905 -1.2%
Maastomittaus ja pohjatutkimus 601 643 609 -5,3%
Maastomittaus krak 155 227 239 51%
Maastomittaus/inv.kohteiden tyot krak 52 57 30 -47.4 %
Muu palvelutuotanto 394 359 340 -52%
Metsien hoito 570 520 527 13%
Metsanhoito krak 505 500 507 13%
Muu palvelutuotanto 65 20 20 0,0 %
Katujen hoito 2517 2112 2034 -3,7%
Liikennealueiden hoito krak 1910 1509 1469 -2,7%
Liikennealueiden talvihoito krak 1231 1029 1001 -2,7%
Liikennealueiden kesahoito krak 191 191 185 -2,9%
Liikennealueiden puhtaanapito krak 82 82 80 -2,6 %
Korjaus krak 362 167 163 -25%
Lumen kuormaus ja kuljetus krak 44 44 43 -1,4%
Torinhoito krak 71 71 70 -2,0%
Laitteet ja muut erityiskohteet krak 34 34 33 -3,8%
Investointikohteiden tyot krak 300 266 237 -10,9 %
Muu palvelutuotanto 202 227 222 -24%
Puistojen hoito 1717 1536 1755 142 %
Viheralueiden hoito krak 661 657 669 1,8%
Liikennealueiden kesahoito krak 239 207 210 1,7%
Investointikohteiden tyot krak 510 407 605 48,6 %
Muu palvelutuotanto 307 266 271 1,8%
Muutos %
Kuntatekniikan palvelut TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Tuotot yhteensa 10 209 8711 8 970 3.0%
Kulut yhteensa -10 311 -8 796 -9 002 2,3%
Toimintakate -102 -85 -32 -62,5 %
Muutos %
Méaratiedot/ yksikkdkustannukset TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Omana ty6na tehty katujen hoito
Kunnossapidettévat ajoradat, km 198 198 0,0 %
Kunnossapidettavat jalankulku- ja pyorailyvaylat, km 180 180 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, €/ vuosi €/ 1000 m? 455,35 442,96 -2,7%
Liikennealueiden kesahoito, € vuosi €/ 1000 m? 130,48 127,93 -2,0%
Liikennealueiden puhtaanapito, € vuosi €/1000 m? 28,91 33,33 15,3 %
Puistojen hoito
Rakennettujen puistojen hoito €/ha 5474 5 068 -71,4%
Metsien hoito
Lahimetsat, €/ha 1488 1447 -2,8%
Talousmetsat, €/ha 782 775 -0,8 %
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VASTUUALUE: Logistiikkapalvelut

Muutos %
Palvelutuotanto (1000 €) ASIAKAS TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Koulukuljetukset Hyvo 2 389 2325 2 316 -0,4 %
Liikenne ja postinkuljetus hallintokunnat 146 216 216 0,0 %
Asiointiliikenne krak -72 -74 -74 0,0 %
Ajoneuvopalvelut hallintokunnat 266 336 336 0,0 %
Muu palvelutuotanto Siun sote, Polkka 1996 2264 2275 0,5 %
Muutos %
Logistiikan palvelut TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Tuotot yhteensa 4797 5141 5145 0,1%
Kulut yhteensa -4721 -5 215 -5219 0,1%
Toimintakate 76 -74 -74 0,0 %
Muutos %
730 Tekninen keskus yhteensa TP 2017 TA 2018 TA 2019 2019-2018
Henkil6tyévuodet vakinainen henkil 6sto 132 142 142,2 0,0 %
Henkil6tyovuodet méaaraaikainen henkilosto 20 8 6,9 -13,2%
Henkil6tyévuodet yhteensé 152 150 149,1 -0,7%
Tuotot yhteensa 22744 20594 20817 1,1%
Kulut yhteensé -22 806 -20 872 -21 002 0,6 %
Toimintakate -62 -278 -185 -33,5%
TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA YHTEENSA
1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos % TS 2020 TS2021
Toimintatulot 22744 20594 20817 1,1 21025 21235
Toimintamenot -22 806 -20872 -21002 0,6 -21167 -21 377
Toimintakate -62 -278 -185 -33,5 -142 -142
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160 TILAKESKUS

Vastuuhenkil®: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2019 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus on osa kaupunkiympériston toimialaa. Koko toimialan strategiset tavoitteet on kuvattu tarkem-
min talousarvionkirjan kohdassa Kaupunkiymparisto.

Tilakeskus toimii erillisen& taseyksikkdna ja sen vastaava luottamushenkilétoimielin on kaupunginhallituk-
sen omistajaochjausjaosto.

Joensuun Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesté |ahtokoh-
tana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoiden kanssa verkot-
tunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmydnteinen ja yhteisiin tavoitteisiin sitoutunut.

Tilakeskuksen tehtdvana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niihin kaytta-
jien tarvitsemat kiinteist0- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tilaomaisuuden yl-
lapidosta, arvon sailymisestd, tuottavuudesta, monikayttoisyydesté ja tehokkaasta kaytosta. Tilakeskuksen
investoinnit ovat pitkavaikutteisia, joissa pyritd&an varmoihin ratkaisuihin, jotta kaupunkilaisille taataan tur-
valliset toimitilat ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset tilat.

Toiminnalliset tavoitteet 2019

Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuoden
jota tuetaan 2019 lopussa
Vetovoima Tilakeskus osallistuu kulttuurin ja Tilakeskus osallistuu kulttuurin kérki-

liikunnan ké&rkihankkeita koske- hankkeiden priorisointiselvitykseen
vaan selvitystydhon ja auttaa etsi- vuonna 2019.

maan erilaisia yhteistydmalleja

hankkeiden toteuttamiseksi myo6s

ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Kestava kaupunki Talonrakennuksen investointi- Investointiohjelman kohteissa on
hankkeissa jatketaan vihre&ntek- hyddynnetty vihre&a teknologiaa,
nologian kartoittamista ja hyo- esimerkiksi viherkattoja ja vihersei-
dyntamista. nié.

Naihin kuuluvat mm. energiate-
hokkaat ratkaisut, ilmaisenergia
seka alykkaat automaatiojarjes-
telmat.
Elinvoima Joka 5. kaupungin hankinta ja Hankinnat ovat toteutuneet suunni-
kaikki merkittavat investoinnit to- telman mukaisesti.
teutetaan innovatiivisesti. Tavoite
maaritellaan tarkemmin hankinta-
suunnitelmissa.
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Strateginen teema, Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Indikaattorit ja tavoitetila vuoden
jota tuetaan 2019 lopussa

Kaupunkiymparisto Toimitilojen terveellisyydestd, tur- Korjausvelkalaskelma paivitetéén ja
vallisuudesta ja viihtyisyydesté pi- korjausvelka laskee edelleen.
detdan huolta. Korjausvelkaa va-  Sisdilmailmoitukset on ké&sitelty ja
hennetaan edelleen. Sisdilmaty6- tarvittavat toimenpiteet sovittu seka

ryhmalle tulevien sisdilmailmoi-  ilmoitusten mé&éréa on verrattu edel-

tusten méaraé seurataan vuosit-  lisen vuoden toteutuneeseen.

tain.
Kaupunkiympéaristo Kaynnistetdan kokonaisuutta kos- Tilakeskus on osallistunut selvityksen
Kaupungin keskeiset hal- kevan selvityksen laatiminen yh- tekemiseen toimintavuoden aikana.
linnon toiminnot koo- desséd Konsernihallinnon ja toi-

taan yhteen paikkaan. mialojen kanssa

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet 2019

Joensuun Tilakeskuksen taloudellinen tulostavoite on 260 000 €. Peruspadomalle maksetaan 6 % (5,49 milj.
€) korvaus.

Toimintavuonna tilakeskus tekee kayttotalousmenoilla k&ytosté poistettujen kiinteistdjen purkutoita ja nii-
hin liittyvia tasearvojen alaskirjauksia yhteensa 0,79 milj. € arvosta, mitkd on huomioitu tulostavoitteessa.

Vuokrien indeksikorjaus on 1,04 %. Tilakeskuksen myyntivoittotavoite vuodelle 2019 on 250 000 €.

TP2017 | TA2018 | TA2019
Tulostavoite, € -620270 | -101000 | 260000
Korvaus peruspadomasta, milj. € 5,49 5,49 5,49
Investoinnit, milj. € (brutto) * 21,90 9,67 20,70
Kaupungin omistamien rakennusten ja osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 332908 325431 | 323096
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 58516 78 051 77760
Kaupungin hallinnassa ja kdytosséa olevien tilojen huoneistoala (htm?) 273208 283778 | 279224
Kaupungin omien rakennusten keskiméaarainen vuokra (€/hmz/kk) 9,85 9,71 9,82
Keskiméaarainen ulkoisten vuokrasopimusten vuokra (€/hmz2/kk) 10,31 11,17 10,95
Tilojen vuokrausaste (%) 94 94 91
Henkilosto 16 18 18
* Lisaksi maararahavaraus Sirkkalan kiinteiston ostoon (7,5 milj. euroa)

TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Toimintatulot 42105 42794 43978 2,8 44594 45307
Toimintamenot -26 011 -25679 -26 482 3,1 -26 853 -27 282
Toimintakate 16 094 17115 17 496 2,2 17741 18 025
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7.2 INVESTOINTIOSA

KAUPUNGINHALLITUS

120 YLEISHALLINTO

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos % TS 2020 TS2021

Investointimenot 23890 4400 -1860 -50,7 -1800 -1800
Investointitulot -18 871 -3 775 4200 -4,5 -3200 -3200
Nettoinvestoinnit 5018 625 2340 274,4 1400 1400

Tulosalue siséltaé tonttien ja maan hankinnan ja myynnin sekd muut yhteiset k&yttdomaisuusinvestoinnit
tai —sijoitukset. Investointituloihin on kirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo.

Maanhankintaan on varattu 1,0 milj. euroa. Osake- ja muihin hankintoihin on varattu 0,3 milj. euroa.

P&aomarahaston kaupungin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,5 milj. euroa vuosille 2019-2021. Kaupungin
suunniteltu rahoitusosuus pddomarahastosta on kokonaisuutena 1,75 milj. euroa.

Teatterin tekniikan uusimiseen on varattu 0,060 milj. euroa.

150 KONSERNIPALVELUT

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos % TS 2020 TS2021

Investointimenot 0 -25 -50 100,0 -50 -50
Investointitulot 0 0 0 0,0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 -25 -50 100,0 -50 -50

Maéraraha on varattu kauppatorin ja suurtapahtumien toimintaedellytysten parantamiseen.

160 TILAKESKUS

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos % TS 2020 TS2021

Investointimenot -21900 -11 020 -28 196 155,9 -23223 -15050
Investointitulot 953 300 2330 676,7 1650 300
Nettoinvestoinnit -20 947 -10720 -25 866 141,3 -21573 -14 750

Talonrakennuksen investoinnit priorisoidaan seuraavasti:

Palveluverkon kannalta valttamattomét kohteet (koulut, paivakodit)
Tilojen terveellisyydesta/ kunnosta huolehtiminen ja korjausvelan pienentdminen
Liikuntaa ja vapaa-ajantoimintoja tukevan palveluverkon téaydentdéminen

Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jérjestyksen ja aloittamisvuoden osalta. Suunnitelmassa
yksiléidaan yli 0,3 milj. euron hankkeet. Valtion viranomaisille annettavien investointiohjelmien tulee olla
yhdenmukaisia téssé esitettavan ohjelman kanssa.
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Mikali investointiohjelmaan merkityn kohteen kustannusarvio ylittyy tai uhkaa ylittyd véhintdan 10 %:lla tai
ulkopuolinen rahoitus uhkaa jdada olennaisesti (véhintdén 20 % ohjelmaan merkittya pienemmaksi, hanke
on tuotava kaupunginhallituksen kasittelyyn).

Kaupungin tulevien vuosien investointitarpeita on valmisteltu myds pidemman, 10 vuoden aikajanteen n&-
kdkulmasta. Talouden kestéava taso edellyttad investointitason mitoittamista tasolle, jonka my6tad kaupun-
gin velkaantuminen pyséhtyy. Investointien aikatauluttaminen edellytt&a lisdksi palvelutarpeiden maaritta-
mistd, mm. varhaiskasvatuksen ja koulutuspalvelujen palvelutarpeen tarkentamista alueellisten vaestoen-
nusteiden pohjalta sekéd hankkeiden eri toteuttamisvaihtoehtojen arviointia. Talonrakennuksen investoin-
tien osalta palataan taloussuunnitelmavuosina kdytéant6on, jossa investointiohjelmassa huomioidaan aiem-
man kaytannén mukaisesti hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvéksytty tai ne valmistuvat talousar-
vion valmisteluvuoden aikana.

Talonrakennuksen investointiohjelma 2019-2021

Hanke Kust.arv. Aik. 2019 2020 2021
(milj. €)

Palveluverkon kannalta valttamattémat investoinnit
Enon ja Uimaharjun koulujen toiminnalliset tilamuutokset (VA B)* 2,00l M 0,90, 1,10
Sirkkalan muutos ylakouluksi* 2,400 M 1,000 1,40
Sirkkalan liikuntatilat (siséltd& koulun ja liilkuntatoimen tilat + musiikkiluokka) ** 3,200 M 1,000 2,20
Karsikon uusi alakoulu** 15,00| M 0,15/ 4,000 10,85
Marjalan koulu, laajennus 5,25/ M 0,10, 1,80 3,35
Pajakadun paivékoti, 5-0s. paivéakoti 3,15/ M 1,200 1,95
Tilojen terveellisyyden/kunnosta huolehtimisen ja korjausvelan alentaminen
Jukolankadun uusi pdivakoti, 9-0s.* 490/ M 1,70 3,20
Harjoitusjaghalli 2 ja kilpajaghallin sosiaalitilojen pkor. 6,73 M| 250 4,23

T| 0,40 0,68
\Wartsilatalo, keittion saneeraus 2,50| M 0,15 2,35
\Wartsilatalo, C-siiven peruskorjaus** 3,000 M 0,30 2,70
Liikuntaa ja vapaa-ajantoimintoja tukevan palveluverkon tdydentadminen
Mehtiméakihalli* 10,29M| 0,200 4,12 6,17

T 1,35 1,35

Pienet hankkeet

Tarkentuvat toimintavuoden aikana M 1,50, 1,50 1,50
Talonrakennusinvestoinnit yhteensa M 20,70 23,22 15,05
Rakennusten myyntitulot T 0,30, 0,30 0,30
Talonrakennusinvestoinnit yhteensa (netto) N 18,37 21,57 14,75
Kiinteistéleasing hankkeet

Rantakyldn normaalikoulu 14,29|M| 13,79 0,50
Kiinteistéleasing hankkeet yhteensa 0,50

* Hankesuunnitelma hyvaksytaan vuoden 2018 aikana (Enon koulun osalta hankesuunnitelma hyvéksytaan huhtikuun 2019 loppuun mennessa).
** Hankesuunnitelma hyvéksytaan vuoden 2019 aikana.

Liséksi Sirkkalan kiinteiston ostoon Joensuun Yrityskiinteistot Oy:Ita on varattu 7,5 milj. euroa. Muut kiin-
teiston siirtymisen vaikutukset vuoden 2019 talousarvioon huomioidaan talousarviomuutoksen yhteydessa.

Talonrakennuksen investointihankkeiden kuvaukset on esitetty liitteessa 4
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HYVINVOINNIN TOIMIALA

410 KOULUTUSPALVELUT
1 000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Investointimenot -1012 -2620 0 . 0 0
Investointitulot 0 0 0 0,0 0 0
Nettoinvestoinnit -1012 -2620 -0 . 0 0

Sirkkalan ylakoulun investointi kalustamisen ja varustamisen osalta tismentyy vuoden 2019 aikanajainves-
tointivaraus huomioidaan talousarviomuutoksen yhteydessa. Taloussuunnitelmakauden investointiméara-
rahat tarkentuvat kouluhankkeiden suunnittelun edetessa.

440 VARHAISKASVATUSPALVELUT

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Investointimenot -215 -280 -110 -60,7 -160 0
Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -215 -280 -110 -60,7 -160 0

Maéraraha on tarkoitettu Pajakadun uuden paivékodin kalustamiseen ja varustamiseen.

660 KULTTUURIPALVELUT

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Investointimenot -106 -130 -35 -23,1 -30 -30
Investointitulot 0 0 0 0,0 0 0
Nettoinvestoinnit -106 -130 -35 -23,1 -30 30

Maéraraha on varattu paakirjaston lasten osaston kalustohankintoihin.

690 LIIKUNTAPALVELUT

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021
Investointimenot 35 -125 -200 60,0 -100 -100
Investointitulot -114 0 0 0,0 0 0
Nettoinvestoinnit -79 -125 -200 60,0 -100 -100

Madraraha on tarkoitettu liilkuntapalveluiden kalusto- ja laitehankintoihin. M&ararahalla on suunniteltu han-
kittavaksi harjoitusjadhallin joustokaukalo seka ulkoliikuntapaikkojen huoltotoihin kaksi moottorikelkkaa.
Lisaksi keskusurheilukentén suorituspaikkojen varustamiseen on varattu 50 000 euroa.
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

280 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Investointimenot -15899 -17500 -15400 -12,00 -13 860 -12 320
Investointitulot 167 250 0 -100,00 0 0
Nettoinvestoinnit -15732 -17 250 -15400 -10,72 -13 860 -12 320

Yhdyskuntatekniikan investointeihin siséltyvat katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden rakentami-
nen. Toteutuksessa noudatetaan aiemmilta vuosia tuttua tarkeysjarjestystéa:

uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehd&an valmiiksi asti
elinkeinoelamén toimintaedellytykset turvataan
yhteisty6hankkeet toteutetaan sovitusti

omaisuuden arvo pyritdén sdilyttamaan.

now N e

Vuodelle 2019 esitettyjen hankkeiden menokehys on yhteensé 15,4 milj. euroa.

Uudisrakentamiseen liittyvat investoinnit:

Uudisrakentamisinvestointien ajoituksen tavoitteena on, etta kaikki luovutettavat tontit pystytaan raken-
tamaan suunnitellusti. Vuonna 2019 rakentamisen painopiste siirtyy Karhunméen alueelta Haapajoen alu-
eelle. Kainulan alueen rakentaminen jatkuu. Multimé&en toisen vaiheen toteutus kaynnistyy useiden katujen
rakentamisella. Marjalan saaressa rakennetaan viimeisié alueen katuja. Penttildanrannassa kéynnistetaén
Penttilanranta Ill kaava-alueen rakentaminen. Pataluodon rantaraittia rakennetaan valilla Kiviniementie —
Utran saaret. Liséksi tehdé@an pienié jalankulun ja pyorailyn yhteystarveparannuksia.

Hammaslahdessa olevan Sorsalantien alueen jatkorakentamiseen varaudutaan. Heindvaarassa toteutetaan
Tietotien kdantopaikka.

Elinkeinoeldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi viimeistellddn Papinkankaan teollisuusalueen I-vai-
heen ja Nurmeksentien rakentamistoita.

Uudisalueiden puistohankkeet sisdltavat uudisrakennusalueiden leikkipaikkojen ja puistoraittien rakenta-
mista. Lisdksi tehdddn Tuupovaaraan uusi matonpesupaikka. Myos Pilkon koirankoulutuskenttaa kehite-
tdan. Uudisrakentamiseen liittyvaan katu- ja puistorakentamiseen on suunniteltu kaytettévéksi noin 5,2
milj. euroa.
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Peruskorjausinvestoinnit

Katujen ja puistojen peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettéavaksi noin 3,4 milj. euroa. Torikatu valilla Y1a-
satamakatu — Pohjoiskatu ja Sairaalakatu valilla Koulukatu - Rantakatu peruskorjataan, koska néilla kaduilla
on edelleen ollut kaytdssa sekaviemarointi. Sortavalankadun/Karjalankadun risteykseen tehdaén kiertoliit-
tyma. Mantyléntie ja Pajakatu peruskorjataan tarpeellisilta osiltaan. Liséksi tehdaéan vahaisessa maérin
muita peruskorjaustoité. Ulkovalaistuksen muuttamiseen energiatehokkaammaksi valaistukseksi panoste-
taan edelleen. Liikennevalojen saneeraukseen ja liikkenneturvallisuussuunnitelmassa esitettyjen paranta-
miskohteiden toteutukseen kaytettéavan rahoituksen on suunniteltu sailyvan aiempien vuosien tasolla.

Puistojen perusparantamisrahoituksessa suurimmat menoerat ovat Riippapuisto Il peruskorjauksen kayn-
nistdminen ja livolanpuiston leikkipaikan peruskorjaus. Muu puistojen perusparantamisrahoitus kaytetédan

paaasiassa leikkipaikkakorjauksiin ja esteettomyyden parantamiseen.

Vene- ja liikuntapaikkahankkeet

Venepaikkahankkeena toteutetaan Kiviniementien venesatama. Ukonniemen sataman lansiosan laajen-
nusosan tayttotyot jatkuvat. Liikuntapaikkahankkeista merkittavin on Keskusurheilukentén peruskorjaus.
Lisaksi rahoitusta on varattu ulkoilureittiyhteyksien ja l&hiliikuntaolosuhteiden parantamiseen. Vene- ja lii-
kuntapaikkahankkeisiin on suunniteltu kaytettavaksi noin 1,4 milj. euroa.

Kehittamishankkeet

Kehittdmishankkeet ovat kaupunkistrategian toteuttamiskokonaisuuteen liittyvid hankkeita. Symmetrisen
kaupungin toteuttamiseen siséltyvista hankkeista jatketaan Asemanseudun toteutusta rakentamalla Ase-
manraitti joukkoliikenteen pysékkijérjestelyineen ja jalankulun ja pyo6réilyn jéarjestelyineen seka niihin liitty-
vine informaatiojarjestelmineen. Lisaksi rakennetaan Aseman alueen puistoja. Siniselle virralle palautetaan
toriremontin ajaksi poistettu leikkipaikka. Kauppakatu valilla Papinkatu — Suvantokatu rakennetaan vaiheit-
tain pyorékaduksi siten, ettd vuonna 2019 toteutetaan osuus Malmikatu - Suvantokatu. Hukanhaudantielle
toteutetaan alikulkukdytavéa osana ratapihahankkeen aloituksen mahdollistavaa rautatien ylikulkusillan uu-
simista. Lisaksi kynnisteté&dn Green Park —alueen toteutuksen edellyttdmat katuinvestoinnit Kuhasalon-
tien osalta.

Utrantien rantaraitin kehittdmisté pyorailyn olosuhteita paremmin palvelevaksi jatketaan rakentamalla véli
Telkantie — Ranta-Mutalantie. It&-Suomen yliopiston muutosten vaatimiin investointeihin valmistaudutaan
kaynnistamalla Siltakadun rakentaminen asumisen laajenemisen tarpeita vastaavasti. Vapaudenpuisto pe-
ruskorjataan. Lisaksi varaudutaan toteuttamaan liikennevalot llomantsintien/Oksojantien risteykseen
osana kauppapaikkajarjestelyja.

Suurten kehittdmishankkeiden toteutukseen esitetddn kaytettavaksi vuonna 2019 yhteensa noin 5,4 milj.
euroa, joka jakaantuu seuraavasti:

- Telkantie — Rantamutalantie jk+pp —tie 0,60 milj. euroa
- Oksojantien liikkennevalot 0,10 milj. euroa
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Symmetrisen kaupungin hankkeet:

o Kauppatori ja keskustan joukkoliikennejarjestelyt 0,05 milj. euroa
o Koulukadun kehittaminen 0,06 milj. euroa
o Siltakatu valilla Kirkkokatu — Lansikatu 0,04 milj.euroa
o] Kauppakatu vél. Suvantokatu - Malmikatu 0,60 milj. euroa
o Asemanseutu 1,90 milj. euroa
o Hukanhaudantien alikulku 0,47 milj. euroa
o Green Park 0,60 milj.euroa
o] Vapaudenpuisto 0,65 milj.euroa
o Mehtimaki 0,05 milj.euroa
- Yliopiston kehittamisté tukevat hankkeet:

o] Siltakatu vél. Lansikatu — Noljakantie 0,20 milj. euroa
o] Siltakatu/Lansikatu kiertoliittymé 0,04 milj.euroa

Vuosien 2020 — 2021 investointisuunnitelma

Investointien vuosirahoituskehyksen on suunniteltu vuonna 2020 olevan 13,86 milj. euroa ja vuonna 2021
vain 12,32 milj. euroa. Tontinluovutusmé&araa ei kuitenkaan ole tassé vaiheessa suunniteltu oleellisesti las-
kettavan vuoden 2019 tasosta.

Asuinalueista Haapajoen, Multimé&en ja Penttiléan alueiden rakentaminen etenee vahvasti. Karhunméaen alu-
etta rakennetaan myos edelleen. Niittylahdenrannan jatkorakentaminen kaynnistyy. Rantakylan palvelu-
keskuksen ymparistdd parannetaan. Liike- ja teollisuusaluerakentaminen keskittyy Papinkankaan alueelle.
Uusien alueiden rakentamisen maara mitoitetaan vastaamaan tonttikysynnan tarpeita.

Peruskorjausluontoisiin kohteisiin tulisi pystya varaamaan vuosittain noin 3,5 - 4,0 milj. euroa, ettei korjaus-
velan maara kasvaisi nykyisestd. Tasta jaddaan merkittéavasti suunnitelmakaudella, joten korjausvelka tulee
nykyisella priorisoinnilla kasvamaan. Suunnitelmakaudella panostetaan edelleen ulkovalaistuksen muutta-
miseen energiatehokkaammaksi ja toteutetaan liikkenneturvallisuuden parannuskohteita. Siltojen peruskor-
jaukseen varaudutaan. Noljakantien ja Marjalantien risteykseen toteutetaan kiertoliittymd. Tiaisenkadun ja
Uutelantien peruskorjaukset on tarkoitus k&ynnistaa suunnitelmakauden lopulla. Puistojen perusparannus-
kohteina toteutetaan Kanavapuiston, Kervilanpuiston ja Niskapuiston leikkipaikkojen saneeraukset ja pa-
rannetaan alueiden esteettémyytté seka tehdaan pienempia puistoalueiden korjaustoita.

Venepaikka- ja satamahankkeista jatketaan véhaisessa maarin Ukonniemen satama-alueen laajennustoita.
Liikuntapaikkakohteina parannetaan l&hiliikuntaolosuhteita erityisesti Louhiojalla, Penttilassa ja Reijolassa
ja lisaksi tehdddn Hammaslahden urheilukentén peruskorjaus.

Kehittamishankkeet keskittyvat symmetrisen kaupungin hankkeisiin. Naita ovat Koulukadun, Siltakadun ja
Papinkadun kehittdminen erityisesti jalankulun ja py6réilyn olosuhteiden parantamiseksi ja asemanseudun
ympariston hankkeiden jatkaminen. It4-Suomen yliopiston kehittémistd osaltaan mahdollistaviin investoin-
teihin varaudutaan myos investointiohjelmassa.
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Yhdyskuntatekniikan investointisuunnitelma vuosille 2019 - 2021

Uudisrakentamis-, peruskorjaus- ja vene- ja liilkuntapaikkahankkeista on esitetty vuosirahoitus yhteensa ja

kehittamishankkeet yksiloityina

YHDYSKUNTATEKNIIKKA v.2019 v.2020 v.2021
1. Uudisrakentaminen 5210000 5550000 5260 000
2. Peruskorjaus 3380000| 1530000 2320000
3. Vene- ja liikuntapaikkahankkeet 1440 000 320000{ 1020000
4. Kehittamishankkeet Kust.arvio 5370000 6460 000( 3720000

Telkéntie - Ranta-Mutalantie jk+pp -tie 1000 000 600 000

Oksojantie (liikennevalot) 100 000 100 000

Symmetrinen kaupunki -hankkeet

Kauppatori ja keskustan joukkoliikennejérjestelyt 2010 000 50 000

Koulukadun kehittdminen 3742000 60 000 700 000 540 000
- Koulukatu vélilla Koskikatu - Niskatu 60 000 700 000
- Koulukatu vélilla Niskatu - Ylasatamankatu 540 000

Siltakatu vélilla Kirkkokatu - Kalevankatu 640 000 40 000 600 000

Siltakatu vélilla Kalevankatu - Lansikatu 252000 12 000 300 000

Kauppakatu val. Papinkatu - Suvantokatu 1800 000 600 000 600 000 530 000

Papinkadun katkaisu ja Rantakatu valilld Malmikatu - Kalastajankatu 800 000 140 000

Joensuun asemanseutu 10 990 000 1920000 1078000

Green Park 1500 000 600 000 215000

Hukanhaudantien alikulku Tapionkadun kohdalla 500 000 465 000

Vapaudenpuiston kehittdminen 730 000 650 000 50 000

Penttildnrannan venesataman rantarakenteet 5200 000 1500 000 2000 000

Yliopiston kehittamisté tukevat hankkeet

Siltakatu val. Lansikatu - Noljakantie 1250 000 200 000 1000 000

Ruununnurmenpuiston alikulkukéytava 840 000 40 000

Siltakatu - Lansikatu kiertoliittyma 700 000 35000 665 000

Jadkarinpuiston perusparannus 510 000 10 000

Papinkadun puistoalue 200 000 200 000

Mehtimaki 991000 50 000

Menot yhteensa 15400 000 13860000{ 12320000

Rahoitusosuus

Rahoitusosuudet eivét ole vield varmistuneet

Menot netto yhteensa 15400 000 13860000( 12320000
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85 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA

880 YMPARISTONSUOJELU

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Investointimenot 0 0 -20 100,0 -30 0
Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 0 -20 100,0 -30 0

Maéraraha on tarkoitettu ilmanlaadun mittauslaitteistojen uusintaan. Ymparisténsuojelunilmanlaadunmit-
tauslaitteet ovat hankittu vuonna 2002 ja ne ovat kayttdikansa lopussa. Typenoksidien mittauslaite uusitaan
vuonna 2019 ja hiukkasmittauslaite vuonna 2020.

90 TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA

730 TEKNINEN KESKUS

1000 euroa TP2017 TA2018 TA2019 Muutos% TS 2020 TS2021

Investointimenot -284 -200 -400 100,0 -310 -360
Investointitulot 40 0 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -244 -200 -400 100,0 -310 -360

Maaréaraha on tarkoitettu teknisen keskuksen kalusto- ja laitehankintoihin. Vuoden 2019 aikana on suunni-
teltu hankittavaksi kuntatekniikan hiekoitus-/ puhtaanapitoauto, rinneleikkuri ja tarkkuussirkkeli.

8 JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnan kuvaus

Joensuun Vesi -liikelaitoksen tehtévéna on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta,
joka sisdltédd vedentuotannon ja johtamisen talousvetend kéaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puh-
distuksen. Joensuun Vesi -liikelaitos huolehtii my&s hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtami-
sen viemareissaan kaupunkirakennepalvelujen kanssa sovitun mukaisesti.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vetta ja vastaanottaa vastaavasti jateve-
sid. Laitos tuottaa jossain maarin myoés toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekannattavaa ja kau-
punginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana toimii tek-
nisten palvelujen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen strategiset paamaarat ja hankkeet vuosille 2019-2021

Joensuun Vesi -liikelaitoksen strategiset pAdmaaréat ja strategiset hankkeet vuosille 2019 — 2021 on johdettu
kaupungin strategian pohjalta ja sen keskeisisté ndkdkulmista:
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Vetovoima

Asiakkaiden luottamus vesihuollon toimivuuteen ja toimitusvarmuuteen séilytetaan.

Laitos luo omalta osaltaan toimintaedellytykset niin elinkeinoelamén kehittymiselle kuin viihtyisalle elinym-
paristollekin tarjoamalla laadukkaan talousveden ja k&sittelemall& jatevedet niin, ettei vastaanottavan ve-
siston tila laitoksesta johtuvista syisté heikkene.

Puhdistamoprosesseja kehitetédan jatkuvasti ja niilden toiminnoista aiheutuneita ilmap&astdja vahennetdan.
Kestava kaupunki

Pohjavesialueista pidetdan huolta ja uusien vedenottamoalueiden tutkimuksia jatketaan.

Talousvedelle asetetut laatuvaatimukset saavutetaan.

Jateveden puhdistuksen lupaehtojen mukaiset vaatimukset taytetéén kaikilla puhdistamoilla.

Omaisuuden arvo sdilytetdén ja peruskorjausinvestointeihin varautumalla lisatéén toimitus- sek& toiminta-
varmuutta jarjestelmien ikdantyessa.

Toimintaa kehitetddn aktiivisesti ja huomioidaan ympéristondkokohdat, energiatehokkaat ratkaisut ja uu-
siutuva energia niin rakentamisessa kuin yllapidossa.

Talous pidetddn tasapainossa huolehtien, etté valtuuston asettama tulostavoite saavutetaan ja toisaalta
hinnat pidet&an kilpailukykyisind muihin vastaaviin laitoksiin ndhden.

Yhdessa tehden

Henkilékuntamme on ammattitaitoista, motivoitunutta ja silla on aktiivinen ote oman tyonsa kehittami-
Sessa.

Kehitdmme tulevaisuuden sdhkoisié palveluja seka teknisié ratkaisuja yhteistydssa asiakkaiden ja yhteistyo-
kumppaneiden kanssa.

Mahdollistamme vesihuollon kehittdmisen myds toiminta-alueidemme ulkopuolella yhteistytssa alueen
vesiosuuskuntien kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet 2019:

Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maailman parasta.
Sahkaoisia palveluja ja etdluentateknologiaa kehitetdén ja otetaan kayttoon.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon lietteenkasittelykenttd siirretédn Kontiosuon alueelle.
Kaynnistetdédn oman vesihuollon verkostosaneerausohjelman mukaiset toimenpiteet.

Investoinneissa huomioidaan Joensuun seudun vesihuollon kehittdmissuunnitelman 2016-
2030 toimenpidesuositukset.

Mahdollistetaan Joensuun vesiosuuskuntien yhdistyminen osaksi liikelaitosta.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2017| TA2018| TA 2019
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 16,01 16,07 16,37
Investoinnit, milj. € (netto) 5,94 6,52 7,57
Vesijohtoverkosto (km) 808 812 815
Viemariverkosto (km) 921 915 932
- jatevesiviemariverkosto 597 586 600
- hulevesiviemariverkosto 324 329 332
Suoritteet
Veden myynti (1000 m%/a) 4174 4220 4225
Veden hinta €/m3 (sis. alv) 1,86 1,90 1,93
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3414 3400 3405
Jateveden hinta €/m3 (sis. alv) 2,44 2,49 2,54
Henkilosto
Vakinainen henkil6sto 48 47 47

Joensuun Vesi —liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma esitys on liitteessa 5

9 RAHASTOT

Itsendisind taseyksikkdiné toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahastojen tulot
jamenot yhdistelladn muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpa&toksessa seké talousarviossa kaupungin ul-
koisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoituspolitiikan mukaan (omistajachjausjaosto 8.5.2017 § 52) rahastojen sijoitusvarallisuus on
hajautettu siten, ettd osakesijoitusten vaihteluvali On 0-35 % ja korkosijoitusten 65-100 %. Rahastojen sijoi-
tuspolitiikka tarkistetaan vuoden 2019 aikana.

Rahastojen pitkan aikavélin tuottotavoite on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-odotus markkinatilan-
teesta johtuen on talla hetkelld heikko, mista johtuen realistinen, lyhyen aikavélin tuotto-odotuksiin perus-
tuva tavoite rahastojen markkina-arvojen kehityksesta vuodelle 2019 on 2,5 %. Tilikauden tulostavoitteeksi
voidaan asettaa 3,4 milj. euroa.

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston sdanttjen mukaan mahdollista kdyttaa edistdmain pasasiassa
korkeaan osaamiseen perustuvien tydpaikkojen lisddmista ja niiden sailyttdmistd. Rahaston tuotosta voi-
daan kayttaa rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittava osa.

Elinkeinorahaston pddomaa ja sen tuottoa voidaan kayttéa rahastojen tarkoituksen mukaisiin strategisesti
merkittaviin ja/tai valittomasti tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessa 6
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10 KONSERNI JA KONSERNIYHTIOT

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteis6ja. Tytaryhteiso on yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan méaaraysvallassa olevaan sdatioon sovelletaan kunta-
lain tytaryhteistsaannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 1.9.2018 18 tytaryhtitta seka nelja tytaryhtion tytartd. Kaupungilla on liséksi 13
osakkuusyhtitta, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n vélilla. Kaupunki on jasenend kolmessa kuntayh-

tymassa ja liséksi osallisena kuudessa saatidssa.

Joensuun konserni 1.9.2018:

Tytaryhtiot (18)
KareliaAMK 100 %
[t&-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 %
Joensuun Yrityskiinteistot Oy 100 %
Joensuun Kodit Oy 100 %

Koy Jokikadun Pys&kdinti (konserni 63,8 %)
Senioripiha Oy 100 %
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 %
Joensuun Tiedepuisto Oy 88,6 %

Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 88,6 %)
Joensuun Pysakainti Oy 67,0 % (konserni 81,3 %)
Joensuun Niskaparkki Oy (konserni68,9 %)
Joensuun Seudun Kehittdmisyhtit Josek Oy 100 %

PuhasOy 68,5 %
Saimaan Satamat Oy 100 %
Joensuun Satamarakennus Oy (konserni 54,9 %)
KOy Joensuun Sairaalakatu1953,1%
KOy Heinavaaran liikekulma55,9 %
As Oy EnonTuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %)
KOy Enon Jaahalli 50,6 %
KOy Uimaharjun Haka 100 %
KeskKoy Uimaharjun l&hipalvelukeskus 55,8 %

Joensuun kaupunki
peruskaupunki, Joensuun Vesi,
rahastot

Saatiot (6)

|

saatio
Ortodoksisen kulttuurin saatié
SOVATEK-saéatio

Euroopan metsantutkimuksen
Tukisaatio
[td-Suomen venaldisen koulun

Osakkuusyhtitt (13)

As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %

As Oy Pikku-Ukko 23,1, %

Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 %
Joensuun RavirataOy 24,8 %

KOy P-K:n Maakuntatalo 38,5 %

KOy Torisuvanto 28,4 %

Joensuun Kuivakenka Oy 40,8 %
P-K:nTietotekniikkakeskus Oy 37,9 %
KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %

As Oy Hammaslahden Malmitie 33,4 %
As Oy Juhannusmorsian 39,0 %

Siun Talous Oy 38,8 %

Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy
40 %

Cultura-saatio
Maitoa Markkinoille-saéatio

Kuntayhtymét (3)

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma
55,5%

Pohjois-Karjalansosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma 43,6 %
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 43,5 %

Joensuun Keskusliikenneasema Oy 100 %

Konsernirakenteessa tapahtuu muutoksia loppuvuodesta 2018 seka 1.1.2019 alkaen. Joensuun Tiedepuisto
Oy ja Joensuun seudun Kehittdmisyhtit Josek Oy sulautuvat Business Joensuu Oy:ksi vuoden 2019 alusta
lukien. Joensuun Keskusliikenneasema Oy:n purkaminen on vireilld ja yhtién toiminta loppuu vuoden 2018
aikana. Kommandiittiyhtiomuotoinen pddomarahasto perustetaan loppuvuodesta 2018. Yhtion vastuun-
alaiseksi yhtiomieheksi tulee Joensuun Startup Kehitys Oy ja kaupunki danettdméksi yhtiomieheksi yhdessa
yksityisten sijoittajien kanssa. Siun Talous Oy:té seké Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:té koskevat
yritysjarjestelyt ovat vireilld, joiden seurauksena yhtididen toiminta siirtyy liiketoimintasiirtona uusille pe-
rustetuille in house - sekd out house —yhtidille. Karelia Expert Matkailupalvelu Oy:ta koskevien muutosten
seurauksena yhtiosta tulee kaupungin osakkuusyhti®.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto tulee mm. p4attaa kuntastrategiasta, omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta.

Konserniohjauksen vélineet ovat omistajapolitiikka, konserniohjeet, tavoite- ja tulossopimukset strategi-
sesti merkittavimpien yritysten kanssa seké hallitusten nimittdminen. Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt
konserniohjeen 24.4.2017 § 36 ja omistajapolitiikan 18.12.2017 § 156. Tavoite- ja tulossopimukset on hyvak-
sytty vuodenvaihteen 2017-2018 molemmin puolin.
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Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seké konsernivalvonnan jarjes-
tamisestd, jollei hallintosd&anndéssa toisin maarata. Hallintosddnndn mukaan konsernijohtoon kuuluvat kau-
punginhallitus, kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, elinvoimajohtokunta, kaupunginjohtaja, kans-
liapaallikko ja elinvoimajohtaja.

Hallintosddnnén mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa konsernin omistajapolitiikan ja
konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa maériteltyjen yritysten osalta, yhtei-
s6jen talouden ja toiminnan seurannasta, yhteensovittamisesta ja valvonnan jarjestamisesta.

Konserniohjeiden mukaan omistajaohjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat tytéaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakointi Oy

- Puhas Oy

Lisaksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtigissé, joissa kaupunki on
omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy
- Siun Talous Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

Elinvoimajohtokunnan ohjauksessa ovat seuraavat tytéryhteisot:

- Josek Oy
- Joensuun Tiedepuisto Oy
- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

Muut yhteis6t ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavat investoinnit tai lainakannan muutok-
set.

Merkittavat tytaryhtididen suunnitellut investoinnit vuonna 2019:

Investointimenot 1000 euroa
Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy -35700
Joensuun Kodit Oy -10 000
Joensuun Yrityskiinteistot Oy -9300
Puhas Oy -257
Business Joensuu Oy -300

Merkittavéat tytaryhtididen suunnitellut lainakannan muutokset vuonna 2019:

Lainakannan muutos 1000 euroa
Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy 25000
Joensuun Kodit Oy 1500
Joensuun Yrityskiinteistot Oy 7500
Business Joensuu Oy -2782
Joensuun Pysakainti Oy -100
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11 TULOS- JA RAHOITUSLASKELMAT

11.1 TULOSLASKELMA

Peruskaupungin tuloslaskelma vuodelle 2019 on 6,2 milj. euroa alijagdmainen. Ulkoinen tulos (peruskau-
punki, Joensuun Vesi ja rahastot) on 0,4 milj. euroa alijg@méinen. Vuosikateprosentti on 95 %.

Peruskaupungin tuloslaskelma
1000 euroa TP 2017 TA2018 TA2019 TA2020 TA2021
Toimintakate -372219 -386452 -394892 -402698 -411088
Kunnallisvero 220248 219200 230000 236500 244000
Kiinteistovero 20776 21150 21300 21400 21500
Osuus yhteiséveron tuotosta 21356 22100 23300 24000 24800
Valtionosuudet 139028 142830 141495 143000 146 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 571 520 450 520 520
Muut rahoitustulot 7094 7130 7030 7030 7030
Korkomenot -1221 -1400 -1800 -2100 -2500
Muut rahoitusmenot -5504 -5600 -5540 -5600 -5600
Vuosikate 30130 19478 21343 22 052 24 662
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 24449  -27000 -28700 -29000 -29500
Arvonalentumiset -4 854 -1190 -250 -300 -1000
Satunnaiset erat 2450
Tilikauden tulos 3276 -8 712 -7 607 -7 248 -5838
Poistoeron muutos 2 357 1470 1400 1350 1300
Varausten muutos -8 050
Rahastojen muutos -87
Tilikauden ylijagdma/alijagama -2 504 -7 242 -6 207 -5899 -4 538
Ulkoinen tuloslaskelma 2019 Perus- Joensuun |Rahastot |Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki  |Vesi noinnit
Toimintakate -394 892 8515 -10 -386 387
Kunnallisvero 230 000 230000
Kiinteistévero 21300 21300
Osuus yhteisdveron tuotosta 23300 23300
Valtionosuudet 141 495 141 495
Rahoitustulot ja-menot
Korkotulot 450 200 -315 335
Muut rahoitustulot 7030 6 3510 -818 9728
Korkomenot -1800 -315 0 315 -1800
Muut rahoitusmenot -5540 -818 -300 818 -5 840
Vuosikate 21343 7388 3400 0 32131
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 700 -4 988 -33688
Arvonalentumiset -250 -250
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -7 607 2400 3400 0 -1 807
Poistoeron muutos 1400 1400
Varausten muutos
Rahastojen muutos
Tilikauden ylijadma/alijagégma -6 207 2 400 3400 0 -407
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Ulkoinen tuloslaskelma
1 000 euroa TP2017 TA2018 |TA2019 |[TS2020 |TS2021
Toimintakate -363923 -378085 -386387 -393730 -402074
Kunnallisvero 220248 219200 230000 236500 244000
Kiinteistovero 20776 21150 21300 21400 21500
Osuus yhteisdveron tuotosta 21356 22100 23300 24000 24 800
Valtionosuudet 139028 142830 141495 143000 146 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 470 405 335 405 405
Muut rahoitustulot 4956 8118 9728 9726 9726
Korkomenot -1221 -1400 -1800 -2100 -2500
Muut rahoitusmenot -251 -5890 -5 840 -5900 -5900
Vuosikate 41 439 28 428 32131 33301 35957
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28993 -31700  -33688  -34300 -34 845
Arvonalentumiset -4 854 -1190 -250 -300 -1000
Satunnaiset erat 2450
Tilikauden tulos 10042 -4 462 -1 807 -1299 112
Poistoeron muutos 2735 1470 1400 1350 1300
Varausten muutos -8500
Rahastojen muutos -267
Tilikauden ylijadmaé/alijgdma 4010 -2 992 -407 51 1412
Tuloslaskelman tunnusluvut TP2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021
Vuosikate % 122% 86 % 95 % 96 % 100 %
Vuosikate €/asukas 545 369 416 429 461
Kertynyt yli-/alijgdgma milj. euroa 31,6 28,6 28,2 28,2 29,7
Kertynyt yli-/alijadma €/asukas 415 372 365 364 380

Peruskaupungin kdyttotalouden toimintakatteen kasvu muutettuun talousarvioon ndhden on 2,2 %. Ul-
koisen tuloslaskelman toimintakatteen kasvu on muutettuun talousarvioon ndhden peruskaupungin muu-
toksen tavoin 2,2 %.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 §:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan Ta-
loussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpa&dtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaidma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttaa padosin strategiassa asetetut taloutta koskevat tavoitteet. Kau-
pungin talous on vuonna 2019 alijgdmainen, mutta taloussuunnitelmavuosina tasapainossa, veroprosentit
kilpailukykyiset suhteessa verrokkikaupunkeihin ja toimintakate kasvaa verotulojen ja valtionosuuksien kas-
vua hitaammin. Kaupunki on omalta osaltaan vaikuttanut Siun soten omistajaohjaukseen siten, etta kun-
tayhtyman kustannuskehitys sdilyy suhteellisen maltillisena.

Kaupungin vuoden 2017 taseen mukainen kumulatiivinen ylijadma oli 31,6 milj. euroa. Ylijadméapuskuri pie-
nentynee vuoden 2018 alijgdmaisen tulosennusteen seurauksena. Talousarvion mukainen kumulatiivinen
ylijaddmé on vuoden 2019 lopussa 28,2 milj. euroa ja suunnittelukauden lopussa vajaat 30 milj. euroa. Kumu-
latiivisen ylijadman kautta pystytddn varautumaan strategiassa asetetun tavoitteen mukaisesti maakunta-
uudistuksen tiedossa oleviin seka ennalta arvaamattomiin seurauksiin.
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Vuositulos ja kumulatiivinen ali-/ylijagdma 1997 - 2021
vuodesta 2003 lukien mukana liikelaitokset jarahastot
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Taloussuunnitelmakauden mukainen ylijgdma edellyttaéd maltillista kdyttdtalouden toimintamenojen kas-
vua. Vuosien 2020-2021 taloussuunnitelmassa on huomioitu kilpailukykysopimuksen mééaréaikaisen loma-
rahaleikkauksen paattymisen vaikutus vuoden 2020 osalta sek& kustannustason muutos kuntatalousohjel-
man mukaisen yleisen kustannustason muutosarvion mukaisena. Liséksi vuosien 2020-2021 luvuissa on
huomioitu tiedossa olevat muutokset palveluverkossa seka Siun soten maksuosuuksissa vaeston ikaanty-
misesta aiheutuvaa palvelutarpeen kasvua. Mahdolliset kysynnén kasvusta, lainsdddannén muutoksista tai
muista pakottavista tekijoisté aiheutuvat muutokset arvioidaan tulevien vuosien talousarviovalmistelun yh-
teydessa.

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset kaupungin talouteen huomioidaan uudistusta koskevien lakien
vahvistuessa sekd muutoksen kuntakohtaisten vaikutusten tarkentuessa.

11.2 RAHOITUSLASKELMA

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheut-
tama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon toiminnan ja
investointien rahavirta on yli-/alijgd@maéinen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan, miten alijgdmainen
toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijaddmainen kassavirta on muuttanut rahoitus-
asemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetdan toiminnan ja investointien seka rahoituk-
sen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan rahoitusar-
vopapereiden seké rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.

Peruskaupungin vuosikate ei riitd rahoittamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien nettokassa-
virta vuonna 2019 on -22,6 milj. euroa alijagd@mainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden nettokassavirta on -
19,4 milj. euroa alijgdmainen. Nettoinvestointien maara laskee taloussuunnitelmakaudella.

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissd on huomioitu kdyttttalouteen kohdistuvat myyntivoitot.
Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikdlle kohdistuu 0,25 milj. euroa ja 4,0 milj.
euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot). Pysyvien vastaavien hyodykkei-
den luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja siséltavat siten my6s myyntivoitot.
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Vuosikate,poistot ja nettoinvestoinnit 2012-2021
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Antolainoissa vuokratalohankkeiden lll-sijalainoihin on varattu 0,5 milj. euroa.

Peruskaupungin pitk&aikaisen lainan tarve vuodelle 2019 on 52 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa lyhennetéén
31 milj. euroa. Lainakanta kasvaa 3 308 euroon/asukas vuonna 2019.

Talonrakennushankkeita on toteutettu vuosina 2015-2018 leasingrahoituksella. Vuonna 2019 leasingrahoi-
tuksen kaytoksi on arvioitu 0,5 milj. euroa. Vuoden 2019 lopussa kaupungilla on leasingvastuita jadnnosar-
vot huomioiden paivakoti- ja kouluhankkeiden osalta noin 750 euroa/asukas. Leasingvastuiden maara tar-
kentuu hankkeiden toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Lainakanta kasvaa taloussuunnitelmakaudella. Leasingvastuiden maara kaantyy vuonna 2019 laskuun. Ko-
konaisuutena lainakannan ja pitkaaikaisten leasingvastuiden kasvu pysahtyy vuonna 2021, mikali tulorahoi-
tuksen seka investointien taso toteutuu suunnitellusti. Lainakanta ja leasingvastuiden kehitys huomioiden
talousarvio- ja suunnitelma toteuttaa konsernistrategian lainakantaa seka pitkaaikaisia vastuita koskevaa

kehitystavoitetta.

Lainakanta ja leasingvastuut
(sis. vastuu jdanndsarvosta)
2007-2021
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Rahoitusosan vaikutus maksuvalmiuteen on peruskaupungin osalta - 1,2 milj. euroa ja liikelaitos ja rahastot
huomioiden 2,0 milj. euroa.
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Kaupungin takausvastuut 31.12.2018 olivat 138,6 milj. euroa, joista konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta
annetut takaukset 137,1 milj. euroa. Takausvastuut nousevat vuosina 2018-2019 erityisesti opiskelija-
asuntotuotantoa koskevien, jo tehtyjen takauspaattsten johdosta. Vuoden 2019 kasvuksi on arvioitu 25
milj. euroa. Konsernin sisdisten rahoitustarpeiden johdosta vuoden 2019 arvioitu uusien takausten

enimmaistarve on tdman hetkisen arvion perusteella 7,5 milj. euroa.

Peruskaupungin rahoituslaskelma, 1 000 euroa [TP2017 [TA2018 [TA2019 [TA2020  [TA2021
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 30130 19 478 21343 22052 24662
Satunnaiset erat 2450 0
Tulorahoituksen korjauserat -1224 -4450 -4 250 -3250 -3250
25 356 15028 17 093 18 802 21412
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -58 528 -35745 -46 271 -39563  -29710
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 617 250 2030 1350
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 26917 4700 4500 3500 3500
-30994  -30795 -39 741 -34713  -26210
Toiminnan ja investointien rahavirta -5638  -15767 -22 648 -15911 -4798
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -895 -1000 -500 -500 -500
Antolainasaamisten véahennys 1776 5500 1100 1000 1500
881 4500 600 500 1000
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 42 000 62000 52000 50000 41000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -24 588 -26 000 -31200 -35700  -38800
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 28938 -30000
46 350 6 000 20 800 14 300 2200
Muut maksuvalmiuden muutokset -43 525 0 0 0 700
Vaikutus maksuvalmiuteen -1932 -5 267 -1248 -1111 -898
Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2017 TA2018 TA2019 TA2020 TA2021
Lainakanta 228879 234879 255679 269979 272179
Lainat €/asukas 3008 3052 3308 3478 3492
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Ulkoinen rahoituslaskelma 2019 Perus- Joensuun Rahastot |Yhteensa
1 000 euroa kaupunki Vesi
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 21343 7388 3400 32131
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -4 250 -4 250
17093 7388 3400 27 881
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -46 271 -7955 -54 226
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 2030 390 2420
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 4500 4500
-39741 -7 565 -47 306
Toiminnan ja investointien rahavirta -22 648 -177 3400 -19425
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -500 -500
Antolainasaamisten vdhennys 1100 1100
600 0 0 600
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 52 000 52 000
Pitk&aikaisten lainojen vdhennys -31200 -31200
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 0
20 800 20800
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -1248 -177 3400 1975
Ulkoinen rahoituslaskelma 1 000 euroa TP2017 TA2019 TA2020 TA2021
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 41439 32131 33302 35957
Satunnaiset erat 2450
Tulorahoituksen korjauserét -71228 -4250 -3250 -3250
36661 27881 30052 32707
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -64 949 -54 226 -47488 -37350
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1091 2420 1560 210
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 26922 4500 3500 3500
-36 936 -47306 -42 428 -33640
Toiminnan ja investointien rahavirta -275 -19425 -12 376 -933
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséys -902 -500 -500 -500
Antolainasaamisten véhennys 2100 1100 1000 1500
1198 600 500 1000
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 42 000 52000 50000 41000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -24 588 -31200 -35 700 -38 800
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 27721 0 0 0
45133 20800 14300 2200
Muut maksuvalmiuden muutokset -43576 700
Vaikutus maksuvalmiuteen 2480 1975 2424 2967
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TULOSALUEKOHTAISET MUUTOKSET 2019
1000 euroa

Tulosalue/muutos

10 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto

Talousarvio 2018 (muutettu)

- strategian véliarvioinnin toteuttaminen
Talousarvio 2019

11 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Talousarvio 2018 (muutettu)
Talousarvio 2019

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Talousarvio 2018 (muutettu)
- henkilstékulujen muutos
- lomapalkkavelan muutos
- tilavuokrien muutokset
- professuurien rahoitus
- Enon vanhustentuen avustusméaaréraha
- historiakirjan valmistelu
- laajakaistarakentamisen kaupungin osuus
- Karelia Expertin maksuosuudet
- kehittamishankkeiden kaupungin osuus
- visuaalisen ilmeen péivittdminen
- tapahtumatuet
- verotuskustannusten kasvu
- eldkevastuiden varaus
- Keskusliikenneaseman purkukulut jaa pois
- myyntivoittojen taso
- avustusmaardrahan muutos
- muiden yhteisten menojen muutokset
Talousarvio 2019

140 Ty6llistdminen

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkilstdkulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tyokyvyttdmyysmaksun muutos

- tilavuokrien muutokset

- ty6llisyystilanteen paranemisen vaikutus
Talousarvio 2019

150 Konsernipalvelut
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstékulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tyokyvyttdmyysmaksun muutos
- tilavuokrien muutokset

-vanhusten asuntojen korjausavustukset, hissiavustukset

- ODA-hankkeen rahoitusosuus jaé pois
- toimintatulojen muutos/varahenkiléston siirto

- toimintamenojen muutos/varahenkildston siirto

- toimintatulojen muutos/perheryhmékoti

- toimintamenojen muutos/perheryhmakoti

- muut konsernipalveluiden menojen muutokset
Talousarvio 2019

LIITE1

€ Selite

-307
-20 Strategian puolivélin tarkastelu
-327

-104
-104

-6 702
9 Virka- ja tydehtosop. korotus, sivukulujen ja eldk.maksun muutos, henk.muutokset
-8 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-6 Indeksin mukainen korotus
-110 UEF-professuurien rahoitus vuodelle 2019
75 Enon vanhustentuen avustus jaé pois
-50 Historiakirjan valmistelun kustannukset v. 2019
-93 Kaupungin osuus 185 te jakautuu vuosille 2019-2020
-157 Maksuosuuksien muutos, omistusjarjestelyjen vaikutus
72 Kehittdmishankerahojen muutos, kasvusopimus paattyy v. 2019
-50 Maararaha visuaalisen ilmeen pdivittdmiseen
-80 Tapahtumatukien muutos
-117 Verotuskustannusten muutos
100 Elékevastuiden méérérahavarauksen tarkistaminen
200 Vuodelle 2018 kohdistuva Keskusliikenneaseman purkukulu
-200 Myyntivoittoarvio 4 me
-35 Teatterin ja asukas- ja kylayhd.avustusten korotus, 4H avustusten siirto
110 Varausten tarkistaminen vuoden 2018 toteutumien perusteella
-7 041

-13152
-8 Virka- jatydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-6 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-31 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-1 Indeksin mukainen korotus
550 Tydllisyystilanteen paraneminen; tmt-laskutus ja tydllistdmistoimet
-12 648

-4 543
-77 Virka- ja ty6ehtosop. korotus, sivukulujen ja eldk.maksun muutos, henk.muutokset
-35 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-19 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-17 Indeksin mukainen korotus
61 Avustusten muutos vuoteen 2018 nédhden
100 Oda-hanke péattyy, varaus potilastietojen Kanta-arkisto-siirtoon tulosalueelle 170
-1400 Varhaiskasvatuksen varahenkildsto siirtynyt varhaiskasv.tulosalueelle
1400 Varhaiskasvatuksen varahenkildsto siirtynyt varhaiskasv.tulosalueelle
-1280 Perheryhmékodin toiminnan paattyminen, vaikutus toimintatuloihin
1280 Perheryhmakodin toiminnan paattyminen, vaikutus toimintamenoihin
24 Varausten tarkistaminen vuoden 2018 toteutumien perusteella
-4 506
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160 Tilakeskus

Talousarvio 2018 (muutettu)

- vuokratulojen muutos

- vuonna 2018 purettavien kohteiden purkukulut
- vuokramenojen muutos

- vuonna 2019 purettavien kohteiden purkukulut
- muiden menojen muutos

Talousarvio (toimintakate) 2019
Rahoituskulut

Poistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

170 Siun soten maksuosuudet

Talousarvio 2018 (muutettu)

- sotepalveluiden maksuosuuden muutos

- sotepalveluiden elékevastuiden muutos

- vanhojen sote-tietojen siirto

- ympdristoterveydenhuollon maksuosuuden muutos
- pelastustoimen maksuosuuden muutos
Talousarvio 2019

18 Elinvoimapalvelut
184 Elinvoimapalvelut

Talousarvio 2018 (muutettu)
Talousarvio 2019

190 Joensuun seudun hankintatoimi
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstokulujen muutos

- muiden menojen muutos

- toimintatulojen muutos
Talousarvio 2019

Tulosalue/muutos

45 Hyvinvointipalvelut

400 Hyvinvointipalv. talous- ja hallintopalvelut
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstdkulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- tilavuokrien muutokset

- ampumahiihdon mc tekninen tuki

- avustusmaararahan liséys

Talousarvio 2019

410 Koulutuspalvelut
Talousarvio 2018 (muutettu)
- henkildstdkulujen muutos
- lomapalkkavelan muutos
- tydkyvyttdmyysmaksun muutos
- tilavuokrien muutokset
- Rantakylan koulun siirtyminen Normaalikouluksi
- Nepenméen koulun aineistohankintojen maararaha
- opetusryhmien maaran muutos
- vaikea vammaisten oppilasmaéran muutos
- urheilulukion erityisen tehtévan toteuttaminen
- ict-hankinnat/digisuunnitelma
- vuoden 2018 muuttoihin liittyvét kustannukset
- teknisen keskuksen tilauksen muutos
- Al englannin kielen opetuksen varhentaminen
- koulunkaynnin ja perheiden tuki
Talousarvio 2019

17115
1184 Palveluverkkomuutosten ja indeksikorotuksen vaikutus vuokratuloihin
500 Vuonna 2018 purettavien kohteiden purkukuluvaraus
-695 Ulkoa vuokrattavien kohteiden vuokramenojen muutos (sis.leasingkohteet)
-528 Rakennusten purkukulut
-80 Muiden menojen muutos
17 496
-5 486 Korvaus peruspddomasta
-11 500 Rakennusten poistot vuonna 2019
-250 Purettavien kohteiden alaskirjaukset
260

-236 668
-6 638 Sote-palvelujen maksusosuuden muutos
20 Sote-palvelujen elékevastuiden muutos Kevan arvion pohjalta
-100 Oda-hanke péattyy, varaus Effican tietojen Kanta-arkisto-siirtoon tulosalueelle 170
10 Ympéristoterv palv.maksuosuuden muutos, v.2018 toteutuma alle varauksen
-210 Pelastustoimen palvelujen maksuosuuden muutos
-243586

-2490
-2490

0

-71 Virka- ja tydehtosop. korotus, sivukulujen ja eldk.maksun muutos, henk.muutokset
-5 Varhemaksu tydkyvyttomyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu

76 Komissiot kattavat menot
0

Selite

-1963
-3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen ja elakemen.maksun muutos, henk.muutos
-15 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-10 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-5 Indeksin mukainen korotus
100 Ampumahiihdon mc teknisen tuen varausta ei v.2019
-7 Jarjestdavustusten maararahan korotus
-1903

-68 465
-102 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, tuloksellisuusera pohjasta pois
-318 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-65 Varhemaksu tyokyvyttomyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-602 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-90 Kotikuntakorv. kasvu, oman toiminnan menot, pienryhmien opetus, v.2018 kuljetukset
300 Nepenmaen koulun aineistohank.kertaluont.maararaha 2018
-280 Oppilasméaéran kasvu, 5 uutta ryhméaa kevat ja 2 uutta ryhmaa syksy
-210 Vaikea vammaisten oppilasmaéaran kasvu 20.9.2017 (7) ja 20.9.2018 (20)
-50 Uusi lukion erityinen koulutustehtava
-340 Digisuunnitelman toteuttaminen (huomioitu muutos investoinneista)
200 Vuonna 2018 useita muuttoja (Heinavaara, Nepenméki, Hammaslahti)
-10 Henk.menojen muutoksen vaikutus tilaukseen
-42 Alenglannin kielen opetuksen varhentaminen
-250 Koulunkaynnin ja perheiden tuen maararahan lisays
-70324
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Tulosalue/muutos

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstdkulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- lasten madréan muutoksen vaikutus
- palveluverkon muutokset palv.tuotantoon
- Daisy/ty6vuorosuunnittelu

- Yksityisen hoidon palveluseteli
Talousarvio 2019

455 Nuorisopalvelut

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstdkulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos
- tilavuokrien muutokset

- nuorisovaltuustovaalit

- avustusmaararahan liséys
Talousarvio 2019

660 Kulttuuripalvelut

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstdkulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- tilavuokrien muutokset

- Nepenméen koulun kirjaston aineistohank.méaararaha
- Juhlavuosien historiikkien valmistelu
- tulotavoitteen tarkistus

- orkesterin tulotavoite

- avustusmaararahan liséys
Talousarvio 2019

690 Liikuntapalvelut
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstdkulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- tilavuokrien muutokset

- vuoden 2018 kertaluontoiset erat

- pesépallokentan katsomon vuokra 12 kk
- teknisen keskuksen tilauksen muutos
- jaahallin vaistotilat

- toimintulojen tarkistus

- avustusmaararahan liséys
Talousarvio 2019

Selite

-40079
-7 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, tuloksellisuusera pohjasta pois
-188 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-221 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
114 Varhemaksu tyokyvyttémyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
500 Lasten maéaré pienenee vaestoennusteen mukaan 119; huomioitu 50 lapsen vahennys
-136 Palveluverkon muutokset (Hukanh. ja Hammasl. pk:t 12 kk, Pajakadun pk, Enon pk:n muutos)
100 Toiminnanohjausjarjestelman kaytdn vaikutus (3 htv)
-35 Yksityisen palvelurahan korotus, vaikutus v.2019 7 kk
-39952

-1697
-5 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-8 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-5 Varhemaksu tyokyvyttémyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
59 Toimitilojen muutokset, indeksikorotus
15 Vuonna 2019 ei nuorisovaltuustovaaleja
-27 Jarjestdavustusten maararahan korotus, 4H avustusten siirto yleishallinnon tulosalueelta
-1668

-12 759
-93 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-81 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-27 Varhemaksu tyokyvyttomyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-122 Toimitilojen muutokset, indeksikorotus
30 Nepenmaen koulun kirjaston aineistohank.kertaluont.maérarahav. 2018
30 Vuodelle 2018 varattu historiikkien valmistelun maararaha jaa pois
30 Asiakasmaksujen korotus kustannustason muutosta vastaavasti
23 Orkesterin toimenpiteet
-7 Jarjestdavustusten maararahan korotus
-12976

-8248
-13 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, tuloksellisuuserd pohjasta pois
-21 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-18 Varhemaksu tydkyvyttomyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-275 Toimitilojen muutokset, indeksikorotus
138 Sirkkalan suunnittelu, Ita-Lansi, Enon tenniskentta ym.
-64 5kk, toteutuma 2018 7 kk
-10 Henk.menojen muutoksen vaikutus tilaukseen
31 Vaistotilat v.2018 148te, v. 2019 117te
40 Asiakasmaksujen korotus kustannustason muutosta vastaavasti
-11 Jarjestdavustusten maararahan korotus
-8451
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Tulosalue/muutos
KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- tyokyvyttdmyysmaksun muutos

- tilavuokrien muutokset

- Kummuntien kevyenliikenteen vaylan avustus

- lomapalkkavelan muutos

Talousarvio 2019

240 Yhdyskuntasuunnittelu

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- muutos eldkemenoperusteisten maksujen kohd.
- lomapalkkavelan muutos

- tyokyvyttémyysmaksun muutos

- teknisen keskuksen tilauksen muutos

- maankayttokorvaukset

- joukkoliikenteen muutokset

Talousarvio 2019

270 Maaomaisuus

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- muutos eldkemenoperusteisten maksujen kohd.
- lomapalkkavelan muutos

- tyokyvyttdmyysmaksun muutos

- teknisen keskuksen tilauksen muutos

- vuokratulot

- maankayttokorvaukset

Talousarvio 2019

280 Yhdyskuntatekniikka

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- muutos eldkemenoperusteisen maksujen kohd.
- lomapalkkavelan muutos

- tyokyvyttémyysmaksun muutos

- ympadristotarkastaja kust.tarkennus

- teknisen keskuksen tilauksen muutos

- tulojen muutos

- energiatehokkuuden parantuminen

- kunnossapidon liséys

- valmistus omaan kayttéon/muutos

- toimintamenojen muutos/omajohtoinen rakentaminen
- yksityistieavustusten méérarahan lisdys
Talousarvio 2019

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tyokyvyttdémyysmaksun muutos

- muiden toimintamenojen muutokset

- toimintatulojen tarkistus

Talousarvio 2019

Selite

-1596

-17 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen ja eldkemen.maksun muutos

-3 Varhemaksu tyokyvyttdomyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-2 Indeksin mukainen korotus
370 Kummuntien kevyenliikenteen vaylan avustus v.2018
-5 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-1253

-2 861
-8 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-3 Elakemen.maksun kohdennuksen tarkennus
-11 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-7 Varhemaksu tydkyvyttomyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
1 Henk.menojen muutoksen vaikutus tilaukseen
-200 Maankaéyttokorv.tulojen arvio 40te vuodelle 2019
-375 Kustannustasomuutokset nykyisella palvelutasolla
-3464

6187
-4 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-2 Elékemen.maksun kohdennuksen tarkennus
-8 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-5 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
3 Henk.menojen muutoksen vaikutus tilaukseen
130 Uudet sopimukset, paattyyvien vuokrasop.muutos, indeksikorotus
160 Maankéyttokorvaukset, siirto jataso 2019
6461

-7 732

-42 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen ja elakemen.maksun muutos

5 Elékemen.maksun kohdennuksen tarkennus
-10 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-6 Varhemaksu tyokyvyttdémyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu

9 Henk.kustannustenjaon tarkistus ymparistonsuojelun tulosalueen kesken

29 Henk.menojen muutoksen vaikutus tilaukseen
5 Taksakorotuksen vaikutus toimintuloihin
100 S&asto energiatehokkuuden parantumisesta
-100 Kunnossapidon madararahojen lisdys
310 Omajohtoisen rakentamisen muutos
-310 Omajohtoisen rakentamisen muutos
-29 Yksityistieavustusten maérarahan lisdys
-7 771

0
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-1 Lomarahaleikkauksen paéattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-1 Varhemaksu tyokyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
11 Varausten tarkistaminen arvioita vastaavaksi
-7 Toimintatulojen tarkistus menomuutosta vastaavaksi
0
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Tulosalue/muutos
85 Rakennus- ja ymparistélautakunta

850 Rakennus- ja ympéristélautakunta
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstokulujen muutos
- tilavuokrien muutokset
Talousarvio 2019

860 Pysékoinninvalvonta
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstékulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos
Talousarvio 2019

870 Rakennusvalvonta

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstékulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- Trimble s&hkdinen lupa ohjelmisto +yp
- tulot

Talousarvio 2019

880 Ympéristdnsuojelu
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstékulujen muutos

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- ympéristdtarkastaja kust.tarkennus
Talousarvio 2019

Rakennus- ja ymparistlautakunta yhteensé
Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstékulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- tulojen muutos

- muut muutokset

Talousarvio 2019

90 Teknisten palvelujen johtokunta

730 Tekninen keskus

Talousarvio 2018 (muutettu)

- henkiléstékulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- lomapalkkavelan muutos

- tydkyvyttdmyysmaksun muutos

- muiden muutosten vaikutus menoihin
- muutosten vaikutus tuloihin
Talousarvio 2019

Selite

-135
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-1 Indeksin mukainen korotus

-137

345
-3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen ja eldkemen.maksun muutos
-3 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
8 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu

347

-66
-8 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen ja eldkemen.maksun muutos
-7 Lomarahaleikkauksen p&attyminen, vaikutus vuodelle 2019
-4 Varhemaksu tydkyvyttémyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-29 Séahkaisen lupaohjelman muutoksen lisékustannus
-27 Lupamadrien véhentyminen, taksakorotuksen vaikutus
-141

-255
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen ja eldkemen.maksun muutos
-2 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019
-1 Varhemaksu tydkyvyttémyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-9 Henk.kustannustenjaon tarkistus yhdyskuntatekniikan tulosalueen kesken
-269

-111
-14 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-1 Indeksin mukainen korotus
-12 Lomarahaleikkauksen p&attyminen, vaikutus vuodelle 2019
3 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-27 Rakennusvalvonnan tulojen muutos/rakentamisen maaré
-39 S&hkdinen lupaohjelma, henk.kustannusten jaon tarkistus, tilavuokrat
-200

-278

-77 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos

-5 Indeksin mukainen korotus

-66 Lomarahaleikkauksen paattyminen, vaikutus vuodelle 2019

293 Varhemaksu tydkyvyttdmyysmaksuksi, kohdentuminen muuttuu
-275 Muut muutokset, mm. autojen huolto, henk.muutokset

223 Em. muutosten vaikutus tuloihin
-185
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PERUSKAUPUNGIN TULOSLASKELMIEN YHTEENVETO LITE 2

Joensuun Rakennus- Teknisten Perus-

Tiliryhma/toimielin Kaupungin- Tarkastus- Kaupungin- Elinvoima- Hyvinvointi- Kaupunki-  alueellinen jaymparistd- palvelujen  kaupunki

1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus palvelut palvelut rakenneltk jatelautak lautakunta  johtokunta yhteensa
Toimintatuotot 280 0 53701 771 12 995 15375 198 1491 20817 105 627
Myyntituotot 0 0 855 0 2405 6748 197 51 20004 30261
Maksutuotot 0 0 0 0 6 834 497 1 713 75 8120
Tuet ja avustukset 280 0 1411 0 1997 790 0 5 4483
Muut toimintatuotot 0 0 51435 771 1758 7340 0 722 738 62 763
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 3810 0 0 0 3810
Toimintakulut -607 -104 -303 986 -3261 -148 268 -25212 -198 -1691 -21 002 -504 329
Henkildstokulut -428 -42 -9 947 -572 -77638 -3460 -149 -1166 -6 591 -99992
Palkat ja palkkiot -393 -41 -6 696 -475 -64 007 -2417 -126 -915 -5 200 -80 270
Henkildsivukulut -35 -1 -3251 -97 -13631 -1043 -23 -251 -1391 -19723
Elakekulut -29 0 -3025 -81 -11424 -961 -19 -220 -1212 -16 971
Muut henkildsivukulut -6 0 -226 -16 -2208 -82 -4 -31 -179 -2752
Palvelujen ostot -112 -59 -258 490 -2597 -29 346 -20 237 -39 -328 -10755 -321963
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 0 -6 832 -8 -3749 -743 -1 -29 -2108 -13484
Avustukset 0 0 -12 558 0 -10545 -323 0 -12 0 -23438
Muut toimintakulut -55 -3 -16 159 -85 -26 990 -449 -9 -155 -1548 -45 452
Toimintakate -327 -104 -250286 -2490 -135274 -6 027 0 -200 -185 -394 892
Suunnitelman mukaiset poistot -5 0 -12 400 0 -1900 -14100 0 -5 -290 -28 700
Arvonalentumiset 0 0 -250 0 0 0 0 0 0 -250
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INVESTOINTIOSAN YHTEENVETO

100 Valtuusto
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

150 Konsernipalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit
160 Tilakeskus
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

12 Kaupunginhallitus yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

45 Hyvinvointipalvelut

400 Hyvinvointipalv. talous ja hal
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

410 Koulutuspalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

455 Nuorisopalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

660 Kulttuuripalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

690 Liikuntapalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

45 Hyvinvointipalvelut yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TP2017 TA2018
0 0
21300 0
21300 0
26339304 4400000
-18871197  -3775 000
5018 421 625 000
0 0
0 25000
0 25000
953 001 300 000
21900016 -11 020 000
20947015 -10720 000
27292305 4700000
40771213 -14 820000
13478908 -10120000
0 0
-105 354 -50 000
-105 354 -50 000
0 0
1012350 -2 620000
1012350 -2 620000
0 0
214829  -280000
214829  -280000
0 0
0 20000
0 20000
0 0
105992  -130 000
105992  -130000
35000 0
114277 -125000
79277 -125000
35000 _ 0
-1552 8021413 225 000
1517802  -3225000

TA2019

o

4200 000
-1860 000
2340000

0
-50 000
-50 000

2330 000
-28196 000
-25 866 000

6 530 000
-30 106 000
-23576 000

o

0
-110 000
-110 000

o

-35 000
-35 000

0
-200 000
-200 000

0
-345 000
-345 000

TA2020

o

3200000
-1800 000
1400 000

0
-50 000
-50 000

1650 000
-23223 000
-21573 000

4 850 000
-25073 000
-20 223 000

o

0
-160 000
-160 000

o

-30 000
-30 000

0
-100 000
-100 000

0
-290 000
-290 000

TA2021

o

3200000
-1800 000
1400 000

0
-50 000
-50 000

300 000
-15 050 000
-14 750 000

3500 000
-16 900 000
-13400 000

o

-30 000
-30 000

0
-100 000
-100 000

0
-130 000
-130 000



INVESTOINTIOSAN YHTEENVETO

75 Kaupunkirakennelautakunta

280 Yhdyskuntatekniikka
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

85 Rakennus- ja ymparistolautakunta

880 Ymparistonsuojelu
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

85 Rakennus- jaymparistolautakunta
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

90 Teknisten palveluiden johtokunta

730 Tekninen keskus
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

90 Teknisten palveluiden johtokunta
yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

PERUSKAUPUNKI YHTEENSA
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TP2017

167 000
-15899 194
-15732194

167 000
-15899194
-15732 194

40128
-283 727
-243599

40128
-283 727
-243599

27534 433
-58 528 236
-30993 803

TA2018

250 000
-17 500 000
-17 250 000

250 000
-17 500 000
-17 250000

0
-200 000
-200 000

0
-200 000
-200 000

4 950 000
-35 745 000
-30 795 000

122

TA2019

0
-15 400 000
-15 400 000

0
-15 400 000
-15 400 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

0
-400 000
-400 000

0
-400 000
-400 000

6530 000
-46 271 000
-39 741000

TA2020

0
-13 860 000
-13 860 000

0
-13 860 000
-13 860 000

-30 000
-30 000

-30000
-30000

0
-310 000
-310 000

0
-310000
-310000

4 850000
-39563 000
-34 713 000

TA2021

0
-12 320 000
-12 320 000

0
-12 320 000
-12 320 000

0
-360 000
-360 000

0
-360 000
-360 000

3500000
-29 710000
-26 210000



LIITES3

PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS VUONNA 2019

Ikarakenteen laskennalliset kustannukset

Ikarakenne Maara Perushinta Lask.kust.
0-5-vuotiaat 4202 8172,48 34 340 766
6-vuotiaat 769 8 677,23 6 672 788
7-12-vuotiaat 4283 7 277,40 31169 108
13-15-vuotiaat 2 147 12 502,85 26 843614
16-18-vuotiaat 2436 3996,52 9735515
19-64-vuotiaat 46 289 993,59 45992 315
65-74-vuotiaat 9172 1983,49 18 192 559
75-84-vuotiaat 4 757 5481,29 26 074 517
yli 84-vuotiaat 2012 18 771,66 37 768 590
Ikdrakenne yhteensa: 75848 3197,28 236 789 772

Sairastavuuden laskennalliset kustannukset

Sairastavuuskerroin 1,16
Sairastavuuden perushinta 1133
Sairastavuuden laskennallinen kustannus 100 060 576

Muut laskennalliset kustannukset

Tyottomyys Joensuu Koko maa
Tydttdmien maara 6 082 302 727
Tydvoima 35 267 2 616 227
Tyodttomyyskerroin 0,1725 0,1157 1,490398
Perushinta 88,08
Tydttdmyyden perusteella yhteensa 9985121
Vieraskielisyys Joensuu Koko maa
Vieraskielisten maara 3613 370 937
Vieraskielisten osuus 0,0475 0,0676
Koko maan minimi 0,004941
Vieraskielisyyskerroin 0,0426
Perushinta 1 907,37
Vieraskielisyyden perusteella yhteensa 6 174 476
Asukastiheys Joensuu Koko maa
Maapinta-ala 2382 302 359
Asukastiheys 31,94 18,14
Asukastiheyskerroin 0,57
Perushinta 38,36
Asukastiheyden perusteella yhteensa 1657 112
Koulutustausta Joensuu Koko maa
llman perusasteen jalkeista tutkintoa olevat 30-54-vuotiaat
2166 251421
30-54-vuotiaat 21 447 1730909
0,1010 0,1453
Koko maan minimi 0,0648
Koulutustaustakerroin 0,036
Perushinta 389,91
Koulutustaustan perusteella yhteensa 1073 626

Peruspalvelujen valtionosuuksien rahoitusosuus

€/asukas -3524
Asukasmaara 76 067

Kunnan omarahoitusosuus yhteensa -268 053 262




Lisdosat

Tyopaikkaomavaraisuus Joensuu Koko maa

Alueella tydssakayvat (tydpaikat) 32 863 2240778

Tyolliset 28 656 2241988

osuus 1,1468 0,9995

Koko maan minimi 0,4145

Tyopaikkaomavaraisuuskerroin 0,7323

Perushinta 63,93

Tyottdomyyden perusteella yhteensa 3561022
Valtionosuuksiin tehtavat vahennykset ja lisaykset

Vahennykset €/asukas euroa

Todennetun osaamisen rekisteri -2 282

Vakiomuotoisten tietoluovutusten hinnoittelumuutos -18 256

Laakari- ja ladkintahelikopteritoiminnan rahoitus -311 875

Opiskelijavalintajarjestelman uudistuksen rahoitus -21 299

Kuntien digitalisaatiokannustimen rahoitus -416 086

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen rahoitus -138 442

Aloittavien koulujen rahoituksen vahentaminen -2 282

Jéarjestelmamuutoksen tasaus -29 666

Kotikuntakorvausjarjestelman muutos;

siirtymé&ajan rahoitus -3043

Indeksikorotusten jaadytys 2016 -479 983

Indeksikorotusten jaadytys 2017 Toteutettiin vos-% kautta, yht. -75 milj. € (-13,68 €/as)

Indeksikorotusten jaadytys 2018 -587 237

Indeksikorotusten jaadytys 2019 -16,68 -1268 798

Tasauksen neutralisointi -12,41 -943 991

Kilpailukykysopimuksen vaikutus valtionosuuteen -90,69 -6 898 516

Eléketukivahennys, "Lex Lindstrom" -289 815

Perustoimeentulotuen siirto Kelalle; valtionosuusvahennys

-6 616 920

:

Vahennykset yhteensa

Lisaykset

Tyomarkkinatukikompensaatio (+/-)

Vuoden 2010 jarjestelmamuutoksen tasaus
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2010
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2011
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2012
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2013
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2014
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2015
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2016
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2017
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2018

Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2019

Maakuntien kehittamisraha

Tydmarkkinatukiuudistukseen liittyva valtionosuustasaus

€/asukas

-18 028 491

euroa

1312 533

12 210

5466 814

1850 095

4 594 015

215632

465003

2 009 552

3 964 397

5401 227

2 000 364
3400913

6 826

J

702 011

Lisaykset yhteensa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tasausta

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

31401592

104 621 544

39 473 993

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tasausta

144 095 537)




Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
1000 euroa

Y ksikk6- Suorite- TA yhteensa
hinta maara Vos-% 1000 euroa

Valtionosuudet, jotka eivat kuulu kunnan omarahoitusosuuden laskennan piiriin

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Kansalaisopisto
Musiikkioppilaitos

Liikunta

Nuorisoty®

Museo

Orkesteri

Perusopetuksen lisarahoitus

Pidennetty oppivelvollisuus
- vammaiset
- vaikeimmin vammaiset

Opp.velv.ylittaneet
Lisdopetus
Aineopetus

Joustavan perusopetuksen lisa

Muut kuin oppivelvolliset
- 5-vuot.opetusvelvollisuus

Maahanmuutt.valmistava opetus

Yllapitdjamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus

- lukiokoulutus yli 18 v

- erityisen tehtévan rahoitus

- lukiokoulutus valm.koulutus

- lukiokoul.yli 18 v valm.koulutus

Ammatillinen koulutus
- perusrahoitus
- suoritusrahoitus

Kunnan rahoitusosuus
- lukiokoulutus
-ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa

26 €/h

85 €/h

77 €/h

12 €/as

15 €/alle 29-v as
67543 €/htv

49184 €/htv

18 650 €/oppilas
29 890 €/oppilas

289 €/kurssi
7912 €/oppilas
235 €/kurssi

3100 €/oppilas

8 854 €/oppilas

1168 €/kuukausi

5577 €/oppilas
3235 €/oppilas

7146 €/oppilas
4 645 €/oppilas

854 587
62 536

-79 €/asukas
-175 €/asukas

19935

32670

27367

76 607

27270

16

39

112
20

1144
17

26

450

1199
212

w

76 607
76 607

57%

56 %

56 %

30 %

30 %

46 %

36 %

99 %
99 %

99 %

99 %

100 %

99 %

99 %

99 %
99 %

99 %
99 %

100 %
100 %

100 %
100 %

295

1548

1174

273

121

499

691

2067
592

327

133

81

18

520

6 615
679
200

21

855
63

-6 041
-13373

-2642
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LIITE4

TILAKESKUKSEN TULOSBUDJETTI

1000 euroa TP 2017 TA2018 TA2019

Toimintatulot 42105 42794 43978
Toimintamenot -26011 -25679 -26 482
Toimintakate 16 094 17115 17 496

Rahoitustulot ja-menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Korvaus peruspdaomasta -5 486 -5 486 -5 486
Muut rahoitusmenot

Vuosikate 10608 11629 12010
Poistot ja arvonalentumiset -11229 -11730 -11750
Tilikauden tulos -621 -101 260
Poistoeron muutos 1111
Varausten muutos -3150
Tilikauden ylijadma (alijagdma) -2 659 -101 260
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TOIMITILAT/TOIMENPITEET 2019

Salkutus|Kustannussaéasto Huom.

Toimenpide luokka |Vuositasolla
m2 1000 €

Vuonna 2019 valmisteltavat asiat:
Rantakylan koulu C -5 058 -383,4 asemakaava, purku/myynti
Niinivaaran koulu (Tikkaméaentie 17) C -4 801 -302,7 myynti
Hammaslahden alakoulu B -2 277 -263,7 ! purku
Hammaslahden paivakoti A -520 -82,5/asemakaava, purku/myynti
Enon koulu B-rakennus B -732 -87,7 purku
As. Oy Enon Onnenpesé, osakehuoneisto - -74 -6,9/0sakehuoneiston myynti, toiminta siirtynyt p\k Metséatahden yhteyteen
Vuosi 2019 yhteensa -13 462 -1127
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Vuoden 2019 investointisuunnitelman hankekuvaukset
Nimetyt kohteet

Marjalan koulun laajennuksella saadaan kauan kaivattua lisatilaa Marjalaan ja voidaan luopua koulun pi-
halle pystytetyista siirtokoulutiloista. Laajennus kasittda 6 uuden luokan, k&ddentaitotilojen ja uuden liikun-
tasalin rakentamisen. Suunnittelu k&ynnistetdan loppuvuodesta 2018 ja rakentamaan tulisi paédsta syksylla
2019 ja t6iden valmistua vuoden 2020 lopussa. Hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 5,25 milj.
€ (alv. 0 %).

Uimaharjun koulukeskusten tilaratkaisujen hankesuunnitelma valmistuu syksylla 2018 ja Enon koulun
huhtikuun 2019 loppuun mennessa. Uimaharjuun vuokrataan moduulitilat viidelle luokalle ja Koy Uimahar-
junlahipalvelukeskukseen sijoitetaan kirjasto seka nuorisotilat. Uimaharjun lahipalvelukeskuksen tiloihin si-
joitetaan myds kansalaisopiston keramiikkatyopiste. Enon koulukeskukseen tehd&an toiminnallisia muu-
tostoitéd. Vanha B-rakennus puretaan.

Sirkkalan muutos ylakouluksi seka liikuntatilat kasittdd aiemmin mm. ammattikorkeakoulun kéytdssa ol-
leen kiinteiston muutostyo6t ylakoulukayttoon soveltuvaksi. Koulun yhteyteen tehddan sekéd koulua ettd il-
takayttajia palvelevat monipuoliset liikuntatilat. Hankesuunnitelma jaetaan kahteen osaan, koulun muutos-
tyot ja liikuntatilat. Koulutilojen muutostdiden hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2018 lopulla ja liikun-
tatilojen hankesuunnitelma alkuvuodesta 2019.

Karsikon uusi alakoulu rakennetaan vanhan Karsikon koulun tontille. Kohteen hankesuunnitelma laaditaan
vuoden 2019 aikana.

Tuupovaaran uuden alakoulun hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2018 aikana. Alakoulutilat hankitaan
vuokraamalla siten, ettd uudet tilat olisivat kdyttsséa syksylla 2020.

Pajakadun uusi paivékoti helpottaa Karsikon alueen paivahoidon tilatarpeita. 4-osastoisen paivakodin val-
mistuttua voidaan luopua Karsikon alueella olevista siirtotiloista. KVR-urakkana toteutettavan paivakodin
rakentajaksi on valittu Rakennustoimisto Eero Reijonen Oy. Rakennusty6t kdynnistyvat elokuussa 2018 ja
kohde valmistuu lokakuussa 2019. Hankkeen kustannusarvio on 3,15 milj. € (alv. 0 %). Hankkeeseen siséltyi
vanhan Pajakadun péivékodin purkaminen uuden tielta.

Jukolankadun uusi paivakoti tulee korvaamaan vanhan Vesikkopuiston paivakodin. 9-osastoinen paivakoti
tullaan toteuttamaan KVR-urakkana ja kohteen rakennusty6t on tarkoitus kaynnistéa elokuussa 2019. Han-
kesuunnitelma valmistuu vuoden 2018 lopulla.

Harjoitusjaahalli 2:n ja kilpajaahallin sosiaalitilojen peruskorjauksen rakennustyot ovat kdynnistyneet
heindkuussa 2018. Padurakoitsijana toimii Rakennustoimisto K. Tervo Oy. Kohde valmistuu syksylla 2019 ja
sen kustannusennuste on 6,73 milj. € (alv. 0 %). Hankkeelle on saatu valtionapua 0,75 milj. € seka Onttola-
saatiolta 325 000 € lahjoitus.

Mehtima&en palloiluhallin hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2018 lopulla. Rakennustéihin olisi tarkoitus
paasta kesalla 2019.

Wartsilatalon keittion saneeraus késittéd vuonna 1986 valmistuneen keittio ja ruokasalin saneerauksen
seka teknisesti ettd toiminnallisesti tAman paivan maardysten mukaiseksi. Keittion ja ruokasalin tilat eivat
sisaltyneet Wartsilatalossa vuosina 2004-2007 tehtyyn peruskorjaushankkeeseen. Suunnittelu ja urakoiden
kilpailutus toteutetaan vuoden 2018 aikana ja tydt aloitetaan heti vuoden 2019 alusta. Hankkeen kustan-
nusarvio on 2,5 milj. € (alv. 0 %).
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Wartsilatalon C-siiven peruskorjaus késittda vuonna 2004-2007 tehdyn peruskorjauksen ulkopuolelle jaa-

neen rakennusosan rakennus- ja talotekniset korjaustyot (pois lukien keitti6). Hankesuunnitelma laaditaan
vuonna 2019.

Pienet hankkeet

Pienet hankkeet tdsmentyvat ja nimetéan loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jatetdédn myoés ns. si-
tomatonta méararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin investointirahalla toteutet-
taviin hankkeisiin.

Muut vireilla olevat tilahankkeet

Hammaslahden kouluratkaisujen tilatarveselvityksen tekeminen kéynnistetaan.
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JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

TULOSBUDJETTI 2019, suunnitelma 2020-2021,

1000 euroa

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korkokulut (siséiset)

Korvaus peruspaaomasta

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos
Tilinpaataossiirrot
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)

Vap.ehtoisten varausten lis. (-) taivah. (+)

Tilikauden ylijdama

LIITES

TP 2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021

16705

-8378

8327

-1127

-315
-818

7200

-4544

2656

379
-450

2585
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16117

-7740

8377

-1127

-315
-818

7250

-4700

2550

o

2550

16421

-7906

8515

-1127

-315
-818

7388

-4988

2400

o

2400

16690

1711

8979

-1129

-315
-818

7850

-5300

2550

o

2550

17045

-8021

9024

-1129

-315
-818

7895

-5345

2550

o

2550



JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

RAHOITUSBUDJETTI 2019, suunnitelma 2020-2021, 1 000 euroa

TP2017 TA 2018

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7200 7250
Tulorahoituksen korjauserat -4 0
Investointimenot -6 421 -7190
Rahoitusosuudet investointimenoihin 474 670
Omaisuuden myyntitulot 4 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 1253 730

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -7 0

Antolainasaamisten lisaykset muilta -7 0
Lainakannan muutokset 0 0
Oman padoman muutokset -1252 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -6 730
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TA2019

7388

-7 955
390

-177

o O o o

-177

TS2020

7850

-71925
210

135

o O o o

135

TS2021

7895

-7640
210

465

o O o o

465



INVESTOINTIBUDJETTI 2019, suunnitelma 2020-2021, 1 000 euroa

TA2019 TS2020 TS2121
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN -390 -210 -210
Yhteisviemargdintisopimukset -390 -210 -210
INVESTOINTIMENOT 7955 7925 7640
Talousveden tuotanto 2600 2700 2650
Vesi- ja viemariverkostot 4385 4605 4370
Jateveden puhdistus ja lietteen kasittely 920 500 500
Kalusto 50 120 120
NETTOINVESTOINNIT 7565 7715 7430
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RAHASTOJEN TULOSLASKELMA
1000 euroa

LIITE6

TP 2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021

Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -31 -10 -10 -10 -10
Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -31 -10 -10 -10 -10
Rahoitustulot ja-menot

Korkotulot 193 200 200 200 200

Muut rahoitustulot 4159 1800 3510 3510 3510

Korkomenot -233

Korvaus peruspaédomasta

Muut rahoitusmenot 0 -290 -300 -300 -300
Vuosikate 4089 1700 3400 3400 3400
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 4089 1700 3400 3400 3400
Tilinpaatossiirrot -180
Tilikauden ylijddma (alijagdma) 3908 1700 3400 3400 3400
RAHASTOJEN RAHOITUSLASKELMA
1000 euroa

TP2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 4089 1700 3400 3400 3400
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 4089 1700 3400 3400 3400
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 323
Vaikutus maksuvalmiuteen 4412 1700 3400 3400 3400
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