Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin kdytésta Joensuun
talousarviotyossa

KV 12.12.2022 § 155

Valtuutettu Ella Partanen jatti 12.12.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen sukupuolitietoisen budjetoinnin kaytdsta Joensuun
talousarviotydssa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Helmi Vanhanen, Wilma Poutanen,
Maija Kuivalainen, Anni Jarvinen, Terhi Savolainen, Hannele Autti, Antti
Saarelainen, Alia Dannenberg ja Anniina Kontiokorpi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 29.05.2023 § 221

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 19.12.2022 § 475 l|ahettaa asian
konsernipalveluihin talouspalvelujen valmisteltavaksi.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on toimintatapa, joka on parina viime
vuosikymmenena noussut voimakkaasti esille tasa-arvotydn yhteydessa.
Sukupuolinakdékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, etta sukupuolten tasa-arvo
huomioidaan kaikessa toiminnassa. Valtuustoaloitteessa esille nostettu
sukupuolitietoinen budjetointi on yksi menetelma huomioida sukupuolten tasa-
arvo. Sukupuolitietoisen budjetoinnin osalta Suomessa toteutettiin vuonna 2018
kehittdmishanke Valtiovarainministerion aloitteesta. Hankkeessa tuotettiin kaksi
raporttia, joista saa kattavan kuvan sukupuolitietoisen budjetoinnin tilasta ja
menetelmistd seka Suomessa ettd kansainvalisesti.

Suomessa sukupuolitietoista budjetointia kdytetdan valtion budjettiprosessissa.
Kunnista ainakin Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat kokeilleet sukupuolitietoista
budjetointia ja Vantaalla sukupuolitietoinen budjetointi on otettu osaksi
talousarvioty6ta vuonna 2021. Vantaalla sukupuolitietoinen budjetointi on viela
aluillaan ja se perustuu toimialojen valitsemiin kohteisiin. Vantaan ohjeistuksessa
todetaan sukupuolitietoisesta budjetoinnista nain: "Tama tasa-arvotyén menetelma
tarkoittaa sita, ettéd tuomme talousarviotydskentelyssamme esiin sukupuolen
merkityksen valituissa kohteissa. Erityisena tavoitteena on varmistaa, etta
resurssit (raha, aika, tila, henkildston palvelu) kaytetdan oikeudenmukaisesti
kaikkien sukupuolten toimintaan ja tarpeisiin kyseisessa asiassa. Joskus voi olla
tarvetta myds tasa-arvotietoisille muutoksille resursoinnissa tai positiivisille
erityistoimille ja niiden resursoinnille.”

Joensuun kaupunki aloitti osallistuvan budjetoinnin hyddyntadmisen vuonna 2021 ja
toteutti vuoden 2022 aikana nelja osallistuvan budjetoinnin pilottia. Osallistuva
budjetointi on yksi keino edistaa tasa-arvoa, kun kuntalaiset paasevat
vaikuttamaan kaupungin toimintaan osallistuvan budjetoinnin kautta. Osallistuva
budjetointi lisda toiminnan lapinakyvyyttd. Sen mydéta tulee avoimeksi milla
perusteilla, mihin ja minka ryhmien hyddyksi julkisia varoja kaytetdan. Osallistuva
budjetointi helpottaa eri ryhmien valilla tapahtuvaa keskustelua ja lisaa
ymmarrysta eri ryhmien tarpeista. Kohteiden valinnassa tulee kiinnittdd huomiota
vahemmistdjen ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamiseen. Prosessin
tulisi sisaltaa useita erilaisia vuorovaikutusmuotoja, jotta kaikkien ryhmien olisi
mahdollista osallistua. Osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kehittdminen
jatkuu ja ty6ta arvioidaan jatkuvasti.



KV 19.06.2023 § 70
4685/00.02.00.03/2022

Joensuussa on alkuvuonna 2023 otettu kayttéon paatdsten ennakkovaikutusten
arviointiprosessi. Ennakkovaikutusten arvioinnissa (myéhemmin EVA) sukupuoli
on yksi ndkokohta, joka tulee paatésten ennakkovaikutusten arvioinnissa
huomioida. EVA-ohjeistuksen mukaisesti talousarviosta ei tehda erillista
ennakkovaikutusten arviointia. Arviointi tehdaan kuitenkin siind vaiheessa, kun
talousarvion sisaltdmia merkittavia vaikutuksia sisaltavia asioita valmistellaan
talousarviovuoden aikana paatdksentekoon. Ennakkovaikutusten arvioinnin
yhteydessa huomioidaan myos sukupuolindkdkulma tasa-arvoisesti muiden
arvioitavien nakoékulmien ohella.

Ennakkovaikutusten arviointiprosessi hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa ja se
tuotiin tiedoksi valtuustolle tammikuun lopulla. Ennakkovaikutusten arvioinnista,
sen kayttdonotosta ja sahkoisesta lomakkeistosta on jarjestetty valmistelijoille
koulutusta, mutta koulutusta ja varsinkin tydpajatyyppisté pohdintaa tarvitaan
ehdottomasti lisda, jotta toimintatapa juurtuu osaksi arkista valmistelua. Tahan
mennessa ennakkovaikutusten arviointeja on tehty vasta muutamia. Koska EVA-
prosessi on otettu kayttéon vasta hetki sitten ja arviointien tekeminen osana
valmistelua on vasta harjoitteluvaiheessa, on jarkevaa, etta ennen uuden
vaikutusarviointitydkalun kayttéonottoa saadaan laajempi kokemus
ennakkovaikutusten arviointiprosessista. Tata tukisi se, ettd sukupuoli on yksi
EVA-prosessin huomioitava nakékulma.

Valmistelija: talouspalvelut, hallintopalvelut, osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym.
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym.
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



Valtuustoaloite

Sukupuolitietoinen budjetointi kiiytt6on Joensuun talousarviotyéhon

Joensuun kaupungin tulee edisté tasa-arvoa ja hyvia elamad. Kaupunki voi edistii tasa-arvoa
erilaisilla  tavoilla.  Joensuun  kaupungin  tulee tarkastella omaa  toimintaa
sukupuolindkokulmasta:  mitkd ovat kaupungin tavoitteiden ja  toimenpiteiden
sukupuolivaikutukset sekd miten resurssit kohdentuvat sukupuolen mukaan. Joensuun
kaupungin tulee aktiivisesti tarkastella toimintansa vaikutuksia ja olla kehittiméssi uusia
toimintatapoja, jotka edistdvat kuntalaisten tasa-arvoa. Sukupuolitietoinen budjetointi on
viline, jolla tunnistetaan sukupuolen ja talouden kytkokset. Sukupuolten tasa-arvo tulee ottaa
jatkossa huomioon Joensuun kaupungin taloussuunnittelussa.

Sukupuolindkdkulma tulee ottaa mukaan kaikkiin budjetin vaiheisiin. Se tulee ulottaa ohjaaviin
asiakirjoihin, taloussuunnitelmiin, vuosibudjetteihin, budjetin toimeenpanoon ja seurantaan.
Eri toimialojen tulee siséllyttdd talousarvioehdotuksen perustelutekstiin sukupuolivaikutusten
arviointia koskevan tekstiosion. Liséksi toiminnan seurannan indikaattoreita/mittareita tulee
tarkastella sukupuolittain. Sukupuolitietoisen budjetoinnin keskeisimpid menetelmid on
sukupuolivaikutusten arvioinnit ennen ja jilkeen toimenpiteiden. Sukupuolivaikutusten
arviointien kayttdminen eri toimialoilla vaatii yleisohjeen laatimista. Ohje tukisi toimialoja
arvioinnissa ja suunnittelussa.

Sukupuolitietoista budjetointia on kokeiltu jo Helsingissd seké esimerkiksi monessa Ruotsin
kunnassa ja se on otettu kdyttoon Vantaalla. Néistd Joensuu voisi ottaa mallia ja kehittii
kaupunkia méaratietoisemmin kohti tasa-arvoisempaa ja yhdenvertaisempaa Joensuuta.

Me  allekirjoittaneet  esitimme, etti  Joensuun kaupungin seuraavassa
talousarviovalmistelussa otetaan kiyttoon sukupuolitietoinen budjetointi.

Joensuussa 12.12.2022
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