Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmaén valtuustoaloite puntaroivien kansalaiskeskustelujen
kaynnistamisesta Joensuussa osallisuuden lisdamiseksi

KV 27.02.2023 § 19

OSVETLK 15.06.2023 § 35

Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhma jatti 27.2.2023 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen puntaroivien kansalaiskeskustelujen
kaynnistamisesta Joensuussa osallisuuden lisdamiseksi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 13.3.2023 lahettaa asian osallisuus- ja
vetovoimalautakunnan valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan aloitteessa kuvatun kansalaispaneelitoiminta-
mallin kehittdmista Joensuussa kuntalaisten osallisuuden lisddmiseksi. Sopivia
aiheita kansalaispaneelin pohdittavaksi olisivat esimerkiksi Viherkaava ja
kaupunkipuisto tai keskustan kehittaminen.

Vastaus:

Puntaroivia kansalaiskeskusteluja ja muita kansalaisosallistumisen uusia muotoja
tutkitaan aktiivisesti eri yliopistoissa. Turun ja Tampereen yliopistot ovat tuottaneet
hankeyhteisyéna Abo Akademin kanssa oppaan kansalaiskeskusteluista. Oppaan
mukaan puntaroivien kansalaiskeskustelujen tarkoitus on koota yhteen eri
taustaisia ihmisia keskustelemaan ennalta maaratysta politiikkakysymyksesta.
Puntaroivan kansalaiskeskustelun muotoja ovat esimerkiksi kansalaisraadit,
kansalaispaneelit ja puntaroivat mielipidemittaukset. Keskusteluun valitaan
satunnaisotannalla mahdollisimman hyvin koko vaest6a edustava joukko
kansalaisia. Taustaksi osallistujat saavat tietopaketin ja kuulevat asiantuntijoita.
Keskustelut kdydaan ohjatuissa pienryhmissa. Keskustelun tavoitteena on yleensa
tuottaa kirjallinen raportti tai julkilausuma, jota hyddynnetdan paatdksenteon
osana.

Suomen kunnissa puntaroivia kansalaiskeskusteluja on kokeiltu esimerkiksi
kevaalla 2020 Turun keskustan tulevaisuuden liikkennejarjestelyista.
Kansalaispaneelin jarjestéjina olivat Turun kaupungin liséksi Abo Akademi ja
Tampereen yliopisto. Mustasaaren kunnan liittymisestd Vaasaan vuonna 2019
jarjestettiin neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys. Ennen danestysta koottu
kansalaisraati tuotti aanestajille tietoa kuntaliitoksen keskeisimmista asioista ja
perusteluista kuntaliitoksen puolesta ja vastaan. Raadin toteuttivat Turun
yliopiston tutkijat osana Osallistuminen pitkdjanteissa paatdksenteossa -
tutkimushanketta.

Joensuun konsernistrategian seka osallisuus- ja maaseutuohjelmien valmistelun
yhteydessa vuonna 2021 joensuulaisilta kysyttiin milla tavoilla he haluavat
vaikuttaa (Jokaisen Joensuu -kysely ja maaseudun asukaskysely, lahes 850
vastausta). Kolme merkittavinta asiaa, joiden avulla kaupungin toivotaan
kehittavan tai tukevan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ovat
aito kuunteleminen (20 %), monipuolisen tiedottamisen lisdaminen (19 %) ja
erilaisten kyselyjen maaran lisdaminen (18 %). Suurin osa vastanneista koki
aanestamisen kunnallisvaaleissa ja sahkoiset kyselyt kuntalaisille mieluisimmiksi
tavoiksi osallistua ja vaikuttaa. Myds palautteenanto verkkosivuilla, kaupungin
sosiaalisen median kanavat sekd osallistuminen yhdistys-, seura- tai
seurakuntatoimintaan ovat suosittuja. Erityisesti maaseudulla tilaisuudet, jossa on
mahdollista keskustella viranhaltijoiden ja paattajien kanssa koettiin hyvina
vaikuttamisentapoina. Vahiten mieluisimpia tapoja osallistua ja vaikuttaa olivat
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paperiset kyselyt kuntalaisille, luottamustehtévissa toimiminen seka
vaikuttamistoimielimet. Vastausten perusteella joensuulaiset suosivat eniten
lyhytkestoisia ja valillisid osallistumis- ja vaikuttamistapoja, jotka tapahtuvat
enimmakseen sahkdisesti.

Joensuun kaupunginvaltuuston vuoden 2022 alussa hyvaksyman
Osallisuusohjelman 2021-2025 paatavoitteena on olla osallisuuden ja
kumppanuuden edellakavija. Ohjelmaan on asetettu kymmenia toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on kokeilla erilaisia asukkaiden ja sidosryhmien uusia suoria
osallistumismuotoja. Osana 72 h likennehaaste nimista
kaupunkisuunnittelukilpailua jarjestettiin Joensuussa lokakuussa 2022 digitaalinen
asukasraati. Kokemukset asukasraadista Joensuun kaupunkiympariston
kehittdmisessa olivat positiiviset ja raati heratti kiinnostusta asukkaissa. Kaupungin
osallisuusohjelmaan on valittu kokeiltavaksi ja kayttoon otettavaksi sellaisia
vaikuttamisen kanavia, joita asukkaat ovat toivoneet. Erilaisia keinoja kaikkien
ihmisryhmien mukaan saamiseksi tarvitaan. Puntaroiva kansalaiskeskustelu on
osaamista, aikaa ja resursseja vaativa osallistumisen menetelma. Osallisuus- ja
vetovoimapalveluissa selvitetaan, I10ytyykd kaupungin tulevista hankkeista
puntaroivaan kansalaiskeskusteluun sopivia kohteita seka osaavaa
yhteistydkumppania (esimerkiksi yliopisto) menetelman pilotointiin.

Valmistelija: osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Vs. henkil6st6- ja yhteysjohtajan paatosehdotus:
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta paattaa esittaa

kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edella olevan vastauksen SDP Joensuun
valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen ja toteaa, ettd aloite on loppuun kasitelty.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksen SDP Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksena Sosialidemokraattien Joensuun
valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa nelja valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.






27.2.2023

SDP Joensuun valtuustoryhman aloite

Valtuustoaloite puntaroivien kansalaiskeskustelujen kdaynnistamisestd Joensuussa osallisuuden
lisdamiseksi

Joensuun kaupungilla on olemassa osallisuusohjelma vuosiksi 2021-2025, jonka
paatavoitteena on olla osallisuuden ja kumppanuuden edellédkavija. Tarkoituksena on
luoda uusia erilaisia keinoja kaupungin asukkaille vaikuttaa. Ohjelma ei tarkasti maarittele
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamistapoja vaan on avoin erilaisille toteutustavoille,
jotka vastaavat asukkaiden tarpeisiin. Yksi uudenlainen ja hyvaksi todettu keino lisata
asukkaiden osallisuutta on Kuntaliiton 2021 julkaisema kansalaispaneelikonsepti.
Konseptia on kdytanndssé sovellettu Turussa liikennejarjestelmien kehittdmiseen osana
yleiskaavan kehittdmista.

Kansalaispaneeli kokoaa satunnaisotannalla valitun ryhméan kuntalaisia kuulemaan
asiantuntijoita ja pohtimaan yhdesséa heille asetettua aihetta. Tarkoituksena luoda aitoa
puntaroivaa keskustelua ja tarjota osallistujille laajasti tietoa keskustelun ja oman
mielipiteen muodostamiseksi. Otannassa voidaan myés aiheen vaatiessa korostaa tiettyja
ihmisryhmid. Kansalaispaneelin tuotosten on tarkoitus tdydentaa paatdksentekoa ja antaa
paattajille parempaa késitysté kuntalaisten ndkemyksista asiaan.

Joensuussa sopivia aiheita kansalaispaneelin pohdittavaksi olisivat esimerkiksi Viherkaava
ja kaupunkipuisto tai keskustan kehittaminen. My&s kansalaispaneelin aiheiden
valitsemisessa voidaan osallistaa kuntalaisia muun muassa aloiteoikeuden avulla.

Myés eduskunnan tulevaisuusvaliokunta kannustaa mietinnéssaan valtioneuvoston
tulevaisuusselonteosta puntaroivien kansalaispaneelien kayttdéon ja kehittdmiseen.
Valiokunnan ja sen kuulemien asiantuntijoiden mukaan kansalaisten sitoutuminen yhteisiin
tavoitteisiin ja mukautuminen muuttuviin olosuhteisiin edellyttda kansalaisten kokemusta
osallisuudesta paatdsten tekemisessa. Poliittinen osallisuus on télla hetkella melko
jakautunutta Suomessa ja kuntalaispaneelien tuominen osaksi paatéksentekoa toisi
kaupunkimme paatdksenteon osaksi myos ihmisia ja ryhmia, joiden aani ei nyt valttamatta
aina riittavasti kuulu paatéksenteossamme.

SDP Joensuun valtuustoryhma ehdottaa edelld kuvatun kansalaispaneelitoimintamallin
kehittdmistd Joensuussa kuntalaisten osallisuuden lisdamiseksi.
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Eila Heinonen Anni Torni

puheenjohtaja sihteeri



