Joensuun kaupungin
tasa-arvo- ja
vyhdenvertaisuus-
suunnitelma
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1 Johdanto

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmien laatiminen ovat laissa
madritettyja velvoitteita kunnille, viran-
omaisille, oppilaitoksille seki tyénan-
tajille. Ne ovat tarkeita tyokaluja, joiden
avulla organisaatioiden toiminnan
lapinakyvyytta kehitetaan. Epdkohtiin
puuttuminen, vuorovaikutteinen ilma-
piiri seka kaikkien osapuolten sitoutu-
minen suunnitelmien toteuttamiseen
ovat erittdin merkittivia osa-alueita.
Pelkkiin lainsdddantoon liittyvien
epidkohtien korjaaminen ei kuitenkaan
varmista tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den toteutumista. Syrjinta ja epdasialli-
nen kiytos konkretisoituvat arkipaivian
kohtaamisissa elimén eri osa-alueilla.
Tahattomat asenteet, ymmartamatto-
myys, rakenteellinen rasismi ja tiedon
puute ovat suuria haasteita tasa-arvon
jayhdenvertaisuuden toteutumisesta
puhuttaessa. Monet vallitsevat normit
ovat luonteeltaan ulossulkevia.

Joensuun kaupungin strategia vuosille
2021-2025 ohjaa vahvasti tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustyota Joensuussa.
Kaupunkilaisten tasa-arvoon, yhden-
vertaisuuteen ja palvelujen saavu-
tettavuuteen liittyvit teemat ovat
esilla myos eri ohjelmissa ja suunni-
telmissa, joissa linjataan tavoitteita
toimenpidetasolla. Naissi ohjelmissa
ja suunnitelmissa on myos sovittu
tavoitteiden toteutumisen seuran-
nasta. Dokumentteja ovat esimerkiksi
Joensuun varhaiskasvatussuunnitelma,
Joensuun seudun opetussuunnitelma,
varhaiskasvatusyksikoiden, koulujen
ja nuorisopalvelujen omat yhdenver-
taisuussuunnitelmat, lapsiystavalli-
nen kunta-toimenpidesuunnitelma,

maaseutu- ja osallisuusohjelma,
kotouttamisohjelma, turvallisuussuun-
nitelma ja kulttuuriohjelma. Tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusty6 huomioidaan
monissa suunnitelmissa, mutta koko-
naiskuvan muodostaminen tilanteesta
on ollut hankalaa. Nyt ensimmaista
kertaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
tyon koordinointiin on perustettu
koordinaatioryhm4, jotta eri toimi-
aloilla ja niiden omissa suunnitelmissa
tehtava tyo tulee nakyvéksi ja johdon-
mukaiseksi. Koordinaatioryhméssa on
edustus kaupungin hallinnosta, palve-
lualueilta, henkilostopalveluista seké
henkilostosta.

Kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusty6 on paljon muutakin kuin edella
luetellut ohjelmat ja timéa suunnitelma.
Tyota tehdaan jatkuvasti arjessa eri
sidosryhmien, kuten oppilaitosten ja
jarjestojen kanssa. Naiden sadnnol-
lisesti kokoontuvien yhteisty6fooru-
mien tarkoituksena on varmistaa, etta
tieto tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuteen
liittyvista ilmioista tavoittaa eri tahot.
Jatkuva vuoropuhelu seké kuntalais-
ten ettd eri organisaatioiden kanssa
mahdollistaa haasteisiin tarttumisen
ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon
kokonaiskuvan muodostumisen pit-
killa aikajanteella.

Tama tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma on koottu kaupungin
sisdisend monialaisena tyonai ja sen
laatimiseen on osallistunut tulosaluei-
den johtajia ja asiantuntijoita seka hen-
kiloston edustaja. Suunnitelma sisaltaa
kaupungin palveluja sekd henkilost6a
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.
Toimenpiteiden pohjana on kaytetty



mm. asiakaskyselyja ja henkilostolta
saatuja palautteita. Suunnitelma on
kisitelty yhteistyotoimikunnassa ja
hyvaksytty henkilosto- ja tyollisyys-
jaostossa ja se on kaikkien saatavilla

intrassa seka kaupungin verkkosivuilla.

Suunnitelmasta viestitidn kaupungin
verkkosivuilla ja tyontekijoiden eri
kanavissa.

Koordinaatioryhma seuraa tavoitteiden
toteutumista ja raportoi niista vuosit-
tain henkilG6sto- ja tyollisyysjaostolle,
joka lahettda raportin tiedoksi myos
kaupunginhallitukselle.




2 Lainsaadantoa

Suomen perustuslain mukaan "ketaan
ei saa asettaa ilman hyviaksyttavaa
perustetta eri asemaan sukupuolen,
ian, kansalaisuuden, kielen, uskon-
non, mielipiteen, vakaumuksen,
terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvin syyn perus-
teella”. Tarkkaavaisuuden kiinnitta-
minen edelld mainittuihin tekijoihin
on yhdenvertaisuuden toteutumi-

sen kannalta ensiarvoisen tarkeda.
Perustuslain mukaan "sukupuolten
tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa sekd tyoelamassa,

erityisesti palkkauksesta ja muista pal-
velussuhteen ehdoista maarittiessa,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sii-
detdan”. (Oikeusministerio 731/1999.)

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseen kytkeytyy vahvasti lain-
saadanto. Eurooppalaisen tasa-arvon
peruskirjan (CEMR 2006) mukaan nais-
ten ja miesten tasa-arvon edistiminen
edellyttaa, ettd paikallis- ja aluehallin-
non kaikissa toiminnoissa huomioi-
daan tasa-arvonidkokohdat.

2.1 Tarkeimmat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasittelevat lait

Tyo- Euroop-
- _ B Yhdenvertaisuus- : : turvalli-  palainen
Perustuslaki 6 § Tasa-arvolaki 5-9 § laki luku 2 ja 3 Rikoslaki suuslaki tasa-arvon
28§ peruskirja
Muodollinen  Sukupuolten Yhden- Syrjinta Hai- Perus-
yhden- vdlinen tasa- vertaisuuden Ty6syrjinta rintd kirjan
vertaisuus arvo koulu- edistiminen . paino-
Kiskonnan
e tuksessa, Svriinnin . tukset
Syrjinnan y1) tapainen
; opetuksessa, kielto: e
kielto . . syrjinta
varhais- suora eli
Tosiasial- kasvatuksessa alithn Kiihot-
linen yhden- jatydelamaéssa syrjinti taminen
vertaisuus SvrHnts i kansaR—
SUIE - epé- ryhmaia
- sukupuolen suora eli vastaan
valillinen
- sukupuoli- syrjinti
identiteetin e e
- hairinta
- sukupuolen
ilmaisun

perusteella



2.2 Laki naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta
(609/1986)

1§ Lain tarkoitus

”Taman lain tarkoituksena on estaa
sukupuoleen perustuva syrjinta ja edis-
taa naisten ja miesten vilista tasa-ar-
voa seké tiassa tarkoituksessa parantaa
naisten asemaa erityisesti tydelamassa.
Lain tarkoituksena on myos estda suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta.”

Tasa-arvolaki kytkeytyy paasaantoi-
sesti kaikkiin elaméan osa-alueisiin.
Tarkat suunnitelmat ovat oleellinen
osa-alue, joiden avulla tasa-arvon
toteutumista edistetddn. Julkisen hal-
linnon, viranomaisten, tyontekijoi-
den, tybnantajien seka koulutusten
jarjestajien tulee sitoutua tasa-arvon
edistimisen ja toteutumisen eteen
tehtaviin toimenpiteisiin. Sukupuoleen
kohdistuva syrjinta on ehdottoman
tuomittavaa ja kisite taytyy ymmartaa
monialaisesti. Esimerkiksi sukupuoli-
roolit, naiseuden ja mieheyden sosiaali-
set merkitykset seki henkilokohtainen
sukupuoli-identiteetti ovat tdssa yhtey-
dessa tarkeitd huomioon otettavia
nikokulmia.

Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen
edellyttda tasa-arvoa seka eri sukupuol-
ten valilla ettd samaa sukupuolta ole-
vien kesken (THL 2020). Sukupuolten
vélisen tasa-arvon voi jakaa kahteen
kategoriaan, muodolliseen ja tosiasi-
alliseen. Niistid ensimmaisend mai-
nittu pitaa sisillaan syrjimattémyyden
seka oikeudenmukaisen kohtelun.
Esimerkiksi vallan ja resurssien tulee
jakaantua tasaisesti. Sukupuolten
tasapuolinen edustus varmistetaan
laissa sdddettyjen sukupuolikiintididen

avulla. Tosiasiallinen tasa-arvo taas
tarkoittaa tilanteiden lopputulosta.
Monet ilmiot ovat sukupuolittuneita,
joten timéan osa-alueen huomioon
ottaminen on erindisten strategioiden
suunnittelussa oleellista. Sukupuolten
tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa sekd tyoelimassa,
erityisesti palkkauksesta ja muista pal-
velussuhteen ehdoista maarattaessa,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetian.

2.2 Yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014)

1§ Lain tarkoitus

”Taman lain tarkoituksena on edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa
seka tehostaa syrjinnidn kohteeksi jou-
tuneen oikeusturvaa.”

Laki velvoittaa, ettd tydnantajat, kou-
lutuksen jarjestijit, tavaroiden ja pal-
velujen tarjoajat sekd viranomaiset
sitoutuvat edistaméin yhdenvertaisuu-
den eteen tehtdvaa tyotd. Syrjinta eri
muodoissaan on Kiellettya. Sellainen
oikeasuhtainen erilainen kohtelu,
jonka tarkoituksena on tosiasialli-

sen yhdenvertaisuuden edistaiminen
taikka syrjinnésta johtuvien haittojen
ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole
syrjintad. Tata kutsutaan positiiviseksi
erityiskohteluksi.

Lain toteutumisen aktiivinen valvonta
on oleellinen osa-alue. Tama tapahtuu
yhdenvertaisuusvaltuutetun, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan seka
tyosuojeluviranomaisten toimesta.



3 Tavoitteet

Joensuun kaupungin strategia on
laadittu vuosiksi 2021-25. Joensuun
slogan "helppo hengittdd” kuvaa tavoi-
tettamme, ettd jokainen voi olla aidosti
oma itsensa tietden olevansa hyvak-
sytty sellaisena kuin on.

Arvomme on, ettid toimimme yhdessa,
yhdenvertaisesti, rohkeasti ja kesté-
vasti. Kunnioitamme toisiamme ja
annamme jokaisen elad omannakois-
tddn elamia. Kohtelemme kaikkia
ihmisia oikeudenmukaisesti ja toivo-
tamme kaikki tervetulleeksi.

Strategiassa mainitut
toimintaamme ohjaavat periaatteet
ja tavoitteet

- hyvinvoivat ja onnelliset asukkaat
« lapsi-, perhe- ja ikdystavallisyys

« saavutettavuuden ja esteettomyyden
varmistaminen

Strategian tavoitelinjauksia

« Joensuun kehittiminen kokonai-
suutena monimuotoisesti, alueiden
erilaisuus ja lahivirkistystarpeet
huomioiden

e Turvallisen ja toimivan arjen
seka sujuvan liikkenteen mah-
dollistaminen kaikenikiisille ja
erityisryhmille

« Turvallisen kasvun polun
mahdollistaminen

« Lasten ja nuorten edun huomioimi-
nen kaikessa paatoksenteossa

« Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistiminen kasvatuksessa, opetuk-
sessa ja opiskelussa

o Kulttuuri kuuluminen kaikille tuot-
taen hyvinvointia ja elinvoimaa

« Kuntalaisten hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen tukemalla kaiken
ikdisten liikunnallista ja aktiivista
elaméintapaa seki laaja-alaisesti
ennaltaehkidisevadn toimintaan
panostaminen. Liikkkumisen olosuh-
teiden kehittiminen koko kaupun-
gin alueella. Ikdihmisten turvallisen
ja aktiivisen arjen edistijaina
toimiminen.

« Kirjastot ovat kaikille avoimia
vapaa-ajan virkistyksen ja kulttuu-
rin tiloja

Kaupungin tiloihin on luotu turval-

lisemman tilan pelisadnnot, jotta

Joensuussa olisi helppo hengittii. Ne

kiteyttdvat kunnioittavan kohtaamisen

elementit ja ohjeistavat seka tyonteki-
joita ettd asiakkaita puuttumaan aktii-
visesti havaitsemaansa epéasialliseen
kayttdytymiseen. Samalla pelisadnnot
herattdvat huomaamaan omatkin kési-
tykset tai toimintamallit, joita tulisi
muuttaa. Pelisdannot 1oytyvat mm. kau-
pungin verkkosivuilta ja henkilGstolle
intrasta.



4 Toimenpidesuunnitelma

Palvelukohtaisia toimenpiteita ja nii-
den taustoja on kuvattu Joensuun
kaupungin omissa suunnitelmissa:
varhaiskasvatussuunnitelma, seudul-
linen opetussuunnitelma, lapsiystaval-
linen kunta-toimenpidesuunnitelma,
maaseutu- ja osallisuusohjelma,

turvallisuussuunnitelma ja kulttuuri-
ohjelma. Seuraavaan taulukkoon on
koottu tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistivia toimenpiteitd, niiden vastuu-
tahot ja mittarit. Kaupungin henkilos-
toon liittyvat toimenpiteet ovat omassa
taulukossaan.

4.1 Kuntalaisten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Toimenpide

Perustetaan kaupungin
tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyon koordinaati-
oryhm4, jonka tehtdvana
on seurata tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunni-
telman toteutumista seka
kéaydéa vuoropuhelua kun-
talaisten ja alueen toimijoi-
den kanssa ajankohtaisista
ilmidista

Synkronoidaan turval-
lisuussuunnitelman,
tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman ja
hyvinvointikertomuksen
roolijako ja tiedonkeruu

Maaseutu- ja osallisuusoh-
jelmien toimenpiteet

Ennakkovaikutusten arvi-
oinnin (EVA) kidyttéonotto
paitoésten valmistelussa

Kotouttamisohjelman
toimenpiteet

Laaditaan perhepaiva-
hoidolle yksi yhteinen ja
paivikodeille toimipaik-
kakohtaiset tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunni-
telmat

Jalkautetaan ja toteutetaan
paikallista varhaiskasva-
tussuunnitelmaa tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden
tavoitteiden osalta

Aikataulu

2023

2023-2024

2021-2025

2023-2025

2022-2025

2023

2023 >

Mittari / Todennus

Koordinaatioryhmé& nimetty

Synkronointi tehty

Seuranta ohjelmien kautta

Tehtyjen EVA-prosessien
lukumaara, seuranta
vuosittain

Seuranta ohjelman kautta

Suunnitelmat laadittu ja
julkaistu

Palvelualueella seura-
taan jalkauttamista ja
toteuttamista

Vastuutaho

Konsernipalvelut

Konsernipalvelut

Konsernipalvelut

Konsernipalvelut

Konsernipalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut



Toimenpide Aikataulu

Jokainen koulu péivit- 2023-2026
td4 omaan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunni-
telmaansa konkreettiset
toimenpiteensa lukuvuosit-
tain vuoteen 2026 saakka,
jolloin tehd&&n suunni-
telman seuraava paivitys.
Suunnitelma julkaistaan
koulun pedanet-sivulla ja
sen tekoon osallistetaan
sekd oppilaat ettd huoltajat.

Harrastamisen Suomen 2023->
mallia jatketaan alueelli-
sen yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi

Laaditaan nuorisopalve- 2024
luille tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelma
Laaditaan kulttuuripalve- 2023
lujen omat tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusperiaatteet

Kulttuuriohjelman 2023-2025

toimenpiteet

Talousarvion toiminnalliset 2023-2025

tavoitteet
Lapsiystévéllinen kunta 2023
-toimenpidesuunnitelman
toimenpiteet
Taydennetddn hyvia kay- 2023-2025
tdnteitd ohjeistukseksi kau-
punkiympériston ja tilojen

suunnittelua ja toteutusta

varten esim. ennakkovai-

kutusten arviointien avulla
(vammaisvaikutukset,

lapsivaikutukset jne.)

Mittari / Todennus

Suunnitelmat laadittu ja
julkaistu

Pit4jilla toteutuneiden ker-
hojen méara

Suunnitelma laadittu

Periaatteet laadittu

Seuranta ohjelmissa

Seuranta
osavuosikatsauksissa

Lapsiystavéllinen kunta
-tavoitteet saavutettu ja
tunnustus saatu

Tarvittavat tdydennykset
tehty

4.2 Henkiloston tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Joensuun kaupungille laadittiin hen-
kiléstéohjelma vuosille 2022-2025. Se
on suunnitelma siitd, millaisilla hen-
kilostojohtamisen ja henkilostévoima-
varojen valinnoilla tuemme Joensuun
kaupungin strategian ja sen tavoite-
linjausten toteutumista. Ohjelmassa
on myos toimenpiteitd tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistimiseksi.

Vastuutaho

Koulutuspalvelut

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut

Liikuntapalvelut

Hyvinvoinnin edistdmi-
sen palvelut

Kaupunkiympaéristo

Arvomme on, etti kohtelemme kaik-
kia tyontekijéitimme tasaveroisesti
ja emme hyviksy hairintaa tai syrjin-
tad. Kiusaamisen suhteen meilli on
nollatoleranssi, kiusaamistilanteisiin
puututaan aina. Rekrytointimme on
oikeudenmukaista.



Henkilostoohjelman toimenpiteet:

« Kehitimme rekrytointikdytanto-
jamme kokeilemalla anonyymia
rekrytointia. Selvitimme yhteistyo-
mahdollisuuksia rekrytoinneissa
yritysten kanssa Joensuun niakyvyy-
den ja vetovoiman parantamiseksi
sekd muualta muuttavien tyonte-
kijoiden perheiden sijoittumisen
edistamiseksi.

« Huolehdimme siiti, ettda palkkauk-
semme on kuntakentilla kilpailu-
kykyinen ja palkkauksen perusteet
ovat selkedt.

« Kannustamme henkil6st6d hakeu-
tumaan avoimeksi tuleviin tehtiviin
ja suosimme sisaisti rekrytointia
tyokierron, urasuunnittelun ja osaa-
misen kehittimisen kautta.

« Panostamme esihenkildiden osaa-
miseen koulutuksilla ja ajankohtai-
sella tiedottamisella

« Toteutamme tyotyytyvaisyysky-
selyt ja tulosten pohjalta tuemme
tarvittaessa tyoyhteisoja ja suunnit-
telemme henkilostéohjelmaa toteut-
tavia toimenpiteitd vuosittain.

« Meilld on yhteisesti sovitut toiminta-
mallit, joilla varmistamme tasapuo-
lisen kohtelun.

Vuoden 2023 alkupuolella on tehti-
vankuvia paivitetty tyon vaativuuden
arvioinnin (tva) yhteydessi. Samalla
on huomattu palkkojen hinnoittelu-
tunnuksissa virheita. Virheet korjataan
keviaan 2023 tva- ja jarjestelyvaraera-
neuvottelujen yhteydessi ja korjaus-
ten jilkeen laaditaan palkkakartoitus.
Raportit ennen korjauksia olisivat vaa-
ristaneet todellista tilannetta. Jatkossa
palkkakartoitus tehddan vuosittain
henkilostokertomuksen yhteydessa.

10

Olemme paivittineet vuonna 2022
Hyva tyokdyttdytyminen -ohjeen. Siind
on kuvattu epaasiallista kayttiytymista
ja hdirintdd ennaltaehkiisevia toimia,
vastuullinen ja vastuuton tyokayttayty-
minen seka toimintaohjeet mikali tyon-
tekijamme kokee tai nikee epaasiallista
kayttaytymista tai hdirintad. Ohjeemme
on kertoa asianosaiselle, mikéli kokee
hidnen toimintansa epédasiallisena

tai hairintdna. Mikali asiaa ei uskalla
sanoa asianosaiselle suoraan, tilanteen
kertominen esihenkil6lle on tarkeaa,
jotta epaasiallisuuteen tai hairintaan
voidaan puuttua. Myos tyosuojeluval-
tuutettu tai luottamusmies ovat tarvit-
taessa tukena.

Ty6yhteis6jen tyohyvinvointipareja on
koulutettu ohjeen sisdltoon, esihen-
kilgitd on kannustettu kiymaan ohje
lapi tyoyhteisossa ja keskustelemaan
tyOyhteison toimintatavoista. Ohjeesta
on myos viestitty kiytossimme olevilla
kanavilla ja se on kaikkien saatavilla
intrassa.

Kasittelemme kaikki saapuneet yhtey-
denotot ja reagoimme niihin asian
vaatimalla tavalla. 1.4.2023 on otettu
kayttoon sisdinen ilmoituskanava,
johon tyontekijamme voi ilmoittaa, jos
havaitsee tyopaikalla laitonta tai yleisen
edun vastaista toimintaa. [lmoitukset
menevat sisdiseen tarkastuksen kasi-
teltdviksi. Ilmoittajan suojelu on huo-
mioitu késittelyssa.

Seuraamme vuosittain tyotyytyvaisyys-
kyselyn avulla tyoyhteisGjemme tilaa.
Esihenkil6t on ohjeistettu keskustele-
maan tuloksista tyéyhteisossa ja poh-
timaan yhdessa kehittamiskohteita.
Henkilostopalveluista on mahdollista
saada apua asioiden késittelyyn.



Toimenpide Aikataulu Mittari / Todennus Vastuutaho

Anonyymin rekrytoinnin 2023-24 Anonyymien rekrytointien Henkilostopalvelut
jatkaminen maara
Rekrytointiprosessin tar- 2023-2024 Kuvaus tehty Henkilostopalvelut

kempi kuvaus, huomioiden
tasa-arvoinen kohtelu

Palkkakartoitus tehddin vuosittain Palkkakartoitus tehty ja Henkil6stopalvelut
henkiléstéraportoinnin mahdolliset epdkohdat

yhteydessé ja mahdolliset korjattu

epidkohdat korjataan

TVA-Kkriteeristo (tyon vaa- 2023 Kriteeristo intrassa Henkilostopalvelut

tivuuden arviointi) intraan
kaikkien nahtéville

Esihenkiloiden tiedottami- 2023-2025 Lista tehty ja esihenkil6ita Henkil6stopalvelut
nen perheystévillisyydesta, tiedotettu

lista perheystavallisista toi-

mista esihenkiloteamsiin

Tyotyytyvaisyyskyselyn Henkilostopalvelujen tuki Henkil6stopalvelut
tuloksiin seké henkilos- tyoyhteiséille

tolta tulleisiin ilmoituksiin

reagoiminen IImoitukset kasitelty

Jarjestetddn henkilos- 2023-25 Koulutusta pidetty Henkilostopalvelut
tolle ja luottamushen-

kiloille tasa-arvo- ja Selvitetdan, onko koulutus
yhdenvertaisuuskoulutusta mahdollista saada osaksi

perehdytysmateriaalia.

5 Seuranta

Koordinaatioryhmaé seuraa tissi ja tarvittaessa kirjaa uusia toimenpiteita.
muissa kaupungin suunnitelmissa Tatd suunnitelmaa paivitetddn vihin-
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tadn kaupungin strategian paivityksen
edistamiseksi asetettuja tavoitteita ja yhteydessa.
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6 Tarkeita kasitteita

Sukupuolisensitiivisyys
Huomioidaan sukupuolinormien vaiku-
tukset yksilon ja yhteiskunnan tasoilla.
Ymparisto ja kasvatus antavat jokaiselle
lapselle tilaa sen mééarittelyyn, millaisia
he itse haluavat olla. On tirkea huomi-
oida, ettd sukupuolisensitiivisyys ei ole
sama asia kuin sukupuolineutraalius.
Sukupuolisensitiivisyydessa ei haluta
havittaa, haivyttad, vertailla tai arvottaa
sukupuolia. (Seta 2020; Setlementti.)

Sukupuoli-identiteetti

Yksilon sisdinen ja henkilokohtainen
kokemus omasta sukupuolesta tai
sukupuolettomuudesta. (Sukupuolen
moninaisuuden osaamiskeskus 2018.)
Sukupuolen ilmaisu: Kulttuurissamme
monet sukupuolen ilmaisuun liittyvit
tavat ovat sukupuolittuneita. Tama
termi pitda sisallaan kaikki ne kayttay-
tymisen ja toiminnan tavat, joilla yksilo
tuo esiin olemistaan naisena, miehena
tai jonain muuna. Esimerkiksi vaatetus,
muu ulkonako, ilmeet tai eleet lukeu-
tuvat tihén késitteeseen. (Sukupuolen
moninaisuuden osaamiskeskus 2018.)

Sukupuolen valtavirtaistaminen

Kaikkien toimenpiteiden suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulee ottaa huo-
mioon sukupuolindkékulma. Paatosten
vaikutuksia taytyy arvioida kaikkien
eri toimijoiden perspektiiveista kasin.
(STM 609/1986.)

Sukupuoliset stereotypiat

Kaavamaiset odotukset ja usein nega-

tiiviset ennakkokaésitykset tietyn suku-
puolen edustajaan kohdistuen. Jako on
tyypillisesti bindirinen, eli stereotypiat
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linkittyvat naisiin ja miehiin liitetta-
viin ominaisuuksiin, kykyihin tai per-
soonallisuuteen. Monesti esimerkiksi
naiseus yhdistyy herkkyyteen, kun
taas miehisyys assosioituu pikemmin-
kin vaikkapa kilpailuhenkisyyteen.
Sukupuolistereotypioiden myo6ta tietty-
jen roolien edustajilta odotetaan myos
tietynlaista kayttaytymista, josta poik-
keaminen voi johtaa jopa sosiaalisen
eriytymisen kokemukseen.

Cissukupuolinen tai cisihminen

Henkilo, joka identifioituu ja on tyy-
tyvidinen syntymassa madariteltyyn
sukupuoleensa ja yleensid myo6s
ilmaisee sukupuoltaan sen mukai-
sesti. (THL 2020.) Normitietoisuus:
Normitietoisuudella tarkoitetaan tie-
toisuutta niistd yhteiskunnallisista
normeista, jotka ohjaavat esimerkiksi
arvostusten ja kisitysten muodostu-
mista. Normitietoisuuden avulla voi-
daan tehda nakyviksi ja analysoida
tdllaisia normeja ja niiden vaikutuksia
esimerkiksi yhteiskunnassa, kouluissa
tai tyOpaikoilla. Joskus kaytetaan myos
sanaa normikriittisyys. (THL 2020.)

Intersektionaalisuus

Kasitteella tarkoitetaan sita, etta
yksilon yhteiskunnalliseen asemaan
vaikuttavat tekijat ovat moninaisia.
Mahdollisimman kattava tasa-arvo
jayhdenvertaisuus ovat saavutetta-
vissa silloin, kun eri tekijéiden merki-
tyksia arvioidaan suhteessa muihin.
Yksittidisia elementteja (kuten suku-
puoli, iké, yhteiskuntaluokka, toimin-
takyky, etninen tausta tai seksuaalinen
suuntautuminen) ei voida tarkastella
taysin erilladn muista. Ne kytkeytyvat



aina laajempiin yhteyksiin. Esimerkiksi
nuori ihminen saattaa kohdata ty6ela-
massi haasteita ikinsé, sukupuolensa
tai seksuaalisen suuntautumisensa
vuoksi. Konkreettisesti timéa voi nikya
vaikkapa ulossulkemisena. Syitd on
mahdotonta paikantaa yhteen tekijaan,
eiki se ole edes tarkoituksenmukaista.

Syrjinta

Sukupuoleen perustuva vilillinen ja
valiton syrjinti: Laki naisten ja mies-
ten valisesta tasa-arvosta (78§) kieltda
syrjinnan.

Valittomalla sukupuoleen perustuvalla
syrjinnalla tarkoitetaan tissa laissa:

1. naisten ja miesten asettamista eri
asemaan sukupuolen perusteella;

2. eriasemaan asettamista raskau-
desta tai synnytyksesta johtuvasta
Syysta;

3. eriasemaan asettamista sukupuo-
li-identiteetin tai sukupuolen ilmai-
sun perusteella

Vililliselld sukupuoleen perustuvalla
syrjinnélla tarkoitetaan tiassa laissa:

1. eriasemaan asettamista sukupuo-
leen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun nidhden neut-
raalilta vaikuttavan sdannoéksen,
perusteen tai kdytinnon nojalla,
jos menettelyn vaikutuksesta hen-
kil6t voivat tosiasiallisesti joutua
epdedulliseen asemaan sukupuolen
perusteella;

2. eriasemaan asettamista vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvolli-
suuden perusteella.
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Syrjinta yleisella tasolla
Yhdenvertaisuuslain 8§ mukaan

”Ketdan ei saa syrjia idn, alkuperin,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vam-
maisuuden, seksuaalisen suuntautumi-
sen tai muun henkil66n liittyvan syyn
perusteella. Syrjinta on kielletty riip-
pumatta siitd, perustuuko se henkil6a
itseddn vai jotakuta toista koskevaan
tosiseikkaan tai oletukseen.”

10§ Valiton syrjinta:

”Syrjinta on vilitdnti, jos jotakuta koh-
dellaan henkil66n liittyvian syyn perus-
teella epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta on kohdeltu, kohdellaan tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa.”

13§ Valillinen syrjinta:

”Syrjinta on vilillista, jos ndenndi-
sesti yhdenvertainen sdanto, peruste
tai kaytanto saattaa jonkun muita
epiedullisempaan asemaan henkil6on
liittyvan syyn perusteella, paitsi jos
saannolla, perusteella tai kiytannolla
on hyviksyttiava tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia.”

Syrjintd nikyy eri viestoryhmissa.
Muun muassa romanit, saamelaiset,
vammaiset, lapset, nuoret, maahan-
muuttajat, seksuaalivihemmistot tai
ikdantyneet saattavat kohdata taus-
tansa vuoksi syrjintaa.

Moniperusteinen syrjinta tarkoittaa
sitd, ettd samat ryhmaét tai samat henki-
16t tulevat monen eri taustavaikuttimen
(esimerkiksi ikadntynyt maahanmuut-
taja) kautta syrjityiksi. Myos ihmisen



identiteetti voi olla usein monikerroksi-
nen. Moninkertainen syrjinta tarkoittaa
sitd, ettd henkilo kohtaa useammassa
kuin yhdessa tilanteessa syrjintia eri
perusteilla. Kumulatiivista syrjintaa
ovat tilanteet, joissa henkilo kokee
syrjintia usean perusteen seurauk-
sena. Esimerkiksi typnhaussa henkil6a
syrjitdan sukupuolen ja etnisen taustan
vuoksi. (Oikeusministerio 2019.)

Eriarvoisuus

Kisite kytkeytyy vahvasti yksilon
sosioekonomiseen asemaan seka ter-
veyseroihin. Terveyserot ovat vahvasti
yhteydessa aineellisiin voimavaroihin,
kuten tuloihin, omaisuuteen ja asu-
mistasoon. Koulutus ja ammatti ovat
taas edellytyksid, joiden avulla ne on
mahdollista saavuttaa. Eriarvoisuuden
purkaminen kaventaa myos terveys-
eroja. Ndin ollen sosiaalisiin taustate-
Muun muassa turvallisten elinolojen
takaaminen kaikille, tukitoimien koh-
distaminen haavoittuvassa asemassa
oleville seki palvelujen yhdenvertainen
saatavuus ovat tarkeita. Eriarvoisuus
ja eriarvoinen kohtelu voivat olla my6s
syrjintaa.

Muodollinen yhdenvertaisuus

Samanlaisissa tapauksissa ihmi-

sid tulee kohdella samoilla tavoilla.
Yksil6iden erityispiirteet tulee kui-
tenkin huomioida, silla ihmisten
lahtokohdat ja voimavarat voivat
vaihdella suuresti. (Oikeusministerio
1325/2014.) Tosiasiallinen yhdenver-
taisuus: Keskiossa ovat tekijit, jotka
estdvit todellisen yhdenvertaisuuden
toteutumisen. Nain ollen heikommassa
asemassa olevien ryhmien tilannetta
pyritdan parantamaan. Tdssd yhtey-
dessid ihmisten erilainen kohtelu on
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valttamatonta, jotta mahdollisimman
tasavertainen ja tosiasiallinen yhden-
vertaisuus toteutuvat. Positiivinen
erityskohtelu (Yhdenvertaisuuslaki
9§) ja kohtuullinen mukautus
(Yhdenvertaisuuslaki 15§) ovat tosi-
asiallisen yhdenvertaisuuden saa-
vuttamisessa tirkeita elementteja.
Ensimmaisenad mainittu mahdollistaa
henkil6on liittyvien syiden huomioon
ottamisen. Toimenpiteet tahtaavat
siihen, etti tietyn ryhmén (kuten las-
ten tai vihemmistdjen) olosuhteet
kohentuvat. Muun muassa nuorten
tyonvalityspalvelut tai oppilaitosten
kielikiintiot kuuluvat tihan kategori-
aan. Positiivinen erityskohtelu tulee
kuitenkin suhteuttaa tarpeisiin nih-
den sopivaksi, etteivat toimenpiteet
muodostu muita ryhmid syrjiviksi.
Kohtuullisten mukautusten tekeminen
on velvollisuus, jonka laiminlydminen
on yksi syrjinndn muoto. Kohtuullisten
mukautusten myota vammaisilla on
yhdenvertainen mahdollisuus kaik-
kien ihmisoikeuksien kayttoon seka
perusvapauksiin. (Oikeusministerio
1325/2014.)

Hairinta

Kayttdytyminen on hairintaa, mikali se
loukkaa henkilén ihmisarvoa ja pohjau-
tuu muun muassa yksilon alkuperién,
uskontoon tai terveydentilaan. Hairinta
eri muodoissaan on kiellettya. Tata
tukevat my0s monet lainsaadantoon
liittyvéit elementit (Yhdenvertaisuuslaki
14§ seka Laki naisten ja miesten vali-
sesti tasa-arvosta 3§). Hairintdan tulee
puuttua, mikali sellaista tulee ilmi vaik-
kapa tyopaikalla.

Esteettomyys

Moninaisuuden huomioiminen
ympadriston ja kaupunkirakenteen



suunnittelussa. Esteeton ymparisto
mahdollistaa kaikkien ihmisten toi-
mijuuden. Liikuntarajoitteiden lisaksi
tahan lukeutuvat muun muassa nike-
miseen, kuulemiseen tai kommuni-
kaatioon (myo0s sihkoéiseen) liitettavat
elementit ja niiden toteutuminen.

Saavutettavuus

Laki velvoittaa viranomaisia teke-
maan digitaaliset palvelut kai-
kille saavutettaviksi. TAma edistaa

kokonaisvaltaisesti yhdenvertaisuuden
toteutumista ja parantaa palveluiden
laatua. Etenkin vammaisten ja ikdin-
tyneiden henkiléiden voi olla vaikea
paasta osallisiksi digitaalisia palveluita.
Saavutettavuuden nelji periaatetta ovat
havaittavuus, hallittavuus, ymmarretta-
vyys ja toimintavarmuus.




JeENSUU
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