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Kestava tulevaisuus luodaan kaupungeissa

C21-verkosto kokoaa yhteen Suomen suurimmat 21 kaupunkia. Naissa kaupungeissa asuu yli puolet
Suomen vaestosta ja vuoteen 2040 yha useampi, arviolta 60 prosenttia. Kun muun maan vaestonkasvu
on vuoteen 2040 yhden prosentin luokkaa, kasvaa C21-kaupunkien vaesto 11 prosenttia. Kaupungit
vetavat puoleensa tyopaikkoja (63 % kaikista maan tyOpaikoista), vieraskielisia (77 % koko maan
vieraskielisista) seka korkeakoulutettuja (67 % koko maan korkeakoulutetuista). C21-kaupunkien asema
yhdessa ja erikseen on ratkaiseva niin kansantalouden vahvistamisen, kestavan kehityksen kuin
tyovoiman saatavuuden parantamisen kannalta.

Seuraavalla hallituskaudella on tuleekin olla kaupunkien aika. On aika rakentaa tuloksekasta ja koko
Suomea hyodyttavaa yhteistyota kaupunkien ja valtion valille seka keskittya sellaisiin uudistuksiin, jotka
tukevat kaupunkien kasvua ja roolia. Talle ajatukselle pohjaavat myos C21-kaupunkien
kaupunginjohtajien hallitusohjelmatavoitteet. Ne jakaantuvat kolmeen kokonaisuuteen:

 Normiohjauksesta aitoon kumppanuuteen
* Riittavat resurssit maailmanluokan haasteiden ratkaisemiseen

* llmastonmuutos pyséaytetdan suurissa kaupungeissa

C21-kaupunkien kaupunginjohtajien hallitusohjelmatavoitteet 2023



Normiohjauksesta aitoon
Kumppanuuteen



« Irtaannutaan yhtenaiskuntamallista ja yhtena askeleena tata
kohti laajennetaan kaupunkien toimintavapautta, esimerkiksi
viemalla eteenpain uudenlaista vapaakaupunkikokeilua.

« Rakennetaan kaupunkipolitiikkaa valtion ja kaupunkien
valiseen sopimukselliseen kumppanuuteen perustuen.

 Parannetaan kaupunki- ja kaupunkitalousvaikutusten
arviointia. Pidattaydytaan tekemasta sellaisia uudistuksia, jotka
heikentavat kaupunkien taloutta ja investointikykya. Varmistetaan
tata kautta kaupunkien mahdollisuus vastata kasvun ja vihrean
siirtymaan haasteisiin.
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 Viedaan eteenpain mahdollistavaa lainsaadantoa, jossa
painotetaan laadullista ohjausta tiukkojen mitoitusten ja
kriteereiden sijaan. Lainsaadantoa sovitetaan nykyista paremmin
niin toiminnallisesti erilaisiin kuin erikokoisiin
kaupunkiorganisaatioihin. Vaatimusten ja raamien valjentaminen
edistavat muutosjoustavuutta, jota nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa tarvitaan.

 Hyvinvointialueiden tehtavakenttaa ei laajenneta. Kaupunkien ja
hyvinvointialueiden on pystyttava sopimaan yhteistyosta tasa-
arvoisella ja jarkevalla tavalla keskenaan.

« Torjutaan segregaatiota aiempaa vaikuttavammin. Suurimmat
kaupungit ja valtio selvittavat yhteistydossa kansainvalisten
esimerkkien pohjalta, voisiko lainsaadannolla lisata tyokaluja ja
kaupunkien toimintavapautta segregaation torjuntaan. Tyota
tuetaan valtionavustuksilla ja kansallisen tiedontuotannon
kehittamisella.
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Riittavat resurssit
maailmanluokan
haasteiden
ratkaisemiseen



« Tehdaan selvitys kuntien tulevaisuuden, erityisesti pitkan
aikavalin rahoituspohjasta. Selvityksessa huomioidaan kuntien
talouden kestavyys ja investointikyky, kannusteet tehokkaaseen
toimintaan seka taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kasvun
nakokulma.

«  Sote-rahoitusmalli paivitetaan. Mallin on oltava
oikeudenmukainen, ymmarrettava ja selkea. Rahoitusmallissa
huomioidaan eri alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluiden jarjestamisen todellinen rahoitustarve
mahdollisimman kattavasti, tuotantokustannusten erot eri alueiden
valilla seka alueiden erityispiirteet. Laskennallista rahoitusmallia ja
sen taustalla vaikuttavaa THL:n tarvekerrointutkimusta kehitetaan ja
paivitetaan lapinakyvasti.

«  Sote-rahoitusmallia muutetaan myos niin, etta se kannustaa
alueita nykyista paremmin tuottavuuden kehittamiseen.
Valtion on varmistettava riittavat toimenpiteet rahoituksen
tehokkaaseen kayttoon.
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Valtion rahoitusta siirretaan tehtavien perusrahoitukseen.
Vaikuttavuuden nakokulmasta erilaiset irralliset valtion
kehittamishankerahoitukset eivat edista pitkajanteista ja
poikkihallinnollista kehittamistyota kaupungeissa.

Parannetaan osaavan tyovoiman saatavuutta kasvattamalla
korkeakoulutuksen ja jatkuvan oppimisen resursseja.

Lisataan myos tyoperaista maahanmuuttoa, parannetaan ja
nopeutetaan lupaprosesseja, kehitetaan etaasiointia ja
digitalisoidaan palveluita. Kansainvalisten osaajien houkutteluun ja
kotoutumista tukeviin palveluihin osoitetaan pysyvat resurssit niille
alueille, joille maahanmuuttajat keskittyvat. Selvitetaan, voisivatko
kaupungit myontaa jatkossa tyoluvat.
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« Kansainvalisten osaajien perheiden kotoutumisen
vahvistamiseksi heidan lapsilleen tarjotaan mahdollisuus
koko koulutuspolun suorittamiseen englannin kielella ja valtio
osallistuu koulupolun rahoittamiseen.

Taman vuoksi saadetaan mahdollisuus suorittaa lukiokoulutus ja
ylioppilastutkinto englannin kielella ja lisataan englanninkielisten
tutkintojen maaraa ammatillisessa koulutuksessa. Opetukseen
sisallytetaan tarvittava suomen kielen opetus.

 Liikennehankkeille haetaan maksimaalinen EU-rahoitus niiden
suunnitteluun ja toteutukseen valtion rahoituksen lisaksi.
Tama edellyttaa sita, etta valtio lisaa likennehankkeiden
suunnittelua.
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« Jokaisella kunnalla on oltava TE-palvelujen jarjestamisvastuu
seka lainsaadannolliset ja rahoitukselliset mahdollisuudet
sopia TE-palvelujen jarjestamisesta tyollisyysalueen kuntien
kesken. Kuntien mahdollisuuksia tehda paikallisiin tarpeisiin
pohjautuvia ratkaisuja lisataan ja siksi Pohjoismaiseen tyonhaun
malliin liittyvaa yksityiskohtaista palveluprosessin saantelya
puretaan.

 Hyvinvointialueiden vastuuta tyottomyyden pitkittymisen
ehkaisysta vahvistetaan ja selkeytetaan niiden nykyisen
tehtavakentan rajoissa. Hyvinvointialueilla on oltava riittavat
kannustimet ja tyokalut pitkaaikaistyottomyyden ennaltaehkaisyyn
ja hoitamiseen. Niiden rahoitusvastuun on katettava puolet kuntien
vastuulle tulevista tyottomyysetuusmenoista niiden asiakkaiden
osalta, joille tyottomyysetuutta on maksettu yli 400 paivaa.
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 TKIl-rahoitusta lisataan vahintaan neljaan prosenttiin BKT:sta
ja rahoitus kohdennetaan kilpailullisesti tutkimus- ja
innovaatiopotentiaaliin seka toiminnan laatuun perustuvien
kriteerien avulla.

« Toisen asteen koulutuksen resursseja ja lupaprosesseja
parannetaan.

Talla hetkella keskuskaupungit kattavat muiden kuntien nuorten
koulutuskustannuksia. Toisen asteen rahoitusta muutetaan niin,
etta kotikunta osallistuu koulutuksen jarjestamisen kustannuksiin.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupamenettelya
joustavoitetaan, jotta ammatillisen koulutuksen keinoin voidaan
vastata paremmin alueiden osaamistarpeisiin.
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Kulttuurilaitosten ja -jarjestojen rahoitus turvataan ja
mahdollistetaan kulttuurialan investoinnit.

« Valtio, kaupungit ja hyvinvointialueet kehittavat yhdessa
turvallisuus- ja kriisijohtamista ja yhteisen tilannekuvan

yllapitoa.

Valtion tulee jatkossa vastata suojatiloissa olevien
johtokeskustilojen verkostosta ja niiden tarvitsemasta infrasta ja

jarjestelmista.

Johtokeskustoimintaan varmistetaan erillisrahoitus, joka ei saa
olla osa hyvinvointialueen yleiskatteellista rahoitusta.
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limastonmuutos
pysaytetaan suurissa
Kaupungeissa



e Uusiutuvat energiamuodot tukevat siirtymista hiilineutraaliuteen. ¥

Siirtymaa maalampoon, tuulivoimaan, vetyyn ja
aurinkoenergiaan seka teollisuudessa etta kotitalouksissa
resursoidaan riittavasti. Tuulivoiman lisainvestoinnit ja sujuva
luvittaminen seka panostukset merituulivoiman tutkimukseen ja
kokeiluihin varmistetaan.

Kotitalouksia ja yrityksia tuetaan energiaremontteja avustamalla ja
vaikuttavalla energianeuvonnalla.

e Varmistetaan riittava valtion rahoitus TKIl-toiminnan
kehittamiselle ja kiertotalousosaamisen vahvistamiselle.
Kiertotalouden on oltava taloudellisesti kestava ratkaisu
kaupungeille ja elinkeinoelamalle.

Myos digivihrean kaksoissiirtyman toteuttamista tuetaan
innovaatiopanostuksilla, jolloin pystytaan kytkemaan myos yrityksia
paastdjen vahentamiseen seka kasvattamaan hiilikadenjalkea.
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e Kasvavien kaupunkiseutujen tiivistyva kehitys on koko Suomen ¥
Kilpailukyvyn ja liikenteen hiilidioksidipaastojen hillitsemisen
nakokulmasta keskeista. Siksi seuraavalla hallituskaudella ei
tule vieda eteenpain sellaisia alueidenkayttoon liittyvia
uudistuksia, jotka aiheuttaisivat kunnille raskaita menettelyja
ja lisaresursointitarpeita. Alueidenkayton suunnittelujarjestelman
periaatteina on oltava monikayttoisyys ja joustavuus.

o Kestavia liikkumismuotoja ja niissa syntyvia innovaatioita,
kuten alyliikennetta, vedyn kayton kokeilua ja pilotointia
liikenteessa tuetaan kansallisesti liikenteen paastojen
vahentamiseksi.
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e Varmistetaan kohdennettu rahoitus kunnille luonnon ¥
monimuotoisuuden edistamiseksi ja vesistojen tilan
parantamiseksi.

e EU:n mission kautta voidaan vahvistaa kaikkien suurten
kaupunkien ilmastotyota. Siksi valtio tukee laajamittaisesti EU:n
missioon valittujen kaupunkien tyota ja tyon tulosten
hyodyntamista muissa kaupungeissa.

e Lisataan vuoropuhelua ja rakennetaan yhteista tilannekuvaa
valtion ja kaupunkien kesken ilmastonmuutoksen torjunnasta
ja siihen sopeutumisesta.

Pyritaan yhteistyossa luomaan yhdenmukaisia mittareita ja
tavoitteita ilmastotyolle ja sen seurannalle.

Valtakunnallisessa tyossa otetaan huomioon alueiden ja
kaupunkien erilaisuus ja erityispiirteet.
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