Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnd muiden valtuustoaloite ilmasto- ja ymparistéhaitallisesta
mainonnasta vapaasta kaupunkitilasta

KV 28.03.2022 § 40

KRAKLK 10.05.2022 § 78

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 28.3.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ilmasto- ja ymparistohaitallisesta mainonnasta vapaasta
kaupunkitilasta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myds Ville-Pekka Timonen, Wilma
Poutanen, Helmi Vanhanen, Ella Partanen, Alia Dannenberg, Maura Hakki ja Anni
Jarvinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 4.4.2022 § 138 Iahettaa asian
kaupunkiymparistdpalveluiden valmisteltavaksi.

Aloitteessa vaaditaan, ettd kaupungin tulee muuttaa ulkomainosyritysten kanssa
tekemaansa vuokrasopimusta siten, ettd sopimusehdot kieltdvat mainospaikkojen
kayttamisen ilmastohaitalliseen ulkomainontaan ja ettd sama muutos tulisi tehda
kaikkien kaupungin maaraysvallassa olevien organisaatioiden vuokrasopimuksiin,
mikali nama vuokraavat tilaa ulkomainosyhtidille. Lisaksi asiaa tulisi edistaa myos
niissa yhteyksissa, joissa kaupunki vaikuttaa ja joissa ulkomainontaa on
sijoitettuna.

Kaupungilla on kolme voimassa olevaa sopimusta ulkomainoslaitteiden
sijoittamisesta:

e JCDecaux Finland Oy:n kanssa tehty sopimus koskee odotuskatoksia,
kaupunkitiedotustauluja ja roskakoreja, pyoreita pilareita, ns perinteisia
mainosvalineita (kolmiopilarit, kaupunkitaulut, pylvastaulut) ja digitaalisia
kaupunkitiedotustauluja. Sopimus on voimassa toistaiseksi vuoden kerrallaan.
Irtisanomisaika on 24 kuukautta. Sopimuksen mukaan toisen osapuolen
vaatimuksesta voidaan ryhtya neuvotteluihin sopimuksen muuttamisesta,
mikali sopimuksen voimassa ollessa mm lainsdadanto tai mainontaan liittyvat
sdannokset muuttuvat. Sopimus ei sisalld mainonnan sisaltéa koskevia ehtoja.

¢ Osuva Media Oy:n kanssa tehty sopimus koskee valomainostaulujen
sijoittamista sopimuksessa maariteltyihin paikkoihin Joensuun keskustan
alueella. Sopimus on voimassa 31.12.2030 saakka. Sopimuksen mukaan
mainosten on oltava sisalléltdan Suomen lain ja hyvan markkinointitavan
mukaisia.

e Atlas-Media Oy:n kanssa tehty sopimus koskee katuvalopylvaisiin
asennettavia mainospaikkoja. Sopimus on voimassa 31.12.2023 saakka ja
sen jalkeen vuoden kerrallaan. Irtisanomisaika on kolme kuukautta.
Sopimuksen mukaan mainoslaitteissa olevien julisteiden tulee olla hyvan
tavan mukaisia.

Sopimusten muuttaminen kesken sopimuskauden ei ole mahdollista ilman
molempien osapuolten suostumusta. Aikaisintaan sopimusten paatyttya ja
mahdollisista uusista sopimuksista neuvoteltaessa on mahdollista neuvotella
mainosten sisaltoon liittyvista seikoista.



KH 16.05.2022 § 198

Mikali kaupunki haluaisi tuleviin sopimuksiin ehtoja, jotka rajoittavat
mainoslaitteissa esitettdvan mainonnan sisaltéa valtuustoaloitteessa esitetylla
tavalla, ongelmaksi tulisivat muodostumaan ainakin rajoitusten hyvaksyttavyys ja
mahdollisten rajoitusten tdsmallinen ja yksiselitteinen maarittely.

Hyvaksyttavyyden nakdkulmasta kyse on siita, etta rajoitukset koskisivat sellaista
mainontaa, joka ei ole kielletty lainsdadanndlla, lakia alemman asteisilla
saannoksilla eikd myodskaan mainonnan itsesaatelya ilmentavilla ohjeilla tai
suosituksilla. Jotta sopimusehto olisi tasmallinen ja siten taytantéonpantavissa,
ettd ulkomainosyrittajaan voitaisiin tarvittaessa kohdistaa sopimusrikkomuksen
perusteella seuraamuksia, kaupunki joutuisi kdymaan keskustelun ja luomaan
omat "ei sallittua” -ulkomainontaa koskevat norminsa. Talla hetkella
yhteiskunnassa ei vallitse mink&an tasoista yksimielisyytta siita, mitka tuotteet ovat
silla tavoin ilmastolle ja ymparistolle haitallisia, ettd ne voitaisiin talla tavoin
yksittdisen kunnan toimielimen paatoksin julistaa hyljeksittaviksi.

liman ilmastolle ja ymparistolle haitallisten tuotteiden tasmallista ja yksiselitteista
maarittelya rajoitusta koskevalla sopimusehdolla ei ole merkitysta.

On mahdollista, etta yhteiskunnallinen keskustelu ja paatoksenteko johtaa siihen,
ettd lainsaadannon tasolla maaritellaan ilmastoon ja ymparistdon liittyvia tuotteita,
joiden valmistusta ei kielletd, mutta joiden markkinointiin halutaan puuttua samalla
tavalla kuin talla hetkelld mm. tupakkatuotteiden tai uhkapelien markkinointiin.
Talloin kiellot syntyvat normaalin parlamentaarisen keskustelun ja lainvalmistelun
kautta ja ne sitovat ilman sopimusmuutoksia kaikkea mainontaa. Talldin myds
tuotteiden valmistajien ja markkinoijien oikeusturva tulee asianmukaisesti
huomioiduksi.

Joensuun kaupungin omilla yksittaisia ulkomainospaikkoja koskevilla kielloilla ei
voida olettaa olevan vaikutusta ilmaston tai ympariston tilaan.

Kaupunki kay keskustelun nykyisten sopimuskumppaneiden kanssa mainonnan
sisall6sta ilmastohaitallisen mainonnan nakékulmasta, mutta kaupunki ei voi
yksipuolisesti ryhtya tassa vaiheessa toimenpiteisiin ulkomainontaa koskevien
sopimusten muuttamiseksi.

Valmistelijat: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen
kaupungininsinddri Tero Toivanen

Kaupunkiympadristojohtajan paatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettad se antaisi edella kirjoitetun vastauksen
valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloitteeseen iimasto- ja
ymparistdhaitallisesta mainonnasta vapaasta kaupunkitilasta.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



KV 23.05.2022 § 54
3371/00.02.00.03/2022

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



Valtuustoaloite: limasto- ja ymparistohaitallisesta mainonnasta
vapaa kaupunkitila

Ylikuluttaminen on yksi suurimmista ilmastonmuutoksen etenemisen ja luonnon
kdyhtymisen syista. Suomalaisten ylikulutuspaiva on tana vuonna jo torstaina
31.3.2022. Suomalaisten ylikulutuspaiva tarkoittaa sita paivamaaraa, jolloin suomalaiset
ovat kuluttaneet laskennallisesti osansa maapallon luonnonvaroista.

Kun kansakunnat, yritykset ja kotitaloudet velkaantuvat ekologisesti yha syvemmin, ne
lopulta romahtavat. Luonnonvarojen ylikulutus ja ilmastonmuutos kiihdyttavat toisiaan
luoden hyvin uhkaavan tulevaisuushorisontin. Naiden uhkakuvien ratkaiseminen ja
tulevaisuuden turvaaminen tulevillekin sukupolville on viela kuitenkin mahdollista. Siita
poliittisilla paattajilla on vastuu ja siind onnistumiseksi myos kulutuskulttuuria on
muutettava.

Joensuun kaupunki on sitoutunut ilmastokriisin vastaiseen taisteluun seka edistamaan
kestavaa kehitysta. Aidosti hiilineutraali ja pian sen jalkeen hiilinegatiivinen Joensuu
sekd kestavan kehityksen toteutuminen ei ole kuitenkaan mahdollista ilman
ylikulutustaloudesta siirtymista kestavaan, ekososiaalista hyvinvointia luovaan
kiertotalouteen. Kestava kulutus onkin yksi Joensuun ilmasto-ohjelman teemoista ja
Joensuun kaupungin tulisi kannustaa asukkaita kuluttamaan kestavammin my6s muilta
osin kuin ruokahavikin ja jatteiden suhteen. Siksi Joensuun kaupungin tulisi alkaa
rajoittamaan Joensuun kaupungin vuokraamilla ulkomainontapaikoilla tapahtuvaa
ilmasto- ja ympéaristdhaitallisten tuotteiden mainontaa sekd markkinointia. Tekojemme
tulisi vastata sitoumuksiamme téysin, ei vain osittain. limasto- ja ymparistdhaitallinen
mainonta on strategisten arvojemme seka tavoitteidemme vastaista.

Teot menettdvat merkitystaan, kun kaupunki samanaikaisesti vuokraa
ulkomainontapaikkoja markkinoinnille, jolla pyritéaan lisaamaan ilmasto- ja
ympéristohaitallisten tuotteiden ja palveluiden kuluttamista. Nain kaupunki hyvaksyy
kuluttajavalintojen voimakkaan ohjaamisen ilmastolle ja ymparistélle haitallisen
kuluttamisen suuntaan. Joensuun kaupungin tulee tehda ilmastotekoja myds
kaupunkilaisten kulutuskayttaytymisen osalta seka tukea heité kulutusperaisten
paastojen vahentamiseksi. Kaupunki ei voi pakottaa kaupunkilaisia kuluttamaan
ilmastoystavallisella tavalla, mutta olisi vastuuullista lopettaa kaupunkilaisten
ohjaaminen ilmastohaitallisten tuotteiden, kuten lentomatkailun, lihatuotteiden ja
suoraan fossiiliteollisuuteen liittyvien tuotteiden, kuluttamiseen. Jotta
kulutuskayttaytyminen muuttuisi, on kaupungin tehtava kansalaisten
ilmastoystavallisista valinnoista helppoja. On selvaa, etta jatkuva ilmastohaitallisten
tuotteiden ja palveluiden mainostaminen ulkomainonnalla on omiaan heikentamaan
kuluttajien mahdollisuuksia tehda ilmastoystavallisia valintoja. Kuluttajavalintojen
vahentaminen pelkalla valistuksella on vain paikoin tehokasta, etenkin, jos samaan
aikaan kuluttajille syctetaan toisenlaista viestia.



Kaupungin ei tule edistd3 mainospaikoillaan markkinointia, joka houkuttelee
iimastohaitallisten tuotteiden yha kasvavaan kulutukseen. Samoin olisi tarkeaa
tarkastella, kuinka paljon Joensuun kaupungin tiloja on ylipaataan kaytettava
mainostamiseen. Ulkomainonta on erityisen ongelmallista siksi, ettd joensuulainen ei voi
valttya nakemasta ulkomainontaa. Julkisten tilojen tulisi olla vapaita kaikesta sellaisesta
sisallosta, joka aktiivisesti ohjaa kaupunkilaisia ilmastolle haitallisiin toimiin.
Ulkomainontalaitteille on asetettu ulkonadllisiz ja teknisia standardeja. Lisaksi osa
kaupungista on jo nyt rajattu mainonnan ulkopuolelle (esimerkiksi arvokkaat
rakennukset ja hautausmaat). Mainontaa myos yleisell tasolla rajaavat jo talla hetkella
tietyt eettiset periaatteet. limasto- ja ymparist6haitallisuus on perusteltu kriteeri
mainonnan rajoittamiseen Joensuun kaupungin vuokraamilla mainospaikoilla.

Joensuun kaupungin tulisi liittya esimerkilla johtavien tulevaisuuskaupunkien joukkoon.
Joulukuussa 2020 Amsterdamin valtuusto hyvaksyi mietinnon, jossa paatettiin selvittaa
lentomatkailun ja fossiiliteollisuuden mainonnan rajoittamista kaupungissa.
Ulkomainonnan sisall6llisia rajoituksia on asetettu lisdksi muun muassa Pariisissa ja
ulkomainonta on kielletty kokonaan esimerkiksi Sao Paolossa. Suomessa Helsingin
kaupunki on paattanyt huomioida ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksissaan
ulkomainonnan ympéristénakékohdat ja kannustaa siten mainoslaiteyrityksia tekemaan
ympéristdystavallisempia valintoja. Liséksi Tampereen kaupungilla on kaynnistetty
selvitys ilmastohaitallisen mainonnan kieltdmiseksi valtuustoaloitteen pohjalta.

Joensuun kaupungin tulisi muuttaa ulkomainosyritysten kanssa tekemaansa
vuokrasopimusta siten, ettd sopimusehdot kieltavat mainospaikkojen kayttamisen
ilmastohaitalliseen ulkomainontaan. Sama muutos tulisi tehda kaikkien Joensuun
kaupungin maaraysvallassa olevien organisaatioiden vuokrasopimuksiin, mikali nama
vuokraavat tilaa ulkomainosyhtidille. Asiaa tulee edistda myds niissé yhteyksissa, joissa
kaupunki vaikuttaa ja joissa ulkomainontaa on sijoitettuna.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Joensuun kaupunki selvittaa
keinot ilmasto- ja ymparistohaitallisen ulkomainonnan kieltdmiseksi Joensuussa.

Joensuussa 28.3.2022
Sahlgpuchse imuithval
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