Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite paatoksenteon pitkdjanteisyyden vahvistamisesta

KV 29.08.2022 § 100

OSVETLK 18.11.2022 § 72

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 29.8.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen paatéksenteon pitkajanteisyyden vahvistamisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anni Jarvinen, Petteri Tahvanainen,
Helmi Vanhanen, Ville-Pekka Timonen, Alia Dannenberg, Terhi Savolainen, Karita
Kaita, Ella Partanen, Anniina Kontiokorpi, Hannele Autti, Wilma Poutanen, Ari
Tielinen, Virve Mikkonen, Satu-Sisko Eloranta, Anni Torni, Juuso Myller, Jukka
Hirvonen ja Anu Honkanen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 5.9.2022 lahettaa asian konsernipalveluihin osallisuus- ja
vetovoimalautakunnan valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettéd Joensuun kaupunki ottaa kaytt6on
kansalaispaneelin seka kartoittaa pikimmiten muut toimenpiteet, joilla
paatoksenteon pitkajanteisyytta voidaan vahvistaa seka vastata tulevaisuuden
tarpeisiin tietoperustaisesti.

Vastaus:

Joensuun kaupungilla on valmisteilla ja kdynnissa useita paatdksenteon
pitkajanteisyyttd tukevia toimia. Paatdksenteon pitkdjanteisyyteen pyritdéédn muun
muassa paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnilla. Ennakkoarvioinnin tavoitteena
on valmisteltavan asiakokonaisuuden mahdollisimman laaja tarkastelu eri
nakokulmien kautta osana asian valmisteluprosessia. Joensuun kaupungin
talousarviossa yleishallinnon tulosalueella vuodelle 2022 toiminnallisena
tavoitteena on paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) kayttéonotto.
Tarkoituksena on, ettd vuoden 2022 aikana prosessi ja ohjeet on laadittu ja
ennakkoarviointi ohjaa paatdksentekoa.

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin tarkoituksena on arvioida valmisteltavan
asian ja sen tavoitteiden vaikutuksia ennakkoon maariteltyjen nakokulmien kautta
(eri vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille seka lyhyet- seka pitkaaikaiset
vaikutukset. Ennakkoarvioinnin nakdkulmina on jokin tai jotkut naista:

eri ikdiset kuntalaiset

vammaiset huomioiden eri vammaisryhmat
kaupungin organisaatio ja henkil6sto
kaupungin talous

ymparisto

yritykset

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin ohjeistusta on laadittu yhteistydssa
kaupungin hallintopalvelujen ja hyvinvoinnin toimialan kanssa. Myds
vammaisneuvostoa ja eri vammaisjarjestdja on osallistettu valmistelussa.
Arviointilomaketta on testattu eri toimialojen valmistelijoiden toimesta. Palautetta
on pyydetty myos yrittdjayhdistykselta. Palaute on otettu huomioon ja
arviointilomakkeisto saadaan valmiiksi kuluvan vuoden aikana.

Tiedolla johtaminen on laaja kasite ja kokonaisuus. Joensuun kaupunki on
lahtenyt kehittdmaan tiedolla johtamista vuodesta 2019 alkaen. Joensuun



kaupungin tiedolla johtamisen yksi ilmentyméa on Power Bi -raportointijarjestelmalla
toteutetut raportit, joita on than mennessa toteutettu toimialojen tarpeiden
pohjalta. Tahan mennessa toteutetut raportit ovat keskittyneet toteutuneen tiedon
raportoitiin ja tilannekuvan muodostamiseen. Raportointia on ajateltu kehitettavan
seuraavaksi ennakoivan analytiikan suuntaan.

Joensuun kaupungille valmistui kesalla 2022 digiohjelma, jonka yksi keskeinen
teema on tiedolla johdettava, ennakoiva, alykas kaupunki. Vuoden 2023
tavoitteena on laatia Joensuun kaupungille tiedolla johtamisen tiekartta, jossa
maaritellaan, kuinka tiedolla johtamista edistetdan koordinoidusti ja ennakoiva
analytiikka saadaan osaksi johtamista ja paatoksentekoa. Siina vaiheessa, kun
tiedolla johtamisen tydkalut on saatu systemaattiseen kayttoon, se parantaa ja
vahvistaa paatoksenteon tietoperusteisuutta ja pitkajanteisyytta.

Imastoty6ta Joensuussa tehdaan pitkdjanteisesti ja eri toimijoita osallistaen.
Joensuun ilmastotydn paatavoite Hiilineutraali Joensuu 2025 on kirjattu
konsernistrategiaan ja nain ollen tavoite ohjaa konsernin toimialojen ja
tytaryhtididen toimintaa.

Konkreettiset toimenpiteet hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi on kirjattu
kaupungin ilmasto-ohjelmaan, jonka valmisteluvaiheessa on kuultu konsernin
toimialoja, tytaryhtioita ja kuntalaisia. limasto-ohjelmaan valituille toimenpiteille
suoritettiin vaikuttavuusarviointi, jonka perusteella ilmastotydn resursseja voidaan
suunnata vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Arvioinnin yhteydessa selvitettiin
toimenpiteiden kustannuksia (kerta-, vuosi- tai kokonaiskustannukset),
paastovaikutukset (saavutettavat paastovahennykset), kustannustehokkuutta
(saavutettavat paastovahennykset suhteessa euroihin), seka vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen. Arvioinnin tulokset julkaistiin paivitetyn ilmasto-ohjelman
litteena.

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessa laadittiin kaupungin ensimmainen
ilmastobudjetti. lImastobudjetti yhdistda kaupungin ilmastotydn
talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpdatdksen yhteydessa.
liImastobudjetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet
kootaan yhteen.Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteita
kasvihuonekaasupaastojen vahentadmiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, sekd mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata toimenpiteiden
riittvyytta. llmastobudjetin myo6ta talousarvio- ja taloussuunnitelma kertoo
ilmastotoimille budjetoidut taloudelliset resurssit. Siihen on eritelty
kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttétalouden ja investointien
osalta ne eréat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen.
Kaupunkikonsernin tytaryhtididen osalta tarkastellaan ainoastaan investointeja.

Joensuun kaupungin ilmastotydn pitkajanteisyytta edistavat riittavat resurssit
ilmastotydn koordinointiin. Vuonna 2021 Joensuun kaupunki palkkasi
maaraaikaisen ilmastokoordinaattorin, joka vastaa kaupungin ilmastotyon
kokonaisuuden koordinoinnista. limastotyon tueksi perustettiin syksylla 2021
kestavan kehityksen yhteistyéryhma, jonka tavoitteena on lisata toimialojen ja
tytaryhtididen valista yhteistydta ja ymmarrysta kestdvan kehityksen ja ilmastotydn
saralla.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2022 alussa hyvaksyman Osallisuusohjelman 2021-
2025 paatavoitteena on olla osallisuuden ja kumppanuuden edelldkavija.
Ohjelmaan on asetettu kymmenia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on kokeilla
erilaisia asukkaiden ja sidosryhmien uusia suoria osallistumismuotoja. Kokeilujen
perusteella pysyvasti kayttoon otetaan menetelmia, jotka asukkaat kokevat
toimivammiksi Joensuussa. Kansalaispaneeli voi olla yksi kokeilun kohde. Osana
72h liikennehaaste nimista kaupunkisuunnittelukilpailua jarjestettiin Joensuussa
lokakuussa 2022 digitaalinen asukasraati. Kokemukset asukasraadista Joensuun
kaupunkiympariston kehittamisessa olivat postiiviset ja raati heratti kiinnostusta
asukkaissa.
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Edella esitetyista toimista asetetaan vuosittaisia tavoitteita talousarvioon, mika
mahdollistaa kaupunginvaltuustolle seurata pitkajanteista paatoksentekoa
vahvistavien toimenpiteiden etenemista.

Valmistelijat: hyvinvointi- ja osallisuuspaallikkd, kansliapaallikko,
ilmastokoordinaattori, talouspaallikké ja tietohallintopaallikkd

Vs. henkildsto- ja yhteysjohtajan paatosehdotus:
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edella olevan vastauksen valtuutettu
Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta, ettd aloite on loppuun
kasitelty.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan poytakirjaan, etta Tiina Raisanen poistui kokouksesta ennen
paatoksentekoa klo 15.23.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdésehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



Valtuustoaloite: Tulevaisuusviisas Joensuu -
paatoksentekokulttuurin osallistava muutos pitkajanteiseksi

Joensuu haluaa vastata ja varautua osaltaan tulevaisuuden haasteisiin kuten
ilmastonmuutokseen, luontokatoon, vaestorakenteen muutoksiin, resurssien
niukkuuteen seka konflikteihin.

Ennakointi, haasteiden ratkaiseminen ja Kestavan Joensuun saavuttaminen
edellyttaa tulevaisuusviisasta — ennakoivaa paatoksentekoa, joka ylittaa vaalikaudet
seka huomioi tulevat sukupolvet.

Osallistuminen pitkdjénteisessd pddtdksenteossa (Participation in Long-Term
Decision-Making, PALO) hankkeessa 2017-2022 tutkittiin ratkaisukeskeisesti
lyhytjanteisyyden ongelmaa ja tulevien sukupolvien huomioimista julkisessa
paatoksenteossa. Pitkajanteisyytta voidaan lisata purkamalla hallinnonalojen valisia
raja-aitoja, lisddmalla tietoperusteisuutta ja ennakointitiedon kayttoa seka
asettamalla vaalikaudet ja puoluerajat ylittavia parlamentaarisia
yhteistoimintaelimia, kuten tydryhmia- ja komiteoita. Edustuksellisen poliittisen
jarjestelman rinnalla voidaan kayttaa suoran kansalaisosallistumisen kanavia, kuten
kansalaispaneeleja, jotka lisaavat kansalaisten osallisuuden tunnetta ja tietoisuutta
monimutkaisista asioista. PALO-hanke 2022 ja Kuntaliitto 2021 ovat laatineet oppaat
puntaroivasta kansalaiskeskustelusta ja kansalaispaneelin jarjestamisesta kunnissa.

Tulevaisuuteen varautuminen edellyttaa lisaksi tiedolla johtamisen, dataintegraation ja
ennakoivan analytiikan kehittamista. Nama mahdollistavat myds vaikuttavuutta,
inhimillisyytta ja taloudellista tuloksellisuutta edistavien ennaltaehkaisevien toimintojen
ylésajamisen. Esimerkiksi paastovahennysten osavuosikatsaukset &
ymparistotilinpaatos seka kaupungin oma energiakaava tukisivat reilun siirtyman ja
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista varmistaen riittavat toimenpiteet ja seuranta
valitavoitteiden saavuttamiseksi.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Joensuun kaupunki ottaa
kayttoon kansalaispaneelin seka kartoittaa pikimmiten muut toimenpiteet, joilla
paatoksenteon pitkdjanteisyytta voidaan vahvistaa seka vastata tulevaisuuden
tarpeisiin tietoperustaisesti.

Joensuussa 29.08.2022
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