Valtuustokysymys 31.10.2016

Poliisin 25.10.2016 julkaiseman tilaston mukaan Joensuussa ovat seksuaaliset rikokset lisddntyneet
vuoden 2016 aikana 229 % jakaantuen seuraavasti. Raiskaukset 275 %, lapsen seksuaalinen
hyviaksikdyttd 66,67 %, muut seksuaalirikokset 250 % ja seksuaalinen ahdistelu 200%. Mihin
ennaltachkiiseviin toimiin kaupunki ryhtyy, jotta tilanne ei jatku nykyisen kaltaisena? (Liite 1)
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POLIISI

TILASTOT - 167 JOENSUU

TIETOLAHDE: Poliisin tulostietojarjestelma PolStat

PolStat siséltaa tietoa monista eri tietojérjestelmista - se on tietovarasto poliisille ja ulkopuolisille tiedon tarvitsijoille.

PolStat palvelee poliisin ydintoimintoja, talous- ja henkilost6hallintoa seké ulkopuolisia tiedontarvitsijoita. Se tuottaa tilastoja ja raportteja esimerkiksi rikosten ja
hélytystehtdvien maarasta seka poliisin tydajasta, taloudesta ja henkilostésta. Tietoja voidaan kayttda myss tutkimuksiin, analyyseihin ja selvityksiin.

Poliisin valtakuninallista tulostietojériestelma PolStatia hoitava tiimi on osa Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehittdmisosastoa.
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Poliisille ilmoitetut rikokset

Kaikki rikokset
Rikoslakirikokset
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_Ekoslakinkosten (pt liikenne) tutkinta-aika

Omaisuusrikokset yhteensa
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rikosten selvitys %
Omaisuusrikosten tutkinta

Moottorikulkuneuvon kayttdvarkaudet
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Rygstoit yhteensa
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Pahoinpitelyrikokset yleisella paikalla

set yhteensa

Pahoinpitelyrikokset yksityisella paikalla
Torkeat pahoinpitelyt

Raiskausrikokset
Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd

Muut seksuaalirikokset

Seksuaalinen ahdistelu **

* Luvatta tunkeutuen varkausrikokset(pl népistykset):
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- Asunnosta luvatta tunkeutuen kirjataan niissa tapauksissa, joissa on tunkeuduttu asuttuun asuntoon
- Vapaa-ajan asunnosta luvatta tunkeutuen kirjataan niissé tapauksissa. joissa on funkeuduttu vapaa-ajan asuntoon sen kéyliGasteesta rippumatta
- Liikkeesté luvatta tunkeutuen kirjataan niissa tapauksissa, joissa on tunkeuduttu tehdas- tal tuotantotilaan. myymalaan, kioskiin tai muuhun aslakastilaan, josta tavaroita tai palveluja

myydaan, taikka néiden yhteydessa olevaan varastoon

~ Moottoriajoneuvosta luvatia tunkeutuen kirjataan, jos rikoksen kahteena on mootioriajoneuvo
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- Muu varkaus luvatta tunkeutuen kirjataan. jos rikoksen kohteena ovat kellarikomero, varasto, ulkorakennus, autotalh tai muu vastaava paikka

** Rikosnimikkeend seksuaalinen ahdistelu tuli rikoslakiin syyskuussa 2014
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Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

§ 417 21.11.2016
§112 28.11.2016

Vastaus Perussuomalaisten Joensuun valtuustoryhman valtuustokysymykseen seksuaalirikosten

ennaltaehkaisysta
8736/09.00/2016

KH 21.11.2016 § 417

Perussuomalaisten Joensuun valtuustoryhma jatti 31.10.2016 kaupunginval-
tuuston puheenjohtajalle valtuustokysymyksen seksuaalirikosten ennaltaeh-
kéisevasta toiminnasta.

Valtuustokysymyksen ovat allekirjoittaneet valtuutetut Teemu Arponen,
Eero Bogdanoff, Osmo Kokko, Sari Sallinen, Sirpa Hyokki, Sampsa
Jaaskeldinen, Jussi Wihonen ja Veijo Oinonen.

Vastaus tulee antaa valtuuston tygjarjestyksen 6 §:n mukaisesti viimeistaan
siind valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetdan neljan (4) viikon kuluttua
kysymyksen tekemisestd, tai iimoitettava silloin syy, mink& vuoksi vastausta
ei voitu antaa.

Kaupunginvaltuusto lahetti kysymyksen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi, joka 7.11.2016 § 391 paatti lahettéa asian hallintoyksikén
valmisteltavaksi.

Poliisilta saatujen tietojen mukaan poliisi julkaisee sdanndllisesti tilastoja
Poliisin tietoon tulleista rikoksista. Néaissa tilastoissa nakyvat siis poliisille
ilmoitetut rikokset. Nama tilastot eivat kerro esimerkiksi sitd, onko ilmoitus
johtanut esitutkintaan, syyteharkintaan tai karajaoikeuden tuomioon.

Poliisin tilastoissa muutosta verrataan edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon.
Tarkennetun tiedon mukaan poliisille tehdyt ilmoitukset seksuaalirikoksista
ovat lisdantyneet tammi-lokakuussa 2016 verrattuna tammi-lokakuuhun
2015 méarallisesti 35 ilmoitetulla rikoksella (166,7 %). lImoitetusta 56
rikoksesta syylliseksi epailty oli poliisin tiedossa 38 ilmoituksessa.

Raiskausrikokset ovat liséédntyneet vastaavana aikana 21 ilmoituksella. Rais-
kausrikoksista on tehty tand vuonna yhteensa 30 ilmoitusta. Luku pitaa
sisdllaan kaikki tekomuodot ja my6s niiden yritykset.

Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd kirjattiin Joensuussa tammi-lokakuussa
2016 rikosilmoitukseen kuusi kertaa. Maara on sama kuin viime vuonna
vastaavana aikana. Vuonna 2014 tehtiin 11 ilmoitusta lapsen seksuaalisesta
hyvaksikaytosta.

Suhteutettuna kokonaisrikollisuuteen seksuaalirikokset ovat 0,8 % kaikista
poliisille Joensuussa tammi-lokakuussa 2016 ilmoitetuista rikoksista ja 13 % il-
moitetuista vakivaltarikoksista..

Poliisilta saatujen tietojen mukaan seksuaalirikokset ovat vakavia rikoksia ja
poliisi suhtautuu niihin tarpeellisella vakavuudella.



Seksuaalirikosten ilmoitusmaarien lisaantyminen ei ole selitettavissa yhdella
tai kahdella syylla. Tassa kuitenkin joitain:

1. Inmisten kynnys ilmoittaa henkilddnsa kohdistuneista rikoksista nayttaa
jonkin verran madaltuneen; ihmiset ilmoittavat nykyisin aiempaa herkemmin
myds muista itseensa kohdistuneista rikoksista kuin seksuaalirikoksista. Nain
pitaa toki ollakkin, se heijastaa osaltaan luottamusta viranomaisiin.

2. Ulkomaalaisten maaran lisédntyminen nakyy myos jonkin verran
ilmoitettujen rikosten tilastoissa. Se on my@s valtakunnallinen trendi.
Ulkomaalaisten tekemiksi ilmoitetut ja epaillyt seksuaalirikokset lisdavat
ilmoitusten maéraa. Suhteutettuna viime vuoden lopulla ja tdmén vuoden
alussa maahan tulleiden ulkomaalaisten maaraan luku ei ole kovin suuri.
Seikka on vakavasti otettava siitd huolimatta.

3. Seksuaalinen ahdistelu tuli rikoslakiin syyskuussa 2014. Viime vuonna Joen-
suussa tehtiin tasta rikoksesta kaikkiaan 4 ilmoitusta. Tana vuonna tammi-lo-
kakuussa ilmoituksia on kirjattu 12.

Seksuaalirikokset ovat rikoksia, joihin poliisin toimin ennalta ehkaisevasti on
erittain vaikea puuttua. Myds kaupungin mahdollisuudet estaa naita rikoksia
ovat rajalliset, vaikka kaikki mahdolliset keinot tuleekin hakea ja kayttaa ri-
kosten ehkaisemiseksi. Seksuaalirikokset tehdaan useimmiten "neljan seinan
sisalla" eika niille ole useinkaan muita silminnakijoita.

Poliisilta saadun tiedon mukaan poliisi pyrkii kuitenkin omassa ennalta
estavassa tyossadn korostamaan kaikille ihmisille myds seksuaalirikosten
rangaistavuutta. Kouluissa ja muissa erilaisissa tapaamisissa, my6s nuorten
aikuisten ja vanhempien aikuisten kanssa asia otetaan esille muistuttaen
ihmisen oikeudesta paattdd omasta kehostaan ja sen koskemattomuuden
kunnioittamisesta.

Ulkomaalaisille on erityisesti suunnattu tietoiskuja ja opaslehtisia asioista,
jotka ovat Suomessa sallittuja ja kiellettyja. Taté materiaalia on jaettu ja
jaetaan edelleen mm. paikoissa, joissa ulkomaalaiset tapaavat seka
vastaanottokeskuksissa. Tallaista materiaalia I16ytyy mm. poliisin nettisivuilta:
https://www.poliisi.fi/tietoaturvapaikanhakijoille

Joensuun kaupunginvaltuuston 16.11.2015 § 127 hyvaksyma turvallisuussuun-
nitelma "Turvallista elamaa Joensuussa" kasittelee kaupunkilaisten ja
kaupungissa olevien ihmisten arkiturvallisuutta. Arkiturvallisuudella
tarkoitetaan normaaliolojen eli jokapéivaisen elaman turvallisuutta.

Turvallisuussuunnitelma on laadittu yhteisty6ssa viranomaisten (mm. poliisi,
pelastuslaitos, rajavartiosto) seka jarjestdjen kanssa. Turvallisuussuunnitelma
paivitetdédn valtuustokausittain. Taustalla on Valtioneuvoston periaatepa&tos
kolmannesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta "Turvallisempi huominen”
14.6.2012.

Joensuun kaupungin turvallisuussuunnitelmaan on siséllytetty ne asiat, jotka
paikallisen toimintaympariston analyysin ja riskien kartoituksen pohjalta ar-
vioidaan tarkeimmiksi alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi.

Merkittavana tausta-aineistona turvallisuussuunnitelman valmistelussa on
poliisille ilmoitetut rikokset.



Turvallisuussuunnitelmaan sisaltyneen poliisin arvion mukaan yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden tila on séilynyt kohtalaisen hyvéna koko maakunnan
alueella. Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten méaara on kuitenkin
pysynyt keskimaaraista korkeammalla tasolla.

Turvallisuussuunnitelman toimeenpano-ohjelmassa on kirjattu toimenpiteita,
joiden avulla rikoksia pyritdan ennaltaehkéisemaan ja niihin puuttumaan. Po-
liisin toimenpiteiden liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia on kou-
lutettu l&hisuhdevakivallan seulontaan, moniammatillinen Marak-
riskiarviointirynma kokoontuu saannollisesti. Jarjestopuolella rikoksen uhri
voi tukeutua erityisesti rikoksen uhrin auttamiseen erikoistuneisiin toimijoihin
kuten Rikosuhripaivystykseen (RIKU).

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos tekevat yhteistydsséa ulkomaalaisvalvontaa
saanndllisesti vuosittain erikseen laadittujen valvontasuunnitelmien
mukaisesti. Kenttavalvontaa on painotettu laittomaan maassa oleskeluun,
laittoman maahantulon jarjestamiseen ja luvattomaan tydntekoon.
Valvonnassa ja tutkinnassa kiinnitetdan huomio turvapaikkahakemusten
vaarinkayttoon ja sen yhteyteen liittyviin rikoksiin. Ulkomaalaisvalvonta on
nivelletty osaksi paivittaista poliisin valvontatehtavaa.

Turvallisuussuunnitelman toimenpiteita tarkastellaan kriittisesti ja
seurannassa katsotaan kohdentuvatko ne oikein. Suunnitelmassa on
paatetty, ettd toimenpideohjelmien toteutumista seurataan vuosittain.
Tavoitteena on kehittda koko ajan enemman mittareita, joilla voidaan
havainnollistaa ja koota tietoja siité, ollaanko menossa haluttuun suuntaan.

Turvallisuussuunnitelman seurantapalaveri on valmisteltavana ja siind tullaan
yhteistyssa kaupungin ja muiden viranomaisten (jatkossa myds Siun Sote)
kanssa arvioimaan toteutunutta kehitysté ja sen edellyttdmia toimenpiteita.
Talloin tarkastellaan myds nyt esillé olevien tilastotietojen mahdollisesti edel-
lyttdmia jatkotoimenpiteita.

Sosiaali- ja terveystoimella on seksuaalirikoksiin liittyvéa koottua tietoa ja
menettelytapaohjeita. Sosiaalipalvelujen antama selonteko aiheesta on
liitteend.

Valmistelija: hallintoyksikko

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena Perussuomalaisten Joensuun valtuusto-
ryhman valtuustokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta esitetty kysymys on keskeisilté osiltaan
muiden kuin kaupungin viranomaisen toimivaltaan kuuluva asia, mutta asian
tarkeyden vuoksi vastaus ja sen kautta valtuustolle annettava informaatio

asiassa katsotaan perustelluksi.

Paatos:



Keskustelun aikana Jussi Wihonen esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Eero Bogdanoff kannatti Wihosen esitysta.

Puheenjohtajan esityksestéa paatettiin suorittaa asiassa kattennostodanestys
siten, etté ne jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista aanestavat JAA ja
ne, jotka kannattavat esitysta asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi
&anestavat El.

Suoritetussa aanestyksessé annettiin 9 JAA -aanta (Kauppinen, Tolkki,
Heikura, Hattunen, Keskisalo, Heinonen, Tahvanainen, Jarvinen, Huovinen) ja
2 El -aanta (Wihonen, Bogdanoff).

Kaupunginhallitus p&atti siten jatkaa asian kéasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi tamaén jalkeen kaupunginjohtajan muutetun
paatosehdotuksen yksimielisesti.

Arto Pippuri poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Jussi Wihonen poistui kokouksesta tdiman asian kasittelyn jalkeen.
KV 28.11.2016 § 112

Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena Perussuomalaisten Joensuun valtuusto-
ryhman valtuustokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.
Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavaia esityksia.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.



Joensuun kaupunki
Sosiaalipalvelut 17.11.2016

Seksuaalirikokset

Seksuaalirikoksia ovat rikoslain mukaan raiskaus, torked raiskaus, sukupuoliyhteyteen pakottaminen,
seksuaalisen tekoon pakottaminen, seksuaalinen hyvaksikayttd, lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto ja
torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytto,
seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta sekd paritus (RL 20). Suuri osa seksuaalisesta vakivallasta
jaa piilorikollisuudeksi. Raiskauksia tapahtuu eniten tutustumistilanteissa ja tuttavien kesken; vain
joka neljas tapaus on uhrille tuntematon. Tutkimusten mukaan seksuaaliseen kanssakdymiseen
pakotettujen naisten madra vuoden aikana on noin 15 000. Seksuaalirikosten todellista méaarad on
vaikea selvittdd. Ne ovat tyypillisesti rikoksia, joita ei helposti ilmoiteta poliisille eikd niista
my0sk&an aina kerrota tutkimuksissa. Naisuhritutkimuksen mukaan suomalaisista 18—74-vuotiaista
naisista viidesosaa oli ainakin kerran eldmansa aikana pakotettu tai yritetty pakottaa seksuaaliseen
kanssakdymiseen. Miehisté 2,5 prosenttia on joutunut pakottamisen tai sen yrityksen uhriksi.

Poliisin tietoon tulleiden seksuaalirikosten maard on lisaantynyt. Myds poliisin tietoon tulleet
raiskaukset ovat lisadntyneet viimeisen viiden vuoden aikana. Poliisin toiminnan tehostuminen voi
selittdd ilmi saatujen rikosten lukumaaran kasvua. Liséksi ilmoitusherkkyydessé on saattanut tapahtua
muutoksia aktiivisen vékivaltatyon esillapidon ja tydmenetelmien kehittymisen myota. Ohessa on
tilasto Pohjois-Karjalan kéardjaoikeudessa tuomittujen seksuaalirikosten maaran kehityksesta. Tilasto
sisaltda koko P-K:n karajaoikeuden alueen rangaistusten maaran, ei vain Joensuun alueen rikoksia,
mutta voidaan todeta, ettd seksuaalirikoksista epdiltyjen ja tuomittujen maéra kaikkiaan on nousussa
Pohjois-Karjalassa ilmoitettujen rikosten maarén nousun lisaksi.

Rangaistukset rikoksittain, 2009-2015 (kirajaoikeudet ja hovioikeus ensimmdisena oikeusasteena)

.Dikeudessa tuomitut (lkm)

Pohjois-Kanalan karajaoikeus

20 Luku SEKSUAALIRIKOKSISTA

Rangaistusten (tapausten) lukumasra

2009 15
2010 13
2011 8
2012 13
2013 18
2014 16
2015 20

Lapsiin kohdistuvat rikokset

Lapsen seksuaalisella hyvaksikéytolla tarkoitetaan lapsen koskemattomuutta loukkaavia tekoja,
joihin  kuuluvat mm. lapseen kohdistuva tirkistely, lapsen saattaminen paljastamaan
sukupuolielimensd tai kuvaaminen seksuaalisessa tarkoituksessa, lapsen saattaminen katsomaan
pornografista materiaalia tai toisen henkilon sukupuolielimid, lapsen seksuaalinen koskettelu tai
lapseen kohdistuva seksuaalinen vakivalta, lapsen saattaminen koskettamaan toisen henkilén
sukupuolielimid tai osallistumaan sukupuoliseen toimintaan, yhdyntd tai sen yritys ja



lapsiprostituutio. Lasten seksuaalista vékivaltaa koskien on aina huomioitava, etta
lastensuojeluilmoituksen tekemiseen velvoitettujen on tehtdva ilmoitus poliisille, kun heilld on
tehtdvassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytd epdilld, ettd lapseen on kohdistettu
seksuaalirikoksena rangaistavaksi sdédetty teko (Lastensuojelulain 25 §). Sosiaali- ja terveydenhuolto
tutkii oma-aloitteisesti vain akuutit tilanteet. Rikosten selvittdminen kuuluu aina poliisille.
Akuuteissa tilanteissa tehdaan lapsen ensivaiheen tutkimukset paivystyksend. Muutoin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipaikat alkavat selvittda epéilyja ainoastaan poliisin pyytdessa virka-apua.

Suomalaisen kyselytutkimuksen mukaan seksuaalisen hyvaksikaytdon kokemuksia on 6-8 %:lla
tytoistd ja 1-3 %:lla pojista. Oikeuspsykiatristen tutkimusten mukaan noin kaksi prosenttia
aikuisvéest0ssé tuntee seksuaalista vetovoimaa lapsia kohtaan. Médrallisesti noin 40 000 aikuista
miestd Suomessa kuuluu nain riskiryhméan. (Joensuun alueella tdméa on laskennallisesti noin 1000
aikuista). Rikokseen syyllistymisen riskid nostavat muun muassa mielenterveysongelmat ja
syrjaytyminen. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ennaltaehkdiseminen on panostamista
tulevaisuuteen seka taloudellisesti ettd hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Yksi lapseen kohdistuva vakava
seksuaalirikos aiheuttaa liki 150 000 euron suuruiset suorat kustannukset valtiolle kolmen vuoden
aikana. Mikali seksuaalirikos voitaisiin  estdd kohdentamalla potentiaalisille tekijoille
ennaltaehkéaisevaa terapeuttista tukea, jaavat kulut 9 600 euroon henkil6d kohden. Ryhmaterapiassa
kulut ovat vield pienemmat: hieman yli 1 000 euroa henkil6d kohden. Laskelmaan ei ole otettu
mukaan lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen tuottamia vélillisia kuluja. Rikos ja oikeusprosessi
rikkovat tavallisesti sekd uhrin etté tekijan lahisuhteita, tuottavat kaikille osapuolille tulonmenetyksia
sekd johtavat pahimmassa tapauksessa pitkittyneeseen traumatisoitumiseen tai syrjaytymiseen.
Uhriksi joutuneen lapsen karsimykselle ei ole olemassa rahasummaa, jolla sité voitaisiin mitata.
Seksuaalisen hyvaksikayton kokeneilla esiintyy mm. nuoruusidssd ikatovereitaan enemman
aggressiivista kaytosta, rikollisuutta, paihderiippuvuutta ja itsetuhoisuutta.

Seksuaalirikosten ennaltaehkaisy

Rikoksentorjunnassa on perinteisesti kahdenlaista lahestymistapaa. VVoivaan arvioida rikosten ennalta
ehkaisya aktiivisena toimintana (l&hinna poliisin toimesta tehtavaa poliisin perus- ja tutkimusty6ta)
tai voidaan arvioida, miten ehkaistaan ettei yksiloista tulee rikollisia tai etteivét he jatkavat rikosten
tekemistd. T&ssd vastineessa vastataan ennaltaehkdisyyn jalkimmadisen, sosiaalisen ehk&isemisen
nakokulmasta.

Rikoksia voidaan ehkdista vaikuttamalla niihin ominaisuuksiin, joiden vuoksi erdat ihmiset muita
todennakdisemmin syyllistyvét rikoksiin. Monet tulevaa rikollisuutta ennustavat riskitekijét, kuten
puutteelliset kotiolot, vanhempien alkoholismi, ristiriitainen kasvatus, hyvaksikayttd lapsuudessa,
keskittymishairiot koulussa jne. ovat tunnistettavissa jo varhain. Lapset ja nuoret ovatkin
sosiaalisen rikosten ehkaisyn tarkein kohderyhma, ja menetelmassa korostetaan varhaisia toimia
rikollisuuden ehkadisemiseksi. Keskeistd on ehkaistd syrjaytymistd, koska useat rikolliseksi
kehittymista edistavat tekijat ovat yhteydessé huono-osaisuuteen ja syrjaytymiseen.

> Syrjaytymista ehkaistdén laajasti riittavill4 sosiaali- ja terveyspalveluilla seka erityisesti
huomioitavaa on nuorisopalveluiden yms. syrjaytymistd ehkéisevien muiden palveluiden
riittdva tarjonta lapsille ja nuorille alueellisesti.

» Suurimmassa syrjaytymisriskissa oleville nuorille (esim. sijaishuollossa oleville nuorille ja
maahanmuuttajanuorille) tarjotaan aktiivisesti sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyona
seksuaalisuuteen liittyvad kasvatusta ja valistusta sekd selvitetddn toisaalta mahdollisten
uhrien psyk.tuen tarvetta.



> Poliisin Nuorten tiimi tekee arvokasta ennaltaehk&isevad tyotd lasten ja nuorten parissa.
Lastensuojelun sosiaaliohjaaja on osa poliisin Nuorten tiimid vahvistaen viranomaisten vélista
yhteisty6té ja tiedon valittamista.

On oleellista tukea lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien osaamista lasten seksuaaliterveyden
edistdmisessd ja lapsen itsemadrdamisen tukemiseen seksuaaliterveyskasvatuksessa. Riittava
tietotaito auttaa esim. terveydenhoitajaa havaitsemaan mahdolliset seksuaalisen hyvéksikayton oireet,
hyvaksikayton sekd ennaltaehkdisemaan hyvéksikayton jatkumisen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tutkimuksen mukaan seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi joutuvat useimmiten esiteini-
ikaiset lapset, jolloin vakivaltaan ja seksuaalisuuteen liittyvat teemat ovat erityisen térkeitd
keskustelun aiheita lapsen kanssa esim. kouluterveydenhuollossa.

My0s lapsen autonomian ja itse méaardamisen tukeminen turvataito kasvatuksen avulla alakoulusta
lahtien antaa lapselle valmiuksia tietoon ja taitoon perustuen suojautua seksuaaliselta hyvaksikaytolta
ja seksuaalisenhyvaksikayton yrityksiltad. Varhain aloitettu oikeaoppinen seksuaaliterveyskasvatus
luo pohjaa aikuisuuden hyvélle seksuaaliterveydelle. Hyva seksuaaliterveys siséltdd paatdsvallan
omaan kehoon ja kaikkeen seksuaalisuuteen liittyvissa asioissa. Seksuaalinen hyvinvointi edellyttaa
tietoa, taitoa ja lapsen itsemaaraamisen tukemista. Lapsia tuleekin tukea lapi koko seksuaalisen
kehityksen ottamalla ajankohtaiset asiat puheeksi. Mitd aiemmin seksuaaliterveyskasvatusta
annetaan, sitd paremmin lapset osaavat kohdata tulevaisuuden hd&mmentavat ja epdvarmat
tilanteet.Samoin kuin kasvatamme ja valistamme lapsia liikenteen vaaroista, lasta tulisi valistaa
seksuaalisesta ahdistelusta. Lapselle olisi esimerkiksi hyvé selvittdd hédnen henkilékohtaisen
koskemattomuutensa rajat. Lapsen keho kuuluu ainoastaan hanelle, ei kenellek&dan muulle. Kehossa
on yksityiset alueet, joihin kenenkaan toisen ei tule asiattomasti koskea. Lasta voi myds varoittaa
hyvaksikayttdjan mahdollisista houkutuskeinoista jne. Asioita ei tule selvittdd siten, ettd lapsi
peldstyy, vaan niin, ettd han tuntee olonsa turvalliseksi ja varmaksi.

Internet on loistava valine oppimiseen ja tiedonhakuun ja sen kayttd on lapsilla ja nuorilla péivittaista.
Yksi suuri haasteemme onkin suojata lapsia internetin kayttoon liittyvilta riskeiltd. Yha nuoremmat
lapset osaavat kayttad internetia ja kayttavat sitd ilman ohjeistusta ja valvontaa. 16-vuotiaista joka
kolmas on mm. saanut netissa itsedén selkeésti iakkdammilta henkiloiltd seksuaalisesti héiritsevia
viesteja. Mediakasvatus ja esimerkki kotona ja koulussa internetin turvallisesta kdytosta on erittain
tarkeéa.

» Joensuun kaupungin palveluissa lapsiperhetydssa niin varhaisentuen palveluissa, kasvatus ja
perheneuvonnassa kuin lastensuojelupalveluissa, ohjataan internetin kayttda perheissa ja
otetaan matalalla kynnyksellda puheeksi netti-seksi yms. lasten ikédtasoon liittyvét
ajankohtaiset teemat osana perustyoté.

Sosiaalinen rikosten ehkaisy kohdistuu myds aikuisiin, erityisesti rikoksenuusijoihin, joiden
rikosura pyritddn katkaisemaan mahdollisimman varhain. Sosiaalisessa rikollisuuden ehkaisyssa
pyritdan vaikuttamaan ihmisten itsekontrolliin ja sitoutumiseen normaaliin yhteiskuntaan.

Itsekontrollilla tarkoitetaan kykyéa vastustaa erilaisia houkutuksia ja yllytyksida. Ihmisten, joilla on
heikko itsekontrolli, on vaikea suunnitella toimintaansa ja ymmartaé etukéteen sen seurauksia. Heita
houkuttelevat valittomat palkinnot, esimerkiksi jannitys, jota juuri rikollisuus ja muu poikkeava
kayttdytyminen voivat tarjota. Tarve itsekontrollin vahvistamiseksi voidaan havaita mm.
aikuissosiaalityon ja lastensuojelun kautta, mutta mahdollisuudet vaikuttaa siihen, mit& perheiden
siséll& tapahtuu, ovat luonnollisesti rajoittuneita.



> ltsekontrollia voidaan pyrkia vahvistamaan erilaisilla yksiléd kuntouttavilla tai perhettad
tukevilla toimilla, esimerkiksi perhekuntoutuksella ja perhetydlla.

Sitoutumisella normaaliyhteiskuntaan tarkoitetaan ihmisten sitoutumista niihin normeihin, arvoihin
ja yleisesti hyvaksyttyihin toimintoihin, joiden ympdrille arkipaivainen elamé rakentuu. Mité
voimakkaammat siteet ovat, sitd suuremman riskin yksilo ottaa tehdessaan rikoksen tai muun
epésosiaalisen teon. Koulu ja vapaa-aikasektorit ovat monella tapaa sopivia ympérist6ja lasten ja
nuorten normaaliyhteiskuntaan sitoutumisen vahvistamiseen. Sitoutumista voidaan lapsien ja nuorten
palveluissa tukea ja vahvistaa esimerkiksi ehkaisemalla koulupinnausta ja runsaalla vapaa-ajan
toimintojen tarjonnalla.

> Aikuisten palveluista tyollistymisen tukeminen ja sosiaaliset aktivointitoimet tukevat
sitoutumista ja ehkéaisevat tehokkaasti syrjaytymista.

Seksuaaliset mieltymykset rakentuvat usein jo lapsuudessa. Ne ovat osittain synnynnaisia piirteita ja
kiinnittyvat varhaislapsuuden tilanteisiin, joissa lapsi on kokenut mielihyvad joissain tietyissa
tilanteissa. Seksuaalirikosten syntyéd voidaan ennaltaehkéista ohjaamalla terapiapalveluiden piiriin
niitd, joilla on kohonnut riski syyllistya téllaiseen rikokseen. Suuri osa esim. lapsista kiinnostuneista
haluaisi ottaa apua vastaan, jos sellaista olisi tarjolla. Myos EU:n direktiivi seksuaalirikosten
vahentdmiseksi (2011/92/EU) edellyttdd jasenmailta toimia ennaltaehkdisevien interventioiden
jarjestamiseksi. Apua tulisi saada nimenomaan niiden, jotka eivét ole vield syyllistyneet lapsiin
kohdistuvaan seksuaalirikokseen, mutta haluavat saada apua tuntemuksiinsa. Terapiamuotoisella
tyoskentelylla annetaan uusia ajattelutapoja kasitelld asiaa ja terapialla on tarkoitus parantaa myos
eldmanhallintataitoja. Kun eldmanhallinta muutoin saadaan kuntoon, ihminen pystyy keskittymaan
erilaisiin asioihin ja hallitsemaan eri osa-alueita elaméassaan, myos seksuaalisuuttaan. Kynnys hakea
ja saada ennaltaehkaisevaa terapia apua on viel& suuri.

Seksuaalirikoksen uhriksi joutuneiden tai sen uhan/riskin alla olevien tukeminen osana sosiaalista
ennaltaehkaisya tarkoittaa_toimenpiteitd, joilla tarjotaan tukea uhrille tai uhan kohteena olevalle
eldmantilanteessaan siten, ettei rikos hantad kohtaan enda uusiudu tai sen riski ei aktivoidu lainkaan
teoksi.

Suomen tavoitteena on kehitt&é turvakotijarjestelmé& Euroopan neuvoston suositusten edellyttamalle
tasolle asteittain vuoden 2017 loppuun mennessd. Suositus perustuu ns. Istanbulin sopimukseen,
EN:n yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta.
Joensuun turvakoti on ollut aktiivisesti kehittdmisessd Suomen turvakotiverkostoa. Yleissopimus
velvoitti ryhtymé&an lainsdadanto- tai muihin toimiin perustaakseen riittdvan madran asianmukaisia ja
helposti saavutettavia turvakoteja perhe- ja lahisuhdevékivallan uhreille. Turvakotiuusitus toteutettiin
Suomessa vuonna 2015 THL:n toimesta. My0ds Joensuun turvakotipalvelu jdrjestetddn valtion
ohjeistuksen mukaisesti ja rahoituksella. Turvakodille voi tulla ilman erillisté lahetettd kotikuntaan,
ik&an, sukupuoleen tai erityistarpeisiin katsomatta, mikali on perhe- tai lahisuhdevékivallan uhri
tai kokee sen uhkaa. Turvakodille voi tulla joko yksin tai yhdessad lasten kanssa. Turvakodilla
oleminen on asiakkaille maksutonta.

» Turvakodilta saa apua, tukea ja neuvontaa perhetilanteen selvittelyyn, vékivallan kierteen
katkaisemiseen ja sen mahdollisesti mukanaan tuomien haasteiden selvittelyyn. Turvakodilla
jokaisen asiakkaan kanssa tehdd&n palvelusuunnitelma ja mm. henkil6kohtainen
turvasuunnitelma. Turvakoti tekee tiivistd yhteistyd6ta mm. lastensuojelupalveluiden,
psykiatrian tehostetun avohoidon kanssa seka rikosuhripdivystyksen kanssa, mista tarvittaessa



asiakas saa myos tukihenkilén tuekseen. Joensuun alueella on hyvin ja ajantasaisesti vastattu
séannosten velvoitteisiin.

Yleissopimus velvoitti valtion ryhtymé&an toimiin myo6s ottaakseen kayttdoén matalan kynnyksen
palveluna ymparivuorokautisen, maksuttoman auttavan puhelimen vakivallan uhreille. Ma&rayksilla
on merkittdvad vaikutusta naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan uhrien palvelujen
vahvistamisessa. Nyt THL kaynnistdd joulukuussa 2016 auttavan ja neuvovan puhelinpalvelun
nimeltd Nollalinja numerossa 080 005 005. Puhelinpalvelussa ammattilaiset auttavat kaikkia, jotka
kokevat ldhisuhdevakivaltaa tai naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai niiden uhkaa. Vakivaltaa kokevat
tai heidan laheisensé saavat apua, tukea ja neuvontaa riippumatta paikkakunnasta ja kellonajasta.
Nollalinjan puhelinpalvelua saa maksutta, nimettémana ja luottamuksellisesti. Palvelua annetaan
kaikille sukupuoleen katsomatta. Puhelimessa vastaavat Setlementti Tampereen koulutetut
ammattilaiset. Palvelu on ainoa laatuaan Suomessa. Nollalinja-puhelinpalvelusta tulee pysyvaa
valtion rahoittamaa toimintaa.

» Joensuun sosiaali- ja terveyspalveluihin tullaan tilaamaan laajasti infomateriaalia tasta
uudesta palvelusta tiedottamiseen ja tulemme aktiivisesti jakamaan tietoa palvelusta eri
palveluissamme ja toimipisteissimme.

Joensuun kaupunki on varmistanut hyvin, ettd seksuaalirikosten ennaltaehkaisy eri muodoissaan on
huomioitu laajasti kaikissa kaupungin jarjestamissa palveluissa. Kaupunki on myds vahvistanut
henkildstonsa osaamistasoa tunnistaa, kohdata ja auttaa seksuaalirikosten uhreja.

» Lasten ja nuorten kanssa tydskentelyssa sovelletaan myés em. suodatin kysymyksien teemoja.
Sosiaali- ja terveyspalveluissa on Trappan koulutettuja tyontekijoita (psykologeja,
sosiaalityontekijoitd,  sosiaaliohjaajia  jne.) jotka toteuttavat  yksilotydskentelya
perhevékivaltaa kokeneiden/néhneiden lasten kanssa. Keskustelujen tavoitteena on, etta lapsi
pystyy véhitellen puhumaan vékivallasta ja pukemaan kokemuksensa sanoiksi yhdessa
Trappan-tyontekijan kanssa. (ei ole tarvittavaa psyk.hoitoa korvaava tydskentelymuoto)

» Joensuun sosiaali ja terveyspalveluissa on laajasti kdytdssa lahisuhdevakivallan suodatin- ja
kartoituslomake (liitteend), jonka avulla vékivallan muotona myos seksuaalinen vékivalta ja
sen uhka, otetaan asiakkaan kanssa keskustelun aiheeksi. Vakivallan muotoja ja niiden
ilmenemistd tulee arvioida osana asiakasprosessia aivan kuten muitakin asiakkaan riskejé tai
eldmén osa-alueita (joista perinteisia ovat tyo, paihteidenkéytto, taloudellinen tilanne, terveys
jne.) Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdd on koulutettu laajasti vuosina 2013-2015
Marak-hankkeen kautta lomakkeiden kayttoon, vakivallan puheeksi ottamiseen ja asiakkaiden
jatko-ohjaamiseen mm. psyk.tuentarpeen arviointiin. MARAK on menetelmé4, jolla autetaan
vakavaa parisuhdevakivaltaa kokeneita uhreja tai sen uhan alla elavia henkil6ita. ldeana on
laatia moniammatillisessa tyoryhmadssa (poliisi, sosiaalitoimi, psykiatria jne) vékivallan
uhrille tai uhan alla elévalle henkil6lle turvasuunnitelma ja tdtd kautta parantaa hénen
turvallisuutta. Tyéryhma kokoontuu séannollisesti.



