Valtuustokysymys 26.09.2016

Jatedirektiivi 2008/98/EY maaraa jatteitd vahentdamaan, hyédyntaméaan,
lajittelemaan ja kierrattdmaan. Direktiivissa on méaritelty jarjestys jossa
ensisijaisesti on vdhennettava ja vasta viimeisena on polttaminen.

Lisaksi jatedirektiivi velvoittaa jatteista poistamaan paperin, kartongin, me-

tallin, muovin, tekstiilit, lasin, puun ja biojatteet. Lajittelun jélkeen polttokelpoista
jatetta jaa sekajiteastiaan ainoastaan 5-15% nykyisestd maarasta. Kaytidnnbssa
jateastiat ovat ldhes tyhjia ja biojatteen poistumisen takia hajuhaittoja ei ole.
Kaytanndssa tyhjennysvaliksi riittdisi vuosi. Se olisi myds ympéristéteko kun

tyhja ajo jaisi pois.

Puhas Oy on toimialueeltaan sitoutunut toimittamaan polttokelpoista jatettad Riikin-
nevan jatteenpoittolaitokselle 28000 tn/vuosi 40 vuoden ajan. Puuttuva jatemaara
sopimuksen mukaan joudutaan korvaamaan kevyen polttodljyn hinnan mukaan.
Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.9.2014 § 391

hyvéksynyt Riikinvoima Oy:n osakassopimustekstin:

OTE OSAKASSOPIMUKSESTA

- Jos osakas ei voi toimittaa jdtekiintion mukaista mddrdd, on osakas velvollinen
Jdrjestimddn korvaavaa polttoainetta tai korvaaman polttooljyn kdytisti aiheutuvat
kustannukset.

Joensuun kaupunginhallituksen hyviiksymé Puhas Oy:n jitekiintio on 28000 tonnia
polttojiitettii vuodessa. Jitekiintion 28000 tonnia/vuesi 40 vuoden ajan Joensuun
kaupunginhallitus on hyviiksynyt salaisessa Riikinvoima Oy:n osakassopimuksessa.
Poittojiitteen méiriin 28000 tonnia/vuosi on hyviiksynyt kaupunginhallitus.

Jo nyt on tiedossa ettd vuonna 2017 Puhaksen toimittama jétekiintio jaé alle 20000 tonnin.

Puhas Oy laskuttaa tyhjasté ja puolillaan olevasta jateastiasta tdyden

astian jitemaksun ja samalla perii siitd tdyden astian jateveron joka pitéisi
tilittaa valtiolle. Jateauto kuitenkin menee jateasemalle ja mittaa todellisen
tonnimaéran ja valtiolle tilitetdan jatevero todellisesta tonniméaarasta. Liikaa
vilpillisesti peritty jatevero jaa yhtiélle. Toiminta ei ole hyvéan ja rehellisen kaup-
patavan mukaista toimintaa. Kyseesséa on petos kuntalaisia kohtaan kun peri-
tdan vero mutta ei tiliteta sita valtiolle. Tassa ei toteuteta direktiivin
aiheuttamisperiaatetta. Aiheuttamisperiaate on maksu todellisesta jateméaarasta.

Kysymys 1
Maksaako Joensuun kaupunki Riikinvoima Oy:lle puuttuvan polttojéiteméidirin
polttodljyn hintana?

Kysymys 2
Kuinka on turvattu ketitalouksien oikeudet ettei puuttuvaa polttojiiteméiirii maksateta
kotitalouksilta jédtelaskuissa?



Kysymys 3

Miten Joensuun kaupunki suurimpana Puhas Oy:n omistajana aikoo toimia
ettd Puhas Oy jatkossa sitoutuu noudattamaan yleisia ja hyvaksyttyja
kauppatapoja ja 2008/98/EY direktiivin velvoittamaa aiheuttamisperiaatetta.
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Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

§ 363 17.10.2016
§95 31.10.2016

Vastaus Perussuomalaisten Joensuun valtuustoryhman valtuustokysymykseen poltettavasta
jatteestd ja Puhas Oy:n toiminnasta

8555/11.03.02/2016

KH 17.10.2016 § 363

Perussuomalaisten Joensuun valtuustoryhma jatti 26.9.2016 kaupunginval-
tuuston puheenjohtajalle valtuustokysymyksen poltettavasta jatteesta ja
Puhas Oy:n toiminnasta.

Valtuustokysymyksen ovat allekirjoittaneet valtuutetut Veijo Oinonen,
Teemu Arponen, Sari Sallinen, Sirpa Hydkki, Osmo Kokko, Sampsa
Jaaskeldinen, Eero Bogdanoff ja Jussi Wihonen.

Vastaus tulee antaa valtuuston tygjarjestyksen 6 §:n mukaisesti viimeistaan
siind valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetdan neljan (4) viikon kuluttua
kysymyksen tekemisesta, tai ilmoitettava silloin syy, mink& vuoksi vastausta
ei voitu antaa.

Kaupunginvaltuusto lahetti kysymyksen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi, joka 3.10.2016 § 342 paatti lahettad asian hallintoyksikén
valmisteltavaksi.

Valtuustokysymyksessa on viitattu siihen, ettd EU:n jatedirektiivi velvoittaa
vahentamaan, hyddyntamaan, lajittelemaan ja kierrattdmaan jatteita. Val-
tuustokysymyksen mukaan tama velvollisuus vahentaa merkittavasti
polttokelpoisen jatteen maaraa. Valtuustokysymyksen mukaan
polttokelpoisen jatteen vaheneminen aiheuttaa ongelmia Puhas Oy:lle, joka
on sitoutunut toimittamaan tietyn méaran polttokelpoista jatetta
Riikinvoima Oy:lle tietyksi ajaksi.

Todettakoon ensinn&kin, etta silté osin kun valtuustokysymyksessé vaitetaan
Puhas Oy sitoutuneen toimialueeltaan toimittamaan polttokelpoista jatetta
Riikinvoima Oy:lle 28 000/ tonnia vuodessa 40 vuoden ajan, vaite on Puhas
Oy:n mukaan virheellinen. Puhas Oy ei ole sitoutunut jatteen toimittamiseen
mainituksi maaraajaksi. Tdma seuraa jo siitékin, etta pelkastaan
jatteenpolttokattilan tekninen kayttdikaon noin 25 vuotta.

Jatedirektiivi on annettu vuonna 2008 ja sen maaraykset on saatettu
Suomessa voimaan jatelailla vuonna 2012. Riikinvoima Oy on perustettu
joulukuussa 2012. Riikinvoima Oy:n jatteenpolttolaitosta suunniteltaessa on
jo ollut hyvin tiedossa, etté jatteiden lajittelu, muu hyddyntéaminen ja
kierrattdminen tulevat véhentdmé&an poltettavan jatteen maaraa
tulevaisuudessa. Voimalaitoksen kapasiteetti on mitoitettu ottaen huomioon
jatteiden tuolloin tiedossa olleet lajittelu-, hyddyntamis- ja
kierratysvelvoitteet. Mm. tasté syysta yhtion toimialue on pyritty saamaan
mahdollisimman suureksi, ja sen osakkaina on kahdeksan alueellista jatehuol-
toyhtiota. Nain poltettavia jatteita kertyy laajalta alueelta. Riikinvoima Qy:n
toimita-alue kasittda noin 640 000 asukasta ja 57 kuntaa.



Edella olevan pohjalta vastauksena valtuustokysymyksen ensimmaiseen osa-
kysymykseen (Maksaako Joensuun kaupunki Riikinvoima Oy:lle puuttuvan ja-
temaaran polttodljyn hintana?) voi todeta, etta Joensuun kaupunki ei ole so-
pimuskumppani Riikinvoima Oy:n kanssa eika ole sitoutunut maksamaan
mitédan maksuja Riikinvoima Oy:lle. Silté osin kun on kyse Puhas Oy:n
velvoitteista, Puhas Oy toimittaa Riikinvoima Oy:lle poltettavaa jatetta
sopimansa maaran. Jatemaérien vaheneminen on huomioitu
toimitussopimuksessa niiden tietojen mukaisesti, jotka toimitussopimusta
tehtéessa ovat olleet kdytettavissa. Lisdksi on huomattava, etté Riikinvoima
Oy:n osakkaina olevien jateyhtididen suuri mééra antaa mahdollisuuden
myaos siihen, etta yhtiot voivat keskenaan tasata jatemaaria, mikali jonkun
jatekiintiossa on tilaa. Lisaksi jateyhtiot voivat tarvittaessa myos myyda tilaa
kiintiostaan ulkopuolisille. Niin ikdan Riikinvoima Oy:n osakkaat voivat
luonnollisesti olosuhteiden muuttuessa yhteisesti tarkistaa sopimuksia (mm.
toimitussopimuksia) muuttuneita olosuhteita vastaaviksi.

Valtuustokysymyksen toinen osakysymys (Kuinka on turvattu kotitalouksien
oikeudet, ettei puuttuvaa polttojatemaaraa maksateta kotitalouksilla jatelas-
kussa?) liittyy edella kasiteltyyn polttojatemadraan. Talta osin voidaan viitata
edella lausuttuun. Puhas Oy:lla on riittavasti polttokelpoista jatetta.
Riikinvoima Oy on perustettu juuri siksi riittdvan laajana, etta jatetta riittaa
sen osakkaina olevien jatehuoltoyhtididen toimialueelta.

Valtuustokysymyksessa on lopuksi esitetty, ettd Puhas Oy laskuttaisi tyhjasta
ja puolillaan olevasta jateastiasta tdyden jatemaksun ja samalla perisi siita
téyden astian jateveron. Jateauto kuitenkin menee jateasemalle ja mittaa
todellisen tonnimaaran, jolloin valtiolle tilitetdan jatevero todellisesta
tonnimadrasta. Valtuustokysymyksen mukaan liikaa ja vilpillisesti peritty
jatevero jaisi yhtidlle. Toiminta ei valtuustokysymyksen mukaan ole hyvan ja
rehellisen kauppatavan mukaista toimintaa. Tahan liittyen
valtuustokysymyksessa myds kysytaan, miten Joensuun kaupunki
suurimpana Puhas Oy:n omistajana aikoo toimia, ettd Puhas Oy jatkossa
sitoutuu noudattamaan yleisia ja hyvéaksyttyja kauppatapoja ja jatedirektiivin
velvoittamaan aiheuttamisperiaatetta (valtuustokysymyksen kolmas osaky-
symys).

Valtuustokysymyksen vaite siitd, ettd Puhas Oy jattaisi tilittamatta perimiaan
jateveroja, on virheellinen. Jateastioiden tyhjennyshinta koostuu kuljetus-
maksusta, jatteen kasittelymaksusta ja arvonlisaverosta. Jateveron piirissa on
jatteen lopullinen sijoittaminen kaatopaikalle. Jateverovelvollinen on siten
kaatopaikan pitéja eli Puhas Oy. Jatevero on Puhas Oy:lle koituva kustannus
jatteen sijoittamisesta lopullisesti kaatopaikalla maan paalle tai maahan.

Kaytannossa kaatopaikalle saapuvat jatemaarat punnitaan kaatopaikan
portilla ja jatevero maaraytyy loppusijoitettavan jatteen tonnimaéaran
perusteella (70 euroa/tonni). Puhas Oy jakaa tdman valtiolle tilitettavan
jateveron maaraan jatteenkasittelykustannuksena yksittaisen jateastian
tyhjennyshintaan kunkin astiakoon keskimaaraisen jatemaaran mukaan.
Taman on yleinen menettely jateverokustannuksen siirtdmisessa
kotitalouksien jatemaksuihin. Yksittaisten jateastioiden punnitsemista jatetta
kerattaessa on testattu Suomen olosuhteissa Eteld-Suomessa, mutta
talviolosuhteet aiheuttavat nykytekniikalla ongelmia. Puhas Oy seuraa asian
kehittymistd, mutta ei voi pienend yhtiona olla eturintamassa tekemassa



naita testeja. Astiakohtainen punnitseminen lisda myds jatteen kerayksen
kustannuksia. Asiakkaat (kotitaloudet) paattavat itse sekajateastiansa koon
ja tyhjennysvalin jatelautakunnan maaraamissa rajoissa (astian koko enin-
taan 660 litraa ja tyhjennysvali tietyin edellytyksin enintdan 12 viikkoa). Nain
ollen kukin kotitalous voi itse suoraan vaikuttaa jatemaksunsa ja siten myds
maksuun sisaltyvan jateveron maaraan valitsemalla itselleen sopivimman as-
tiakoon ja tyhjennysvalin.

Nain ollen vastauksena valtuustokysymyksen kolmanteen osakysymykseen
voidaan todeta, ettd Puhas Oy on noudattanut toiminnassaan lakeja ja muita
maarayksia seka yleisesti hyvaksyttyja kauppatapoja. Puhas Oy ei peri liikaa
tai vilpillisesti asiakkailtaan jateveroa. Osakeyhtitlain mukaan yhtion hallitus
huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesté. Joensuun kaupunki seuraa konserniyhtididenséa toimintaa
mm. yhtididen raportoinnin perusteella. Kaupunki Puhas Oy:n omistajana
kayttaa omistajalle kuuluvia oikeuksiaan viime kadessa yhtiokokouksessa.

Valmistelija: hallintoyksikko

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena Perussuomalaisten Joensuun valtuusto-
ryhman valtuustokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Pentti Keskisalo ja Eila Heinonen eivat Puhas Oy:n hallituksen jasenyyden
vuoksi esteellisind osallistuneet paattksentekoon asiassa.

KV 31.10.2016 § 95
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena Perussuomalaisten Joensuun valtuusto-
ryhman valtuustokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa nelja valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Teemu Arponen esitti tilapaisen
valiokunnan asettamista tutkimaan kysymyksessa tarkoitettuun asiaan.

Valtuutettu Osmo Kokko kannatti Arposen esitysta.
Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta tilapaisen

valiokunnan asettamisesityksesta on aanestettava teknisella
kokouslaitteistolla, jolloin niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen



esitystd, tulee aanestaa JAA, ja niiden, jotka kannattava Arposen esitysta
tilapaisen valiokunnan asettamisesta, tulee aanestéa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 48 JAA-aanta, 8 El-aanta, tyhjia 3, yh-
teensa 59.

Paatos:

Puheenjohtaja totesi, etté edelld selostetun kasittelyn tuloksena, kaupungin-
valtuusto on paattanyt hyvaksya kaupunginhallituksen paatosesityksen.



KAUPUNGINHALLITUS/TEEMU ARPONEN

95 § Vastaus Perusuomalaisten Joensuun valtuustoryhmén valtuustokysymykseen
poltettavasta jatteestd ja Puhas Oy:n toiminnasta

31.10.2016 20:19:26
Nayta vasta danestyksen jdlkeen (valtuusto)(*)

Ainestys §: esitys KH = Jaa, TA = Ei

(n) (%)
48 81,40 % JAA
8 13,60 % El
3 510%  TYHIAA
0 0%  POISSA
59 100 % (N /%)

Pippuri Arto (kok.) JAA

Paukku Saara (kok.) JAA

Mikkola Ulla (kok.) JAA

Tormaéla Anssi (kok.) JAA

Rossi Hannes (kesk.) TYHJAA

Kauppinen Markku (kesk.) JAA

Hirvonen Eero (sd.) JAA

Kolehmainen Pekka (sd.) TYHJAA

Keskisalo Pentti {sd.) JAA

Karttunen Jorma (kok.) JAA

Vatanen Paavo (kok.) JAA

Ketonen Matti (kok.) JAA

Mustonen Juha (kesk.) JAA

Vaistd Matti (kesk.) JAA

Heinonen Eila (sd.) JAA

Pesonen Matti (sd.) JAA

Tahvanainen Ville (sd.) JAA

Leino Leo (sd.) JAA

Eskelinen Seppo (sd.) JAA

Savolainen Kari (kok.) JAA

lhme Jaana (kok.) JAA

Hjalm Heli (kok.) JAA

Kukkonen Pekka (kesk.) JAA

Puhakka Paula (kesk.) JAA

Kosonen Pentti (sd.) JAA

Martikainen Maija (sd.) TYHJAA

Merildinen Juhani (sd.) JAA

Wihonen Jussi (ps.) El

Jaaskeldinen Sampsa (ps.) El

Jormanainen Laura (kesk.) JAA



Parikka Tuula (kesk.).
Puustinen Timo (kesk.)
Holopainen Hannu (sd.)
Rutanen Martti (sd.)
Vaandanen Eira (sd.)
Hydkki Sirpa (ps.)
Sallinen Sari (ps.)
Heikura Aino (kesk.)
Vakevéinen Kari (kesk.)
Hamaéldinen Marjo (vihr.)
Jarvinen Paivi (vihr.)
Réaty Heino (sd.)
Hamaldinen Juha (sd.)
Oinonen Veijo (ps.)
Kokko Osmo (ps.)
Asikainen Katja (kesk.)
Surakka Martti (kesk.)
Autti Hannele (vihr.)
Minguet Alain (vihr.)
Haakana Marko (vas.)
Jarvinen Anni (vas.)
Arponen Teemu (ps.)
Bogdanoff Eero {ps.)
Kainulainen Antti (kd.)
Ahtiainen Pertti (kesk.)
Ikonen Péivi (vihr.)
Tolkki Jaana (vihr.)
Puhakka Antero (vas.)
Tahvanainen Petteri (vas.)

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

El

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

El

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

El

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA



