Valtuustoaloite: Kaupunkipyorédt Joensuuhun

Kaupunkipyorajarjestelman tarkoituksena on lainata tai vuokrata yhteiskdayttopolkupydria niin
asukkaille, turisteille kuin muillekin alueen kavijéille. Pddperiaate on, ettd kaupunkipyoraa kaytetaan
Iyhyisiin matkoihin kaupunkialueella. Kaupunkipyordjarjestelma taydentaa joukkoliikennepalveluja ja
tuo matka-aika- ja terveyshyotyja. Tyypillisesti jarjestelmdn kayttdminen on pydrdilijdlle edullista ja
mutkatonta, mikd kannustaa pydrien kayttoon. Merkittdvd osa kustannuksista voidaan kattaa
mainosrahoituksella ja sponsoroinnilla.

Kaupunkipyorajarjestelmistda on saatu hyvid kdyttokokemuksia Helsingissa, jossa kaupunkipyorat
otettiin kdytté6n vuoden 2016 aikana. Ensimmaisend kesdnd Helsingin 500 pyoralla poljettiin noin 400
000 matkaa, koko kaudeksi rekisterdityneitd kayttajia oli noin 10 000 ja py&rien kdytosta kertyi tuloja
450 000 euroa. Helsingin jarjestelma on sittemmin laajentunut ensin 1400 py6rddn ja tand kesdnd
jarjestelma laajenee myos Espooseen ja pyorid tulee olemaan 2550. Helsingissa jarjestelmd on
rahoitettu mainoksilla ja sponsoroinnilla sekd kdyttomaksuilla. Helsingissa py6rdn saa kdyttoonsa
rekisterditymilld palveluun verkossa. Taméan on todettu olevan toimiva keino eikd vandalismista ole
ollut ongelmaa.

Helsingin kokemuksien perusteella myds useat muut kaupungit ovat tehneet paatdksen hankkia
kaupunkipyérat. Kevaallda 2018 Turkuun tulee 300 pyordd ja 37 asemaa kolmeksi vuodeksi, minka
jalkeen sopimusta on mahdollista jatkaa kolmella vuodella. Kuopio teki marraskuussa 2017 paatoksen
hankkia kaupunkipyorijarjestelmd, joka toteutetaan 100 asemattoman kaupunkipyordn ja 50
sahkopyoran hybridijarjestelmand, jonka on tarkoitus tulla kdyttddon ensi vuonna. Oulussa
kaupunkipyoérajarjestelman kdayttéénotto valmistellaan vuoden 2018 aikana ja hankinta ratkaistaan
vuoden 2019 talousarvion kdsittelyn yhteydessa.

Kaupunkipyorat olisivat kustannustehokas keino Joensuun joukkoliikenteen tason parantamiseen.
Tama tukee Joensuun tavoitetta pyordilyn kulkutapaosuuden kasvattamisesta. Kaupunkipyorat
tukisivat Joensuun imagoa pyoradilykaupunkina ja toisivat yhd enemmadn kayttdjia seka
joukkoliikenteelle ettd pydraliikenteelle. Pyorat ovat jo nyt olennainen osa Joensuun kaupunkikuvaa
ja varikkaat kaupunkipyorat veisivat sen vield seuraavalle tasolle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd Joensuun kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin
kaupunkipyérien hankkimiseksi Joensuuhun. Kaytannossd tdma tarkoittaisi kaupunkipyorien
toimintamahdollisuuksien ja rahoituskeinojen tarkempaa selvittamistda hyodyntden Helsingissa ja
muissa kaupungeissa saatuja positiivisia kokemuksia.
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Valtuutettu Teemu Huikurin ynna muiden valtuustoaloite kaupunkipyorista Joensuuhun

2534/08.01.00/2018

KV 26.03.2018 § 47

KRAKLK 14.08.2018 § 173

Valtuutettu Teemu Huikuri jatti 26.3.2018 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen kaupunkipydrista Joensuuhun.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myos valtuutetut Maria Roivas, Sari
Koskinen, Hannele Autti, Mira Laakkonen, Krista Mikkonen, Hanna
Martikainen, Oskari Korhonen ja Milena Varis.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunkipydria koskevassa valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki
kaynnistaa toimenpiteet kaupunkipydrien hankkimiseksi Joensuuhun
selvittamalla tarkemmin jarjestelméan toimintamahdollisuuksia ja
rahoituskeinoja. Aloitetta perustellaan hyvilla kokemuksilla Helsingin
kaupunkipyorajarjestelmasta ja joidenkin muiden kaupunkien paatoksilla
toteuttaa kaupunkipyorajarjestelma.

Nykyaikaisella kaupunkipyorajarjestelmaéllé tarkoitetaan yhteiskayttdisten
pyorien jarjestelmaa, jossa pydrien kayttajilta edellytetdén rekisterditymista.
Pydrat ovat lukittavia ja vain rekisteroityjen kayttéjien kaytettavissa.
Jarjestelma on maksullinen. Maksuilla pyritdan lahtdkohtaisesti kattamaan
jarjestelman kustannukset tai paatetty osa niistd, ja sitouttamaan kayttajat
jarjestelmaan. Jarjestelma on tarkoitettu ensi sijassa arkipyorailyyn ja
joukkoliikenteen palvelutason taydentamiseen ns. viimeisella kilometrilla
(last mile). Jarjestelmaa voivat k&yttaé toki myds mm. matkailijat, mutta
kaytossa olevien jarjestelmien maksupolitiikalla suositaan erityisesti
saannollistd, toistuvaa ja kerrallaan lyhytkestoista kdyttoa.

Useimmat toteutetut jarjestelmaét perustuvat kiinteisiin pydraasemiin.
Pyoran saa kayttdonsa vain asemalta ja sen voi palauttaa vain asemalle.
Pyorat lukitaan paasaantoisesti kiinteisiin telineisiin. Jarjestelmaan liittyy
olennaisena osana mobiilisovellus, joka kertoo reaaliaikaisesti jokaisen
aseman pyoratilanteen - onko asemalla k&yttdon otettavia pyoria ja onko
asemalla tilaa palautettavalle pyoralle. Suomessa Helsingin, Espoon ja Turun
jarjestelmat ovat py6raasemiin perustuvia. Turun jarjestelmaan kuuluu lisaksi
muutama Popup-asema, joita siirrelldan tarpeen ja kokemusten mukaan.

Rinnalla on markkinoille tullut myés asemattomia kaupunkipyorajarjestelmia.
Naissa pyoran voi palauttaa niiden kayttdalueella kayttéehtojen puitteissa
ldhes minne tahansa tai ohjelmallisesti rajatuille alueille tai niin, etta eri pa-



lautuspaikoilla on vaikutusta kayttajalta laskutettaviin maksuihin tai jopa
pyoran kayttboikeuteen. Pydrat ovat paikannettavia ja alueet madritellaén
ohjelmallisesti (ns. geofencing). Pydrat paikannetaan mobiilisovelluksella.
Pydrien lukot avataan ja mahdollisesti my6s suljetaan sovelluksella. Téallaisen
jarjestelman kayttd on joustavampaa, mutta jossain maarin
arvaamattomampaa ja edellyttaé joka tapauksessa hyvaa pyorapysakoinnin
infrastruktuuria.

Seké& asemalliset ettd asemattomat jarjestelmat edellyttavat jatkuvaa
yllapitoa. Pydrat on pidettava paivittain ajokuntoisina ja pydrien ja
taustajérjestelman tietotekniikka kunnossa. Pydrien sijaintia on seurattava ja
niité on liikkuteltava paivittain kysynnan mukaan oikeille paikoille.
Asiakaspalvelu ja maksuliikenne on jérjestettava. Tama edellyttaa
henkil6kuntaa ja kuljetusajoneuvon tai -ajoneuvoja.

Pienet jarjestelmaét eivéat ole toimivia. Toimivuus perustuu siihen, ettd pyora
tarvitsee ottaa kayttdon vain matkan ajaksi. Kayttajan taytyy voida luottaa
siihen, etta pyora 16ytyy myos paluumatkalle. Jos py6ria on vahan, tata
luottamusta ei synny ja pyoria varataan ylipitkiksi ajoiksi - myds siksi ajaksi
kun ollaan perilla vaikkapa kaupassa tai palaverissa. Asiakasta riittdvan hyvin
palveleva jarjestelma edellyttanee Joensuunkin kokoisessa kaupungissa
satoja pyoria ja tihedd asemien tai sallittujen palautuspisteiden verkkoa.
Nyrkkisdanttna voinee sanoa, ettad satojen pyorien jarjestelmien
perustaminen maksaa vahintaankin satoja tuhansia euroja ja tuhansien
pyorien jarjestelmien miljoonia.

Joensuussa ei ole kiirehditty kaupunkipyoréjarjestelmén suunnittelussa eika
hankinnassa. Téhén on kaksi paasyyta, joista toinen on - yllattavaa kylla -
pyoréilyn vankka asema Joensuussa, ja toinen joukkoliikenteen pieni kulkuta-
paosuus kaupungissa. Nama molemmat vaikuttavat
kaupunkipyorajarjestelman potentiaalisia kaytt&jia vahentavasti.
Jarjestelman toteuttamisen keskeisin edellytys on riittava
kayttajapotentiaali.

Joensuussa pyorailymatkat ovat kohtuullisen lyhyité. Alle 20 minuutin pyo6rai-
lyetdisyydella keskustasta asuu lahes 60 000 ihmistd. Oman pydran
hankkiminen ja kayttaminen on jarkevaa ja taloudellista. Silla paasee
kohtuullisessa ajassa koko matkan lahtOpisteesta perille, vaihtamatta
kulkuvalinettd. Kaupunkipyora ei pysty kilpailemaan taméan kayttajaryhman
sieluista, oman pyoran kayttamisen kiistamattoémista eduista.

Otollisin kohderyhma kaupunkipy®rille ovat joukkoliikenteen kayttajat, jotka
tarvitsevat pydraa viimeisen kilometrin ongelman ratkaisemiseen, siis
matkaan kotoa pysakille ja pysakilta varsinaiseen maaranpaahan.
Kaupunkipydran yhdistdminen p&éosin bussilla tehtavalle tydmatkalle voi
onnistua, mutta itse asiassa sen edellytyksena on myds bussimatkustamisen
lisddntyminen. Joukkoliikenteen kayttt on Joensuun kaupunkiseudulla
vilkkainta matkoilla, joilla oman polkupyoran kilpailukyky alkaa loppua.
Téllaisia ovat esimerkiksi matkat keskustan ja Tikkaméaen
tyOpaikkakeskittymiin Utrasta, Marjalasta, Reijolasta, Lehmosta ja
Ylamyllylta. Kaupunkipyora toisi nykyistd useammat tyopaikka-alueet tavoi-
tettaviksi ilman henkildautoa, mutta muutoksen tekeminen ei ole helppoa
eiké itsestéan selvaa.



Yksi mahdollinen kohderyhmaé ovat paljon ty6asiamatkoja suppealla alueella
keskustassa ja lahiympéristdssa tekevat toimistotydntekijat, jotka kayvéat
toissa joko henkildautolla tai bussilla, ei omalla py6ralla. Kaupunkipyéra voi
tassa kohderyhmassa korvata liian pitkia kévelymatkoja tai liian lyhyita
automatkoja neuvottelukdynneilld, tai vaikkapa lounaalla tai omalla asialla
paivalla kaydessa. Auton pysakointipaikan etsimisen vaivasta eroon
paaseminen on todellinen kilpailuetu lyhyilla matkoilla. Todellinen potentiaali
tassa ryhmassa on kuitenkin tuntematon. Ryhmaéan voisi ehka rinnastaa osan
yliopisto- tai AMK-opiskelijoista - matkat ovat lyhyité ja kaupunkipy6ra voisi
olla vaihtoehto py6ran omistamiselle opiskelupaikkakunnalla.

Matkailijoiden varaan kaupunkipyorajarjestelmaa ei voi rakentaa. Matkailija
tarvitsee pyoraa todennékoisesti pidemmaéksi aikaa. Siihen tarkoitukseen so-
veltuvat vuokrapyorat. Toisekseen Joensuuhun kohdistuvan matkailun pitaa
lisaéantya aivan eri tasolle ennen kuin tdma ryhméa muodostaisi
varteenotettavan kayttajakunnan.

Joensuun kaupunkirakennepalvelut on osallistunut muutaman muun saman
kokoluokan kaupungin kanssa kaytyihin pohdintoihin keskisuurten
kaupunkien kaupunkipyorajarjestelmista. Mitaan lapimurtoa ei télta osin ole
vield nakyvissa, mutta kehitysta seurataan tarkalla korvalla. Erityisena
mielenkiinnon kohteena on tulossa oleva Kuopion asematon
kaupunkipyorajarjestelma. Tahan on tarkoitus kayda tutustumassa jo
syyskuussa 2018, ennen jarjestelman kayttoonottoa. Kuopiota ja Joensuuta
verratessa on syyta muistaa muutama olennainen ero, edella kerrotun
valossa. Kuopiossa tehdaan paikallisessa joukkoliikenteessa noin 6,5 milj.
matkaa vuodessa, Joensuussa noin 2,3 milj. matkaa. Jalankulun ja pydréilyn
kulkutapaosuuksista ei 16ydy tuoretta, taysin vertailukelpoista tietoa, mutta
Joensuu on erityisesti pyorailyssa selvasti Kuopiota edelld. Vuonna 2015 to-
teutetun seudullisen liikkumiskyselyn perusteella jalankulun ja pyorailyn yh-
teenlaskettu kulkutapaosuus oli Kuopion seudulla 34 % ja Joensuun seudulla
42 % matkoista. Pyorailyn vastaavat luvut olivat Kuopion seudulla 17 % ja
Joensuun seudulla 22 %. Joensuu on Kuopiota kompaktimpi kaupunki, mikéa
suosii omalla pyoralla tehtavia matkoja.

Joensuun pyorailyinfran Akilleen kantapaé on pyorapysakointi. Tata
ongelmaa ollaan korjaamassa kahdessa vaikeimmassa ja tarkeimmassa
paikassa, keskustassa ja Asemanseudulla. Keskustaan valmistuu syksylla
2018 merkittava maara uusia, hyvatasoisia, katettuja polkupydrapaikkoja.
Sama tehdaan Asemanseudulla vuosina 2019 ja 2020. Nama parannukset
ovat olennainen edellytys myds kaupunkipydrajarjestelmalle. Myo6s
keskustan pydréilyinfran parannuksia tehdaan lahivuosina, ja luodaan siten
edellytyksia toimivalle kaupunkipyorajarjestelmalle sen omimmalla toiminta-
alueella.

Jos Joensuuhun péaatetaén toteuttaa kaupunkipyorajarjestelma, kayttéonot-
tovuosi voisi olla aikaisintaan vuosi 2020, jolloin Asemanseudun infra on kun-
nossa. Asiallinen paatdksenteko edellyttaa kaupunkipyorajarjestelméan kayt-
tajapotentiaalin selvittdmistd, jonka jalkeen voidaan suunnitella Joensuuhun
soveltuva toteutustapa. Sitovia paatoksia jarjestelman kayttéonotosta
voidaan tehda aikaisintaan vuoden 2020 talousarvion yhteydessa.
Todenndkadisesti olisi viisasta kuitenkin odottaa Kuopion jarjestelmasta
saatavia kayttokokemuksia hieman pidemmalta ajalta, ja lykata ratkaisut
vuoden 2021 talousarviovalmisteluun syksylle 2020.



KH 20.08.2018 § 285

KV 27.08.2018 § 120

Kaupunkirakennepalvelut selvittaa ja suunnittelee asiaa siten, etté paatok-
sentekoon on riittéava tietopohja viimeistéaan vuonna 2020.

Valmistelija: kaavoituspaallikk®d Juha-Pekka Vartiainen
Kaupunkiymparistéjohtajan paatdsehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittaé kaupunginhallitukselle edelle kir-
joitetun vastauksen antamista Teemu Huikurin ynna muiden

valtuustoaloitteeseen kaupunkipydrista Joensuuhun.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Teemu Huikurin ja muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvéksyttiin yksimielisesti.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edell& olevan vastauksena valtuutettu Teemu Huikurin ja muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.



