VALTUUSTOKYSYMYS:
Onko aina oikeat valinnat kaupungin tapahtumien
tukemisessa?

Me allekirjoittaneet valtuutetut kysymme:

Mitd tapahtumia tulevaisuudessa Joensuun kaupunki tukee ja millé
ehdoin? Onko kaupungillamme suunnitelmissa perustaa
tyoryhméé, missd vuosittain avoimesti keskustellaan tapahtumien
eri painopistealuista, asukasryhmien toiveet huomioiden? Nyt
esimerkiksi meiltd puuttuvat tiysin ikdihmisille kohdistetut
kulttuuri- ja muut suurtapahtumat! Kulttuuritapahtumat
yleensékin!

Mitd merkitsee kaupungin hyvd imago jarjestdmistukia
myonnettdessd ja julkisia tiloja vuokrattaessa? Onko suunnitteilla
laatia tapahtumille arvot ja eettiset periaatteet?

Ja lopuksi; mitid tarkoittaa strategiassa luvattu tapahtumien reipas
viestintd ja markkinointituki?

Joensuussa 27. elokuuta 2018 Marjatta Rity, PS
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Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§126 27.08.2018
§ 319 17.09.2018
'§133 124.09.2018

Valtuutettu Marjatta Radyn ynna muiden valtuustokysymys Joensuun kaupungin tapahtumatuista

3180/02.05.01/2018

KV 27.08.2018 § 126

KH 17.09.2018 § 319

Valtuutettu Marjatta Raty jatti 27.8.2018 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustokysymyksen Joensuun kaupungin tapahtumatuista.

Valtuustokysymyksen olivat allekirjoittaneet myds Eero Bogdanoff, Sampsa
Jaaskelainen, Hannes Rossi, Helena Hulmi, Alia Dannenberg, Osmo Kokko,
Jussi Wihonen ja Hannu Holopainen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Vastaus tulee antaa valtuuston hallintosdannén 116 §:n mukaisesti
viimeistaan siina valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetaan neljan (4)
viikon kuluttua kysymyksen tekemisesta, tai ilmoitettava silloin syy, minka
vuoksi vastausta ei voitu antaa.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 3.9.2018 lahettaa asian hallintopal-
velujen valmisteltavaksi.

Valtuutettu Marjatta Radyn ynna muiden allekirjoittamassa valtuustokysy-

myksessa kysytaan:

- Mité tapahtumia tulevaisuudessa Joensuun kaupunki tukee ja milla ehdoin?

- Onko kaupungillamme suunnitelmissa perustaa tyéryhmaa missa vuosittain
avoimesti keskustellaan tapahtumien eri painopistealueista, asukasryhmien
toiveet huomioiden?

- Mitd merkitsee kaupungin hyva imago jarjestamistukia myonnettiessa ja
julkisia tiloja vuokrattaessa?

- Onko suunnitteilla laatia tapahtumille arvot ja eettiset periaatteet?

- Mité tarkoittaa strategiassa luvattu reipas viestinta ja markkinointituki?

Hallintopalvelut:

1. Vastauksena valtuustokysymykseen todetaan seuraavaa:

Taustaa:

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 25.11.2017 (§ 111) Joensuun konsernistrategian,
jossa eri toimialoja yhdistavia seka tukevia teemoja ovat vetovoima,
kestavyys ja yhdessa tekeminen. Osana vetovoimaa todetaan, ettd matkailun
edistdmisessa otetaan uusi aktiivinen rooli ja tehdaén laajaa yhteistyota.
Paikallinen, omaleimainen kulttuuri ja palvelut, tapahtumat, luonto ja
jokiympaérist® nostetaan kehittémisen ytimeen. Strategian mukaisesti
reippaalla viestinnélld ja markkinoinnilla luodaan vetovoimaa.



Vuosien 2018-2021 hyvinvoinnin toimialan toimenpanosuunnitelmassa puo-
lestaan todetaan toimialan osallistuvan matkailua palvelevien siséltdjen tuot-
teistamiseen ja tuottamiseen seka osallistutaan aktiivisesti kulttuurin ja
liikunnan karkihankkeiden ja —tapahtumien suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Elinvoimajohtokunta kasitteli kokouksessaan tapahtumia osana elinvoimaa
31.5.2017 (8 16). Kaupunkikonsernin ndkdkulmasta tapahtumilla on
vaikutuksia kaupungin hyvinvointiin ja kaupunkiymparistdon, mutta ennen
kaikkea tapahtumat voidaan nahda osana konsernin elinvoiman kehittamista.

Visio Joensuusta tapahtumien kaupunkina:

= Joensuu on aktiivinen tapahtumien kaupunki, jossa jarjestetéén lukuisia ta-
pahtumia ympéri vuoden.

» Tapahtumat antavat Joensuulle kulttuurisia, taloudellisia ja sosiaalisia merki-
tyksid, vahvistavat yhteenkuuluvuuden tunnetta ja lisda kaupungin vetovoi-
maa kasvavana opiskelijakaupunkina Idassa.

e Joensuussa jarjestettavat tapahtumat tunnetaan toimivista asiakaslahtoisis-
té palveluista, turvallisuudesta, kestavasta kehityksesta ja omaleimaisista
konsepteista.

» Joensuussa jarjestettavat tapahtumat elavat vahvasti ajassaan ja tuovat
Joensuuta esille elinvoimaisena kaupunkiympéristona.

» Joensuulla on maine tapahtumaystéavallisend kaupunkina, jossa tapahtuma-
jarjestdjia autetaan tehokkaasti eteenpain jarjestelyjen varmistamiseksi.

» Joensuussa kannustetaan kaupunkilaisia aktiiviseen ja omaehtoiseen mata-
lan kynnyksen tapahtumien jarjestamiseen.

e Joensuussa tapahtuman jarjestdminen on helppoa johtuen aktiivisesta ja
asiantuntevasta viranomaispalvelusta seka yhteistyota tukevasta vapaasta
tapahtumakentésta.

» Joensuu kehittd4 omia tapahtuma-alueitaan alykk&aasti yndesséd kumppanei-
den kanssa.

« Joensuu kertoo ja viestii kaupungissa jarjestetyista tapahtumista yleisolle
uusilla tavoin ja tarjoaa uusia palveluita tapahtumajarjestéjille.

Tapahtumatukien myontaminen:

Kaupunki myontaa lukuisia avustuksia eri toimialoilla. Avustukset
mydnnetaan paatettyjen periaatteiden mukaisesti. Hyvinvointilautakunta
kasitteli 31.10.2017 (§ 123) hyvinvointitoimialan yhdistysten avustamisen
yleisia periaatteita, joiden mukaan esimerkiksi jarjestdja voidaan tukea
rahallisesti, myontamalla kayttdon tiloja tai yhteistydsopimuksin.
Hyvinvointitoimialalla nuoriso-, liilkunta- ja kulttuuripalvelut myontavat
avustuksia oman palvelualueen jaoston paattamin ehdoin. Kulttuuri- ja
nuorisopalvelut mydntavat osana oman palvelualueen avustustoimintaa
avustuksia, jotka voivat kohdentua tapahtumiin. Sote-jarjestoille tarkoitettu-
ja avustuksia kohdentuu véhainen maara tapahtumiin.

Erilaiset kaupunkilaislahttiset tapahtumat voivat saada tukea myds KAKE-
hankkeesta. Hanke myontéa rahoitusta kantakaupungin alueella toimiville
kansalaistoimijoille kehittamishankkeiden ja tapahtumien toteuttamiseen
rahoittajien maaradmien ehtojen seka kriteerien mukaisesti. KAKE-hanke on
toiminut laajasti kaupunkilaislahtdisten tapahtumien mahdollistamiseksi.

Kaupungin keskeisin véline tapahtumien tukemiseen ovat
suurtapahtumatuet, joiden méaararahavarauksesta paatetaan talousarviossa.



Suurtapahtumatuet paattaa kaupunginhallitus. Liséksi kaupunki myoéntaa
talousarvion maararahojen puitteissa pientapahtumatukia, jotka paattaa
kaupunginjohtaja. Suur- ja pientapahtumatuet valmistellaan
hallintopalveluissa yhteistydssa eri toimialojen kanssa. Kaikista
suurtapahtumatuista laaditaan tapahtuman jarjestajan kanssa kirjallinen
sopimus, jolla sovitaan tuen kayttamisesta, ehdoista, kaupungin nakyvyydes-
té tapahtumassa ja muista mahdollisista vastikkeista.

Suurtapahtumien tukemisella on tavoitteena saada aikaan kaupunkiin eri
kohderyhmia kiinnostavia tapahtumia, jotka edistavat matkailua ja
yritystoimintaa, luovat myonteista kaupunkikuvaa ja lisddvat asukkaiden
viihtyvyytta. Tapahtumien tukemisella on myos laajempaa
elinkeinopoliittista merkitysta ja aluetaloudellisia vaikutuksia. Lis&ksi
tapahtumat lisaavat kaupungin kiinnostavuutta opiskelu-, tyo- ja
asuinpaikkakuntana.

Kaupunki myontaa tapahtumatukia toimialoilla hakemusten perusteella.
Tuen hakija vastaa tapahtuman konseptista, tavoitteista, arvoista ja
luonnollisesti myos taloudellisesta riskista. Vastuu tapahtumien
turvallisuusjarjestelyista seka niiden edellyttamista suunnitelmista ja
toimenpiteista on tapahtuman jarjestajalla.

Joensuun kaupungin tapahtumatoimintaa kehitetaan kaksivuotisen
Elinvoimaa tapahtumista-hankkeen avulla. Hanke tuo Joensuun seudun ta-
pahtumajarjestajat ja yrityspaattajat saman poydan aareen. Hanke jarjestaa
koulutus- ja verkostoitumistilaisuuksia, joiden mydta pyritaan synnyttamaan
tapahtumiin syvempid yrityskumppanuuksia ja markkinointiyhteistyota.
Paremmilla kumppanuuksilla kehitetaan palvelujen ja markkinoinnin laatua,
kasvatetaan kavijamaarig, lisdtaan vaikuttavuutta ja vahvistetaan imagoa
Joensuusta tapahtumamatkailun kohteena. Olennaisena osana hankkeeseen
kuuluu seurannan ja arvioinnin tekeminen, jonka avulla selvitetaan
kavijakokemuksia ja talousvaikutuksia.

Viime vuosina osana Karelia Expert Oy:n yhteistyésopimusta ja matkailutoi-
menpiteiden vuosisuunnitelmaa on toteutettu markkinointi- ja
viestintdkampanjoita, joilla on pyritty nostamaan esille Joensuun
tapahtumatarjontaa (mm. Paras viikko -kampanjat).
Tapahtumamarkkinoinnilla lisdtdan Joensuun kiinnostavuutta matkakohtee-
na jaluodaan mielikuvaa Joensuusta tapahtumien kaupunkina. Tapahtumat
ovat merkittavia kokoontumispaikkoja kaupunkilaisten ja Joensuun seudun
asukkaiden ndkdkulmasta.

Syksylla 2016 aloitettiin kaupungin viestinnan uudistus, jonka taustaksi toteu-
tettiin kaupunkilaiskysely. Kyselyn yhteenvedossa kaupunkilaiset toivoivat
muun muassa kaupungin panostavan tulevaisuudessa tapahtumien
esilletuomiseen kaupungin eri kanavissa. Viime vuosien aikana kaupungin
tapahtumatarjontaa on pyritty laajasti tuomaan esille seké painetussa
Joensuu Uutisissa etté sahkoisissa kanavissa.

Yhteenveto:

Joensuu tunnetaan valtakunnallisesti tapahtumakaupunkina.

Tapahtumatuet myoénnetéaan hakemusten perusteella ja tapahtumajarjestajat
vastaavat kokonaisuudessaan tuottamistaan tapahtumista, niiden arvoista,



tavoitteista ja taloudellisista riskeistd. Suurimpien tapahtumien tukemisesta
paatetddn kaupunginhallituksessa mydntamisperiaatteiden mukaisesti.

Kaupungin strategiassa ei aseteta konkreettisia tavoitteita tapahtumien edis-
tamiseksi. Tapahtumien tukemisen tavoitteena ovat yhteisolliset vaikutukset
kaupunkilaisten hyvinvointiin seké positiiviset vaikutukset Joensuun imagoon
jaalueen elinkeinoelamaan.

Konkreettisia toimenpiteita ja sisaista koordinaatiotytta toteutetaan
Elinvoimaa tapahtumista-hankkeen, tapahtumapalveluiden,
konsernipalveluiden, eri palvelualueiden ja koko konsernin yhteistyona.

Edell& on kirjoitettu vastaus esitettyyn valtuustokysymykseen voimassa
olevan Joensuun kaupungin hallintosddnnén mukaisesti.

Seuraavassa on esitetty informaatiota ja hallintopalvelujen nakemyksia
valtuustokysymyksen kaytosta ja kayttdalasta yleisella tasolla.

2. Hallintopalvelujen ndkemyksia valtuustokysymyksen kayttoalasta

Kuntalaki ei nimenomaisesti tunne valtuutettujen kunnanhallitukselle
esittamaa kysymysta (valtuustokysymys). Menettely perustuu kuntien
hallintosaantdjen maarayksiin. Hallitukselle esitettéavan kysymyksen
tarkoituksena on mahdollistaa valtuutettujen tiedonsaanti sellaisissa
tilanteissa, joissa kunnan hallinnossa tai toiminnassa on joku erityista
selvitysta kaipaava seikka. Kysymysta ei siis ole tarkoitettu kaytettavaksi
yleisena tiedonhankintamenettelyna kunnan toiminnasta. Tavanomainen
tietojenhankinta tapahtuu yksinkertaisemmin ja nopeimmin kysymalla
tarvittavia tietoja asianomaiselta viranhaltijalta.

Hallitukselle osoitettavan kysymyksen poikkeava luonne ilmenee esim. siitd,
ettd kysymyksen kasittelyn aikana voidaan tehda vain ehdotus tilapaisen va-
liokunnan asettamisesta tutkimaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa. Lisaksi
poikkeuksellisuutta korostaa, etté kysymyksen tekemiseen vaaditaan tietty
maara valtuutettuja ja ettd kysymykseen on vastattava nopeassa
aikataulussa.

Kuntalain 35 §:n mukaan tilapéinen valiokunta voidaan asettaa
valmistelemaan luottamushenkildiden tai kunnanjohtajan erottamista taikka
lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista varten tai jos
kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet ovat esteellisia hoitamaan
tehtaviaan eikd kunnanhallitusta saada tasta syysta paatosvaltaiseksi.
Kuntalain mukaan tilapaisen valiokunnan asettaminen tulee siis kyseeseen
lahinna tilanteissa, joissa esim. jonkun toimielimen luottamus kyseenalaiste-
taan taikka jokin kunnan hallintoon tai toimintaan liittyva asia edellyttéda
erillista selvitystoimielintd. Nain ollen valtuustokysymyksenkin tulee koskea
merkitykseltaan sellaista asiaa, etta sen tarkempaa selvittdmista varten voisi
ajatella asetettavan tilapaisen valiokunnan, mikali valtuusto niin paattaisi. Sa-
malla tilapéisen valiokunnan asettamisen voi kytannossa nahdé tarkoittavan
sitd, ettei valtuusto kyseisen asian osalta ole tyytyvainen kunnanhallituksen
toimintaan. Valtuusto siis haluaa, etté asiaa selvittda kunnanhallituksesta
riippumaton, valtuuston nime&maé toimielin, jotta valtuusto voi tilapéisen
valiokunnan esityksesté paattaa, mihin toimiin asiassa tulisi ryhtya.



KV 24.09.2018 § 133

Joensuussa kysymyksen tekemiseen vaaditaan talla hetkella kahdeksan val-
tuutettua. Valtuustokysymyksen tekemiseen vaadittavien valtuutettujen
maaraa (kuten ylipaataan valtuustokysymysmahdollisuuden olemassaoloa)
on valtuuston paatettavissa hallintosaanndn hyvaksymisen yhteydessa.
Kuntaliiton nykyisen mallihallintosédnnén mukaan valtuustokysymyksen
tekemiseen tarvitaan vahintaan neljasosa kaikista valtuutetuista (neljasosa
valtuutetuista on maara, joka kuntalain mukaan vaaditaan myos esim.
luottamushenkilGiden erottamista koskevaan aloitteeseen). Nainkin korkea
raja mallihallintosdannossé osoittaa osaltaan valtuustokysymyksen
poikkeuksellista luonnetta ja sitd, ettei kysymysta ole tarkoitettu vain
keinoksi saada tietoa seikoista, joista tieto on saatavissa soveliaimmin muulla
tavoin, esim. olemalla yhteydessa asianomaisiin viranhaltijoihin.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkité edelld kohdassa 1 olevan vastauksena Marjatta Radyn ynna muiden
allekirjoittamaan valtuustokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.
Paatos:

Hyvéksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld kohdassa 1 olevan vastauksena Marjatta Radyn ynnd muiden
allekirjoittamaan valtuustokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kuusi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.



