VALTUUSTOALOITE
JOENSUUHUN ENNALTAEHKAISEVAN PAIHDETYON KOORDINOINTIIN KOORDINAATTORI TAI TYORYHMA

Painopisten lasten ja nuorten kanssa tehtdvéssd paihdetydssd on tind péivana ennaltaehkaisyssa. Tyo kuuluu
meille kaikille, mutta lain mukaan Joensuulla téytyy olla mééritelty toimielin, jolle on méaaritelty ehkaisevan
paihdetydn jarjestdminen. Ennaltehkdisevd tyé kuuluu kunnalle ja korjaava tyd Siun Sotelle. Tasté syysta
tdma aloite tuodaan Joensuun valtuustoon.

TAUSTAA:
Valistustyd on kantanut hedelmdd, nuorten tupakointi ja humalahakuinen juominen ovat viahentyneet.
Konkreettisia tdmdn pdivan huolenaiheina Joensuussa ennaltaehkaisevin paihdetydn puolella ovat mm.

e lisddntynyt nuuskan kaytto ala-asteesta ammattiopistoihin.

e nuuskan myynti koulujen sisélla jo alakouluilla (myyjid on vaikea saada kiinni)

® nuuskan vélittdjind toimivat vanhemmat oppilaat, mutta myds aikuiset

® nuoret kertovat, ettd minkddn aineiden saatavuus ei ole ongelma

e ammattiopistoissa nuuskan ohella myds tupakoidaan paljon

e opiskelijamaailmassa  liikkuu vahvempia nuuskalaatuja (ns. siperiannuuskaa), joiden
nikotiinipitoisuus on korkea. My6s kannabista sisaltdvda nuuskaa I8ytyy. Vahvoja nuuskalaatuja on
jo peruskoulussakin.

e sdhkdsavukkeet ovat muodissa ja niitd pidetddn jopa tupakastavieroituksen vilineend. Aikuiset
hankkivat niitd lapsilleen tupakasta vieroitukseen. Tutkimusndyttdd tdhan ei kuitenkaan ole ja
Suomessa on jo ldytynyt sairaalahoitoakin vaativia ongelmia sdhkdtupakan kaytostd. Siind
hengitetddn sisddn pienhiukkasia, ei suinkaan vesihéyrya (kuten monet olettavat)

e yldkouluissa kannabismydnteisyys on jo yleista

(N&md huolenaiheet ovat tulleet ammattilaisten, koulujen henkilokuntien ja kotien tahoilta. Koululaisten
terveydenhoitokysely vahvistaa ndm3 faktat.)

EHKAISEVAN PAIHDETYON KOORDINOINNIN TILANNE JOENSUUSSA:
e kukaan ei koordinoi ty6td, toiminta on sattumanvaraista
e esimerkiksi Mikkelissd, Kuopiossa, Yl4-Savossa ja Siilinjérvelld on nimetyt ehkiisevin paihdetyon
koordinaatoorit, joiden ty6 kohdistuu kokonaan ehkiisevaan paihdetyohén.
e Talla hetkelld ei ole méaritelty sitd toimielintd, jolle ehkdisevéd paihdetyd kuuluu eli kuntamme
rikkoo lakia ehkdisevdn paihdetydn jérjestdmisestd 5§
* ohjauskirje on 6.2.2018 l3hetetty kuntiin, onko sité késitelty hallintoelimissi kuten kisketty

EPT-raportin lainaus:

”Itd-Suomen alueen keskuskaupungista poiketen Joensuun kaupungista ei 16ydy ehkdisevin paihdetyén
yhdyshenkilod tai tydté koordinoivaa henkilod eikd ehkiisevad paihdetyotd toimeenpanevaa ryhmaa.
Né&in suuressa kaupungissa on vaistdmétta tarve henkildlle, joka koordinoi alueella tehtivaa ehkiisevas
pdihdetyotd. Vaarana ilman toiminnan koordinointia on se, ettd voidaan tehdi padllekkaistd toimintaa,
kun ei tiedetd toisista toimijoista ja puolestaan keskeisii ehkiisevan pdihdetyon toimia jaa
huommioimatta.”

Tdsta ehkdisevan pdihdetydn koordinaattorin tarpeesta kaupungissamme on kirjoittanut paikallismediaan
parikin kirjoitusta Anne Kejonen, AVI:n terveydenhuollon ylitarkastaja. Huolen hinen ohellaan valtuutetuille
ovat esittaneet TERVIS-tybryhméan jasenet Sirkka Hartikainen (suuhygienisti), Jarkko Riikonen {poliisin
erityisnuorisotydntekijé) sekd Leena Naumanen (kouluterveydenhoitaja).



Me allekirjoittaneet valtuutetut tartummekin tdhén huolenaiheeseen ja jo ldinsdadannostakin nousevaan
puutteeseen sekd esitdmme, ettd Joensuuhun nimetdan asianmukainen ennaltaehkiiseva paihdetyon
koordinaattori tai selked toimielin, jolle koordinointi kuuluu.

Joensuussa 26.3.2018
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Kaupunginvaltuusto §43 26.03.2018
Sosiaali- ja terveyspalvelujen § 34 14.08.2018
neuvottelukunta

Kaupunginhallitus §281 20.08.2018
Kaupunginvaltuusto §116 127.08.2018

Valtuutettu Anne Mikkolan ynnd muiden valtuustoaloite ennaltaehkaisevan paihdetyon
koordinaattorista tai tydryhmastéa

2535/06.01/2018

KV 26.03.2018 § 43

SOTENEUV § 34

Valtuutettu Anne Mikkola jatti 26.3.2018 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ennaltaehkaisevan paihdetydn koordinaattorista tai
ty6ryhmasta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myos Antti Kainulainen, Mika
Piironen, Krista Mikkonen, Asko Miettinen, Paivi Etelapad, Jere Nuutinen,
Eero Bogdanoff, Kari Vakevainen, Ari Tielinen, Marjatta Raty, Jussi Wihonen,
Eero Hirvonen, Hannu Holopainen, Asseri Kinnunen, Teemu Huikuri, Satu-
Sisko Eloranta, Tuula Parikka, Maria Roivas, Milena Varis, Eira Vaananen,
Matti Vaisto, Kari Savolainen, Sanna Heinonen, Heli Hjalm, Sari Koskinen,
Timo Elo, Oskari Korhonen, Martti Juntunen, Alia Dannenberg, Mira
Laakkonen, Anni Jarvinen, Antti Saarelainen, Hanna Martikainen, Petteri
Tahvanainen ja Marko Haakana.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetéaan, etta Joensuuhun nimetéan asianmukainen
ehkaisevan paihdetyon koordinaattori tai selkea toimielin, jolle koordinointi
kuuluu.

Ehka&isevan paihdetyon tavoitteena kunnassa on ehkaisté alkoholin, tupakka-
tuotteiden, huumausaineiden ja rahapelaamisen haittoja toimiviksi todetuilla
kysyntaan ja saatavuuteen vaikuttavilla keinoilla. Ehkaiseva paihdetyo on osa
kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka
turvallisuustydta. Ehkaisevan paihdety6ta ohjaavat muun muassa Laki
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015 (1.12.2015) ja
toimintaohjelma, Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 (1.4.2015), Lastensuojelulaki
417/2007 (1.5.2008) ja Terveydenhuoltolaki 1326/2010 (1.5.2011). HE
31.8.2016 maakuntalaiksi ja sote-jarjestamislaiksi maakunnan tehtavana on
ehkaiseva pdihdetyo sote-palveluissa, alueellinen yhteistyd, ohjaus ja tuki
kunnille ehkaisevassa paihdetyossé, tupakkavalvonta (siirtyy
ympaéristoterveydenhuollosta) ja alkoholilupahallinto (siirtyy Aluehallintovi-
rastosta).

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamislain 5 § mukaan kunta huolehtii ehkéaisevan
paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan ja nimeaa ehkaise-
van paihdetyon tehtévista vastaavan toimielimen. Toimielimen tehtévana on:
1) huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niité koskevasta
tiedotuksesta;



2) huolehtia siita, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tietoa
tarjotaan yksityisille henkil6ille ja koko vaestolle;

3) lisaté ja tukea paihdehaittoja ehkéisevien toimien osaamista kaikissa
kunnan tehtavissa;

4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia kunnan hallinnossa,
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, sivistys-, liikunta- ja
nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siita, ettd 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan
yhteen poliisin, alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain (693/1976)
noudattamisen valvonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkaisevaan
paihdetyohon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisojen ehkaisevaan
paihdetydhon kuuluvien ja sitd tukevien toimien kanssa.

Laki enkéisevan paihdetyon jarjestamisesta ei vaadi kuntaan palkattavan eh-
kaisevan paihdetyon koordinaattoria mutta toteuttaakseen ehkaisevan
paihdetyon tehtavista vastaavalle toimielimelle maarattyja tehtévia tarvitaan
tyontekija, joka suunnittelee, valmistelee, koordinoi ja ennen kaikkea
kaytanndssa toteuttaa laissa maarattyja tehtavid yhdessa kunnan eri
toimialojen ja muiden toimijoiden kanssa. Muun muassa Kuopion ja Mikkelin
kaupungit ovat palkanneet tehtavaa varten kokoaikaisen tydntekijan.

Tutkimusten mukaan haitallinen paihteiden kaytté on merkittava
kustannuksia aiheuttava tekija (esim. sairauspoissaolot,
tyokyvyttdmyyselakkeet, tapaturmat, lasten huostaanotot). Useat naista
kustannuksista olisivat ehkaistavissa. Kustannusvaikuttavaa voi olla panostaa
ehkaisevan paihdetyon tyontekijaan, joka koordinoi kaytannon tason
toimintaa ja toteuttaa laajassa yhteistydssa vaikuttavaksi todettuja
toimintamalleja. Ehkéisevaa paihdetyoté asiantuntevasti suunnittelemalla
huolehditaan siitd, ettd ehkéaiseva paihdetyo on pitkajanteista, koordinoitua
ja kaikkiin ikaryhmiin kohdistuvaa.

[td&-Suomen aluehallintovirasto suosittelee ehkaisevan paihdetydn koordi-
naattorin tydpanokseksi vahintaan 0,3-0,5 henkildtyovuotta 20 000:ta
asukasta kohti. Suositus on, etté ehkaisevan péaihdetyon koordinaattori
nimetaan virallisesti ja tyolle turvataan riittavat resurssit. Mikkelin kaupungin
kokemuksen mukaan tydntekijakustannusten liséksi toimintarahaa on hyva
olla budjetoituna n. 2 500 €/neljannesvuosi seka alkuhankintoja varten on
hyva olla myods paaoma.

Ehkaisevan paihdetydn koordinaattorin saaminen Joensuun kaupungin orga-
nisaatioon vaatii uuden toimen perustamista ja on néin ollen asia, joka tulee
ratkaista vuoden 2019 talousarvion kasittelyn yhteydessa. Jos Joensuun kau-
pungille paatetaan palkata ehkaisevan paihdetydn koordinaattori, tulee
vuoden 2019 talousarvioon varata raha kokopaivaisen ehkéisevan paihdetyon
koordinaattorin palkkakustannuksiin 10 000 euron vuosittaisine
toimintarahoineen seka riittava rahoitus alkuhankintoja varten eli yhteensa
vahintaan 55 000 euroa.

Joensuun tarpeisiin vastaavaa tehtdvankuvaa tulee tarkentaa mutta valmiita
hyvaksi havaittuja kuvauksia, tydtehtévien vuosisuunnitelmia ja valtuusto-
kausittaisia suunnitelmia on saatu Kuopiosta ja Mikkelistd. Molemmissa
kaupungeissa ehkaisevan paihdetydn asiantuntijan tehtavan
kelpoisuusvaatimuksena on ollut soveltuva korkeakoulututkinto.



KH 20.08.2018 § 281

KV 27.08.2018 § 116

Ehké&isevan paihdetyon jarjestamislain 5 § kunnan tulee nimeté ehkaisevan
paihdetydn tehtavisté vastaava toimielin. 2017 vuoden alussa voimaan
tulleen Joensuun kaupungin hallintosaannén mukaan hyvinvointilautakunnan
tehtévana on vastata toimialansa palveluista kokonaisuutena ja palvelujen
yhteensovittamisesta. Hyvinvointilautakunta tai vaihtoehtoisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen neuvottelukunta sopisi nain ollen ehkaisevan paihdetyén
tehtévisté vastaavaksi toimielimeksi. Kdytannossé se tarkoittaisi, etta
lautakunnalle raportoitaisiin saannollisesti lain edellyttamien toimenpiteiden
toteuttamisesta.

Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta paattaa

antaa ylla olevan vastauksena valtuutettu Anne Mikkolan ynna muiden val-
tuustoaloitteeseen ennaltaehkaisevan paihdetyon koordinaattorista tai tyo-
ryhmasta.

Paatos:
Hyvéksyttiin yksimielisesti.

Nuorisovaltuuston edustaja Sampo Valimaki poistui kokouksesta kesken
pykalan kasittelyn klo 18.41.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edell& olevan vastauksena valtuutettu Anne Mikkolan ynn& muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Anne Mikkolan ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun késitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa seitseman valtuutettua kaytti
puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdosehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



