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VALTUUSTOALOITE 28.5.2018
lltapaivakerhopaikkojen mahdollistaminen ensimmaisen luokan oppilaille

Ensi syksyni Joensuussa koulutiens3 aloittaa 752 ensimmiisen luokan oppilasta.
Pienelle koululaiselle koulupaivin jalkeinen iltapaiva yksin kotona odottaen
vanhempien tydpaivan paattymista on pitka. Talla hetkelld kaupungin jarjestdmaa
iltapaivatoimintaa on vain kolmella koululla (Karsikko, Utra ja Eno). Muilla kouluilla
kerhoja pitdvit mm. seurakunnat ja Nuoret kotkat.

Perusopetuslain mukaan kunta 'voi jérjestda’ iltapaivatoimintaa, mutta se ei cle
pakollista. Iltapaivitoiminta on kuitenkin kiytannossa tarkea tuki lapsiperheille.
Harvalla vanhemmalla on nykyaan mahdollisuutta ottaa vapaata tdista ollakseen
iltapaivit lapsen kanssa kotona, eika kaikilla valttamatta ole tukiverkkoa tai

isovanhempia apunaan.

Kaikki ekaluokkalaiset eivit tarvitse iltapdivahoitoa, mutta joka vuosi sita tarvitsevia
lapsia ja3 ilman kerhopaikkaa. Syyné tilanteeseen yleisimmin on mm. resurssien ja

sopivien tilojen puute.

Valtuustoaloitteessa haluammekin painottaa seuraavien asioiden huomioimista:

1) Erityisesti uusiin rakennettaviin kouluihin pitaa varata tiloja iltapéivaker-
hotoiminnalle.

2) Kouluja on ohjattava laatimaan lukujarj estykset niin, ettd iltapaivikerhon
toimiminen oman Koulun tiloissa on mahdollista. Iltapaivdkerhotoiminta voi
muodostaa lapselle ehedn koulupdivan ja pedagogisen jatkumon, kun osa
koulunkiynninohjaajista toimii seké koulun etta iltapaivakerhon puolella.

3] Viime vuonna kaupungilta jii kayttdmatta ldhes 900 000 euroa tyo6llistamis-
mairarahoja. Iltapdivatoiminnan suunnittelua on kehitettdva ja koordinoitava
paremmin tyéllisyyspalvelujen kanssa, jotta koulutettujen ammattilaisten
avuksi saadaan lisdhenkilokuntaa esim. hoito- ja kasvatusalalle hakeutuvista
nuorista. -

* 4) Suuri osa Suomen kunnista on sitoutunut j 4rjestimaan iltapaivakerhotoimintaa
kaikille ekaluokkalaisille, vaikka laki ei sithen velvoita. Joensuun on toivottu
hakevan lapsiystavillisen kunnan sertifikaattia, ja sitoutuvan kehittdmistydhon
lapsen parhaaksi. Turvallinen iltapaiva on tirkea osa arkea lapsen
nakokulmasta.

Esitimme, ettd Joensuussa mahdollistetaan entistd paremmin iltapaivakerhotoiminta
kaikille halukkaille ensimmaisen luokan oppilaille. :

Joensuussa 28. toukokuuta 2018
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Kaupunginvaltuusto
Hyvinvointilautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§80 28.05.2018

§86 26.09.2018
§ 346 08.10.2018
§146 129.10.2018

Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloite iltapaivakerhopaikkojen mahdollistamisesta
ensimmaisen luokan oppilaille

2806/12.00.01/2018

KV 28.05.2018 § 80

HYVOLK § 86

Kokoomuksen valtuustoryhma jatti 28.5.2018 kaupunginvaltuuston puheen-
johtajalle valtuustoaloitteen iltapéivakerhopaikkojen mahdollistamisesta en-
simmaisen luokan oppilaille.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin toimialan vastauksena valtuustoaloitteeseen esitimme
seuraavaa:

[Itapaivatoiminta on perusopetuslain alaista toimintaa, jota kunta koordinoi
parhaaksi katsomallaan tavalla. Ip-toiminta ei ole lapsille subjektiivinen
oikeus, joten lautakunta voi maaritella kunnan iltapéivatoiminnan paikat ja
siten palvelutason. Toimintaan padsevat mukaan 1-2-luokkalaiset sekéa 3-9-
luokkalaiset erityisen tuen lapset.

Joensuun kaupungissa on jaettu iltapéivatoimintaan toiminta-avustusta eri
toimijoille n. 475 paikan verran. Joensuun kaupungilla on 4 omaa iltapaivatoi-
mintapaikkaa. Kerhoja on Noljakan, Karsikon, Pataluodon ja Enon kouluilla.
Noljakan iltap&ivatoiminta on aloittanut syksylla 2018.
lItapaivatoimintapaikoista on ajoittaisesti puutetta Nepenmaen,
Karhunmaen, Niittylahden, Marjalan ja Noljakan alueilla. N&illa alueilla 2-
luokkalaiset paéasevat harvoin toimintaan mukaan, mutta myos muilla alueilla
(Karsikko, Utra, Rantakyld) 2-luokkalaisten sijoittaminen on haasteellista.

Kaupungille maksetaan iltapaivatoiminnasta valtionosuuksia
tilastokeskuksen 20.9.tilastojen mukaan. Tilastokeskus kokoaa tiedot ja
valvoo tilastojen toteutumista. lltapaivatoiminnalle on hyvinvointipalveluissa
oma budjettinsa, jonka tulot koostuvat suurimmaksi osaksi valtionosuuksista
seka perheiden maksamista toimintamaksuista.

Valtuustoaloitteessa on esitetty, etta erityisesti uusiin rakennettaviin
kouluihin pitad varata tiloja iltapaivakerhoa varten. Kaikessa tilojen
suunnittelussa huomioidaan monimuotoisuus ja monikayttaisyys.
lltapdivakerhotoimintaan ei valttdmatté ole varattu erillista tilaa, vaan
aamupaivé- tai iltapaivakerho voi toimia tiloissa, joita pdivan aikana
hyodynnetéén oppilaiden normaaliin koulutoimintaan. Samoja tiloja voidaan
hyddyntad myds nuorisotoimen kaytdssa.



Edelleen valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kouluja on ohjattava
laatimaan lukujarjestykset siten, etta iltapaivakerhon toiminta tiloissa on
mahdollista. lltapaivakerhotoimintaa on pyritty mahdollistamaan koulujen
tiloissa lukujarjestyksen avulla. Tarvittaessa rehtoreita ohjataan asiassa
lukujarjestysten laadinnan aikaan kevaisin, jotta he osaavat ottaa huomioon
seuraavan syksyn iltapaivatoiminnan tilatarpeet. Osassa kouluja tilat ovat
tehokaytossa, jolloin ratkaisu ei 16ydy suoraviivaisesti lukujérjestyksen
laadinnalla. Esimerkiksi alkuopetuksessa eli luokilla 1-2 lapsella on koulua
keskimaarin 4 tuntia péivassa ja 19 viikossa. Osa tunneista on niin sanottuja
jakotunteja lahinna aidinkielessa ja matematiikassa. Jakotunnilla
opetusryhma on jaettu kahtia. Iltapéivakerhotoimintaa voidaan jarjestaa
my6s muissa kuin luokkatiloissa. Esimerkiksi Karhunméen koulun toinen ker-
ho toimii Tuvassa (ruokasalin vieressa) ja toinen koulun ryhméatyokaytavalla,
raitilla, koska luokat ovat koulun kaytdssa puoli kahteen ja puoli kolmeen
saakka.

Valtuustoaloitteessa nostetaan esille myds se, etta viime vuonna kaupun-
gilta jai kayttamatta [ahes 900 000 euroa tydllistamismaararahoja ja etta
iltapaivakerhotoimintaa on kehitettava ja koordinoitava paremmin tyolli-
syyspalvelujen kanssa. Vuonna 2017 kaupungin ty6llisyyden edistdmisen
painopistetta kaannettiin yksinomaan tyomarkkinatukea saavien
aktivoinnista myds tyottomyyden pitkittymista ehkaisevaan toimintaan.
Linjauksen johdosta ty6llisyyspalvelujen valmennuspalveluita alettiin
tarjoamaan tydttdmana oleville kuntalaisille riippumatta tydttdmyyden
kestosta. Viime vuonna yleisesti kohentunut ty6llisyystilanne tarjosi
tyollisyyspalvelujen asiakkaille odotettua enemman mahdollisuuksia kiinnit-
tya suoraan avoimille tyémarkkinoille. Ilmeni myds, ettd kaupungin omat
tuetut tydmahdollisuudet eivat kohdanneet asiakkaiden osaamisen
kehittdmisen tai muiden tarpeiden kesken riittdvassa laajuudessa. Edellisista
syista kaupungin tydsuhteisiin varattua rahaa jai viime vuonna kayttamatta n.
900 000 €.

Nykyisin kaikenikaiset hoito- ja kasvatusaloille suuntaavat paasevat
suhteellisen nopeasti kiinni seka valmistaviin opintoihin etta tydmarkkinoille.
Tyoté vaille olevat hoito- ja kasvatusalan ammattilaiset tyollistyvéat yleensa
nopeasti, mikali heilla on mahdollisuuksia tydskennella alalla. Nuorille, alasta
kiinnostuville tai alan vaihtajille tarjotaan runsaasti
tyokokeilumahdollisuuksia myds yksityiselta sektorilta. Talla hetkella hoito-
ja kasvatusalalle tahtaavien tai alasta kiinnostuneiden ty6ttomien maara ei
kohtaa kaupungin tarjoamien tydmahdollisuuksien vuoksi siiné laajuudessa,
etta se toisi merkittavaksi lisahenkilokuntaa palveluihin.

Tyollisyytta edistavien valmennuspalvelujen lisaksi kaupunki on kdynnistanyt
kesalla 2018 pitkaan tydttomana olleille rekrytointikampanjan, jonka kautta
raataldidaan uudenlaisia tydsuhteita eri toimialueille. Sopivien tydpaikkojen
I6ytymiseksi on tehty laajaa yhteistyoté eri toimialojen kesken. Kampanjan
mydta myds hoito- ja kasvatuspalveluista on I6ytynyt uusia mahdollisuuksia
seka tyollistaa tyoton tydnhakija etté tarjota liséhenkilokuntaa eri
tyopaikoille. Vaikka alustavat tulokset kampanjan vaikutuksista ovat
lupaavia, varsinaisia takeita kampanjan kautta tydllistettyjen lisatyévoimasta
ei kuitenkaan voida antaa millek&an kaupungin toimialalle. Esimerkiksi
iltapdivatoiminnassa tydskentelevat tukityollistetyt tarvitsevat myods
motivaatiota alalle seka yleista soveltuvuutta lasten kanssa tehtéavaan
tyohon.



KH 08.10.2018 § 346

KV 29.10.2018 § 146

Aloitteessa tuodaan myds esille, ettd suurin osa Suomen kunnista on si-
toutunut jarjestamaan iltapaivakerhotoimintaa kaikille ekaluokkalaisille,
vaikka laki ei siihen velvoita. Joensuussa haasteita iltapaivatoiminnan
jarjestamiselle aiheuttavat tilan puute ja toimijoiden resurssien puute. My6s
lasten vaihtelevat maarat ikaryhmissa hankaloittavat sijoittelua.
Viimeisimpin& vuosina iltapaivatoimintaan hakijoiden maara on lisaantynyt
samaan aikaan kuin hakemusten teko on siirtynyt sdhkoéiseksi. Vuodesta
2016 lahtien on linjattu, ettad kaupungissamme pyritaan sijoittamaan kaikki 1-
luokkalaiset hakijat, joilla ei ole huoltajaa kotona. Tata varten on réatéloity
erilaisia ratkaisuja. Esimerkiksi Niittylahden Pyhaselan 4H-yhdistyksen
iltapdivatoiminnassa on ollut kahtena vuonna kaupungin koulunkdyntiavusta-
ja lisaresurssina, jolloin he ovat pystyneet jarjestamaén toimintaa yli 30
lapsen lapsiryhmélle.

Aloitteessa mainitaan myos, ettd Joensuun on toivottu hakevan lapsiysta-
véllisen kunnan sertifikaattia, ja sitoutuvan kehittamistyohon lapsen
parhaaksi. Lapsiystéavallisestd kunnasta kaupunginhallitus paatti 14.5.2018 §
193.

Valmistelijat: suunnittelija Sanna Raty, henkilostdjohtaja Sari Lempidinen
Hyvinvointijohtajan paatdsehdotus:

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa edella esitetyn vastauksena
kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen

iltapaivakerhopaikkojen mahdollistamisesta ensimmaisen luokan oppilaille.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena kokoomuksen valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun késitellyksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edell& olevan vastauksena kokoomuksen valtuustoryhmén
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:



Hyvéaksyttiin yksimielisesti.



