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Valtuustokysymys 30.1.2018

Kaupungin asukkaat eivat ole tyytyvaisia katuverkoston talvikunnossapitoon. Nykyinen hoidon taso

ei ole tyydyttava eika turvallinen.
Tama aiheuttaa vaaratilanteita ja onnettomuuksia, joiden kustannukset ovat miljoonaluokkaa.

Me allekirjoittaneet valtuutetut kysymme, mihin toimenpiteisiin Joensuun kaupunki ryhtyy
talvikunnossapidon tason parantamiseksi niin, ettd kunnossapidon taso mahdollistaa turvallisen

liilkkumisen seka autoteilla etta kevyen liikenteen vaylilla.
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Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
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Vastaus SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuustokysymykseen katuverkoston

talvikunnossapidosta
2228/10.03.01/2018

KRAKLK 13.02.2018 § 38

SDP:n Joensuun valtuustoryhma on tehnyt 30.1.2018 valtuustokysymyksen,
jossa kysytaan, ettd mihin toimenpiteisiin Joensuun kaupunki ryhtyy talvikun-
nossapidon tason parantamiseksi niin, ettd kunnossapidon taso mahdollistaa
turvallisen lilkkumisen seka autoteilld ettd kevyen liikenteen vaylilla.

Vastaus valtuustokysymykseen

Kuluva talvikausi on ollut sé- ja keliolosuhteiltaan erittéin poikkeuksellinen,
mika on tuonut merkittévasti lisdhaasteita myos katujen talvihoitotehtaviin.
Esimerkiksi joulukuun 2017 sademaéara oli timan vuosikymmenen suurin. Jou-
lukuussa olivat mydés [ampdtilavaihtelut katujen hoidon kannalta hankalat,
koska vuorokauden aikana lampétila vaihteli hyvin usein nollan molemmin
puolin. Talldin runsaat lumisateet muuttuivat hetkessa runsaiksi vesisateiksi,
mista seurasi erittdin nopea kelitilanteen muutos kaduilla. Joensuun
kaupungin katuverkolla on kéaytetty kuluvan talvikauden aikana
liukkaudentorjuntasepelid jo noin 5 000 tonnia ja pelkastaan tammikuun
aikana on lumenkaatopaikalle ajettu lunta noin 2900 kuormaa. Nama
tunnusluvut kuvaavat hyvin olosuhteiden haasteellisuutta. On myos
todettava, etta poikkeukselliset sddolosuhteet ovat vaikeuttaneet teiden ja
katujen talvihoitoa yleisesti my6s muualla Suomessa.

Joensuun kaupunki kayttaa katujen talvihoitoon vuosittain rahaa noin kaksi
miljoonaa euroa, josta kaupungin omajohtoisten tdiden osuus oli vuonna
2017 noin 62 % ja muiden téiden, joista suurimpana alueurakat, osuus oli 38
%. Tam& maéraraha on pysynyt kaytanndssa samansuuruisena jo vuosia,
vaikka katujen maaré lisaantyy 1-2 % vuosittain. Katujen talvinhoidossakin on
haettava aktiivisesti tyon tuottavuutta parantavia keinoja, koska talvihoidon
laatuvaatimuksia ei ole haluttu heikentad, vaikka rahoitus ei ole kasvanut sa-
massa suhteessa alueiden kasvun kanssa. Taman vuoksi on tarkedd seurata
laatuvaatimuksien toteutumista mahdollisimman tarkoin ja valttaa
kustannuksia lisaavaa, hyvaksyttyja laatuvaatimuksia paremman laadun
tekemistd. Kaupungin talouden kannalta olisi tarkeaa, etta katujen
talvihoidon kustannustoteutuma olisi ennustettavissa, vaikka séaan aari-ilmiot
nayttavatkin olevan lisddntymassa. Tahan on pyritty muun muassa silla, etta
noin 45 % vaylaverkostosta on hoidettu ns. alueurakkamallilla, mik& perustuu
padosin kiintedén hinnoitteluun. Alueurakkamalli on osoittautunut katujen
hoidossa my6s muutoin muita malleja kustannustehokkaammaksi malliksi.

Joensuun kaupungin kdyttamat talvihoidon laatuvaatimukset vastaavat
muissa Suomen kaupungeissa kaytettyja laatuvaatimuksia. On ollut
havaittavissa, ettd kaupunkilaiset odottavat katujen talvihoidolta nyt
kaytettyja talvihoidon laatuvaatimuksia korkeampaa laatua. Ei liene



kuitenkaan tarkoituksenmukaista, etta Joensuussa kohotetaan katujen
talvihoidon laatuvaatimukset muuta maata korkeammalle tasolle varsinkin,
kun laatuvaatimusten nostolla olisi merkittava kustannuksia kohottava
vaikutus. Joitakin hallittuja tarkennuksia laatuvaatimuksiin on kuitenkin
tehty. Kuluvalle talvikaudelle Joensuussa maariteltiin pyorailyn paaverkon
vaylien talvihoidon laatuvaatimukset Pyorailyn ja jalankulun kehittamissuun-
nitelma 2030 mukaisesti. Taman muutoksen arvioidaan lisddvéan talvinoidon
kustannuksia noin 50 000 euroa/talvi.

Kuluvan talvikauden aikana Joensuun kaupungin katujen hoidosta tulleet
asiakaspalautteet ovat kohdistuneet I&hinna kiinteistdjen sisaénajoliittymiin
aurauksessa kertyviin lumiin, asuntokatujen auraukseen ja polanteen
poistoon, katujen risteysalueiden "jaanappuloihin® ja liukkauteen. Aiempina
talvina suurin osa asiakaspalautteesta kohdistui pyoravaylien talvihoitoon,
mutta tehtyjen talvihoidon laatuvaatimusmuutosten ansiosta pyoravayliin
kohdistuvan palautteen maara on ollut hyvin vahaista ja erityisesti pyorailyn
paavaylien talvihoidon laatu on toteutunut kuluvalla talvikaudella
paasaantoisesti hyvin. Kaupungin asiakaspalautejarjestelmaan tulleesta
katujen talvihoidon asiakaspalautteesta on noin 55 % kohdistunut kaupungin
omajohtoisten tdiden osuudelle ja 45 % alueurakoiden osuudelle.

Kiinteistdjen sisaanajoliittymiin kertyvan aurauslumen poisto on kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
mukaisesti kiinteistdjen vastuulle kuuluvaa tehtavaa. Joensuun kaupunki ei,
kuten eivat Suomen muutkaan kaupungit, ole ottanut taté kiinteistolle
kuuluvaa tehtavaa itselleen. Nykykaytannén muuttaminen ei ole
tarkoituksenmukaista, koska lain mukainen kaytantt antaa kiinteistolle
mahdollisuuden valita, milla toimenpiteilla sisédnajoliittymén lumet
poistetaan ja ndin tyot voidaan toteuttaa yhteiskunnan
kokonaiskustannusten kannalta kustannustehokkaalla tavalla.

Risteysalueiden "jaédnappulat” ovat kuluvana talvena olleet seurausta nollan
l&hell& olevan lampdtilan ja sateen yhteisvaikutuksesta. Pahimmillaan "jaa-
nappulat” syntyivat yhden tunnin kuluttua kadun pinnan tasauksesta. On
todettava, etté téllaisissa keliolosuhteissa ei Joensuun kaupungin kayttamilla
mekaanisilla toimenpiteilla pystyta aina pitamaan ajorataa taysin tasaisena.
"Jadnappulat” voitaisiin poistaa melko tehokkaasti suolaa kayttamalla, mutta
Joensuun katuverkolla ei suolaa ole kaytetty. Tdma kuluvana talvena erityisen
usein esiintynyt ilmi6 on yleensa haitannut Joensuussa vain muutaman kerran
talvikautena ja "jadnappuloiden” aiheuttamaa haittaa on pidettava lahinna
mukavuushaittana.

Asuntokatujen aurauksen ja polanteen poiston laatuvaatimuksia on saadun
asiakaspalautteen perusteella tarpeen kehittad, vaikka aurauksen
aloitusajankohta ja aurauksen toimenpideaika ovatkin kohtuullisella tasolla.
Joensuun kaikkiin aurauksen laatuvaatimuksiin onkin suunniteltu lisattavaksi
ajoradalla, jalkakaytavalla tai pyorailyvaylalla sallittu maksimilumimaara,
joka ei lumisateen aikanakaan saa ylittya. Talla hetkella sallittu
maksimilumimaara on kdytossa vain pyorailyn laatukaytavilla. Myds
pehmenevéan lumipolanteen poiston laatuvaatimuksia pyritaan kehittamaan.

On havaittavissa, ettd kadunkayttajat eivat aina osaa ottaa keliolosuhteiden
muutoksia riittavasti huomioon. Erityisesti liukkaiden olosuhteiden
esiintyessa olisi tarkeéa, etté liilkkujat tunnistavat oman vastuunsa



KH 19.02.2018 § 65

KV 26.02.2018 § 24

liukkauteen varautumisessa ja varustautuvat liikenteeseen keliolosuhteiden
mukaisesti. Esimerkiksi nastarenkailla varustetulla polkupyéralla liilkkuminen
kaupungin pydravaylilla on kuluvanakin talvena ollut kohtuullisen turvallista.

Liukkaudentorjunta tehdaén Joensuun katuverkolla ja muilla yleisilla alueilla
sepelillé ja liséksi aurauksessa kaytetaan jalankulku- ja pyorateilla
karhentavia terid. Jatkossa tama karhennusvaatimus tullaan ulottamaan
myos sellaisille asuntokaduille, joilla ei ole erillista jalkak&ytavaa tai
jalankulku- ja pyoravaylaé. Joensuussa ei ole kaytetty liukkaudentorjunnassa
suolaa siitd ymparistolle aiheutuvien haittavaikutusten takia. Suolan kayttoa
ei ole tarkoitus lisdtd mydskaan tulevaisuudessa elleivat tdmén talven
poikkeukselliset séé- ja keliolosuhteet muodostu joka talvi toistuvaksi tilaksi.
On my0s huomattava, etté osa ruutukaava-alueen jalkakéaytéavista on
kiinteistojen talvihoitovastuulla ja tamé voi tuoda esimerkiksi liukkauden
torjuntaan laatuvaihteluja.

Kaupungin tavoitteena on kehittéaa viestintaa siten, ettd kadun kayttajat
saisivat nykyista paremmin tiedon vaylien talvihoitoluokituksista ja eri laatu-
vaatimuksista, jolloin kadun kayttajat osaisivat nykyista paremmin valita
talvihoidon laatutasoltaan mahdollisimman korkealuokkaisen vaylan
kayttodnsa. Kaupunki tehostaa viestintaa myos taloyhtididen suuntaan
talvihoidon laatutason yhtenaistamiseksi.

Kaupunki on valmistelemassa alueurakan uutta kilpailutusta. Samalla
kehitetaan alueurakkaan elementtejd, jotka kannustavat urakoitsijaa
ottamaan nykyista paremmin huomioon laatutason tayttyminen,
asiakastyytyvaisyys, ymparistoystavallisyys ja tyollistaminen.

Valmistelija: kaupungininsindori Ari Varonen

Kaupunkiympéristdjohtajan paatdsehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paéttaa esittaa kaupunginhallitukselle edelld
olevan vastauksen antamista SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuustoky-

symykseen.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuus-
tokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa



merkita edelld olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmaén valtuus-
tokysymykseen ja

todeta kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa puheenvuoron kaytti viisi valtuutettua.

Keskustelussa ei tehty paatosehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



