VALTUUSTOALOITE
SDP:n valtuustoryhmii 25.9.2017

Muovin kerdys kidynnistettava

Kuten jokainen kierrdtysmuovin erotteleva kotitalous on havainnut, muovia kertyy jo enemmain
kuin palavaa tai kompostoitavaa jatettd, joten sen tehokkaampi talteenotto on perusteltua seka
raaka-aineen saannin ettd ympériston nakoékulmasta.

Talla hetkella kierrdtysmuovin kerdyspisteet sijaitsevat Linjatien, Voimatien ja Suvikadun
litkekiinteistdjen yhteydessd. Lehmossa, Onttolassa ja Ylamyllylla sijaitsevat ldhinnéd kaupunkia
olevat siiliot.

Osa kuntalaisista vie kierrdtysmuovit omalla autolla kerdyspisteeseen kauppamatkoillaan.
Kierrdtysmuovin kuljettaminen useita kilometrejd omalla autolla ei ole kovin ymparistoystavillistd
padstdjen vuoksi. Muovin kerdys jopa suuntaa perheiden ostokédyttdytymistd. Osa haluaisi
kierrittdd, mutta esimerkiksi autottomien on ldhes mahdotonta toimittaa kierraitysmuovia
kerdyspisteisiin. Osa on pédttanyt osallistua kerdykseen sitten kun muovin kerdysastia on omassa
pihassa lasin ja metallin kerddmiseen tapaan. Nyt he sijoittavat kierrdtysmuovin palavan jétteen
sekaan, mika ei liene yhteiskunnan, Puhas Oy:n eikd Riikinvoima Oy:n etujen mukaista.

Ymmirrdmme sen, ettd muovin kerdystoimintaa hoitava Rinki Oy toimii ensisijaisesti omistajiensa,
paljon kierrdtysmuovia kerryttivien teollisuusyritysten ja kaupan tarpeiden mukaisesti, saahan yhtio
heiltd myos tulonsa, suurimmilta kéyttdjilta jopa kymmenié tuhansia euroja vuodessa. Siten Rinki
Oy:n kiinnostus yksityistalouksista kertyvin muovin keréykseen ei ole heille ensisijainen asia.

SDP:n valtuustoryhmai esittid, ettd

kaupunki selvittda eri vaihtoehdot kierratysmuovin kerdamiseksi nykyistd tehokkaammin koko
Joensuun alueella. Aluksi kerdys voitaisiin ulottaa esimerkiksi vahintdan 20 huoneistoa késittaviin
kerrostaloihin.

Toinen mahdollinen kerdystapa voisi olla se, ettd maanpéallisia kerdysastioita sijoitettaisiin vaikka
joka toiseen tai kolmanteen kortteliin, jolloin ne olisivat ldhelld asukkaita.

Puhas Oy tai joku muu jo kaupungissa toimiva jateyritys voisi toimia kerddjina ja jitteen edelleen
toimittajana tai vaikka Rinki Oy:n kanssa yhteistyOssi ja/tai alihankkijana.
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Kaupunginvaltuusto

§118 25.09.2017

Joensuun alueellinen jatelautakunta §42 14.12.2017

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§12 15.01.2018
§7 129.01.2018

SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloite muovin kierratyksen kdynnistamisesta

1575/11.01.06/2017

KV 25.09.2017 § 118

JATELK 14.12.2017 8§ 42

SDP:n valtuustoryhmé jatti 25.9.2017 kaupunginvaltuuston
puheenjohtajajalle valtuustoaloitteen muovin kierratyksen kaynnistamisesta.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus on 2.10.2017 lahettanyt asian valmisteltavaksi alueelliselle
jatelautakunnalle ja todennut, ettd jatelautakunnan tulee valmistella vastaus
yhteistyossa Puhas Oy:n kanssa.

Vastaus:

Kotitalouksissa syntyva muovijate koostuu muovipakkauksista sek& muista
muovituotteista kuten leikkikaluista ja tavaroista. Viime vuosiin asti kerays-
verkosto kotitalouksissa syntyvalle heterogeeniselle muovijatteelle on
puuttunut ja muovien kierratys uusiomateriaaleiksi on ollut hyvin haasteellis-
ta mm. eri muovituotteiden erilaisten ominaisuuksien ja
kierratysmateriaalien puutteellisten markkinoiden takia.

Pakkausjatteet kuuluvat jatelainsdddanndssa nykyisin tuottajavastuun piiriin.
Tama tarkoittaa, ettd muovipakkausten (esimerkiksi elintarvike-, pesuaine- ja
kosmetiikkapakkaukset) jatehuollon jarjestamisesta vastuu on tuotteiden
pakkaajilla ja pakatun tuotteen maahantuojilla. Ne toimivat yhteistoiminnas-
sa muista materiaaleista valmistettujen pakkausten tuottajien kanssa, ja val-
takunnallisesta pakkausjatteiden kerdysverkostosta vastaa tuottajayhteiso-
jen toimeksiannosta Suomen Pakkauskierratys Rinki Oy. Se yllapitaa valta-
kunnallisesti kuluttajapakkauksille tarkoitettuja Rinki-Ekopisteita. Tarkem-
paa tietoa tuottajavastuusta jatehuollossa on ymparistéhallinnon verkkopal-
velussa internet-osoitteessa www.ymparisto.fi/tuottajavastuu.

Niin sanotussa pakkausjateasetuksessa on asetettu pakkausten tuottajille
valtakunnalliset velvoitteet muun muassa alueellisen kerdysverkoston eli eko-
pisteverkoston kattavuudesta sek&d muovipakkausten kierratysasteesta.
Koska nykyisellaéan kierratysvelvoite saavutetaan ekopistekeraykselld, eivat
tuottajat jarjesta kerdystéa esimerkiksi taloyhtiGiden pihoista.

Joensuussa muovipakkauksia keratédén kolmella Rinki-ekopisteelld. Liséksi
Kontiolahdella muovipakkausten kerdys on kahdella ja Liperissa yhdella
ekopisteella. Tuottajayhteisd toimittaa kotitalouksien muovipakkausjatteen
ekopisteista talla hetkella Riihiméaella sijaitsevaan Fortum Waste Solutionin



Muovijalostamoon. Sen prosessissa 0sa muovipakkausjatteesta lajitellaan ja
kierratetaan uusioraaka-aineeksi teollisuudelle ja kierratyskelvoton osa
toimitetaan hyddynnettévaksi energiantuotannossa. Muovipakkausten
kerays ja Muovijalostamon toiminta alkoivat vuonna 2016, joten kyse on
melko uudesta ja viel& kehitysvaiheessa olevasta toiminnasta.

Jatelainsdadannon mukaan kunnalla on toissijainen oikeus taydentaé pak-
kausjatteen keréysta silta osin kuin tuottaja ei sita jarjesté, esimerkiksi
kiinteistoilté tehtavalla kerayksella. Talla hetkelld 1.2.2016 voimaan tulleissa
Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaérayksissa ei ole asetettu
erilliskeraysvelvoitteita taloyhtitille muovipakkausjatteen osalta, eiké kun-
nallinen jatehuoltoyhtit Puhas Oy tarjoa kiinteistoittéista muovipakkausjat-
teen kuljetusta yleisesti kaikille sitd haluaville taloyhtidille.

Puhas Oy on antanut seuraavat kommentit SDP:n valtuustoryhman aloittee-
seen:

"Olemme aloittaneet 1.12. muovipakkausjatteen kerayksen pilotin, ja
tarkoitus on jatkaa sitd 12 kuukautta. Pyrimme seuraamaan, millaista on
muovipakkausten kertyma ja laatu pilottikohteissa (taloyhtidité Joensuun
keskustasta), ja mita tapahtuu puolestaan poltettavan jatteen maaralle ja
laadulle. Tarkoituksemme on myos tarkastella, missa méaarin
muovipakkausjatteen ja my0s poltettavan jatteen laatuun pystytaan
vaikuttamaan jateneuvonnan keinoin.

Mikali muovipakkausjatetta halutaan alkaa keraamaan laajemmin, tulee
kerdys ehdottomasti kdynnistaa siten, etté kiinteistdille asetetaan lajittelu-
[erilliskerdysvelvoite juuri tietyn kokoisten taloyhtididen osalta (esimerkiksi
10-20 asuinhuoneistoa). Koska muovipakkausjatetté varten jouduttaisiin
tekemé&an oma kerdilyreitti, on kerdysvelvoite tarpeen kuljetusten
optimoimiseksi. Keskitetylla ja tehokkaalla reitityksella minimoidaan
muovipakkausten erilliskerdyksesta aiheutuvat paastot ja kerdily saadaan
hoidettua mahdollisimman taloudellisesti.

Muovipakkausjatteesta ei ole haittaa poltettavan jatteen joukossa, mutta ja-
telain etusijajarjestyksen mukaisesti materiaalikierratysta on pyrittava edista-
maan. Talta kannalta muovipakkausten keraysvelvoitetta on todella syyta
harkita. Muovipakkausjatteen keradminen muutoin kuin kunnan
kilpailuttaman jarjestelman kautta olisi kannaltamme negatiivinen asia, silla
talloin jatetta ohjautuisi meidan kuljetuksistamme pois, mika voisi osaltaan
vaikuttaa jatehuollon maksuihin ja palvelutasoon.

Teemme mielellamme muovipakkauskerdyspilotin osalta tarkastelun neljan-
nesvuosittain (tai muulla sovitulla tiheydelld) ja annamme siita tietoa jatelau-
takunnalle. Tarvittaessa tulemme myos kertomaan asiasta liséa."

Kiinteistdn haltijalla on jatelain mukaan oikeus jarjestaa erilliskeratyn pak-
kausjatteen kuljetus, jos pakkausjatetta ei kuljeteta kiinteistoittaisessa jat-
teenkuljetuksessa (eli jos kunta ei huolehdi erilliskeratyn pakkausjatteen
kiinteistoittaisen kuljetuksen jarjestamisestd). Jate on toimitettava tuottajan
jarjestamaan jatehuoltoon ja kuljetuksessa on muutoin noudatettava, mita
jatelaissa saadetédan kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta. (JateL 418.)
Joensuussa ja alueellisen jatelautakunnan muissa kunnissa kiinteistdn haltija
voi siten tilata muovipakkausjatteen kuljetuspalvelun nykyisinkin



jatteenkuljetusyritykselta, vaikka velvoitetta keraykseen ei ole. Riippumatta
siita, jarjestaako kerdyksen kiinteistdilta kunta vai kiinteiston haltija, on
lajittelussa noudatettava tuottajayhteison lajitteluohjeita ja jatteen
kuljettajan on toimitettava kiinteistolta noudettu muovipakkausjate
tuottajayhteison vastaanottoterminaaliin. Kiinteistdn haltija vastaa jatteen-
kuljetuksen kustannuksista ja pakkausten tuottajat jatehuollon jarjestamises-
té ja sen kustannuksista.

Likaiset pakkaukset sekd muu muovijate kuuluvat aina poltettavan jatteen
astiaan. Poltettava jate hyddynnetdan nykyisin sahkon ja lammon
tuotannossa Riikinvoiman jatevoimalassa. Sekalaiselle muovijatteelle (ml.
likaiset pakkaukset) ei ole nykyisin tarjolla kierratysmahdollisuutta, joten sen
erilliskerays ei ole perusteltua.

Muovijate poltettavan jatteen joukossa ei aiheuta haittaa Riikinvoiman eko-
voimalalle tai Puhakselle. Jatteiden kierratys uusiomateriaaleiksi on jatelain-
saadannon perusteella kuitenkin etusijalla energiahydtykayttéon verraten.
Jatelain tavoitetta luonnonvarojen kestavan kayton edistamisesta ja
velvoitetta etusijajarjestyksen noudattamiseen on niin alueellisen
jatelautakunnan toimialueen kuntien, Puhas Oy:n kuin Riikinvoima Qy:nkin
noudatettava. Jos jatteelle on tarjolla lain tarkoittama kierratysmahdollisuus,
jonka kautta jate voidaan kayttaa uusiomateriaalina, on néin toimittava
energiana hyddyntamisen sijaan. Etusijajarjestyksen noudattamisessa tulee
lain mukaan kuitenkin kokonaisuutena arvioida, kuinka saavutetaan lain
tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuotteen ja
jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ymparistonsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate seké toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset
edellytykset noudattaa etusijajérjestysta. Lain tarkoituksena on luonnonvaro-
jen kestavan kayton edistamisen lisaksi ehkaista jatteistd ja jatehuollosta
aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle seké vahentaa jat-
teen maarad ja haitallisuutta, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista ros-
kaantumista.

Kotitalouksissa syntyvan muovijatteen (pakkaukset) kerddminen ja materiaa-
lihyotykaytto ovat kaynnistyneet Suomessa pédosin vuonna 2016. Kierratysta
kehitettdessa on kasvava tarve tutkimustiedolle muun muassa kierratyksen
vaikutuksista ymparistdon ja ihmisen terveyteen seka eri keraystapojen hiili-
jalanjalkivaikutuksista. Esimerkiksi haja-asutusalueelta erilliskerays
alueellisista pisteista saati asuinkiinteistoilta ei liene talla hetkella ymparistén
kannalta jarkevaa.

Joensuun alueellinen jatelautakunta ja kunnallinen jatehuoltoyhtié Puhas Oy
seuraavat muovipakkausten materiaalikierratyksen kehittymista ja jatelain-
saadanndn muutoksia, mm. EU:n kierratysvelvoitteiden todennékoista
kiristymista. Puhas Oy on aloittanut keréyskokeilun ja raportoi siitd vuoden
2018 aikana. Muovipakkausjatteen kerdyksen kehittamisté arvioidaan, kun
asiasta on saatu tarkempaa tietoa, tai viimeistaan jatehuoltomaarayksia
seuraavan kerran uudistettaessa. Jos esimerkiksi vahintaan 10 tai 20
huoneiston taloyhtitille padatetaan asettaa erilliskeraysvelvoite, tapahtuu se
jatehuoltomaéarayksilla. Maaraysten uudistaminen tulee tehda jatelaissa
madritetyn prosessin mukaisesti, eli erilliskeraysvelvoitetta ei voida asettaa
asiaa huolellisesti valmistelematta.



KH 15.01.2018 § 12

KV 29.01.2018 §7

Aloitteessa on ehdotettu toisena mahdollisena kerdystapana
korttelikohtaista kerdysté, jossa kerdysastioita sijoitettaisiin joka toiseen tai
kolmanteen kortteliin. Alueellisen kerdyksen haasteena on ns.
valvomattomien pisteiden asiaton kaytto. Tallaisiin pisteisiin tuodaan usein
sinne kuulumatonta jatetta, joka erityisesti muovipakkausjatteen osalta pilaa
kierratysmahdollisuudet uusiomateriaaliksi. Taman vuoksi tiiviissa taajamissa
muovipakkausjatteen kierratyskayton varmistamiseksi kiinteistokohtaiset
keraysvelvoitteet olisivat korttelikerdysta parempi vaihtoehto.

Valmistelija ja lisétiedot: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen
Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Jatelautakunta paattéé antaa edelld olevan vastauksen SDP:n

valtuustoryhmén aloitteeseen muovin kerdyksen kaynnistamisesta.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloittee-
seen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

P&atos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloittee-
seen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa puheenvuoron kaytti kolme valtuutettua.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.



