29.10.2018
VALTUUSTOALOITE

Viittomakielen opetuksen jarjestiminen CODA-lapsille

Viittomakielilaki, jonka tarkoituksena on edistdd viittomakielta kdyttavien kielellisten oikeuksien
toteuttamista, tuli voimaan 1.5.2015. Lain tarkoituksena on edistda viittomakieltd kayttavien henkildiden
kielellisten oikeuksien toteutumista. Lain piiriin kuuluu my6s ns. CODA-lapset, joilla ainakin toinen
vanhemmista on viittomakieltd kdyttava kuuro, kuurosokea tai huonokuuloinen.

Perusopetuslaki ei aseta velvoitetta viittomakielen opetukseen didinkielena. Kouluilla on mahdollisuus — ei
velvollisuutta - jarjestdda CODA-oppilaille opetusta viittomakielessd, mutta siihen ei saa valtiolta rahoitusta.
Kunnat ovat hoitaneet asiaa hyvin vaihtelevasti ja opetusta on saatavilla erittdin satunnaisesti. Tama
asettaa lapset eriarvoiseen asemaan. Aloitteen allekirjoittaneiden mielestd mahdollisuus viittomakielen
opetukseen tulisi turvata niiden perheiden lapsille, joissa vahintaan toisen vanhemman didinkieli on
viittomakieli.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Joensuun kaupunki selvittdd mahdollisuudet jarjestaa
CODA-lapsille viittomakielen opetusta. .
29.10.2018 Joensuussa i
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Kaupunginvaltuusto

§ 149 29.10.2018

Hyvinvointilautakunnan kasvatus- ja §49 11.12.2018
opetusjaosto

Kaupunginhallitus §481 20.12.2018
Kaupunginvaltuusto 8§86 28.01.2019
Hyvinvointilautakunnan kasvatus- ja §8 19.03.2019
opetusjaosto

Kaupunginhallitus §125 25.03.2019
Kaupunginvaltuusto § 46 29.04.2019

Valtuutettu Mari Ojalammin ynnéa muiden valtuustoaloite viittomakielen opetuksen jarjestamisesta

CODA-lapsille
3453/12.00.01/2018

KV 29.10.2018 § 149

HYVOKOJ § 49

Valtuutettu Mari Ojalammi jatti 29.10.2018 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen viittomakielen opetuksen jarjestamisesta CODA-lapsille.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Sanna Heinonen, Hannu
Holopainen, liris Pa4dkkonen, Maria Korkatti, Anne Mikkola, Maria Roivas,
Paavo Kahkonen, Antti Kainulainen, Maria Roivas, Krista Mikkonen, Jussi
Wihonen, Mika Piironen, Hannele Autti, Asseri Kinnunen, Teemu Huikuri,
Hanna Susitaival, Ville Eloheimo, Antero Puhakka, Martti Juntunen, Eero
Bogdanoff, Jukka Hirvonen, Osmo Kokko, Marko Haakana, Matti Pesonen,
Marjatta Raty, Petteri Tahvanainen, Sari Koskinen, Eero Hirvonen, Anni
Jarvinen, Eira Vaanénen, Oskari Korhonen, Heino Raty, Anu Honkanen,
Joakim Kérkas ja Ari Tielinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Viittomakielta kayttavat oppilaat voivat olla kuuroja, huonokuuloisia tai kuu-
levia. CODA —lapset ovat kuurojen vanhempien normaalisti kuulevia lapsia.
Tassa yhteydessa kaytetaan myos termia KODA —lapset tarkoittamaan
samaa asiaa.

Perusopetuslain 108 mukaan kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa ope-
tusta my0s viittomakielella. TAma siséltaa myos aidinkieli ja kirjallisuus —oppi-
aineena opetettavan viittomakieli ja kirjallisuus —oppiaineen. Sen sijaan pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman mukaan viittomakielisille kuuleville
annetaan viittomakielen opetusta mahdollisuuksien mukaan.
Perusopetuslain 12 §:n nojalla aidinkielena voidaan huoltajan valinnan
mukaan opettaa suomen, ruotsin, saamen, romanikielen ja viittomakielen
lisdksi myds muuta opetuksen jarjestdjan tarjoamaa ja huoltajan valitsemaa
oppilaan aidinkielta.

Viittomakieli ei ole kansainvalinen kieli, vaan jokaisella maalla on oma kieleen
ja kulttuuriin perustuva viittomakielensa.

Kansanedustajat ovat lokakuussa 2018 laatineet lakialoitteen, jossa
esitetaan, ettd perusopetuslakia muutetaan lisaédmalla aidinkieleltdan



KH 20.12.2018 § 481

viittomakielisille kuuleville lapsille (ns. CODA-lapset) oikeus saada huoltajan
paatdksen perusteella opetusta myds viittomakielessa aidinkielena.

Lukuvuonna 2018 - 2019 kolmelle joensuulaiselle perusopetusikaiselle
oppilaalle jarjestetaan viittomakieli didinkielena -opetusta. Heista yksi on
kuurojen vanhempien normaalisti kuuleva lapsi ja opetusta jarjestetaan
kokeiluluonteisesti ryhmaéssa, jossa on toinen samanikainen joensuulainen
lapsi. Joensuulaisten coda —lasten kokonaisméaéréasté ei ole tarkkaa tietoa,
mutta kahden oppilaan vanhemmat ovat toivoneet, etté heidan kuuleville
lapsilleen jarjestettaisiin viittomakielenopetusta.

Talla hetkelld Joensuun hyvinvointipalvelut ostaa viittomakieli aidinkielena -
opetusta muun muassa Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista. Opetus jarjeste-
taan verkkovélitteisesti, ja ennen opetuksen aloittamista Valteri —koulun eri-
tyisluokanopettaja arvioi oppilaan taitotason, jonka jalkeen oppilaalle
voidaan miettid sopivantasoinen opetusryhma. Opetus maksaa 45€/t. Mikali
opetusryhmasséa kuitenkin on useampi oppilas eri kunnasta, hinta puolittuu
eli on 22,50€/ t/ kunta. Opetusryhmaéssa voi olla enintaan kolme oppilasta.

Mikali oppilaalle jarjestetaan viittomakielenopetusta omassa ryhmassa kaksi
tuntia viikossa, tama maksaa 3 420€/ lukuvuosi ja mikali
viittomakielenopetusta jarjestetddn ensimmaisen vuosiluokan oppilaalle
kaikilla seitsemalla didinkielen- ja kirjallisuuden oppitunnilla, tamé maksaa 11
970 €/ lukuvuosi. Oleellista on kuitenkin huomioida se, etta kun oppilaalle
jarjestetaan viittomakielenopetusta koulupdivan aikana, oppilas on poissa
suomen Kieli ja kirjallisuus -oppitunneilta. Talldin on arvioitava huolellisesti,
kuinka séénnollinen poissaolo vaikuttaa oppilaan menestymiseen suomen
kieli ja kirjallisuus -oppiaineessa. Joensuun seudun tuntijaon mukaisesti 1.
vuosiluokalla didinkielta on seitseméan vuosiviikkotuntia, 3. ja 4. vuosiluokalla
viisi vuosiviikkotuntia, 5. ja 6. vuosiluokalla nelja vuosiviikkotuntia, 7. ja 8.
vuosiluokalla kolme vuosiviikkotuntia ja 9. vuosiluokalla nelja vuosiviikkotun-
tia.

Valmistelija: palvelupaallikkt Katja Pussinen

Varhaiskasvatusjohtajan paatdsehdotus:

Kasvatus- ja opetusjaosto paattad antaa edella esitetyn vastauksenaan Mari
Ojalammin ym. valtuustoaloitteeseen viittomakielen opetuksen

jarjestamisesta CODA-lapsille.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Joakim Kérkas poistui asian kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Mari Ojalammin ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:



KV 28.01.2019 86

HYVOKOJ § 8

Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etté kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Mari Ojalammin ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua kaytti
puheenvuoron.

Keskustelussa valtuutettu Merja-Makisalo Ropponen esitti asian
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi.

Valtuutettu Joakim Karkas kannatti ensimmaisena Merja Méakisalo-Ropposen
tekemaa palautusesitysta.

Paatettyaan keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja tiedusteli
valtuutetuilta, voidaanko asia palauttaa yksimielisesti uudelleen
valmisteltavasi. Kukaan valtuutetuista ei vastustanut asian palauttamista
uudelleen valmisteltavaksi.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian yksimielisesti uudelleen
valmisteltavaksi.

Viittomakielta kayttavat oppilaat voivat olla kuuroja, huonokuuloisia tai kuu-
levia. CODA —lapset ovat kuurojen vanhempien normaalisti kuulevia lapsia.
Téssa yhteydessa kaytetadn myos termia KODA —lapset tarkoittamaan
samaa asiaa.

Joensuulaisten coda —lasten kokonaismaarasta ei ole tarkkaa tietoa, koska
esimerkiksi kouluunilmoittautumislomakkeessa ei kysyta huoltajan
didinkieltd. Huoltajan kuurouden kysymiseen meilla perusopetuksen
jarjestajana ei ole perusteita. Coda —lasten lukumaaraa onkin arvioitu muun
muassa kaikille kouluille lahetetyn huoltajan aidinkielta koskevan kyselyn
seké huoltajilta tulleiden yhteydenottojen perusteella. Tamanhetkisen tiedon
mukaan joensuulaisia perusopetusikaisia coda —oppilaita on kaksi.

Viittomakieli aidinkielena -opetusta jarjestetaan lukuvuonna 2018 - 2019 kol-
melle joensuulaiselle perusopetusikéiselle oppilaalle. Heista yksi on kuurojen
vanhempien normaalisti kuuleva lapsi. Opetusta jarjestetdan
kokeiluluonteisesti ja verkkovalitteisesti ryhmassa, jossa on toinen
samanikainen joensuulainen lapsi.

Kuulovammaisille tulee perusopetuslain 108 mukaan tarvittaessa antaa
opetusta myos viittomakielella. Tama sisaltdd myds aidinkieli ja kirjallisuus —
oppiaineena opetettavan viittomakieli ja kirjallisuus —oppiaineen. Sen sijaan
viittomakielisille kuuleville annetaan perusopetuksen valtakunnallisen
opetussuunnitelman luvun 9.3. mukaan viittomakielen opetusta
mahdollisuuksien mukaan. Aidinkielen voidaan perusopetuslain 12 §:n



nojalla opettaa huoltajan valinnan mukaan suomen, ruotsin, saamen,
romanikielen ja viittomakielen lisdksi myds muuta opetuksen jarjestéjan
tarjoamaa ja huoltajan valitsemaa oppilaan didinkielta. Oppilaan tulee
kuitenkin pystya opiskelemaan kaikki oppiaineet huoltajan valitsemalla
didinkielelld. Huomioitavaa on, etta perusopetuksen voimassa olevan opetus-
suunnitelman perusteiden luvun 14.4.1 mukaan oppilas opiskelee didinkieli ja
kirjallisuus -oppiaineessa ja toisessa kotimaisessa kielessa sen mukaan kuin
opetuksen jarjestdja tarjoaa ja oppilaan huoltaja valitsee.

Kansanedustajat ovat lokakuussa 2018 laatineet lakialoitteen, jossa
esitetaan, ettd perusopetuslakia muutetaan lisédmalla aidinkieleltdan
viittomakielisille kuuleville lapsille (ns. CODA-lapset) oikeus saada huoltajan
paatoksen perusteella opetusta myds viittomakielessa aidinkielena.
Viittomakieli ei ole kansainvélinen kieli, vaan jokaisella maalla on oma kieleen
ja kulttuuriin perustuva viittomakielensa.

Toinen mahdollisuus on jarjestaa coda —oppilaiden viittomakielen opetusta
esimerkiksi suomen kielen ja kirjallisuuden oppitunneilla. Joensuulaisten
CODA -oppilaiden osalta on tapauskohtaisesti harkittu yhteistyssa
oppilaan, hdnen huoltajansa ja oppilaan opettajan kanssa, voiko viittomakie-
len opetus kuulua oppilaan suomen kieli ja kirjallisuus —oppiaineen
oppimaaraan. Tahan on vaikuttanut muun muassa oppilaan taitotaso suomen
kieli ja kirjallisuus —oppiaineessa. Joensuun seudun tuntijaon mukaisesti 1.
vuosiluokalla aidinkielta on seitseman vuosiviikkotuntia, 3. ja 4. vuosiluokalla
viisi vuosiviikkotuntia, 5. ja 6. vuosiluokalla nelja vuosiviikkotuntia, 7. ja 8.
vuosiluokalla kolme vuosiviikkotuntia ja 9. vuosiluokalla nelja
vuosiviikkotuntia.

Kolmas mahdollisuus jarjestéaa viittomakielen opetusta on tarjota oppilaille
viittomakielta varsinaisena valinnaisaineena. Valinnaisten aineiden tehtavana
on syventéa ja laajentaa oppilaan osaamista oppilaan valinnan mukaisesti.
Valinnaisena aineena voidaan tarjota perusopetukseen soveltuvia, syventavia
ja soveltavia perusopetukselle asetettuja tavoitteita tukevia aineita tai
useasta aineesta muodostettuja oppiainekokonaisuuksia.

Varsinaisiin valinnaisaineisiin sidottuja tunteja on 4. luokalla 1, viidennella
luokalla 1, kuudennella luokalla 1, seitsemannellad luokalla 2, kahdeksannella
luokalla 4 ja yhdeksannellé luokalla 2. Jos alakoulu on ns. yksisarjainen el
koululla on vain yksi luokka kullakin vuosiasteella, on koululla (4. — 6. luokalla)
yhteensa 3 varsinaista valinnaisainetuntia kaytettavissa. Koulu voi talldin
tarjota kolmea eri varsinaista valinnaisainetta, joista yksi voi olla esimerkiksi
viittomakieli. Oppilaiden opetus toteutetaan talléin ryhmissa, joissa on 4. — 6.
vuosiluokan oppilaita. Vastaavasti, mikali koulu on kolmisarjainen eli koululla
on kolme rinnakkaisluokkaa 4. — 6. vuosiluokilla, voi koulu tarjota yhdeks&aé
eri varsinaista valinnaisainetta. Mikali tunnit sijoitetaan lukujarjestykseen
samaan aikaan, oppilaat voivat sijoittua mihin tahansa koulun tarjpamasta
yhdeksasta valinnaisaineryhmaésta. Jokainen koulu paattaa itse, mita
varsinaisia valinnaisaineita tarjoaa. Esimerkiksi Lyseon peruskoulu on
tarjonnut viittomakielenalkeita 2 vuosiviikkotunnin laajuisena 8. luokan
varsinaisena valinnaisaineena. Jos opetus toteutetaan valinnaisaineena,
kokonaiskustannukset eivat lisdanny.



Neljas mahdollisuus on jarjestaa yksittaiselle oppilaalle
viittomakielenopetusta em. valinnaisainetuntien aikana myos ylimaaraisena
aineena. Taman ratkaisun kustannukset muodostuvat samoin periaattein
kuin jaljempéana esitetyt Joensuun kaupungin télla hetkella Oppimis- ja
ohjauskeskus Valterista ostamien viittomakielenopetuspalveluiden
kustannukset.

Viidentena vaihtoehtona on jarjestéa viittomakielen opetusta koulun jalkeen
tapahtuvana kerhotoimintana. Joensuussa koulut paattavat jarjestamistaan
kerhoista lukuvuosittain heille mydnnettyjen méararahojen puitteissa.

Talla hetkelld Joensuun hyvinvointipalvelut ostaa viittomakieli aidinkielena -
opetusta muun muassa Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista. Opetus
jarjestetaén verkkovélitteisesti. Ennen opetuksen aloittamista Valteri —koulun
erityisluokanopettaja arvioi oppilaan taitotason, jonka jalkeen oppilaalle
voidaan miettid sopivantasoinen opetusryhmé. Opetusryhmaéssa voi olla
enintdan kolme oppilasta. Opetus maksaa 45€/t / oppilas. Mikali
opetusryhmasséa kuitenkin on useampi oppilas eri kunnasta, opetushinta on
22,50€/ t/ oppilas. Mikali oppilaalle jarjestetéan viittomakielenopetusta
omassa ryhmassa kaksi tuntia viikossa, tima maksaa 3 420€/ lukuvuosi.
Mikali viittomakielenopetusta jarjestetdan ensimmaisen vuosiluokan
oppilaalle kaikilla seitsemalla aidinkielen- ja kirjallisuuden oppitunnilla, tama
maksaa 11 970 €/ lukuvuosi.

Valmistelija: palvelupaallikkd Katja Pussinen

Varhaiskasvatusjohtajan paatdsehdotus:

Kasvatus- ja opetusjaosto paattéé antaa edella esitetyn vastauksenaan Matri
Ojalammin ym. valtuustoaloitteeseen viittomakielen opetuksen
jarjestamisestd CODA-lapsille.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Palvelupaallikk® Katja Pussinen oli kuultavana asian kasittelyn ajan.
KH 25.03.2019 § 125

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Mari Ojalammin ym. valtuus-
toaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 29.04.2019 § 46
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Mari Ojalammin ym.
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.



Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa viisi valtuutettua kaytti puheenvuoroja.
Lisaksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen ja hyvinvointijohtaja Riitta
Huurinainen kayttivat puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatosehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



