VALTUUSTOALOITE
NOPEUSRAJOITUKSET JA ETENKIN NIIDEN MERKINTA

Monet autoilijat ovat esittidneet huolensa, varsinkin saatuaan ylinopeudesta sakot,
etteivit ole aina tietoisia mitka nopeusrajoitukset millakin katuosuudella ovat.
Varsinkin kantakaupunkialueella nopeusrajoitusmerkinnat ovat epdselvia.

Hyvin kuvastanee tilannetta erddn autoilijan kirjoitus: ” Ajan nykyadn
kaupunkialueella koko ajan vain 25km/tunnin nopeutta. Eipahdn mene ylinopeuden
puolelle.”

Me allekirjoittaneet pyydamme, etta selvitetdan seikkaperdisesti miksi rajoitukset
jollekin katuosuudelle on asetettu ja ennen kaikkea, etta ne merkitdan selkeasti.
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Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 150 29.10.2018
§55 26.03.2019
§ 141 01.04.2019
§48 129.04.2019

Valtuutettu Arto Pippurin ynna muiden valtuustoaloite nopeusrajoituksista ja etenkin niiden

merkinnasta

KV 29.10.2018 § 150

KRAKLK 26.03.2019 § 55

Valtuutettu Arto Pippuri jatti 29.10.2018 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen nopeusrajoituksista ja etenkin niiden merkinnasta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myo6s Jussi Wihonen, Kari
Savolainen, Asseri Kinnunen, Paavo Kéhkdnen, Kari Vakevainen, Martti
Surakka, Jouni Porokka, Eero Bogdanoff, Heli Hjalm, Osmo Kokko, Anne
Mikkola, Petja Vuojarvi, Antti Kainulainen, Mika Piironen, Matti Ketonen ja
Helena Hulmi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 5.11.2018 siirtaa asian kaupunkirakennelautakunnan
valmisteltavaksi.

Nopeusrajoitusten asettaminen

Tielilkennelaki (TLL 25 §:n 1 mom.) edellyttda ministerion antamien yleisten
ohjeiden mukaisuutta nopeusrajoituksista paatettaessa. Kuntien
vastuualueelle kuuluvia (TLL 51 §:n 1 mom.) katuja ym. liikennealueita
koskevat yleisohjeet sisaltyvat Nopeusrajoitukset -yleisohjeen 6. lukuun
"Nopeusrajoitukset taajaan asutuilla alueilla”.

Yleisohje perustuu laajaan lilkennetutkimustietoon. Ohjeen periaatteilla on
saavutettavissa kokonaistaloudellisesti edullinen liikennejarjestelma ja turval-
lisuuden ja viihtyisyyden kannalta hyvéksyttava lilkkumisymparisto, jossa
mm. onnettomuuskustannukset, ajoneuvo- ja matka-aikakustannukset sek&
ympadristdhaitat on otettu huomioon. Yhteiset periaatteet mahdollistavat
valtakunnan tasolla helposti ennakoitavissa ja ymmarrettavissa olevan
liikenneympariston, jossa liilkkuminen on aina tuttua ja turvallista.

Joensuun kaupunki

- kayttéda nopeusrajoitusten suunnittelussa Nopeusrajoitukset -yleisohjetta,
jonka sédadosperustana on Tielilkkennelaki 25 §

- pyytaa poliisin lausunnon ennen pysyvéksi tarkoitettujen lilkkenteenohjaus-
laitteiden asettamista, Tielilkkennelaki 51 §

- noudattaa Tieliikenneasetuksessa liikennemerkkien kaytosta annettuja
saannoksia

- kayttaa liikenteenohjauslaitteiden suunnittelussa liséksi mm. seuraavia
ohjeita:
0 Yleisohjeet liikennemerkkien kaytosta, Tiehallinto 2003



KH 01.04.2019 § 141

KV 29.04.2019 § 48

0 Liikennemerkkien kaytto kaduilla, Kuntaliitto 2012

0 Liikennemerkkien rakenne ja pystytys, Liikennevirasto 2013
Joensuun keskustan sisaantulovaylilld ja keskustan kehélla on asetettu yleis-
ohjeen periaatteiden mukaisesti nopeusrajoitus 40 km/h. Talla pyritaan hou-
kuttelemaan autoliikenne paakatuverkolle, jonka sujuvuutta ja turvallisuutta
kehitetd&dn monin keinoin.

Nopeusrajoitusten merkitsemisen periaatteet ja kehittdminen Joensuussa

Katuverkon nopeusrajoitukset merkitaan yleisen k&aytannén mukaisesti no-
peusrajoitusalueina. Nopeusrajoitusten muutokset saatetaan valmiiksi TLL 25
§ 1 mom. ja yleisohjeen mukaisina, jolloin yhtenevéinen standardi lisda
selkeytté ja ymmarrettavyytta likkenneympéristoon.

Alueiden sisdantulovaylilla, alenevan nopeusrajoituksen muutoskohdissa kay-
tetdan suurempikokoista nopeusrajoitusalue -liikennemerkkid. Alenevan no-
peusrajoituksen muutoskohdassa merkitdan nopeusrajoitus myds ajorataan.
Nopeusrajoituksen ajoratamerkintd toistetaan alueen sisalla tarvittaessa.
Suuren kulutuksen kohteissa ajoratamerkinta tehdaan kestomerkintana.

Valmistelija: liikenneinsindori Jarmo Tihmala

Kaupunkiymparistdjohtajan paatdsehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etté se
antaa edella kirjoitetun vastauksena Arto Pippurin ym. valtuustoaloitteeseen
nopeusrajoituksista ja nilden merkinnasta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Arto Pippurin ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus totesi, ettd keskustan liikennejarjestelyja
kasitellaan kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennelautakunnan yhteisessa
iltakoulussa 7.5.2019.

Merja Makisalo-Ropponen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Arto Pippurin ynnd muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.



Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 17 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Liséksi
kaupunkiymparistojohtaja Anu Naaténen kaytti puheenuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd valtuutettu Seppo Eskelinen poistui kokouksesta taman
pykalan kasittelyn aikana kello 19:56 henkilokohtaisen esteen perusteella.
Paikalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli timan jalkeen 58
valtuutettua.



Nopeusrajoitukset ja niiden merkitseminen

Tassa selvityksessa kasitelladn lyhyesti nopeusrajoitusten asettamisen lainséadantoa ja yleisohjeita seka
Joensuun kaytant6a suhteessa lakiin ja kdytantoihin Suomessa.

Nopeusrajoitusten asettaminen — Tieliilkennelaki

Tieliikennelaki (TLL 25 8:n 1 mom.) edellyttdd ministerion antamien yleisten ohjeiden mukaisuutta
nopeusrajoituksista paatettaessa. Kuntien vastuualueelle kuuluvia (TLL 51 8:n 1 mom.) katuja ym.
liilkennealueita koskevat yleisohjeet siséaltyvat Nopeusrajoitukset -yleisohjeen 6. lukuun
”Nopeusrajoitukset taajaan asutuilla alueilla”.

Y leisohje perustuu laajaan liikennetutkimustietoon. Ohjeen periaatteilla on saavutettavissa
kokonaistaloudellisesti edullinen liikennejarjestelma ja turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta
hyvaksyttava litkkkumisympdristd, jossa mm. onnettomuuskustannukset, ajoneuvo- ja matka-
aikakustannukset sekd ympéristéhaitat on otettu huomioon. Yhteiset periaatteet mahdollistavat
valtakunnan tasolla helposti ennakoitavissa ja ymmarrettavissé olevan liikkenneympariston, jossa
lilkkuminen on aina tuttua ja turvallista.

25 § Nopeusrajoitukset

Liikenneministerio voi antaa maarayksia yleisesta nopeusrajoituksesta koko maassa tai tietyssa
osassa maata. Tiekohtaisista ja paikallisista nopeusrajoituksista paattaa litkenneministerion
tarvittaessa antamien yleisten ohjeiden mukaisesti ja 51 §:n sddnnoksi& noudattaen se, jolle
liikenteen ohjauslaitteen asettaminen kuuluu.

51 § Liikenteen ohjauslaitteen asettaminen

Liikenteen ohjauslaitteen asettaa maantielle tienpitoviranomainen. Kunta asettaa liikenteen
ohjauslaitteen kadulle, rakennuskaavatielle, torille ja muulle vastaavanlaiselle liikennealueelle.
Ennen pysyvaksi tarkoitetun liikenteen ohjauslaitteen asettamista kunnan on varattava poliisille
tilaisuus antaa lausuntonsa asiassa.
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Nopeusrajoitukset -yleisohjeen suunnitteluperiaatteet taajaan
asutuilla alueilla

Yleisohjeen sdadosperusta: Tielilkkennelaki 25 §

Nopeusrajoitukset -yleisohjeen ldhtékohtana on maantie- ja katuverkon turvallisuuden, sujuvuuden, valitys-
kyvyn sekd ympéristovaikutusten kokonaisuus. Taajaan asuttujen alueiden yleisperiaatteista nousee
selkeimmin esille asuntokatujen 30 km/h ja ty6paikka-alueiden sisaisté liikennetté palvelevien katujen

40 km/h nopeusrajoitukset. Kokoojavaylien ja paavaylien nopeustaso 30-60 km/h mééaraytyy vaylan
sijainnista ja roolista liilkenneverkossa seké vaylan turvallisuustasosta.

20 km/h nopeusrajoitus

@ asuntoalueen pihakatu, keskustan kavelypainotteinen katu, esim. k&velykatu

30 km/h nopeusrajoitus

@ asuntoalueen ja keskustan tonttikatu tai asuntokatu
@ asuntoalueen maankayttda palveleva, tonttiliittymié sisaltava kokoava vayla ja paavayléa
@ keskustan kauppakatu tai taajaman keskustatie
@ lapikulkua palveleva kokoava vayla ja padvayla seka ohikulkua palveleva kokoava vayla
o vaaralliseksi koetun tai todetun kohteen kohdalla
0 koulun tai muun erityishuomiota edellyttdvén kohteen laheisyydessa

40 km/h nopeusrajoitus

@ tyopaikka-alueen maankayttoa palveleva tonttikatu, kokoava vayla ja paavayla
@ asuntoalueen maankayttda palveleva, tonttiliittymié siséltava kokoava vayla ja paavayléa seka
keskustan kauppakatu
0 jossuojateilld on saarekkeet ja korotukset
@ lapikulkua palveleva kokoava vayla ja padvayla seka ohikulkua palveleva kokoava vayla
o tontit liittyvat sivukatujen kautta
@ ohikulkua palveleva paavayla
o tontit liittyvat sivukatujen kautta
o vaaralliseksi koetun tai todetun kohteen kohdalla
0 koulun tai muun erityishuomiota edellyttdvén kohteen laheisyydessa

50 km/h nopeusrajoitus

@ asuntoalueen lapikulkua palveleva paavayla
o tontit liittyvat sivukatujen kautta
0 josjalankulku ja pyoraily ristedvét eritasossa tai valo-ohjattuna
@ ohikulkua palveleva paavayla tai tydpaikka-alueen lapikulkua palveleva kokoava vaylé ja paavayléa
o tontit liittyvat sivukatujen kautta
O jossuojateilld on saarekkeet

60 km/h nopeusrajoitus

@ ohikulkua palveleva paavayla
o tontit liittyvat sivukatujen kautta
0 kevyen liikenteen eritasojérjestely tai valo-ohjaus
o0 kiertoliittymat tai kanavoidut 3-haaraliittymat

215



Joensuun kaupungin periaatteet nopeusrajoitusten
asettamisessa

Joensuun kaupunki

@ kayttad nopeusrajoitusten suunnittelussa Nopeusrajoitukset -yleisohjetta, jonka séadosperustana
on Tieliikennelaki 25 §
@ pyytaa poliisin lausunnon ennen pysyvéksi tarkoitettujen lilkkenteenohjauslaitteiden asettamista,
Tieliikennelaki 51 §
@ noudattaa Tieliikenneasetuksessa liikennemerkkien kaytosta annettuja sdannoksia
@ kayttaa likkenteenohjauslaitteiden suunnittelussa lisaksi mm. seuraavia ohjeita:
0 Yleisohjeet liikennemerkkien kaytosta, Tiehallinto 2003
o0 Liikennemerkkien kaytto kaduilla, Kuntaliitto 2012
0 Liikennemerkkien rakenne ja pystytys, Liikennevirasto 2013

Nopeusrajoitusten merkitseminen Joensuussa ja muualla

Joensuun katuverkolla nopeusrajoitukset merkitddn muodoltaan nelikulmaisilla nopeusrajoitusalue -
liikennemerkeilld. Tiekohtaisen nopeusrajoituksen pyoreaa lilkkennemerkkia kéytetdén ensisijaisesti
yksittaisten vaaranpaikkojen alennetun nopeusrajoituksen merkitsemiseen.

Nopeusrajoitusalue- ja taajamamerkki (kuva 1) tulivat Suomen lainsdadantdon vuonna 1987, jonka jélkeen
alueelliset nopeusrajoitukset ovat taajaan asutuilla alueilla otettu laajalti kayttoon kaytannossa kaikissa
sellaisissa Suomen kunnissa, joissa on yksittaisid katuja laajempi katuverkko. Sen sijaan maanteilld ja
varsinkin taajaan asuttujen alueiden ulkopuolella on yleensa kayttssa tiekohtaiset nopeusrajoitukset.

alaal

Kuva 1: Yleisimmat nopeusrajoitusaluetta ja sen paattymista osoittavat lilkkennemerkit
taajamissa. Taajamerkki sisaltaé taajama-alueen yleisrajoituksen 50 km/h.

Suomen 12 suurimman kaupungin vertailussa havaitaan, etté kaikissa kaupungeissa on kaytdssa sama
nopeusrajoitusten merkintojen periaate: katuverkon nopeusrajoitukset merkitdédn nopeusrajoitusalueina.
Eroavaisuuksia kaupunkien valilla 16ytyy [ahinn& yleisohjeen soveltamisessa. Helsingin kaupunki on moni-
puolisen likkenteen sujuvuuteen, turvallisuuteen ja ympéristdvaikutuksiin kohdistuneen tutkimustyonsa
my6ta ollut yleisohjeen kannalta tarked toimija. Hyvin moni kaupunki tai kunta on Helsingin tapaan siirtynyt
tai siirtyméssa esimerkiksi asuinalueiden osalta 30 km/h nopeusrajoitukseen.

Joensuussa on yleisohjeiden ohella seurattu Helsingin tekemaa tutkimustydta jo vuosikymmenten ajan.
Joensuun ja Helsingin keskusta-alueiden nopeusrajoitukset muistuttavatkin suuresti toisiaan. Muun muassa
keskustassa on vallitsevana nopeusrajoituksena 30 km/h (kuvassa 2 lila véri) ja keskustan joillakin kokooja-
tai paavaylilla on rajoituksena 40 km/h (kuvassa 2 vihreé vari). Sisaantulovaylilla tms. paavaylilla on
kaytossa tata suurempia nopeusrajoituksia.

Myd6s Euroopan parlamentti paatéslauselmassaan v. 2011 suositti vahvasti, etté toimivaltaiset viranomaiset
ottavat kayttoon 30 km/h nopeusrajoituksen asuinalueilla ja kaikilla niill& teillg, joilla ei ole erillista pyoréa-
kaistaa. Parlamentti vaati samalla myos liikennemerkkien ja -sdantdjen yhdenmukaistamista.
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Kuva 3: Sivukadulta saapuva saa jo ennakolta tiedon ristedvan kadun nopeusrajoituksesta
aluenopeusrajoitusjarjestelmassa (Google Street View 2019).
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Nopeusrajoitusten merkinttjen kehittdminen

Alueellisten nopeusrajoitusten ongelmana nousee usein esille kysymys siitd, muistavatko autoilijat vallitse-
van nopeusrajoituksen. Helsingin kaupunki on vastannut ongelmaan lisaédmalla myds alueen sisélla ajorata-
merkint6ja, joilla kerrotaan vallitsevasta nopeusrajoituksesta. Joensuussa néita tdydentavid merkintdja on
tehty erityisesti keskustan 30 km/h alueella. Taydentévien merkintdjen kdyttoa voisi jossain maarin viela
laajentaa. Alenevan nopeusrajoituksen muutoskohdassa ajoratamerkintad pyritéan kayttamaan saannén-
mukaisesti. Maalaamalla tehtyjen ajoratamerkintdjen kohdalla ongelmina ovat olleet niiden nopea kulu-
minen talvihoidon ja liilkenteen yhteisvaikutuksesta ja toisaalta talviajan lumi- ja ja8polanne, jotka voivat
estdd merkint6jen nékyvyyden osan aikaa vuodesta. Suurimman kulutuksen kohteissa voisi kayttaa paallys-
teeseen upotuksena tehtavid kestomerkintdja.

Nopeusrajoitusten merkinngissé on toinen esille nouseva kysymys se, huomataanko nopeusrajoitusmerkkia
ylip&énsa, kun lilkenneymparistdssé on paljon muitakin lilkennemerkkejé ja huomiota kiinnittavia asioita.
Tasta syystd mm. padsisaantulovaylilla kaytetadn usein suurempikokoista nopeusrajoitusalue -merkkié
saavuttaessa esim. asuinalueen tai keskustan 30 km/h nopeusrajoitusalueelle. Suurempikokoisille merkeille
on Joensuussa vielé tarvetta monissa alenevan nopeusrajoituksen muutoskohdissa.

Liikenneympariston pitéisi ilman liikennemerkkidkin kertoa siitd, mika on kyseisen alueen nopeustaso.
Talloin liikennemerkin havaitseminen ei aina olisi valttdamatonta, kun kadun luonne, ympardivd maankaytto
ja nopeusrajoitus olisivat aina saman standardin mukaisia. Téhén selkeyteen ei valttamatta aina voida
paasta, kun katujen rakenteellinen ilme vaihtelee rakentamisen eri aikakausien vélill4. Asuinalueet |&hi6issé
ja keskustassa (30 km/h) sek& tyopaikka-alueet (40 km/h) ovat kuitenkin ymparistoltéén varsin selkeité
kokonaisuuksia, joiden nopeusrajoitusten pitdisi myds olla yhdenmukaiset. Ndiden alueiden osalta nopeus-
rajoitusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttdminen on Joensuussa viel& hieman kesken.

Nopeusrajoitusten merkitsemisen periaatteet ja kehittdminen Joensuussa:

- nopeusrajoitusten muutokset saatetaan valmiiksi TLL 25 8 1 mom. ja yleisohjeen mukaisina, jolloin
yhtenevéinen standardi lisaé selkeytta ja ymmarrettavyyttd liikkenneympéristoon

- alueiden sisééntulovéylilla, alenevan nopeusrajoituksen muutoskohdissa k&ytetaan suurempi-
kokoista nopeusrajoitusalue -liikennemerkkid

- alenevan nopeusrajoituksen muutoskohdassa merkitd&n nopeusrajoitus myos ajorataan

- nopeusrajoituksen ajoratamerkinté toistetaan alueen sisalla tarvittaessa

- suuren kulutuksen kohteissa ajoratamerkintd tehddan kestomerkintéana
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