SDP:n Joensuun valtuustoryhma
27.08.2018

VALTUUSTOALOITE
Tyokyvyttdmit tyottomat elakkeelle

Joensuu maksaa pitkaaikaistydttomyydesta johtuvia sakkomaksuja Kelalle vuosittain noin
kymmenen miljoonaa euroa. Menoeran turhuutta on vaikea kuvata. Joensuun tyéttomyysaste on
viidentoista prosentin tasolla, kun se koko maassa on reilusti alle kymmenen prosentin tasolla.
Edes menossa oleva nousukausi ei ole tuonut ratkaisevaa parannusta tyollisyystilanteeseen.
Vaikka osa pitkaaikaistyottomistd tydllistyy tai siirtyy elikkeelle, uusia pitkdaikaistyottomia tulee
"tmt-laskulle” koko ajan.

Heindkuussa avoimia tydpaikkoja oli 651 ja ty6ttémid noin kymmenkertainen mdara eli 5972.
Tydmarkkinatuen saajista yli tuhat paivaa tyottomani olleita oli alkuvuonna keskimaarin 900.
Heiddn tyomarkkinatuesta valtio perii 70% takaisin. 300-999 paivaa tyéttdomana olleita oli
keskimaarin 1300. Heididn tydmarkkinatuesta valtio perii 50% takaisin. Tyomarkkinatuki on 32,40
€/pv eli 696,60 €/kk.

Pitkiaikaistyottomistd osa on tydmarkkinoiden ja terveydellisen tilansa nakdkulmasta tyokyvyt-
témii, mutta nykyisen eldkejirjestelmamme ndkokulmasta tyokykyisia. Ristiriita on ilmeinen.
Julkisuudessa on esitetty vaihtelevia arvioita ja laskelmia tydkyvyttomien tyottémien madrasta.
Kaupungin sakkomaksun nakékulmasta jokainen tyokyvytdn tydnhakija on vadrassa paikassa.
My®s inhimillisestd nakokulmasta tySkyvyton tydnhakija on vaarassa paikassa.

Joensuussa on noin 2200 passiivista tydmarkkinatuen saajaa. Oletetaan varovaisesti, etta heistd

joka neljds (550) on tosiasiallisesti tykyvyton. Oletetaan edelleen, ettd puolet heistd (275) on yli
tuhat péivaa ja puolet (275) alle tuhat paivda ty6ttémana olleita. Jos tdma joukko voidaan siirtaa
elikkeelle, kaupungin sakkomaksu Kelalle pienenee noin 2,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Tyokyvyttoman tyénhakijan eldkkeelle siirtymisesta on tehty monimutkainen ja hidas prosessi. Kun
koko sosiaali- ja terveyssektorin vastuu on Siun Sotessa, tuo se prosessiin oman lisan.

SDP:n valtuustoryhma ehdottaa, etta

*kaupunki kdynnistda Siun Soten kanssa erillisen projektin, jossa selvitetadn tosiasiallisesti
tyokyvyttomat tydnhakijat. Jos tehtévaa hoitaa paatoimisesti esim. kaksi lddkaria ja
sairaanhoitajaa kymmenen kuukauden ajan, toiminnasta aiheutuvat kulut ovat 500 000 euron

suuruusluokkaa,

*ensi vuoden budjettiin varataan tatd toimintaa varten puolen miljoonan euron maararaha.
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Kaupunginvaltuusto §123 27.08.2018
Henkilosto- ja tydllisyysjaosto § 51 08.11.2018
Henkildsto- ja tyollisyysjaosto §9 27.03.2019
Kaupunginhallitus § 148 08.04.2019
Kaupunginvaltuusto §49 29.04.2019

Joensuun SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloite tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyonhakijoiden

selvittamisprojektista

3177/14.07.00/2018

KV 27.08.2018 § 123

HETYJ 08.11.2018 § 51

Joensuun SDP:n valtuustoryhma jatti 27.8.2018 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyonhakijoiden selvittamis-
projektista.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 3.9.2018 lahettaa asian henkil6sto-
ja tyollisyysjaoston valmisteltavaksi.

Tutkimusten mukaan ihmisen ty6- ja toimintakyky heikkenee tyottomyyden
pitkittyessa. Lahtokohtaisesti n. 30 % pitkdaikaistyottomista hyotyisi tyo- ja
toimintakyvyn selvittelysta ja sita mahdollisesti seuraavasta kuntoutuksesta
tai elakeratkaisusta. (Esim. Heikkinen 2016, Keratar 2016.) Syyskuussa 2019
pitkaaikaistyottomien maara Joensuussa oli 1578. Edellisen perusteella voi
olettaa, ettd Joensuussa n. 470 tyotdnta hyotyisi tyo- ja toimintakyvyn
selvittelyyn liittyvasta palvelutarpeen arvioinnista seka sita edistavista
palveluista. Osa ndista asiakkaista on jo erilaisten palvelujen, kuten
monialaisen yhteispalvelun tai aikuissosiaalityon piirissa, osalla tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyn tarve on vield tunnistamatta.

Pitkaan tyottomana olleen tyo- ja toimintakyvyn selvittely edellyttdaa mo-
niammatillista yhteistyota sosiaali- ja terveyspalvelujen, TE-palvelujen,
KELAnN ja muiden tydllisyytta edistavien toimijoiden kesken. Talla hetkella
usean eri toimijan tarjoamia, tyollistymista edistavia palveluita tarjotaan
monialaisessa yhteispalvelu TYP:ssa. TYP:n palvelut on suunnattu
lahtokohtaisesti koulutukseen tai tydmarkkinoille eteneville monialaista
palvelua tarvitseville pitkaaikaistyottomille. Ensisijaisesti tyo- ja
toimintakyvyn vajeisiin pyritaan vaikuttamaan kuntouttavilla palveluilla,
joiden avulla asiakasta tuetaan koulutukseen tai tydmarkkinoille.

Puutteet tyo- ja toimintakyvyssa voivat muodostua niin suuriksi, etta ne kay-
tanndssa estavat tyollistymisen kuntoutusmahdollisuuksista huolimatta.
Talloin tulee selvittaa tyottoman mahdollisuus eldkkeeseen ja hakea siten
pysyvaa ratkaisua tyottomana olevan toimeentuloon ja palvelutarpeeseen.
Eldkkeelle suuntautuvan ty6- ja toimintakyvyn selvittely vaatii usein eri
ammattilaisten arviointeja, tutkimuksia seka toiminnallisia seurantajaksoja.
Onnistunut prosessi edellyttdad myos selkeda yhden vastuutyontekijan
koordinointia, joka kokoaa eri toimijoiden tuottaman tiedon seka toimii



HETYJ 27.03.2019§9

asiakkaan yhteyshenkilona monitoimijaisessa verkostossa. Ajallisesti
asiakaskohtainen elakeselvittelyprosessi vaatii yleensa vahintdan 1,5 vuotta.
Myoskadan useita vuosia kestavat elakeprosessit eivat ole harvinaisia.

Elakkeelle suuntaavien tyo- ja toimintakyvyn selvittelyn pulmana Joensuussa
on ollut toimijoiden seka selkean vastuutahon puuttuminen asiakkuuksien
koordinoinnissa. Haaste on noussut esiin erityisesti kaupungin tydllisyyden
hoidon seka sosiaali- ja terveyspalvelujen eriydyttya omiin organisaatioihinsa
vuoden 2017 alusta. Siun Soten muutoksen my6tad n. 100 asiakkaan tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyprosessi jdi kesken vastuun siirtyessa kaupungin tyol-
lisyyspalveluilta Siun Soten sosiaalipalveluille. Sosiaalipalvelujen resurssien
vdhyydestd johtuen vastuu asiakkuuksien hoidosta siirrettiin takaisin
tyollisyyspalveluille vuoden 2018 alusta lahtien. Siirtymisen myota tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyprosessin kehittdmiseksi alettiin suunnitella
Joensuun sisaista kehittamishanketta (ANELMA), jolla tehostettaisiin
toimijoiden valista yhteistyota seka selvittelya edistavaa palvelutarjontaa.
Paatos kehittamishankkeesta vahvistettiin kaupungin henkilésto- ja
tyollisyysjaostossa huhtikuussa 2018.

ANELMA-hankkeen kautta mahdollistetaan ty6- ja toimintakyvyn
selvittelyyn liittyvat palvelut kaikille palvelua tarvitseville tyottomille. Talla
hetkella hanke on kdynnistanyt ja jatkanut 30 asiakkaan tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyprosesseja seka alkanut kehittamaan yhteista ja
pysyvaa toimintamallia Siun Soten, TE-hallinnon ja KELAn kanssa. Joensuun
kokemusten my6ta on tarkoitus kasvattaa toimintamalli maakunnalliseksi
hakemalla kehittdmiseen ESR-rahoitusta kevaalla 2019.

Lahteet:
Heikkinen Virpi 2016: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-03-0280-1
Keratar Raija 2016: http://jultika.oulu.fi/files/isbng789526210865.pdf

Liite: Henkil6sto- ja tyollisyysjaosto 26.4.2018 § 24, Monialaisen tyoryhman
perustaminen pitkdaikaistyottomille suunnattuun tyo- ja toimintakyvyn
selvittamiseen

Valmistelija: henkilostojohtaja

Henkilostojohtajan paatosehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto paattaa

esittad kaupunginhallitukselle edella esitetyn vastauksena SDP:n
valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen tosiasiallisesti tyokyvyttomien
tyonhakijoiden selvittamisprojektista.

P&aatos:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto paatti palauttaa pykalan vudelleen
valmisteluun.

Tutkimusten mukaan ihmisen tyo- ja toimintakyky heikkenee tyottomyyden
pitkittyessa. Lahtokohtaisesti n. 30 % pitkdaikaistyottomista hyotyisi tyo- ja
toimintakyvyn selvittelysta ja sita mahdollisesti seuraavasta kuntoutuksesta



tai eldkeratkaisusta. (Esim. Heikkinen 2016, Kerdtdr 2016.) Syyskuussa 2019
pitkaaikaistyottomien maara Joensuussa oli 1578. Edellisen perusteella voi
olettaa, ettd Joensuussa n. 470 tyotonta hyotyisi tyo- ja toimintakyvyn
selvittelyyn liittyvasta palvelutarpeen arvioinnista seka sita edistavista
palveluista. Osa nadista asiakkaista on jo erilaisten palvelujen, kuten
monialaisen yhteispalvelun tai aikuissosiaalityon piirissa, osalla tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyn tarve on vield tunnistamatta.

Pitkaan tyottomana olleen tyo- ja toimintakyvyn selvittely edellyttdaa mo-
niammatillista yhteistyota sosiaali- ja terveyspalvelujen, TE-palvelujen,
KELAnN ja muiden tydllisyytta edistavien toimijoiden kesken. Talla hetkella
usean eri toimijan tarjoamia, tyollistymista edistavia palveluita tarjotaan
monialaisessa yhteispalvelu TYP:ssa. TYP:n palvelut on suunnattu
lahtokohtaisesti koulutukseen tai tydmarkkinoille eteneville monialaista
palvelua tarvitseville pitkaaikaistyottomille. Ensisijaisesti tyo- ja
toimintakyvyn vajeisiin pyritaan vaikuttamaan kuntouttavilla palveluilla,
joiden avulla asiakasta tuetaan koulutukseen tai tydmarkkinoille.

Puutteet tyo- ja toimintakyvyssa voivat muodostua niin suuriksi, etta ne kay-
tannossa estavat tyollistymisen kuntoutusmahdollisuuksista huolimatta.
Talldin tulee selvittaa tyottoman mahdollisuus elakkeeseen ja hakea siten
pysyvaa ratkaisua tyottomana olevan toimeentuloon ja palvelutarpeeseen.
Elakkeelle suuntautuvan tyo- ja toimintakyvyn selvittely vaatii usein eri
ammattilaisten arviointeja, tutkimuksia seka toiminnallisia seurantajaksoja.
Onnistunut prosessi edellyttaa myos selkeda yhden vastuutyontekijan
koordinointia, joka kokoaa eri toimijoiden tuottaman tiedon seka toimii
asiakkaan yhteyshenkilona monitoimijaisessa verkostossa. Ajallisesti
asiakaskohtainen elakeselvittelyprosessi vaatii yleensa vahintaan 1,5 vuotta.
Myoskaan useita vuosia kestavat elakeprosessit eivat ole harvinaisia.

Eldkkeelle suuntaavien tyo- ja toimintakyvyn selvittelyn pulmana Joensuussa
on ollut toimijoiden seka selkean vastuutahon puuttuminen asiakkuuksien
koordinoinnissa. Haaste on noussut esiin erityisesti kaupungin tydllisyyden
hoidon seka sosiaali- ja terveyspalvelujen eriydyttya omiin organisaatioihinsa
vuoden 2017 alusta. Siun Soten muutoksen myo6ta n. 100 asiakkaan tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyprosessi jdi kesken vastuun siirtyessa kaupungin tyol-
lisyyspalveluilta Siun Soten sosiaalipalveluille. Sosiaalipalvelujen resurssien
vahyydestad johtuen vastuu asiakkuuksien hoidosta siirrettiin takaisin
tyollisyyspalveluille vuoden 2018 alusta lahtien. Siirtymisen myota tyo- ja
toimintakyvyn selvittelyprosessin kehittamiseksi alettiin suunnitella
Joensuun sisdistd kehittdmishanketta (ANELMA), jolla tehostettaisiin
toimijoiden valista yhteistyota seka selvittelya edistavaa palvelutarjontaa.
Paatos kehittamishankkeesta vahvistettiin kaupungin henkilosto- ja
tyollisyysjaostossa 26.4.2018.

ANELMA-hankkeen kautta mahdollistettiin tyo- ja toimintakyvyn selvittelyyn
liittyvat palvelut 32:lle joensuulaiselle syksylla 2018. ANELMA-hankkeessa
tuotetun tiedon ja tiivistyneen monialaisen tyoskentelyn myota alettiin suun-
nittelemaan maakunnallista TOPAKKA-hanketta, jolle haetaan
ESR-rahoitusta toukokuussa 2019. TOPAKAN tarkoituksena on luoda
kuntien, TE-palvelujen, KELAN ja SiunSoten valiseen yhteistyohon pysyva
toimintamalli, jolla selvitetdadn ty6ttdman kuntalaisen tyo- ja toimintakykya
monitoimijaisesti.



KH 08.04.2019 § 148

KV 29.04.2019 § 49

Lahteet:
Heikkinen Virpi 2016: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-03-0280-1
Keratdr Raija 2016: http://jultika.oulu.fi/files/isbng789526210865.pdf

Valmistelija: asiakkuuspaallikko

Henkilostojohtajan paatosehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta

se antaa edelld olevan kirjoitetun SDP:n valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen

tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyonhakijoiden selvittdmisprojektista.

P&aatos:
Asiakkuuspaallikko Riikka Vartiainen esitteli asiaa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaalina henkilosto- ja tyollisyysjaoston paatos 26.4.2018 § 24.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloittee-
seen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

P&aatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena SDP:n valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.
Lisaksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatosehdotuksesta poikkeavia esityksia.

P&aatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



