VALTUUSTOALOITE
Sekajatteen hinnoittelu aiheuttamisperiaatieen
mukaisesti ja jatteen keradmisen vapauttaminen vapaaseen kilpailuun.

"EU:n kierratystavoitteet: Jatedirektiivissa jasenmaat velvoitetaan
edistdmaan jatteen kierratysté niin, ettd yhdyskuntajétieend syntyvésté
paperi- metalli-, muovi- ja lasijatteesta kierratettisiin vuonna 2020
vahintaan puolet ja rakennus- ja purkujatteestd vahintdén 70 prosenttia.
Jatteen maaréan ja haitallisuuden vahentamiseksi jasenmaat muun muassa
velvoitetaan laatimaan ja toimeenpanemaan taté koskevia ohjeimia.
Jatepoalitiikan yhtenaistdminen: Jatedirektiivi selventaa jatteen
maaritelmaa ja pyrkii sitd kautta yhdenmukaistamaan jasenmaiden
jatepolitiikkaa. Direktiivissg sdadetaan

muun muassa arvicintiperusteista, joiden mukaan voidaan pattaa,
milloin tietty jate lakkaa olemasta jatetta tai onko tietty

materiaali sivutuotetta vai jatetta."

Jo nyt on monissa kunnissa kaytossa kéytanto eitd

mikali astia on tyhja niin ei veloiteta tyhjan astian "tyhjennyksesta"

tai jos jateastia on puolillaan, veloitetaan puali hintaa. Liséksi
ennakkoon ilmoittamalla voi tyhjennysrytmia muuttaa. On my&s
tosiasia ettd sekajatteests ei tule hajuongelmia jos

jatteet on lajiteltu. Talldin voi tyhjennysvaling kaytitad astian

todellista téyttymisté ja siten valttaa aiheetonta ajamista.

Nykyinen Puhaksen maksukaytantd, jossa on sama maksu riippumatta
astian tayttdasteesta, ei kannusta lajittelemaan eikd véhentdmaéan
jatettd EU:n periaatteen mukaisesti koska se ei ole taloudellisesti
kannustavaa. Niinpd on nékynyt lehdissa juttuja, etté sekajateastioissa
on metalliesineitd ja auton osia ja yleisesti mm pattereita.

Jatelain 646/2011 2 8 § velvoittaa noudattamaan etusijajarjestysta.
Siina velvoitetaan ensisijaisesti vahentamaén jatteen maéras, siihen
on paéastava jarjestyksessa uudelleenkayttettava, kierrattdva
hyddynnettava ja vasta sitten loppukasiteltdva. Nyt ei ole kannustetta
vahentémiseen eika lajitielulla saatavaan uudelleenkayttéon
kierratykseen ja muulla tavoin hyédynnettévyyteen.

Kannustavuus jatelgjitteluun edellyttda ettd kaikki perusmaksut
sisallytetdan jatemaksun yksikkdhintaan jolloin toteutuu jatelain 20 §
mukaisesti aiheuttamisperiaate.

Valtuustoaloite:
Jatekerdys muutettava vapaaseen kilpailuun ja
sekajatteen laskutusperusteeksi muutetaan todellinen jatemaéra.
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Kaupunginvaltuusto

§ 39 27.04.2020

Joensuun alueellinen jatelautakunta §11 04.06.2020

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 230 15.06.2020
§74 31.08.2020

Perussuomalaisten Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite sekajatteen hinnoittelusta
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja jatteen keraamisen vapauttamisesta vapaaseen kilpailuun

KV 27.04.2020 § 39

JATELK 04.06.2020 § 11

Perussuomalaisten Joensuun valtuustoryhma jatti 27.4.2020 valtuuston pu-
heenjohtajalle valtuustoaloitteen sekajatteen hinnoittelusta
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ja jatteen kerddmisen vapauttamisesta
vapaaseen kilpailuun.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Joensuun kaupunginhallitus [dhetti 11.5.2020 § 164 aloitteeseen vastaamisen
jatelautakunnan valmisteltavaksi yhteistydssa Puhas Oy:n kanssa.

Perussuomalaisten valtuustoryhman aloite koskee 1) sekajatteen (poltettava
jate) hinnoitteluperusteiden muuttamista seka 2) jatteen kerdamisen vapaut-
tamista vapaaseen kilpailuun.

Hinnoitteluperusteita esitetddan muutettavaksi aiheuttamisperiaatteen mu-
kaiseksi. Perusteluina esitetaan, ettda monissa kunnissa tyhjan astian “tyhjen-
tamisesta” ei veloiteta ja jos astia on puolillaan, veloitetaan puolet maksusta.
Kerrotaan my®ds, etta tyhjennysvalia voi muuttaa ennalta ilmoittamalla, siten
etta astian tyhjennysvalin maarittaa sen todellinen tayttyminen. Nykyisen
Puhaksen maksukdytannon ei katsota kannustavan jatteiden vahentamiseen
ja lajitteluun, koska maksukaytanto ei ole taloudellisesti kannustava. Lisaksi
esitetaan, etta perusmaksut sisallytettaisiin jatemaksun yksikkohintaan,
jonka aloitteen tekijat katsovat toteuttavan jatelain 20 § mukaista
aiheuttamisperiaatetta.

Aloitteen otsikossa esitetylle jatteen keraamisen vapauttamisesta vapaaseen
kilpailuun ei ole esitetty perusteita.

Vastaus aloitteeseen

Jatemaksun laskutusperusteita on kasitelty aiemmin perussuomalaisten val-
tuustoryhman aloitteen perusteella kevaallad 2017 (KV 29.5.2017 § 60). Lisaksi
perusteita kasitelladn lahes vuosittain jatetaksan viranomaiskasittelyn
yhteydessa.

Jatemaksun perusteista saddetaan jatelaissa (646/2011). Lain 78 §:n mukaan
kunnan on perittava jarjestamastdan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan
kunnalle tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatehuollon jarjes-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia ovat mm. jatteen kerdyksen ja
loppukasittelyn kustannukset seka jateneuvonnasta, jatehuollon



kehittdmisestd, rekisterin pidosta ja jatehuoltoviranomaisen toiminnasta
aiheutuvat kustannukset. Jateneuvonnasta, rekisterin yllapidosta, vaarallisen
jatteen jatehuollosta ja jatteen vastaanottopaikkojen ylldpidosta aiheutuvat
kustannukset voidaan peria erillisend perusmaksuna. Lain 79 §:n mukaan
kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara ja noutokerrat.
Perusteina voidaan lisaksi ottaa huomioon jatteen kerays- ja kuljetusolot
kiinteistolla ja noutoalueella, kunnan kerdysvalineiden kaytto seka kuljetus-
matka kuljetettaessa jate yksittdisena kuljetuksena. Jatemaksun perusteina
voidaan kayttaa myos kiinteistolla asuvien henkildiden maaraa, kiinteiston
kayttotarkoitusta tai muuta vastaavaa perustetta, jos jatteen maaraa tai
laatua on vaikea luotettavasti selvittaa tai jos se on tarpeellista ymparisto- tai
terveyshaittojen ehkaisemiseksi tai jatehuollon jarjestamiseksi. Perusmaksun
perusteita ovat kiinteistolla asuvien henkildiden lukumaara tai kiinteiston
kayttotarkoitus taikka muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata
kiinteisto- tai talouskohtaisena. Jatemaksun perusteista maarataan tarkem-
min kunnan hyvaksymassa jatetaksassa.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksan mukaan jateastioiden tyh-
jennykset tehdaan jatehuollon asiakasrekisteriin kirjatun
jatehuoltomaaraysten mukaisen tyhjennysrytmin mukaan ja maksu
maarataan kaikista naista tyhjennyksista tai tyhjennysyrityksista. Jos astia on
jatteita noudattaessa tyhja tai astia ei ole sovitussa kerdyspaikassa,
veloitetaan taksan mukainen jateastian tyhjennysmaksu. (6 §) Kdytdnnossa
on havaittu, etta jos tyhjennyksista ei veloitettaisi ko. tapauksessa maksua,
lisdisi se jatehuoltojarjestelman (aluekerdyspisteet, ekopisteet) luvatonta
kayttoa seka jatteiden havittamista polttamalla ne kiinteistolla tai
hylkaamalla ne luontoon. Jatteen kuljettajalle kuuluu maksaa korvaus
tehdysta tyosta eli kunkin paivan ajoreitilla olevien kohteiden tyhjennyksista
ja myos tyhjennysyrityksista. Jos tyhjennysyrityksista ei laskutettaisi kiinteis-
ton haltijalta maksua, kuljetusurakoitsijalle maksettavat korvaukset tulisivat
muiden kuntalaisten maksettavaksi. Tama ei olisi tarkoituksenmukaista.

Aloitteen mukaan monissa kunnissa on kaytanto, etta mikali astia on tyhja, ei
maksua veloiteta, tai jos se on puolillaan, veloitetaan puoli hintaa. Aloitteessa
ei mainita esimerkkeja ko. kdytannosta. Yleisempi maksuperustekaytanto on
se, ettd normaali tyhjennysmaksu veloitetaan astiakoon perusteella ja
silloinkin, jos astia on satunnaisesti tyhja. Nain toimitaan esimerkiksi Etela-
Karjalan jatehuoltoviranomaisen, Savo-Pielisen jatelautakunnan ja
Jyvaskylan seudun jatelautakunnan toiminta-alueilla.

Astian tyhjennysvalin muuttaminen on Joensuussakin mahdollista jatehuolto-
madrdysten maarittamissa rajoissa. Maarayksilla edistetaan paikallisesti jate-
huollon toimivuutta ja ehkaistaan jatehuollosta aiheutuvia ongelmia, kuten
hygieniahaittoja ja roskaantumista ja kunnan jatehuoltoverkoston
kuormittumista. Tyhjennysvalin voi pidentaa kahdeksaan viikkoon, jos
biojatteen lajittelu on jarjestetty asianmukaisesti. My0s jateastian koolla tai
naapurien valiselld jatekimpalla voi vaikuttaa jatehuoltoonsa ja siita
aiheutuviin maksuihin.

Laskutusta ei ole perusteltua muuttaa silmamaaraiseen arvioon perustuvaksi.
Astiatilavuus on yksiselitteinen palvelun ja laskutuksen kriteeri, ja astiakoon
perusteella tyhjennysmaksut on jo porrastettu jatetaksassa. Tatd on
selvennetty jo vastauksessa valtuustoaloitteeseen kevaalld 2017.



KH 15.06.2020 § 230

Etusijajarjestyksen mukaiseen toimintaan kuntalaisia kannustetaan
neuvonnalla seka poltettavan jatteen astian tyhjennysvalin
pidentamismahdollisuudella, jos biojate kompostoidaan tai erilliskerdtaan.
Kunnan ohjauskeinoilla on varmistettava jatehuollon toimivuus kattavasti ja
my®ds poikkeustilanteissa.

Aloitteessa esitetdaan perusmaksujen sisallyttamista jatemaksun
yksikkohintaan (ilmeisesti astian tyhjennysmaksuihin) ja perustellaan taman
toteuttavan jatelain aiheuttamisperiaatetta. Perusmaksulla katetaan
kustannuksia, joita kunnalle aiheutuu mm. jateneuvonnasta, vaarallisen
jatteen jatehuollon jarjestamisesta, asiakasrekisterin pidosta,
jatehuoltoviranomaisen toiminnasta ja jateasemien yllapidosta.
Kustannukset syntyvat siita riippumatta, minka verran yksittainen kuntalai-
nen tuottaa sekalaista yhdyskuntajatetta (poltettava jate). Taksavalmistelus-
sa perusmaksut ja siten kustannusten kattaminen on katsottu perustelluksi
porrastaa niin, ettd vakinaisesti asuttu talous maksaa korkeampaa
perusmaksua kuin vapaa-ajan asukas. Jatelain 20 §:n aiheuttamisperiaate-
kasite liittyy ennen kaikkea ymparistoa pilaavan toiminnan haittojen
korvaamiseen. Tama tarkoittaa, etta toiminnanharjoittaja, jonka toimista
vahingot tai niiden riski aiheutuu, vastaa korjaavista toimenpiteista ja niista
aiheutuvista kustannuksista. Periaatetta ei sovelleta suoraan asukkaiden
jatemaksujen maarittelyssa.

Jatteen kerdyksen vapauttamisesta vapaaseen kilpailuun todetaan
seuraavaa: Joensuun kaupunki, sittemmin Puhas Oy kaupungin lukuun
toimiessaan, on kilpailuttanut jatekuljetukset jo yli 25 vuoden ajan. Kunnan
tehtaviin kuuluvan jatteenkuljetuksen jarjestaminen keskitetysti
kilpailuttamalla on mahdollistanut kattavan jatteenkuljetuksen myds haja-
asutusalueella ja vaikuttanut jatemaksujen kohtuulliseen tasoon Joensuussa.
Vireilla olevassa jatelain uudistamisessa esitetdan ns. kuljetuksen
kaksoisjarjestelmasta luopumista Suomessa kiinteiden jatteiden osalta
kunnan jatehuoltovastuuseen kuuluvassa palvelussa. Jatteenkuljetuksen
uudelleenjarjestelyyn ei ole perusteltua ryhtya.

Valmistelija ja lisatiedot: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Jatehuoltosuunnittelijan paatosehdotus:

Jatelautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edella
olevan vastauksen perussuomalaisten valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen.

P&aatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena perussuomalaisten valtuustoryhman val-
tuustoaloitteeseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



KV 31.08.2020 § 74

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena perussuomalaisten valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa valtuutettu Osmo Kokko esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Eero Bogdanoff kannatti Osmo Kokon tekemaa
palautusesitysta.

Paatettyaan keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, etta
kannatetusta palautusesityksesta on danestettava teknisella
kokouslaitteistolla, jolloin niiden, jotka kannattavat asian kasittelyn
jatkamista tulee danestda JAA, ja niiden, jotka kannattavat palauttamista,
tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 49 JAA-3anta, g El-aanta, 1 tyhjs,
yhteensa 5g danta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on paattanyt jatkaa asian
kasittelya. Tama jalkeen asiassa ei kytetty enaa puheenvuoroja.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.



