15.6.2020
Valtuustoaloite

Tulevien kuntavaalien adnestyspaikat suunniteltava yhteistydssa nuorten kanssa

Kuntavaaleissa 2017 lahes kaksi kolmasosaa nuorista jatti aanestamatta. 18-24-vuotiaiden
aanestysprosentti oli 35 % samalla, kun koko véaeston &anestysaste oli 57 %. Aanestyspaikkojen
sijoittaminen nuoriléhtdisesti on konkreettinen teko nuorten osallisuuden vahvistamiseksi.

Keskusvaalilautakunnan tulee valmistella esitykset aanestyspaikkojen sijainnista nuoria kuullen.
Aanestyspaikkojen sijainnit pita& suunnitella yhteistydssa nuorisovaltuuston, toisen ja korkea-
asteen opiskelijakuntien, nuorisojarjestdjen ja nuorisotyontekijdiden kanssa. Keskusvaalilautakunta
VoI pyytéaé lausunnon nuorten edustajilta &anestyspisteiden sijoittelusta ja kutsua kokoukseen
suunnittelemaan tapoja tavoittaa nuoria.

Me taman valtuustoaloitteen allekirjoittaneet esitdmme, ettd kuntavaalien aanestyspaikat
ennakkodanestyksessé ja vaalipaivana suunnitellaan yhdessa alueen nuorten kanssa ja sijoitetaan
nuorille aanestéjille keskeisiin paikkoihin.



Kaupunginvaltuusto §61 15.06.2020
Kaupunginhallitus § 284 24.08.2020
Kaupunginvaltuusto 8§77 31.08.2020

Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite tulevien kuntavaalien aanestyspaikkojen suunnittelusta
yhteistyossa nuorten kanssa

6027/00.00.00/2020
KV 15.06.2020 § 62

Keskustan valtuustoryhma jatti 15.6.2020 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen tulevien kuntavaalien danestyspaikkojen suunnittelusta
yhteisty6ssa nuorten kanssa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 24.08.2020 § 284

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 18.6.2020 lahettdad asian hallintopal-
velujen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta keskusvaalilautakunnan tulee valmistella
esitykset aanestyspaikkojen sijainnista nuoria kuullen. Aanestyspaikkojen si-
jainnit pitaa suunnitella yhteistydssa nuorisovaltuuston, toisen ja korkea-

asteen opiskelijakuntien, nuorisojarjestdjen ja nuorisotydntekijoiden kanssa.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Vuoden 2021 kuntavaalien vaalipdiva on sunnuntaina 18.4.2021. Ennakkoaa-
nestys kotimaassa suoritetaan 7.-13.4.2021 ja ulkomailla 7.-10.4.2020.
Vaaleissa sovelletaan vaalilakia (714/1998) seka kuntalain kuntavaaleja
koskevia saannoksia. Oikeusministerio antaa kunnille ohjeet toimitettavia
vaaleja varten. Ohjeissa ohjeistetaan mm. danestyspaikkojen maaraamista ja
niista ilmoittamista, vaalimateriaaleista, vaalitietojarjestelman kaytosta jne.
Taman lisaksi oikeusministerio painattaa kunnille erilliset vaaliohjekirjat.
Kirjoista kukin sisaltaa yksityiskohtaiset ohjeet mm. keskusvaalilautakunnan
tehtavistd, vaalilautakunnan tehtavistd, ennakkoaanestyksesta yleisessa
ennakkodanestyspaikassa, ennakkoadnestyksesta laitoksessa ja
kotidanestyksesta. Vaaliohjeet ovat hyvin yksityiskohtaisia ja ohjeet
neuvovat selkedsti ja tarkasti, miten missakin vaalien vaiheessa tulee toimia.
Vaalien toimittaminen on tarkasti sadnneltya ja ohjeistettua seka aikamaarei-
siin sidottua.

Keskusvaalilautakunnan tehtavista sdadetadn vaalilaissa. Kuntavaaleissa kes-
kusvaalilautakunta huolehtii:

- vaalien valmistelevista tehtavista,

- ehdokasasettelun viranomaistehtavista,

- ennakkodanestysasiakirjojen kasittelysta ja tarkastamisesta,

- vaaliluetteloihin liittyvista tehtavista,

- adntenlaskennan ja vaalien tuloksen vahvistamiseen liittyvista tehtavistd se-
ka



- vaalien jalkitoimenpiteista.

Keskusvaalilautakunnan tehtaviin ei kuulu esityksen tekeminen danestyspai-
koista eikd danestyspaikoista padttaminen.

Vaalilain 9 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kotimaan yleisten ennakko-
danestyspaikkojen lukumaarasta ja sijainnista ja vaalipaivan
danestyspaikoista.

Vaalilain g §:dan on kirjoitettu ennakkodanestyspaikkaa ja vaalipdivan aanes-
tyspaikkaa koskevat perussaannokset, koska ne ovat vaalien yleisia
saannoksia. Aanestyspaikkoja koskevat samat saannokset kaikissa vaaleissa.

Oikeusministerio antaa kunnille ohjeet danestyspaikkojen maaraamisesta.
Ohjeet pitavat sisallaan mm. seuraavaa:

”Yleiset ennakkoddnestyspaikat:

Yleisia ennakkodanestyspaikkoja maaratessa kunnan tulee kiinnittaa
huomiota seuraaviin asioihin:

Ennakkodanestyspaikat on syyta sijoittaa sellaisiin paikkoihin, joihin
aanestdjien on helppo tulla, missa danestajan muutoinkin liikkuvat ja joihin he
vaivattomasti osaavat. Ennakkodanestyspaikan on oltava aatteellisilta ja
taloudellisilta kytkenndiltdan mahdollisimman puolueeton, jotta ddnestdjat
tulevat sinne mieluusti.

Hyvia kokemuksia vaalien ddnestyspaikoista on saatu:

- postikonttoreista,

- kirjastoista,

- erilaisten liike- tai kauppakeskusten aulatiloista, kunnantaloista ja muista vi-
rastoista,

- oppilaitoksista,

- kunnan palvelukeskuksista ja yhteispalvelupisteista seka

- liikkuvista aanestyspaikoista (erityisesti, mikali ennakkodanestyspaikkoja on
rajoitetusti)

Ennakkodanestyspaikkaa ei saa sijoittaa sellaiseen paikkaan, johon kaikilla
danioikeutetuilla ei ole paasya. Ennakkodanestyspaikan esteettomyyteen
tulee kiinnittad huomiota siten, ettad liikuntavammaisten ja muiden
liikuntaesteisten aanestaminen turvataan.

Vaalilain 56 §:n 1 momentissa on saddetty jarjestyksesta ennakkodanestys-
paikassa ja siihen liittyen vaalimainontakiellosta.

Ennakkodanestystilan tulee olla riittdvan suuri, jotta danestys voidaan
toimittaa sujuvasti ja luotettavasti eli danestdjan vaalisalaisuus, vaalivapaus ja
vaalirauha turvataan. Tilaan tulee voida sijoittaa tarpeellinen maara pisteita,
joissa tarkastetaan danestdjan henkilollisyys, annetaan aanestyslippu ja
otetaan danestys vastaan. Tilan tulee olla siten mitoitettu ja jarjestetty, etta
ruuhkaa ja jonoja syntyy mahdollisimman vahan.

Ennakkodanestyspaikassa tulee huomioida myds paloturvallisuus ja poistumi-
nen.



Vaalitietojdrjestelman kdyttamiseksi paikassa tulee olla tarvittavat tietolii-
kenneyhteydet.

Ennakkodanestyspaikkojen olisi hyva pysyd samoina vaaleista toiseen. N&in
edistetaan sita, etta danestdjat tietdvat, missa adnestyspaikka on. Paikkojen
lopettaminen tai siirtdminen ilman pakottavaa syyta aiheuttaa
epatietoisuutta danestdjien keskuudessa.

Kunnan tulee tiedottaa tehokkaasti yleisista ennakkoaanestyspaikoista.

Vaalipdivdn danestyspaikat:

Vaalipdivan aanestyspaikkoja maaratessa kunnan tulee kiinnittaa huomiota
seuraaviin asioihin:

Jokaisella danestysalueella tulee olla kunnanhallituksen maaraama aanestys-
paikka. Adnestyspaikan tulee paasaantoisesti olla ddnestysalueella.
Erityisesta syysta se voidaan sijoittaa aanestysalueen tai kunnankin
ulkopuolelle.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan 3.3.1999 (dnro 2009/4/96),
ettd vaalipdivan danestyspaikkana kaytettavan huoneiston sopivuutta
harkittaessa tulee yhtena nakékulmana ottaa huomioon myds huoneiston
aatteellinen luonne ja kayttotarkoitus. Kansalaisten yhdenvertaisuuden ja
julkisen vallan puolueettomuuden nakdkulmasta tulee olla pyrkimyksena,
ettd vaalihuoneistot ovat aatteellisilta kytkenngiltdan mahdollisimman
neutraaleja. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiespuolestaan totesi
ratkaisussaan 30.10.2013 (dnro 4607/4/12), etta demokratian asianmukainen
toteutuminen edellyttaa, etta danestajat voivat vaalipdivana kayttaa
danioikeuttaan mahdollisimman puolueettomassa tilassa.

Aénestyspaikan esteettdmyyden, jarjestyksenpidon, opastuksen sekéa palo-
turvallisuuden osata viitataan siihen, mita todetaan yleisten ennakkodéanes-
tyspaikkojen osalta.”

Joensuun kaupungissa on 26 ddnestysaluetta. Jokaisessa danestysalueessa si-
jaitsee kunnanhallituksen maaraama vaalipaivan aanestyspaikka.
Aanestyspaikkaa maaratessa on otettu huomioon vaalilaki seka
oikeusministerion antamat ohjeet vaalipaikkojen maaraamisesta.
Aénestyspaikoissa on otettu huomioon kansalaisten yhdenvertaisuus ja
esteettdmyys. Adnestys on pystytty toimittamaan vaalilaissa saddetyin
tavoin. Adnestyspaikkoja on siirretty, mikali ddnestyspaikka ei ole enaé ollut
kaytettavissa tai se ei ole ollut esteeton. Adnestyspaikat sijaitsevat
kaupungintalolla, oppilaitoksissa, pdivakodeissa, kirjastoissa, maaseutualuei-
den palvelupisteilld, kylataloilla eli paikoissa, joihin kuntalaisten on helppo
menna ddnestamadan ja paikat ovat danestysalueilla kuntalaisille tuttuja.

Vaalilain mukaan yleisid ennakkoadnestyspaikkoja tulee olla vahintaan yksi.
Joensuun kaupungissa ennakkodanestyspaikkoja on 12. Yleista ennakkoaa-
nestyspaikkaa maaratessa on otettu huomioon vaalilaki seka
oikeusministerion antamat ohjeet yleisten ennakkodanestyspaikkojen
maaraamisesta. Adnestyspaikoissa on otettu huomioon kansalaisten



yhdenvertaisuus ja esteettomyys. Adnestys on pystytty toimittamaan
vaalilaissa saadetyin tavoin. Aanestyspaikkoja on siirretty, mikali
adnestyspaikka ei ole enda ollut kdytettdvissa tai se ei ole ollut esteetdn.
Ennakkodanestyspaikat sijaitsevat kaupungintalolla, kirjastossa, oppilaitok-
sissa, kauppakeskuksissa, maaseutualueiden palvelupisteilld eli paikoissa joi-
hin kuntalaisten on helppo menna danestamaan ja paikat ovat danestysalueil-
la kuntalaisille tuttuja. Varsinkin kauppakeskusten yhteydessa olevat ennak-
kodanestyspaikat ovat olleet erityisen suosittuja. Joensuun kaupungissa on
riittavasti ennakkodanestyspaikkoja ottaen huomioon danestysalueiden ja
danioikeutettujen lukumaarat.

Yleisten ennakkodanestyspaikkojen lisaksi ennakkoon voi danestaa kaupun-
ginhallituksen maaraamissa ennakkodanestyspaikkoina toimivissa
sairaaloissa, sosiaalihuollon toimintayksikdissa ja muissa laitoksissa seka
kotiddanestyksessa.

Vaalien valmistelut, vaalien toimittaminen seka vaalien jalkitoimenpiteet vaa-
tivat paljon tyota. Henkilostoresurssit vaalien toimittamiseen ovat rajalliset.
Vaalien kdytannon jarjestelyista ja vaalien toimittamiseen liittyvista asioista
Joensuun kaupungissa vastaa oman tehtavansa ohella hallintopaallikko, joka
toimii myo6s keskusvaalilautakunnan sihteerina. Erityisesti aanestyspaikkoihin
liittyvat valmistelutehtavat yhteistyossa tilakeskuksen ja kiinteistoista
vastaavien henkildiden kanssa kuuluvat keskeisesti tehtaviin. Vaalien vastuita
on jaettu mm. tietotekniikan, ddnestystilojen kalusteiden,
avainten/halytysjarjestelmien ja opasteiden seka toimistotehtavien osalta eri
henkiloille.

Valtuustoaloitteessa esitetddn, ettd kuntavaalien dnestyspaikat ennakkoda-
nestyksessa ja vaalipaivana suunnitellaan yhdessa alueen nuorten kanssa ja
sijoitetaan nuorille danestdjille keskeisiin paikkoihin. Viitaten edella
kirjoitettuun vaalien toimittaminen on tarkasti sdanneltyd, ohjeistettua ja
aikamaareisiin sidottua. Aanestyspaikkoja maaratessa tulee ottaa huomioon
kansalaisten yhdenvertaisuus, puolueettomuus ja esteettomyys. Lisaksi
aanestyspaikkoja maaratessa tulee huomioida myos muut vaalilain
maaradykset ja oikeusministerion ohjeet.

Aénestyspaikkojen sijaan tulisi danestysaktiivisuuden lisdamiseksi pohtia,
miten Joensuun kaupunkilaiset ja erityisesti aloitteessa esille nostetut nuoret
saadaan innostumaan adnestamisesta ja tata kautta vaikuttamisesta myos
kuntavaaleissa, joissa danestysprosentti on jaanyt muita vaaleja
alhaisemmaksi.

Vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa Joensuussa toteutettiin kuntavaali-
kampanija, jonka tavoitteena oli saada kaupunkilaiset ddnestamaan
kuntavaaleissa. Kampanjan kohderyhmana oli erityisesti nuoret, joiden
danestaminen oli aiemmissa vaaleissa todettu muita ikaryhmia heikommaksi.
Kampanjan tarkoituksena oli tuoda vaalit nakyvaksi katukuvaan ja
sosiaaliseen mediaan. Kampanjassa ei otettu kantaa puoluepolitiikkaan,
painopiste oli pelkdstadn aanestamiseen kannustamisessa. Kanavina
kaytettiin mm. Joensuun verkkosivuja, Joensuun Uutisia, eri kanavia
sosiaalisessa mediassa erityisesti nuoret huomioiden, kadun varsilla ja
ennakkodanestyspaikkojen lahella.



KV 31.08.2020§ 77

Vuoden 2021 kuntavaalien yhteydessa voitaisiin kdynnistda vastaavanlainen
kuntavaali-kampanja yhteisty6ssa viestintdpalveluiden ja nuorten kanssa.
Vuoden 2017 kampanjasta on saatavilla materiaalia. Kuulemalla nuoria
saadaan tietoa siitd, miten tana paivana tavoitetaan nuoret parhaiten ja
mitkd ovat ne keinot, joiden avulla heita voitaisiin motivoida ddnestdamaan ja
vaikuttamaan Joensuun ja Joensuulaisten asioihin.

Valmistelija: hallintopaallikko

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhman valtuusto-
aloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatosehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



