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1 Johdanto

Joensuun tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2025. Talldin kaupungin paastot eivat saisi olla suu-
remmat, kuin mita alueen hiilinieluilla voidaan sitoa. Tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaas-
toja vahintaan 60 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Jaljelle jaavat paastot va-
rastoidaan hiilinielujen avulla tai kompensoidaan. Hiilineutraali Joensuu 2025 on myds kaupungin stra-
teginen linjaus, jota toteutetaan koko kaupunkikonsernissa. Tavoite asetettiin jo vuonna 2014, kun kau-
punki laati ensimmaisen ilmasto-ohjelmansa. Kaupungin strategiassa 2021-2025 linjataan: Olemme
ilmastopolitiikan edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025 mennessa ja huomioimme
ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastoviisaan rakentamisen mallikaupungiksi ja
turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Joensuun kaupunki on mukana useissa kansallisissa ja kansainvalisissa sitoumuksissa ja verkostoissa,
joissa asetetaan ilmastonmuutoksen hillitsemista edistavia tavoitteita. Joensuu on mukana kuntien
energiatehokkuussopimuksessa (KETS), Euroopan kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimuksessa
(Covenant of Mayors), European Green Leaf Network seka Fisu (Finnish Sustainable Communities) ja
Hinku (Hiilineutraalit kunnat) -verkostoissa.

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma asettaa tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet paastojen vahen-
tamiseksi ja vuoden 2025 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Ilmasto-ohjelman toimenpiteet
koskevat Joensuun paastdjen seurantaa, hillintaa, sitomista hiilinieluihin ja kompensointia; ilmastotyén
viestintaa, resursseja, hankkeita ja verkostoja; energiankulutusta ja -tuotantoa seka energiatehok-
kuutta; lilkennetta ja lilkkumista; kestavaa kulutusta ja kiertotaloutta; seka luonnon monimuotoisuuden
suojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Ilmasto-ohjelman toimenpiteet on paivitetty ja valittu yhteistydssa niita toteuttavien toimialojen, kon-
sernin tytaryhtididen ja muiden sidosryhmien kanssa. Ilmasto-ohjelman paivittamisen yhteydessa to-
teutettiin myos Hiilineutraali Joensuu 2025 -kuntalaiskysely, jonka avulla kartoitettiin joensuulaisten
nakemyksia ja toiveita kaupungin ilmastotyélle. Ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuuden varmista-
miseksi ohjelmaan valittujen toimien kustannus- ja paastovahennysvaikuttavuutta seka valillisia vaiku-
tuksia selvitettiin konsultin toimesta. Toimenpiteiden toteutumista seurataan ja niiden etenemisesta
raportoidaan saannéllisesti.

Ilmastotyo jatkuu myos vuoden 2025 jalkeen. Hinku-kuntana Joensuu on sitoutunut vahentamaan paas-
t6jaan 80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Joensuussa saavutetaan hiilinegatiivisuus
jaksolla 2026-2030, jos vuodelle 2025 asetetut paastovahennystavoitteet saavutetaan, edetaan kohti
vuodelle 2030 asetettuja paastévahennystavoitteita, ja metsien seka maaperan hiilinielut ovat suurem-
mat kuin paastot.
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2 Nykytila

Ilmasto-ohjelma
14.12.2021

Joensuun kasvihuonekaasupaastot ovat laskeneet paastdjen seurannan alusta alkaen, eli vuodesta
2007 lahtien. Vuoden 2020 ennakkotietojen mukaan kasvihuonekaasupaastot ovat alentuneet vuoden
2007 tasosta noin 30 % (CO2-raportti 2021, Sitowise). Nykytasosta paastdja tulisi vahentaa viela va-
hintaan 40 %, jotta hiilineutraaliustavoitteeseen paastaan vuoteen 2025 mennessa. Eniten kasvihuo-
nekaasupaastdja Joensuussa aiheuttavat teollisuus ja tydkoneet seka lilkkenne ja energiantuotanto.

Vuonna 2018 paivitetyn ilmasto-ohjelman toimenpiteet ovat toteutuneet monilta osin hyvin. Joensuun

ilmastotyd on ollut nakyvasti esilla useissa eri tapahtumissa, verkostoissa ja tiedotusvalineissa. Joen-
suu valittiin Kuntaliiton toimesta vuoden 2021 ilmastokunnaksi. Kaupungin ilmastohankkeilla on osal-
listettu kuntalaisia arjen ilmastotekoihin, seka edistetty mm. kestavaa liikkumista, etaty6ta ja energia-

neuvontaa. Ilmastotydsta viestitaan avoimesti ja aktiivisesti Climate Joensuu -sivuston ja Joensuun Il-

mastovahti -palvelun kautta. Ilmastotydn resursointi on hankkeiden ansiosta toteutunut hyvin, ja

vuonna 2021 kaupunki palkkasi maaraaikaisen ilmastokoordinaattorin.
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Kuvio 1. Paastot yhteensa ja asukasta kohden Joensuussa vuonna 2007 ja vuosina 2009-2020 ilman

teollisuutta. Vuoden 2020 tieto on ennakkotieto. (Lahde: CO2-raportti 2021, Sitowise).
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Liikenteen paastojen osalta kaupunki aloitti oman henkilokunnan lentomatkojen paastdjen kompen-
soinnin vuonna 2019. Kompensaatioiden keraamiselle valmisteltiin ilmastotili-jarjestely, joka otettiin
kayttéon vuonna 2021. Tydasiointikayttoon kaupunki on hankkinut tayssahkoé- ja hybridiautoja. Joukko-
lilkenteen seka kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on tehty lukuisia toimenpiteita.

Vuonna 2020 ymparistokriteerit otettiin huomioon jo noin 98 %:ssa kaupungin hankinnoista (Pohjois-
Karjalan hankintatoimen tilastokatsaus 2020). Vuonna 2016 perustettuun Joensuun kaupungin ilmas-
tokumppanuusverkostoon oli kesaan 2021 mennessa liittynyt jo yli 40 yritysta tai yhteisoa, ja vuosina
2021-2022 on kaynnissa hanke ilmastokumppanuusverkoston kehittamiseksi.

Kaupungin omistamien 6ljylammitteisten kiinteistdjen maara on vahentynyt, ja vuonna 2021 kiinteis-
04, joissa Oljy oli padasiallisena lammitysmuotona, oli yhteensa 17 kpl. Kiinteist6jen ja kaupungin ul-
kovalaistuksen energiankulutus on laskenut. Teollisuuden sahkdnkulutus on noussut, mutta fossiilisten
polttoaineiden kayttdé on vahentynyt. Kaukolammon tuotannossa uusiutuvien polttoaineiden osuus on
kasvanut Savon Voima Oyj:n toimenpiteiden ansiosta.

Joensuulle laskettiin arviot hiilinielujen kehittymisesta ja hiilineutraaliustavoitteen saavutettavuudesta
(Benviroc Oy, 2020). Tulosten perusteella vuoden 2025 hiilineutraaliustavoite voidaan saavuttaa, jos
kasvihuonekaasupaastot vahenevat 60 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2025 mennessa ja metsien
hiilinielut kasvavat metsanhakkuiden jaadessa pienemmiksi kuin suurin yllapidettavissa oleva aines- ja
energiapuun hakkuukertyma.
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Kuvio 2. Joensuun paastokehitys sektoreittain vuosina 2007-2020 ja skenaariot paastojen kehittymi-
sesta vuosille 2025 ja 2030. ”Sahkdlammitys” sisaltdaa myés maalammon paastotiedot.
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3 llmastotoimien vaikuttavuus

Ilmasto-ohjelmaan valittujen toimenpiteiden kustannus- ja paastévahennysvaikuttavuus seka valillisia
vaikutuksia selvitettiin Avoin Yhtio Tietotakomon toimesta kesan ja syksyn 2021 aikana. Vaikuttavuus-
arvioinnin yhteydessa tehtiin laskelmat ilmasto-ohjelman toimenpiteilla saavutettavista paastévahen-
nyksista ja toimenpiteiden toteuttamiskustannuksista seka kustannusvaikuttavuudesta. Arvioinnin tar-
kastelujanteena kaytettiin vuosia 2021-2025. Lisaksi arvioitiin toimenpiteiden vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen. Toimenpiteilla on myos lukuisia valillisia vaikutuksia esimerkiksi hyvinvointiin, ter-
veyteen ja luontoon, joiden mittaaminen suoraan ei ole mahdollista. Ilmasto-ohjelmaa on paivitetty vai-
kuttavuusarvioinnin jalkeen, joten lopullinen ohjelma ei ole kaikilta osin yhdenmukainen arvioinnissa
tarkasteltujen toimenpiteiden kanssa. Vaikuttavuusarvioinnin tulokset ovat ilmasto-ohjelman liitteena.

4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Hiilineutraali Joensuu 2025 -ilmasto-ohjelman paatavoitteena on nimensa mukaisesti, etta Joensuu
olisi hiilineutraali vuonna 2025. Joensuussa ei siis vuoden 2025 jalkeen syntyisi enempaa paastoja kuin
niitd voidaan hiilinieluilla sitoa. Kasvihuonekaasupaastot (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli) voimis-
tavat kasvihuoneilmiota, ja niiden vahentaminen on ensisijaisen tarkeaa ilmastonmuutoksen torju-
miseksi. Vahentamalla paastoja 60 % vuoden 2007 tasosta ja sitomalla loput paastot hiilinieluihin, Jo-
ensuu saavuttaa hiilineutraaliuden ja kantaa vastuunsa globaalin haasteen ratkaisemiseksi.

Ilmasto-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet viitoittavat tieta kohti hiilineutraalia Joensuuta vuoteen
2025 mennessa. Ilmasto-ohjelman toimenpiteet koskevat Joensuun paastdjen seurantaa, hillintaa, si-
tomista hiilinieluihin ja kompensointia (luku 4.1); ilmastotydn resursseja, viestintaa, hankkeita ja ver-
kostoja (4.2); liikkennetta ja liikkumista (4.3); energiankulutusta ja -tuotantoa seka energiatehokkuutta
(4.4); kestavaa kulutusta ja kiertotaloutta (4.5); seka luonnon monimuotoisuuden suojelua ja ilmaston-
muutokseen sopeutumista (4.6). Ilmasto-ohjelman toimenpiteet on valittu yhteistydssa niita toteutta-
vien toimialojen, konsernin tytaryhtididen, ja muiden sidosryhmien kanssa, ja niiden toteuttamiseen on
sitouduttu koko kaupunkikonsernin tasolla.

Ilmasto-ohjelman vaikuttavuuden varmistamiseksi toimenpiteiden paastovahennykset vuosille 2021—
2025 arvioitiin ilmasto-ohjelman vaikuttavuusarvioinnin yhteydessa. Niiden toimenpiteiden arvioidut
paastovahennykset, jotka on ollut mahdollista laskea, olisivat vuosina 2021-2025 yhteensa noin 68 ki-
lotonnia hiilidioksidiekvivalenttia® (kt CO2-ekv). Tasta merkittavimmat paastévahennykset liittyvat
energiantuotantoon ja energiatehokkuuteen. Suurimmat mahdollisuudet paastdjen vahentamiseen nii-
den toimenpiteiden osalta, joille ei vaikuttavuusarvioinnin yhteydessa ollut mahdollista laskea

L Hiilidioksidiekvivalentti (CO2-ekv) kuvaa eri kasvihuonekaasupaastdjen yhteenlaskettua ilmastoa lammittavaa vaikutusta.
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paastdvahennysarviota, koskevat lilkennetta, energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialahteiden kay-
ton lisaamista seka vahabhiilista yritystoimintaa. Myos hankinnoissa on mahdollisuuksia saada aikaan
merkittavia paastovahennyksia ja kustannussaastoja. Kasvihuonekaasupaastoja voidaan lisaksi merkit-
tavasti vahentaa ottamalla kayttéon hiilijalanjaljen laskenta kaikissa niissa toimenpiteissa, joissa se on
mahdollista. Joensuun ilmastotavoitteita edistavia paastovahennyksia toteutuu myés muiden toimijoi-
den tekemana kuin ilmasto-ohjelman toteuttajatahojen toimesta.

Vaikuttavuusarvioinnin perusteella on arvioitu, etta ilmasto-ohjelman toimenpiteilla on mahdollista
kasvattaa Joensuun hiilinieluja noin 54 kt CO2 vuoteen 2025 mennessa. Ilmasto-ohjelman arvioitu ko-
konaisvaikutus kasvihuonekaasujen vahenemiseen olisi siten noin 122 kt CO2-ekv vuoteen 2025 men-
nessa. Arviossa on kuitenkin suuria epavarmuuksia, silla kaikkien toimenpiteiden paastovahennysvai-
kutusta ja valillisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida. Ilmasto-ohjelmalla saavutettavat paastova-
hennykset eivat yksin riita hiilineutraali Joensuu 2025 -tavoitteen saavuttamiseksi, vaan toimenpiteita
paastojen vahentamiseksi ja hiilinielujen lisaamiseksi tarvitaan kaikilla sektoreilla. Ilmastotoimia ja
paastojen kehitysta ohjaavat myos vihrea siirtyma seka kansalliset ja EU-tason tavoitteet ja ohjauskei-
not. Ilmastotydn mottomme mukaisesti Kaikkea ei tarvitse tehda yksin, vaan yhteiset tavoitteet saavu-
tetaan kaupungin, yritysten, yhteisdjen ja asukkaiden yhteistyolla.

4.1 Paastot, hiilinielut ja kompensaatiot

Paamaara: Kasvihuonekaasupaastot ja hiilinielut ovat tasapainossa vuonna 2025.

Joensuun kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteen saavuttamiseksi kau-
pungin kasvihuonekaasupaastojen ja hiilinielujen tulee olla tasapainossa vuonna 2025, eli tuotetut
paastot ovat korkeintaan yhta suuret, kuin mita hiilinieluilla voidaan sitoa. Paamaaraa tuetaan alla esi-
tetyilla tavoitteilla ja toimenpiteilla.

Taulukko 1. Joensuun paastoihin, hiilinieluihin ja kompensaatioihin liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Tavoite Toimenpiteet Selite

Kasvihuonekaasu- Joensuun hiilitase (paastoét ja hii- | Kasvihuonekaasupaastdjen ja hiilinielujen tilan-

paastot vahenevat linielut) selvitetaan ja sitd seura- | netta seurataan vuosittain (mm. CO2-raportti, hii-

vuoden 2007 tasosta | taan vuosittain. litaselaskelma, Kulma-tyokalu).

60 % vuoteen 2025 | joensuulle laaditaan vuoteen Paastokehityksen seuraamiseksi Joensuulle laa-

mennessa ja 80 % 2025 ulottuvat paastévahen- ditaan vuoteen 2025 ulottuvat paastévahen-

vuoteen 2030 men- | pysskenaariot. nysskenaariot Suomen ymparistokeskuksen

nessa (SYKE) kehittaman skenaariotydkalun avulla. Ske-
naarioiden avulla voidaan vertailla eri toimenpitei-
den paastovahennysvaikutusta suhteessa Hiili-
neutraali Joensuu 2025 -tavoitteeseen.
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Toteutetaan kaupungin paastova-
hennyksia ja hiilinieluja lisaavia
hankkeita.

Haetaan aktiivisesti kansallista ja EU-hankera-
hoitusta ja toteutetaan paastévahennyksia ja hii-
linieluja lisdavia hankkeita.

Hiilinielut kasvavat
joka vuosi

Huolehditaan metsien hiilivaran-
non kasvusta lisaamalla puuston
maaraa.

Metsien hiilivarannot kasvavat puiden istutuksen
ja metsityksen myota.

Metsanhoidon linjauksen mukai-
sesti kaupungin metsien hiili-
nielut turvataan kasvua pienem-
milla hakkuilla.

Joensuun kaupungin metsanhoidon linjauksen
kestavien hakkuusuunnitelmien mukaan puuston
kokonaistilavuus on seka 10 etta 20 vuoden ku-
luttua sama tai suurempi kuin vuonna 2017. Lin-
jauksen mukaan vuotuiset hakkuumaarat eivat
saa ylittaa alueen suurinta kestavaa hakkuumaa-
rada metsien sailyttamiseksi hiilinieluina.

Muiden maankayttomuotojen
(pellot, viheralueet, puistot) hii-
lensidontaa lisataan.

Hiilensidontaa pelloilla, viheralueilla ja puistoissa
lisataan uuden hoitoluokituksen kayttéénotolla,
keraamalla ja hyédyntamalla viheralueita koske-
vaa tietoa ja peltojen osalta vahvistamalla yhteis-
ty6ta maataloustuottajien kanssa.

Paastokompensaa-
tiot otetaan kaytt66n

Kasvihuonekaasupaastoja kom-
pensoidaan, mikali riittavat paas-
tovahennykset eivat ole mahdolli-
sia.

Mikali ilmasto-ohjelman toimenpiteilla saavutet-
tavat paastévahennykset eivat riita hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamiseksi, eivatka kaupun-
gin hiilinielut ole riittavat jaljelle jaavien paasto-
jen sitomiseksi, kompensoidaan paastoéja rahalli-
sesti ja paikallisilla paastokompensaatiohank-
keilla (kuten metsityksilla).

Paivitetaan kaupungin hiilinielu-,
paastovahennys- ja paastékom-
pensaatiolinjauksia saannélli-
sesti.

Kaupungin hiilinielu-, paastévahennys- ja paas-
tokompensaatiolinjauksia paivitetaan saannolli-
sesti tukemaan ilmasto-ohjelman hiilineutraa-
liustavoitteen toteuttamista.

Kerataan Joensuun ilmastotilille
varoja paastévahennys- ja kom-
pensaatiohankkeiden rahoittami-
seen.

Ilmastotilille kerataan rahaa esim. erilaisten
hankkeiden ja tapahtumien avulla. Ilmastotililta
rahoitetaan paastévahennys- ja kompensaa-
tiohankkeita, kuten metsitysta, kosteikkoviljelya
ja maaperan hiilensidonnan lisaamista.

Kaupungin tontinluovutuseh-
doissa ja maisematyoluvissa
edellytetaan puuston poiston
kompensoimista istutuksilla.

Kaupunkivihrealla on merkitysta ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisessa (mm. hulevesien hal-
linta), luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sessa seka hiilinieluina.

Maankayton suunnit-
telussa huomioidaan
ilmastovaikutukset

Selvitetaan kaavojen laatimisvai-
heessa niiden toteuttamisen hiili-
jalanjalki.

Kaavojen kasvihuonekaasupaastojen ja hiilita-
seen selvittaminen mahdollistavat ilmastonako-
kohtien huomioimisen jo kaavojen suunnittelu-
vaiheessa.
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Selvitetaan infrarakentamisen hii-
lijalanjalki.

Infrarakentamisen kasvihuonekaasupaastot sel-
vitetdan jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa.
Tama mahdollistaa vahahiilisten ratkaisujen va-
linnan.

Rakentamisen hiilija-
lanjalki pienenee

Uudis- ja korjausrakentamishank-
keissa vertaillaan ja lasketaan eri
vaihtoehtojen hiilijalanjaljet.

Rakennuksissa kaytetaan lahes 40 prosenttia
kaikesta Suomessa kulutettavasta energiasta ja
ne aiheuttavat yli 30 prosenttia paastoista. Ra-
kentamisen hiilijalanjaljen pienentamisella on
merkittava vaikutus Joensuun kasvihuonekaasu-
paastoihin.

Tontinluovutusehtoihin otetaan
mukaan hiilijalanjaljen huomioi-
minen rakentamisessa.

Tavoite on, etta rakentamisen hiilijalanjalki pie-
nenee, ja rakentamisessa syntyvat kasvihuone-
kaasut kompensoidaan esimerkiksi sitomalla
hiilta rakennukseen tai lisaamalla hiilinieluja ra-
kentamispaikalla tai muualla.

4.2

Ilmastoviestinta, verkostot ja resurssit

Paamaara: Joensuu tunnetaan aktiivisesta, osallistavasta ja innovatiivisesta ilmastotydsta.

Joensuun ilmastoty® on aktiivista, innovatiivista ja osallistavaa. Ilmastotyota tehdaan yhdessa kaupun-

gin kaikkien toimijoiden kesken. Kaupunkikonsernin ja sen tytaryhtididen lisaksi merkittavia toimijoita
Joensuun ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ovat paikalliset yritykset, yhteisot, kuntalaiset ja muut

sidosryhmat. Toimijoita aktivoidaan mukaan positiivisella ja innostavalla ilmastoviestinnalla. Ilmasto-

tyon jatkuvuuden ja pitkajanteisyyden turvaamiseksi ilmastotyohon varataan riittavasti resursseja ja
vahvistetaan eri toimijoiden osaamista ilmastonakdkulman huomioimisessa.

Taulukko 2. Ilmastoviestintaan, -verkostoihin ja -resursseihin liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Tavoite Toimenpiteet Selite
Ilmastoty6hon on va- | Ilmastotydn koordinointiin vara- | Pysyva henkildresurssi ja riittavat taloudelliset re-
rattu riittavasti henki- | taan riittavat resurssit talousarvi- | surssit edistavat ilmastotydn pitkdjanteisyytta ja
l6resursseja ossa ja henkiléstésuunnitel- tuloksellisuutta seka ilmastotavoitteiden lapivien-
massa. tia.
Ilmasto- ja kestavan kehityksen Kestavan kehityksen yhteistydryhman tydskentely
tyota tuetaan poikkihallinnollisen | tukee ilmastotydn koordinointia, seurantaa ja ra-
kestavan kehityksen yhteistyo- portointia, seka kestavan kehityksen tavoitteiden
ryhman tydskentelylla. toteutumista koko kaupunkikonsernissa. Yhteis-
tyéryhma tuo yhteen kaupungin eri toimialojen ja
tytaryhtididen edustajat.
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Innovatiivisten rat-
kaisujen kehittami-
nen ja hydédyntami-
nen ilmastotydssa

Toteutetaan sidosryhmien
kanssa vahahiilisyytta edistavia
hankkeita.

Osallistutaan sidosryhmiemme (esim. ilmastotyon
verkostot, ilmastokumppanit, tytaryhtiot, korkea-
koulut) yhteishankkeisiin.

Osallistetaan kuntalaisia yhtei-
siin ilmastotoimiin.

Kuntalaisia osallistetaan entista aktiivisemmin yh-
teisiin ilmastotoimiin esimerkiksi hankkeiden, ko-
keilujen, kyselyjen, paneelien, tydpajojen ja osal-
listavan budjetoinnin kautta.

Aktiivinen ilmasto-
viestinta

Viestitaan avoimesti ja positiivi-
sesti tehdysta ilmastotyosta ja
levitetaan ajantasaista ja helposti
saavutettavaa ilmastotietoa koko
konsernin tasolla.

Jatketaan aktiivisista, avointa ja positiivista ilmas-
toviestintaa. Tuodaan ilmastoviestinta nakyvam-
maksi osaksi koko konsernin viestintaa. Kehite-
taan Climate Joensuu -portaalia ja Joensuun il-
mastovahtia ilmastoviestinnan valineina.

Verkostojen ja yh-
teistydon hyodyntami-
nen ilmastotyodssa

Hyddynnetaan ilmastotydssa alu-
eiden valisia, kansallisia ja kan-
sainvalisia verkostoja osallistu-
malla aktiivisesti niiden toimin-
taan.

Jatketaan aktiivista osallistumista kansallisissa ja
kansainvalisissa ilmastotyon verkostoissa (FISU,
Hinku, Covenant of Mayors, European Green Leaf
Network).

Liitytaan kansainvaliseen kau-
punkien kestavan kehityksen
verkostoon (Local Governments
for Sustainability, ICLEI).

Liittymalla ICLEI-verkostoon tuemme kaupungin
kestavan kehityksen tyota.

Joensuun ilmastokumppanuus-
verkostoa vahvistetaan ja laajen-
netaan.

Vahvistetaan Joensuun ilmastokumppanuusver-
kostoa ja jatketaan aktiivista yhteisty6ta Joen-
suun alueen yritysten ja yhteiséjen kanssa. Kau-
punki ei saavuta ilmastotavoitteitaan yksin, vaan
kaikkia toimijoita tarvitaan.

Toimenpiteiden kus-
tannustehokkuuden
ja vaikuttavuuden
varmistaminen

Selvitetaan ilmasto-ohjelman toi-
menpiteiden kokonaisvaikutta-
vuus (suorat ja valilliset vaikutuk-
set), riittavyys ja kustannukset.

Ilmastotoimenpiteiden paastévahennysvaikutuk-
set, kustannukset, kustannustehokkuus ja valilli-
sia vaikutuksia selvitetaan ilmasto-ohjelman pai-
vittamisen yhteydessa (valtuustokausittain). Il-
masto-ohjelman seurannan yhteydessa arvioi-
daan toimien riittavyytta suhteessa kaupungin il-
mastotavoitteisiin.

Ilmastobudjetoinnilla tuodaan il-
mastotoimenpiteet nakyvaksi ta-
louden suunnitteluun.

Ilmastoasiat kytketaan talouden vuosisuunnitte-
luun ilmastobudjetoinnin avulla. Ilmastobudije-
tointi mahdollistaa rahoituksen suuntaamiseen
vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Edistetaan kestavaa kehitysta
laatimalla Joensuulle vapaaeh-
toinen kestavan kehityksen pai-
kallinen raportti.

Joensuun kestavan kehityksen tydn tueksi laadi-
taan vapaaehtoinen kestavan kehityksen paikalli-
nen raportti (Voluntary Local Review, VLR), jossa
arvioidaan Joensuun nykytilaa suhteessa YK:n
kestavan kehityksen tavoitteisiin ja pohditaan jat-
kotoimia kestavan kehityksen edistamiseksi.
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4.3 Liikenne ja liikkuminen

Paamaara: Liikenteen kasvihuonekaasupaastot ja yksityisautoilu vahenevat ja vahapaastoisten tai

paastottomien liikkkumisen muotojen kaytto lisaantyy.

Vuonna 2019 lahes neljasosa (23 %) Joensuun kasvihuonekaasupaastoista aiheutui lilkkenteesta. Edis-
tamalla kavelya ja pyorailya ja investoimalla liikenteen puhtaisiin kayttdvoimiin voidaan liikenteen

paastoja Joensuussa vahentaa merkittavasti. Kestavalla liikkkumisella on myés monenlaisia valillisia po-
sitiivisia vaikutuksia esimerkiksi kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen.

Taulukko 3. Liikenteeseen ja lilkkkumiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Tavoite

Toimenpiteet

Selite

Valtaosa matkoista
tehdaan jalan, pyorail-
len tai joukkoliiken-
teelld ja liikkumis-
tarve vahenee

Kavely- ja pyorateiden rakenta-
mista edistetaan ja kunnossapi-
don hyvasta tasosta huolehdi-
taan.

Nykyisten kavely- ja pyorateiden kunnossapito ja
uusien rakentaminen mahdollistaa turvallisen,
kestavan ja saavutettavan kevyen liikenteen.

Parannetaan joukkoliikenteen
palvelutasoa.

Palvelutason parantaminen lisaa joukkoliiken-
teen saavutettavuutta ja kayttoastetta.

Polkupyorien liityntapysakointia
lisataan joukkoliikenteen saavu-
tettavuuden parantamiseksi.

Polkupyorien liityntapysakdinnin lisaaminen pa-
rantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta kevyen
liikenteen keinoin ja vahentaa tarvetta oman au-
ton kaytolle.

Edistetaan innovatiivisten ja digi-
talisaatiota hyddyntavien liiken-
nemuotojen kayttda joukkoliiken-
teessa.

Selvitetaan ja mahdollisuuksien mukaan pilotoi-
daan uusien, sahkdisten ja digitalisaatiota hyo-
dyntavien liikkennemuotojen kayttoa joukkoliiken-
teessa. Edistetaan kestavien liikkennemuotojen
matkaketjuja ja niita edistavien lipputyyppien
kayttéonottoa.

Hyoédynnetaan mahdollisuuksien
mukaan tyésuhde-etuja, jotka
edistavat kestavien kulkumuoto-
jen kayttoa tydomatkoilla.

Esimerkiksi tydsuhdepyorat, yhteiskayttoiset tyo
matkasahkopydrat ja joukkoliikenteen matkalip-
puetu edistavat kestavaa liikkkumista tydmat-
koilla ja vahentavat tyématkaliikenteesta aiheu-
tuvia paastoja.

Edistetaan tydnteon hybridimallia
ja tyopistekiertoa ja selvitetaan
tyontekijoiden etatydpotentiaali.

Edistetaan tydnteon hybridimallia ja tyopistekier-
toa tydmatkaliikenteen paastdjen ja liikkumistar-
peen vahentamiseksi. Selvitetaan tydntekijdiden
etatyopotentiaali ja edistetaan vahabhiilisia eta-
ty6tapoja.

Kuljetukset optimoidaan ja turhia
ajoja vahennetaan.

Optimoimalla kuljetukset voidaan vahentaa lii-
kennesuoritetta ja karsia liilkenteen kasvihuone-
kaasupaastoja.
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Liikenne sahkoistyy
ja ajoneuvokanta uu-
distuu vahapaas-
toiseksi.

Uudistetaan kaupungin oma ajo-
neuvokanta ja tytkoneet vaha-
paastoiseksi ja edellytetaan pal-
veluntuottajilta vahapaastoisia
ajoneuvoja ja tydkoneita.

Puhtaiden ajoneuvojen direktiivin voimaantulon
my0ta ajoneuvot uusitaan vahapaastoisiksi ja
suositaan puhtaita kayttévoimia.

Edistetaan yhteiskayttdautojen ja
autojen jakamispalvelujen kayt-
t6a Joensuussa.

Yhteiskadyttoautot ja autojen jakamispalvelut va-
hentavat tarvetta oman kaytdn autolle ja liiken-
teen kasvihuonekaasupaastoja. Kaupunki edistaa
yhteiskaytto- ja jakamispalveluja hyddyntamalla
niita omassa toiminnassaan.

4.4 Energiantuotanto ja energiatehokkuus

Paamaara: Lisataan uusiutuvan energian kayttoa ja parannetaan energiatehokkuutta.

Uusiutuvan energian kaytto ja energiatehokkuustoimenpiteet ovat tehokas keino kasvihuonekaasu-

paastdjen vahentamiseksi. Energiatehokkuustoimilla saavutetaan myos kustannussaastéja. Joensuun
kaupunki on liittynyt Kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) vuosille 2017-2025, jossa sitou-
dutaan vahintaan 7,5 % energiansaastoon vuoteen 2025 mennessa.

Taulukko 4. Energiantuotantoon ja energiatehokkuuteen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Tavoite

Rakennusten lammi-
tyksessa fossiilisten
polttoaineiden kaytté
loppuu kokonaan vuo-
teen 2030 mennessa

Toimenpiteet

Oljylammityksesta luovutaan
kaupungin kiinteistdissa vuoteen
2024 mennessa ja yksityista sek-
toria kannustetaan siirtymaan uu-
siutuvien energiamuotojen kayt-
toon.

Selite

Vuonna 2021 Joensuun kaupunki omisti 17 kiin-
teist6a, jossa oljylammitys oli paaasiallisena lam-
mitysmuotona. Vuoteen 2024 mennessa 0ljylam-
mityksesta luovutaan niissa kaupungin
kiinteistdissa, joiden kayttd jatkuu. Oljylammityk-
sesta luopuminen on erittain kustannustehokas
toimenpide paastojen vahentamiseksi.

Kauko- ja aluelammon tuotan-
nossa etsitaan ja kayttoonotetaan
Oljya korvaavia polttoaineita.

Oljya korvataan kaukolamméntuotannossa lisaa-
malla ei-fossiilisten nestemaisten polttoaineiden
kayttoa ja kasvattamalla paastéttdman perustuo-
tannon kapasiteettia.

Turpeen kaytdsta energiantuo-
tannossa luovutaan vuoden 2025
loppuun mennessa.

Savon Voima on ilmoittanut luopuvansa turpeen
energiankaytosta kaukolammaontuotannossa
vuoteen 2026 mennessa. Turpeen kaytosta luo-
puminen vahentda Joensuun kasvihuonekaasu-
paastoja yli 10 %.

Joensuussa kulutettu
sdhko perustuu paa-
osin uusiutuviin ener-
gialahteisiin vuoteen
2025 mennessa

Lisataan uusiutuvan sahkon ja
energian tuotantoa kaupunkikon-
sernin rakennuksissa.

Kaupunkikonsernin uusissa rakennuskohteissa ja
olemassa olevissa rakennuksissa otetaan kayt-
t66n uusiutuvaa energiaa kuten aurinkosahkoa,
maalampda ja lampdpumppuja. Toimenpide
edistaa myos energiaomavaraisuutta.
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Kehitetaan hajautettuja alykkaita
energiaverkkoja, kuten energia-
yhteisgja.

Energiayhteisot, kuten taloyhtiét, tuottavat oma-
kustannushinnalla uusiutuvaa energiaa jasenil-
leen.

Uusiutuvan energian osuutta lisa-
taan julkisella ja yksityisella puo-
lella.

Kampanjoidaan, kannustetaan ja opastetaan
kuntalaisia, yhteisgja ja yrityksia siirtymaan uu-
siutuvalla energialla tuotettuun sahkdon ja teke-
maan energiatehokkuustoimenpiteita.

Energiatehokkuus
paranee

Jatketaan ulkovalaistuksen uu-
distamista led-valaistukseksi.

Ledien kayttoika on jopa 50-kertainen hehku-
lamppuun verrattuna. Ulkovalaistuksen uusimi-
nen led-valaistukseksi on kustannustehokas
keino edistaa energiatehokkuutta ja vahentaa
paastoja.

Parannetaan rakennusten ener-
giatehokkuutta.

Rakennuksissa kuluu noin 40 prosenttia Suomen
energian kokonaiskulutuksesta. Rakennuksen
hyva energiatehokkuus pienentaa kayténaikaisia
kustannuksia ja vahentaa paastoja.

Otetaan kayttoon energiatehok-
kaampia koneita ja laitteita.

Energiatehokkaat laitteet ja koneet tuovat kus-
tannussaastoja ja vahentavat paastoja.

Energian kulutuksen seurantaa
kehitetaan ja automatisoidaan.

Energiankulutuksen seuranta ja automatisointi
mahdollistaa kulutuksen optimoinnin ja vahenta-
misen, ja laskee energiankayton paastéja ja kus-
tannuksia.

Tilojen kayttajille tarjotaan reaali-
aikaista tietoa energiankulutuk-
sesta esimerkiksi visualisoimalla
energiadataa.

Energiatiedon visualisoinnin tavoitteena on ener-
giankulutuksen vahentaminen ja tietoisuuden li-
saaminen.

Kulutusjoustot otetaan kayttoon
kaupungin kiinteistoissa.

Kulutusjouston avulla kiinteistdjen energiatehok-
kuus paranee ja sahkonkulutuksessa saavute-
taan kustannussaastoja.

Selvitetaan hukkalampgjen tal-
teenottoa kaupungin kiinteis-
toissa.

Ylijaamalammon talteenotto ja hyédyntaminen
parantaa energiatehokkuutta seka vahentaa
energiantarvetta ja paastoja.

4.5 Kiertotalous ja kestava kulutus

Paamaara: Jatemaarat ja niista aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat ja jatteiden kierratys- ja

hyotykayttdaste nousee.

Joensuu kuuluu Fisu-verkostoon, jonka 11 resurssiviisautta tavoittelevaa edellakavijakuntaa ovat si-
toutuneet yhteisiin tavoitteisiin ”ei paastoja, ei jatetta, ei ylikulutusta” ja pyrkii saavuttamaan ne vii-
meistaan vuoteen 2050 mennessa. Kiertotalouden avulla kasvihuonekaasupaastot ja jatemaarat vahe-
nevat, kun olemassa materiaalit ja tuotteet hydédynnetaan mahdollisimman pitkalle lainaamalla, vuok-
raamalla, uudelleen kayttamalla, korjaamalla, kunnostamalla ja kierrattamalla.
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Taulukko 5. Kiertotalouteen ja kestavaan kulutukseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Tavoite

maara ja ruokahavikki
vahenee

Kotitalousjatteen

Toimenpiteet

Kotitalousjatteen maara Joen-
suussa puolitetaan vuoden 2017
tasosta vuoteen 2025 mennessa.

Fisu-verkoston tavoite, johon Joensuu on sitou-
tunut.

Joensuun kaupungin hankkimien
ateriapalveluiden ja koulujen lau-
tashavikki vahenee. Kotitalouksia
kannustetaan vahentamaan ruo-

kahavikkia.

Ruokahavikin ilmastovaikutukset ovat merkitta-
vat, ja havikin vahentaminen on erittain kustan-

nustehokas toimenpide. Toimenpide sisaltyy Jo-
ensuun Fisu-tiekarttaan (2018).

Kiertotalouden avulla
paastot vahenevat

Kotitalousjatteen kierratysaste
Joensuussa nousee 60 %:iin
vuonna 2025 ja 70 %:iin vuoteen
2030.

Fisu-verkoston tavoite, johon Joensuu on sitou-
tunut.

Solmitaan valtion kanssa vahahii-
linen kiertotaloussopimus, jonka

toimilla edistetaan kiertotaloutta
Joensuussa.

Kunnat voivat liittya sopimukseen ja tehda va-
paaehtoisia sitoumuksia kiertotalousohjelman
luonnonvaratavoitteiden toteuttamiseksi, uusio-
materiaalien kayton lisaamiseksi seka hiilineut-
raalin kiertotalousyhteiskunnan edistamiseksi.

Uusiomateriaalien (esim. betoni-
murske, pohjatuhka) kayttoa lisa-
taan rakentamisessa.

Uusiomateriaalien kaytolla voidaan merkittavasti
vahentaa rakentamisen paastoja.

Lisataan rakentamisessa ja kor-
jaamisessa syntyvan kiviaineksen
uusiokayttda tyomailla ja maa-ai-
nespankin kautta.

Kiviaineksen uusiokaytto vahentaa tarvetta uu-
sien materiaalien kaytolle, edistaa kiertotaloutta
ja vahentaa rakentamisen kasvihuonekaasupaas-
t6ja huomattavasti.

Kehitetaan kaupunkiorganisaa-
tion sisalla kiertotaloustoimintaa
ja siihen liittyvaa tukityollistamis-
ta. Pilotoidaan ja otetaan kayt-
td6on jarjestelma kaupungin irtai-
miston (kalusteet, tavarat ja lait-
teet) tehokkaan kierron varmista-
miseksi toimipisteiden valilla.

Kiertotalouden avulla tavarat ja materiaalit saa-
daan paremmin hyotykayttoon ja kulutuksen kas-
vihuonekaasupaastot vahenevat.

Kehitetaan ja laajennetaan kau-
pungin tilojen kaytdn seuranta- ja
varausjarjestelmaa koskemaan
kaikkia kaupungin hallinnoimia ti-
loja.

Kattava ja toimiva tilojen varausjarjestelma mah-
dollistaa ja maksimoi tyhjillaan olevien tilojen
hydtykayton ja edistaa jakamistaloutta. Tyétilojen
varausjarjestelmien avulla voidaan edistaa eta-
toita ja vahentaa tydmatkaliikenteen paastoja.

Tuetaan yrityksia uusien kiertota-
louteen pohjautuvien liiketoimin-
tamallien kehittamisessa esimer-
kiksi ilmastokumppanuusverkos-
ton kautta.

Kannustetaan paikallisia yrityksia kiertotalouden
toimintamalleihin jakamalla tietoa kiertotalou-
teen pohjautuvista likketoimintamalleista, ja nii-
hin liittyvista rahoitus- ja yhteistydmahdollisuuk-
sista.
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Joensuussa sy6daan
ymparistéystavallista
ruokaa

Selvitetaan Joensuun kaupungin
alueen ruoantuotannon hiilitase.

Hiilitaseen avulla voidaan selvittaa ruoantuotan-
non kasvihuonekaasupaastéja paikallisesti.

Kaupunkiviljelyn edellytyksia pa-

rannetaan ja siihen kannustetaan

kartoittamalla ja tarjoamalla vilje-
lyyn soveltuvia paikkoja.

Ruoan tuottaminen lahellda vahentaa kasvihuone-
kaasupaastoja lyhyiden kuljetusmatkojen vuoksi.
Lisaksi kaupunkiviljely voi edistaa ruokaturvaa ja
vahvistaa luontosuhdetta.

Hankinnoissa ja ruoan valmistuk-
sessa suositaan ilmastomyontei-
sia vaihtoehtoja kuten kasvisruo-
kaa, lahiruokaa, kausituotteita ja
luomua.

Noin 60 % ruoan ilmastovaikutuksista syntyy al-
kutuotannossa. Kestavat ruokavalinnat edistavat
hyvinvointia ja pienentavat ruoan kulutuksen hii-
lijalanjalkea.

Kulutuslahtoiset kas-
vihuonekaasupaastot
vahenevat

Selvitetaan Joensuun kulutuslah-
toiset kasvihuonekaasupaastot.

Joensuun kulutuslahtdiset kasvihuonekaasu-
paastot selvitetaan saannollisesti Kulma-laskel-
milla.

Kulutusperainen hiilijalanjalki
puolitetaan vuoteen 2030 men-
nessa vuoden 2005 tasosta.

Fisu-verkoston tavoite, johon Joensuu on sitou-
tunut.

Selvitetaan Joensuun kaupungin
tarkeimpien hankintojen hiilija-
lanjalki ja paastéjen vahentamis-
mahdollisuudet.

Julkiset hankinnat nahdaan tehokkaana keinona
vahentaa julkisen sektorin kasvihuonekaasu-
paastoja ja luonnonvarojen kayttda. Julkinen sek-
tori voi pienentaa ilmastovaikutustaan, jos julki-
sissa hankinnoissa otetaan huomioon tuotteiden
ja palveluiden kasvihuonekaasupaastot.

Kilpailutuksissa painotetaan en-
tista vahvemmin ilmasto- ja ym-
paristokriteereja. Kestavyyskri-
teereja laajennetaan ja monipuo-
listetaan.

Julkinen sektori voi tukea vahahiilisia ja kiertota-
loutta edistavia ratkaisuja kayttamalla ostovoi-
maansa ymparistévaikutuksiltaan pienempien ta-
varoiden, palveluiden ja urakoiden hankkimiseen.
Kehityskohteita hankintojen ymparistokriteereita
koskien ovat mm. hiilijalanjaljen ja hiilikadenjal-
jen merkittavampi huomioiminen hankinnoissa.

Kehitetaan ja hyddynnetaan sah-
koisia palveluja.

Sahkoisten palvelujen avulla liikkkumisen tarve ja
energiankulutus vahenee. Sahkdisten palvelujen
avulla voidaan seurata energiankulutusta reaali-
aikaisesti.

Vedenkulutus Joen-
suussa laskee

Selvitetaan Joensuun vesijalan-
jalki ja vahennetaan vedenkulu-
tusta.

Vesijalanjalked pienentamalla voidaan vahentaa
veden ja energian kulutusta. Vesijalanjalkeen las-
ketaan kaikki veden kaytt6: suoraan hanasta las-
kettu vesi seka raaka-aineiden, valituotteiden,
energian ja palveluiden tuottamiseen kaytetty
vesi.
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4.6 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus

Paamaara: Varaudutaan muuttuviin sadolosuhteisiin ja niiden vaikutuksiin seka edistetaan luonnon

monimuotoisuutta.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisen lisaksi on tarkeaa varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskei-
hin nyt ja tulevaisuudessa, seka suunnitella toimenpiteita ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Ilmas-
tonmuutos vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen ja kiihdyttaa luontokatoa, minka vuoksi toimet luon-
non monimuotoisuuden sailyttamiseksi ja yllapitamiseksi ovat tarkeita. Taulukossa 6 on esitetty Joen-

suun kaupungin tavoitteet ja toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja luonnon monimuotoisuu-

den sailyttamiseksi.

Taulukko 6. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat tavoitteet ja

toimenpiteet.

Tavoite

Toimenpiteet

Selite

viin sateisiin ja paran-
netaan hulevesien
hallintaa

Varaudutaan lisaanty-

Hulevesiohjelmassa esitetyt toi-
menpiteet toteutetaan suunnitte-
lussa ja rakentamisessa.

Hulevesien hallinnan merkitys korostuu ilmas-
tonmuutoksen lisatessa rankkasateiden maaraa.
Joensuun kaupunki laati hulevesiohjelman syk-
sylla 2021.

Suunnittelussa ja rakentamisessa
suositaan vetta lapaisevia pintoja
ja korvataan vetta lapaisematto-
mia paallystettyja pintoja esimer-
kiksi viherkaistoilla.

Vetta lapaisevat pinnat sitovat itseensa sade-,
tulva- ja hulevesia ja vahentavat tulvariskia.

Varaudutaan ilmas-
ton lampenemiseen
seka saan aari-ilmioi-
den lisdantymiseen

Laaditaan riskikartoitukset ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista inf-
raan, ja varaudutaan infran kun-
nossapitotarpeen muutokseen ja
lisaantymiseen.

Riskikartoitusten avulla voidaan paremmin va-
rautua ilmastonmuutoksen kaupunki-infraan
kohdistuviin vaikutuksiin ja riskeihin. Infran kun-
nossapitotarve tulee todennakdisesti lisaanty-
maan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta.

Laaditaan ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma.

Ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa
arvioidaan ilmastonmuutoksen merkittavimmat
riskit paikallisesti seka esitetaan paikalliset so-
peutumistoimenpiteet.

Lisataan luonnon
monimuotoisuutta

Luonnon monimuotoisuus huomi-
oidaan selvittamalla sen vaalimi-

sen ja lisiamisen mahdollisuudet
kaikissa hankkeissa, joilla on vai-

kutusta luonnonymparistdon.

Ilmastonmuutos uhkaa ihmisille elintarkeaa
luonnon monimuotoisuutta. Mahdollisuudet
luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi tai li-
saamiseksi selvitetaan hankkeissa, joilla on vai-
kutusta luonnonymparistdon.
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Otetaan kayttoon ekologinen
kompensaatio ja edistetdan
ekosysteemitilinpidon kayttdon-
ottoa.

Ekologisen kompensaation avulla ihmisen toi-
minnasta luonnon monimuotoisuudelle aiheutu-
nut haitta hyvitetdan lisaamalla luonnon moni-
muotoisuutta toisaalla. Ekosysteemitilinpito ku-
vaa elinympariston tilaa kokonaisuudessaan.

Kaupunkivihreaa sailytetaan ja li-
sataan sellaisissa rakentamis-
hankkeissa, joissa se voidaan to-
teuttaa osana hanketta.

Kaupunkivihrea (istutukset, puistot, puusto, vi-
herseinat ja -katot) toimivat hiilinieluina, turvaa-
vat luonnon monimuotoisuutta ja edistavat hule-
vesien hallintaa.

Suojeltujen alueiden osuus kau-
pungin omistamista metsista kas-
vaa.

Joensuun kaupunki on sitoutunut lisaamaan
omistuksessaan olevien suojelumetsien pinta-
alaa. Metsat toimivat hiilinieluina ja turvaavat
luonnon monimuotoisuutta.

Puistoissa suositaan lajikkeita,
jotka edistavat luonnon moni-
muotoisuutta ja tuottavat syota-
vaksi kelpaavaa satoa.

Monimuotoiset puistot toimivat hiilinieluina, tar-
joavat lahiruokatuotteita, edistavat luonnon mo-
nimuotoisuutta ja tarjoavat luonnontuotteita ke-
rattavaksi.

Vieraslajien torjuntaa tehostetaan
Joensuun kaupungin oman paik-
katietosovelluksen avulla.

Joensuun kaupungin vieraslajikarttasovellus
otettiin kayttdon vuonna 2021. Sovellus laajen-
netaan kuntalaisten kayttoon.

Joensuun luonto -verkkoportaali
avataan vuoden 2022 aikana.

Sivuston avulla jaetaan ja kerataan tietoa Joen-
suun luonnon ominaispiirteista, luonnon moni-
muotoisuudesta ja vieraslajeista.

5 Seuranta ja raportointi

Joensuun kaupungin ilmastoty6ta, -tavoitteita ja -toimenpiteita seurataan saannéllisesti. Seuranta ja
raportointi helpottavat toimenpiteiden suunnittelua ja resurssointia ja antavat tarkeaa tietoa toimenpi-
teiden ja tavoitteiden etenemisesta. Ilmastotoimenpiteiden etenemista, kustannuksia ja paastovaiku-
tuksia seurataan ja niista raportoidaan mm. ilmastobudjetoinnin, ymparistotilinpaatoksen, ilmasto-oh-
jelman seurannan ja KETS-raportoinnin yhteydessa. Seurantatiedot kerataan toimenpiteista vastuussa
olevilta toimialoilta, tytaryhtidilta ja muilta toimijoilta.

Vuosittain laaditaan tiivis ilmastotydn seurantaraportti, johon kootaan tiedot ilmasto-ohjelman toimen-
piteiden etenemisesta. Raportoinnin pohjalta toimenpidekohtaiset tiedot paivitetaan Joensuun ilmas-
tovahti -palveluun, jonka avulla kuka tahansa voi seurata kaupungin ilmastotyon etenemista.
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1. Raportin rakenne

Tama raportti esittelee Joensuun kaupungin Hiilineutraali Joensuu 2025 -ilmasto-ohjelman vuosille 2022—-2025
paivitettyjen toimenpiteiden kustannustehokkuuden arvioinnin tulokset. Kaupungin tavoitteena on olla
hiilineutraali jo vuonna 2025. lImasto-ohjelman padamaaran mukaan kaupunki, asukkaat, yritykset ja muut
paikalliset toimijat vahentavat yhdessa 60 prosenttia Joensuun alueen kasvihuonepadstdja tavoitevuoteen
mennessa. Loput 40 prosenttia paastoista sidotaan hiilinieluihin tai kompensoidaan.

Raportin rakenne on seuraava. Luku 2 esittelee taulukkomuodossa kustannustehokkuusarvioinnin tulokset
Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteille. Luku 3 nostaa esiin arviointiin ja laskentaan liittyvia yleisia epa-
varmuustekijoitd, rajoitteita ja puutteita. Raportin lopussa on liitteena ilmasto-ohjelman toimenpiteiden bio-
diversiteettivaikutusten arvioinnin tulokset taulukkoesityksena.

Lokakuussa 2021 valmistuneen raportin on laatinut Avoin yhtié Tietotakomo. Tyon tilasi Joensuun kaupungin
ympdristosuojeluyksikkd. Raportin laatija haluaa kiittaa kaikkia tyossa auttaneita tahoja.



2. Arvioinnin tulokset

Taman luvun taulukko 1 esittelee Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelman toimenpiteiden paastévahennykset,
laskennalliset ja asiantuntija-arvioina tehdyt laadulliset kustannustehokkuusarviot seka kustannukset. IImasto-
ohjelman luonnosversioon 4.10 perustuvat toimenpideryhmat, paamadarat, tavoitteet ja toimenpiteet on
numeroitu arviointia varten. Arvioinnin tarkastelujanteena on ohjelman toimenpidevuodet 2021-2025.

Kustannustehokkuus kuvaa toimenpiteesta syntyneiden nettomadaraisten kustannusten suhdetta toimen-
piteeseen liittyviin nettomaaraisiin kasvihuonekaasupdaastdjen vahennyksiin. Se vastaa siis toimenpiteen keski-
maaraista kustannusvaikuttavuutta tai taloudellisuudetta. Raportti mittaa kustannustehokuutta euroina yhta
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti (€/t CO,-ekv). Hiilidioksidiekvivalentti kuvaa eri kasvihuonekaasupaastojen
yhteenlaskettua ilmastoa [dmmittavaa vaikutusta.

Hankintamenojen annuiteetit + Diskontatut kustannukset, saastot ja tulot

Kustannustehokkuus = : "
Nettomaaraiset kasvihuonekaasupaastojen vahennykset

Kustannustehokkuuden laskennassa huomioidaan toimenpiteestd vuosien 2021-2025 aikana aiheutuvat
kustannukset, sadstot ja tulot. Monessa tapauksessa toimenpiteen elinkaari on tata tarkastelujaksoa pidempi.
Toimenpiteen toteuttamiseen tarvittavat investoinnit ja muut hankintamenot jaetaan koron avulla yhta
suuriksi vuosittaisiksi tasaeriksi eli annuiteeteiksi toimenpiteen investointijakson tai teknisen kaytt6idan
perusteella. Laskemalla yhteen vuosien 2021-2025 annuiteetit saadaan toimenpiteen perushankintamenot.

Toimenpiteeseen voi liittyd vuosittaisia juoksevia toteutuskustannuksia. Eri vuosina tapahtuvat mahdolliset
saastd- ja menovirrat huomioivat nettomaaraiset toteutuskustannukset muunnetaan diskonttokoron avulla
keskenaan yhteismitallisiksi ja vertailukelpoisiksi. Vuosien 2021-2025 aikana syntyneet nettokustannukset on
diskontattu tdssa raportissa nykyhetkeen 3 %:n laskentakorolla. Mahdollisten sadstojen ja tulojen vuoksi
toimenpiteen nettomaaraiset kustannukset voivat olla myos miinusmerkkisia eli siitd syntyy tarkastelujakson
aikana taloudellisia sdastdja. Perushankintamenoista ja toteutuskustannuksista muodostuvat laskennalliset
nettokustannukset sisaltavat vain suorat kustannus-, saasto- ja tulovaikutukset. Mukana ei ole raportin luvussa
3 esiin tuotuja alue-, tyollisyys-, kunta- tai kansanterveyteen liittyvia taloudellisia vaikutuskanavia.

Suurin osa taulukossa 1 tarkastelluista toimenpiteista ja niiden kustannuksista liittyy Joensuun kaupungin
perustoimintaan ja hankkeisiin. Osassa toimenpiteissa on kyse kdytdantdjen muuttamisesta ja parantamisesta,
joista ei aiheudu kaupungille ylimaaraisia kustannuksia. Kaupunki vie ilmastotavoitteita eteenpain tiiviissa
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Muutaman tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaisen toimen-
piteen tapauksessa toteuttajana on muu paikallinen toimija, joiden kanssa kaupunki tekee yhteisty6ta ilmasto-
tavoitteiden eteenpain viemiseksi. Esimerkiksi kaukoldmmén tuotantoon liittyvien taulukon 1 toimenpiteiden
4.1.2 ja 4.1.3 toteuttajana on paikallisena energiayhtiéna Savon Voima Oy.

Taulukossa 1 esiteltdvat Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteiden kasvihuonekaasupaastévahennysten ja
taloudellisten vaikutusten arvioinnin tulokset ovat epdvarmuustekijéiden ja aineistojen vajavaisuuksien vuoksi
ainoastaan suuntaa antavia. Aineistollisten, maaritelmallisten ja laskennallisten rajoitteiden vuoksiisolle osalle
Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteistd ei ole kyetty laskemamaan kustannustehokkuutta. Tietojen
puutteet nakyvdat mm. taulukon 1 toimenpideryhméan 5 jatteiden kdsittelyyn, kiertotalouteen ja kestdvan
kulutukseen liittyvien toimenpiteiden arvioinnissa. Laskentaan ja aineistoon liittyvien epdvarmuuksien ja



liiallisten tulkinnanvaraisuuksien vuoksi arviointitydssa ei puolestaan ole lahdetty arvioimaan tavoitteen 1.2
hiilensidontaa koskevia toimenpiteita

Monet toimenpiteista ovat valillisesti kaupungin ilmasto-ohjelmaty6td mahdollistavia ja tukevia, joten niista
syntyvien paadstévahennysten arviointi on erittdin hankalaa, ellei jopa mahdotonta. Esimerkiksi kaupungin
hiilitaseen seuranta, paastovahennysskenaarioiden laadinta ja kaupungin ilmastotavoitteiden péivitykset
auttavat toimenpiteiden suunnittelussa, kohdentamisessa ja arvioinnissa (taulukon 1 toimenpiteet 1.1.1, 1.1.2
ja 1.3.2). Toimenpiteend 2.1.1 oleva kaupungin ilmastotydn koordinointi on puolestaan olennainen osa
ohjelman toteuttamista kuten my6s toimenpideryhman 2 muut ilmastoviestintda, verkostoja, resursseja ja
arviointia koskevat toimenpiteet.

Arvioinnin yhteydessa tehdyt oletukset vaikuttavat kustannustehokkuuslaskelmien tuloksiin. Tastd ovat
hyvand esimerkkeina kestavaan liikenteeseen ja ajoneuvoihin liittyvat tavoitteen 3.1 toimenpiteet, joissa on
jouduttu tekemdan mm. matkustajamaériin, kuljettuihin matkojen pituuksiin, kulkumuotojakauman
muutoksiin, tekniseen kehityksen ja kayttévoimiin liittyvid oletuksia. Siksi esimerkiksi taulukon 1 kavelyn ja
pyorailyn toimenpiteiden 3.1.1 ja 3.1.5 tulokset ovat erittdin herkkia oletuksille siita, kuinka paljon kavelyyn ja
pyorailyyn tai linja-autoihin tapahtuu siirtymaa henkildautoilusta ja kuinka suuriksi yhden henkildauto-
kilometrin nettokustannukset oletetaan.

Paastdvahennysten, kustannusten ja kustannus-
tehokkuuden laskentaan liittyvien rajoitteiden vuoksi Taulu 1: Laadullisen arvioinnin virikoodit
taulukossa 1 on mukana asiantuntija-arviona tehty toi-

menpiteiden karkea laadullinen kustannustehokkuus- Erittdin kustannustehokas
toimenpide

Kustannustehokas toimenpide

arviointi. Siind on kaytetty apuna asteikkoa, joka jakaa
toimenpiteet  arvioidun  kustannustehokkuuden
perusteella ilmastotoimenpiteenad erittdin kustannus- Malhdlslicasi lennatizve
tehokkaisiin,  kustannustehokkaisiin, mahdollisesti toimenpide

kannattaviin ja suhteellisen kustannustehottomiin Suhteellisen kustannustehoton toi-
toimenpiteisin. Periaatteellisina luokittelurajoina on rr?enp.lde

kdytetty seuraavia péaastdvahennysten hintoja: SCInTleis

erittdin kustannustehokas alle 50 €/tCO,-ekv, kustan-
nustehokas 50—150 €/tCO,-ekv, mahdollisesti kannattava 150-500 €/tCO-ekv ja kustannustehoton yli 500
€/tCO,-ekv. Joidenkin toimenpiteiden osalta on laadullinen tarkastelu jatetty arviointiin liittyvien epéa-
varmuuksien vuoksi tekematta. Laadulliset arviointien tulokset on merkitty tulostaulukkoon Taulun 1
mubkaisilla varityksilla.

On huomattava, ettd toimenpiteen 1.3.1 paastokompensaatio eroaa luonteeltaan muista ilmasto-ohjelman
toimenpiteistd. Padstévahennysyksikdiden hankinta vuoden 2025 laskennallisen pdastotavoitteen saavutta-
miseksi on viimeinen askelma ilmastotydn toimenpidehierarkiassa: ensin valtetdan ilmastonmuutosta aiheut-
tavia paastoja, sitten vahennetdan omia paastoja niin pitkalle kuin mahdollista ja vahvistetaan paastoja sitovia
hiilinieluja ja vasta lopuksi hyvitetdan jaljelle jadneet padstdét kompensoimalla. Markkinoilta ostettavan
kompensaatio kuvaakin erdalld tavalla sitd hintaa, joka joudutaan maksamaan, jos muilla ilmasto-ohjelman
toimenpiteilld ja muulla alueen toimijoiden ilmastotyolla ei kyeta saavuttamaan yhteisesti sovittuja tavoitteita.



Taulukko 1 Joensuun ilmasto-ohjelman kustannustehokkuusarvioinnin tulokset

Toimenpideryhmd, padamaara,
tavoite tai toimenpide

1 PAASTOT, HIILINIELU JA KOMPENSAATIOT
Paamadra 1: Kasvihuonekaasut ja hiilinielut ovat tasapainossa vuonna 2025
Tavoite 1.1: Kasvihuonekaasupéastdt vahenevat vuoden 2007 tasosta 60 % vuoteen 2025 mennessa

Toimenpiteen
paastévahennys
vuonna 2025
vuoteen 2021
verrattuna

Toimenpiteen
toteutus- tai
vuosikustannukset

Kustannus-
tehokkuuden
laskennallinen arvio
tarkastelujaksolla
2021-2025

Kustannus-
tehokkuuden
laadullinen arvio
tarkastelujaksolla
2021-2025

Tavoite 1.2: Hiilinielut kasvavat joka vuosi

1.1.1  Joensuun hiilitase (paastot ja hiilinielut) selvitetdan ja Ei arvioita 10 000 €/vuosi Ei arviota Ei arvioita
niita seurataan vuosittain
1.1.2  Laaditaan Joensuulle vuoteen 2025 ulottuvat Ei arviota Ei lisdkustannuksia Ei arviota Ei arviota
paastdvahennysskenaariot kaupungille
1.1.3  Toteutetaan kaupungin paastévahennyksia ja 1500-2 500 100 000 €/vuosi 140 €/tCOx-ekv Todennakoisesti
hiilinieluja lisaavia hankkeita tCO2-ekv (koko hankeko- (riippuu hanke- kustannustehokas
(koko hanke- konaisuus tyypista, arvio toimenpide
kokonaisuus) 300 000 €/vuosi) | 10-200 €/tCO»-ekv)

Tavoite 1.3: Padstokompensaatiot otetaan k

1.2.2  Metsanhoidon linjauksen mukaisesti kaupungin 30 000 tCO/vuosi | Eilisakustannuksia Ei arvioita Todennakoisesti
metsien hiilinielut turvataan kasvua pienemmilla metsien hiilinielun kaupungille kustannustehokas
hakkuilla vuosikeskiarvo toimenpide

1.2.3  Muiden maankayttomuotojen (pellot, viheralueet, Ei arvioita Ei lisakustannuksia Ei arviota Todenndkoisesti
puistot) hiilensidontaa lisataan kaupungille kustannustehokas

toimenpide

1.2.4  Kaupungin vuokratonttien puuston poisto edelly- Ei arviota Kaikkien kiinteiston- Ei arviota Ei arviota
tetddn kompensoitavaksi istutuksilla haltijoiden

kustannukset
5000 €/vuosi

1.3.2  Paivitetdaan kaupungin hiilinielu-, paastovahennys- ja Ei arvioita Ei lisdkustannuksia Ei arvioita Ei arvioita
paastokompensaatiolinjauksia sdannollisesti kaupungille
1.3.3  Kerataan Joensuun ilmastotilille varoja paikallisten 50-75 tCOz-ekv 2 000 €/vuosi 50 €/tCO2-ekv Todennéakoisesti

pdadstovahennys- ja kompensaatiohankkeiden
rahoittamiseen

kaupungin lento-

Tavoite 1.4: Maankayton suupnittelussa huomioidaan ilmastovaikutukset

Tavoite 1.5: Rakentamisen hiilijalanjalki pienenee

kaupungin lento-

matkojen hyvitykset | matkojen hyvitykset

(hanketyypista
riippuen 10—
200 €/tCO2-ekv)

kokonaisuutena
kustannustehokas
toimenpide

misen hiilijalanjaljen kompensointia koskeva kriteeri
2 ILMASTOVIESTINTA, VERKOSTOT JA RESURSSIT

Tavoite 2.1: llmastoty6hon on varattu riittavasti resursseja
211

IiImastotyon koordinointiin varataan pysyva henkilo-
resurssi (1 htv)

Ei arvioita

Paamaara 2: Joensuu tunnetaan aktiivisesta, osallistavasta ja innovatiivisesta ilmastotydsta

60 000 €/vuosi

1.5.1  Uudis- ja korjausrakentamisen suunnittelussa Ei arvioita 3 000 €/vuosi Ei arviota Mahdollisesti
vertaillaan ja lasketaan eri vaihtoehtojen hiili- kannattava
jalanjaljet toimenpide

1.5.2  Tontinluovutusehtoihin otetaan mukaan rakenta- Ei arvioita Ei lisdkustannuksia Ei arviota Ei arvioita

Ei arviota

Ei arviota




Toimenpideryhmé, padamaard,
tavoite tai toimenpide

Toimenpiteen
padstévahennys
vuonna 2025
vuoteen 2021
verrattuna

Toimenpiteen
toteutus- tai
vuosikustannukset

Kustannus-
tehokkuuden

laskennallinen arvio

tarkastelujaksolla

Kustannus-
tehokkuuden
laadullinen arvio
tarkastelujaksolla

2.1.2  llmasto- ja kestdvan kehityksen tyota tuetaan
kestavan kehityksen yhteistyéryhman tyoskentelylla.
Yhteistyoryhma tuo yhteen kaupungin eri toimialojen
ja tytaryhtioiden edustajat

Tavoite 2.2: Innovatiivisten ratkaisujen kehittaminen ja

Ei arvioita

minen ilmastotydssa

Ei lisakustannuksia

2021-2025
Ei arviota

2021-2025
Ei arviota

Tavoite 2.3: Aktiivinen ilmastoviestinta

2.3.1  Viestitddn avoimesti ja positiivisesti tehdysta
ilmastotyosta ja levitetdan ajantasaista ja helposti
saavutettavaa ilmastotietoa koko konsernin tasolla

Tavoite 2.4: Verkostot ja yhteisty6 ilmastotydssa

Ei arvioita

5000 €/vuosi

2.2.1  Toteutetaan sidosryhmien kanssa vahahiilisyytta Ei arvioita 5000 €/vuosi Ei arviota Ei arviota
edistavia hankkeita
2.2.2  Osallistetaan kuntalaisia yhteisiin ilmastotoimiin Ei arvioita Ei lisdakustannuksia Ei arvioita Ei arviota

Ei arviota

Ei arviota

tetaan ja laajennetaan

251

Tavoite 2.5: Toimenpiteiden kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden varmistamine

vuosien 2021-2022
oma rahoitusosuus

2.4.1  Hybdynnetdan ilmastotydssa alueiden vélisia, Ei arvioita 9 200 €/vuosi Ei arviota Ei arviota
kansallisia ja kansainvalisia verkostoja osallistumalla
aktiivisesti niiden toimintaan

2.4.2  Liitytddn kansainvaliseen kaupunkien kestavan Ei arvioita Sisaltyvat toimen- Ei arviota Ei arviota
kehityksen verkostoon (Local Governments for piteeseen 2.4.1
Sustainability, ICLEI) (1 200 €/vuosi)

2.4.3  Joensuun ilmastokumppanuus-verkostoa vahvis- Ei arvioita 30000 € Ei arviota Ei arviota

vapaaehtoinen kestavan kehityksen paikallinen
raportti

3 LIKENNE
P&amaa

liikkkumisen muotojen kaytto lisadantyy
Tavoite 3.1: Valtaosa matkoista tehd&an jalan, pyoréillen tai joukkoliikenteelld

3: Likkenteen kasvihuonekaasupaastot ja yksityisautoilu vahenevat ja vahapa

(mahdollinen
harjoittelija 1 250 €)

Selvitetdan ilmasto-ohjelman toimenpiteiden Ei arvioita 1500 Ei arvioita Ei arviota
kokonaisvaikuttavuus (suorat ja valilliset vaikutukset), €/valtuustokausi
riittavyys ja kustannukset

2.5.2  llmastobudjetoinnilla tuodaan ilmastotoimenpiteet Ei arvioita Ei lisdkustannuksia Ei arviota Ei arviota
nakyvéksi talouden vuosisuunnittelussa

2.5.3  Edistetaan kestavaa kehitystd laatimalla Joensuulle Ei arvioita Ei lisdkustannuksia Ei arviota Ei arviota

disten tai padstéttédmien

3.1.1  Kavely- ja pyorateiden kunnossapitoa parannetaan ja 970 tCOz-ekv 500 000 £ investointi| 410 €/tCO2-ekv Mahdollisesti
rakentamista edistetaan (600-1300 ja 500 000 €/vuosi (240-800 kannattava
tCO2-ekv) vuosikustannukset €/tCOz-ekv) toimenpide
3.1.2  Parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa 410 tCOz-ekv 30000 €/vuosi 370 €/tCOz-ekv Mahdollisesti
kaikki palvelutason (150-2100 kannattava
parantamistoimet €/tCO2-ekv) toimenpide
(250-600 tCO2-ekv)
3.1.3  Polkupyorien liityntapysakaintia lisataan joukko- Ei arviota 50 000 €/vuosi Ei arviota Mahdollisesti
liikenteen saavutettavuuden parantamiseksi kannattava
toimenpide
3.1.4  Edistetaan innovatiivisten ja digitalisaatiota hyodyn- Ei arviota Ei arviota Ei arviota Ei arviota
tavien lilkkennemuotojen kayttdonottoa joukko-
likenteessa

Tavoite 3.2: Liikenne sdhkdistyy ja ajoneuvokanta uudistuu vahapdastoiseksi



Toimenpideryhmé, padamaard, Toimenpiteen Toimenpiteen Kustannus- Kustannus-
tavoite tai toimenpide padstévahennys toteutus- tai tehokkuuden tehokkuuden
vuonna 2025 vuosikustannukset laskennallinen arvio  laadullinen arvio
vuoteen 2021 tarkastelujaksolla  tarkastelujaksolla
verrattuna 2021-2025 2021-2025

Uudistetaan kaupungin oma ajoneuvokanta ja Ei arviota Ei arvioita Ei arvioita Avoin
tyokoneet vahapaastoiseksi ja edellytetadn palvelun- (henkildautot (kustannus-
tuottajilta vahapdastoisia ajoneuvoja ja tyokoneita -300 €/tCO»-ekv, | tehokkuus riippuu
pakettiautot ajoneuvo- ja
-400 €/tCO»-ekv ja | tydkonetyypistd)
kuorma-autot
2 000 €/tCO,-ekv)

Tavaraliikenteen kuljetukset optimoidaan ja turhista Ei arviota Ei arvioita Ei arviota Todennakoisesti
ajoista luovutaan kustannustehokas
toimenpide
(energia-
kustannukset
kannusteena)

4 ENERGIANTUOTANTO JA ENERGIATEHOKKUUS
Paamaara 4: Lisataan uusiutuvan energian kdyttéd ja parannetaan energiatehokkuutta
Tavoite 4.1: Rakennusten lammityksessa fossiilisten polttoaineiden kaytté loppuu kokonaan vuoteen 2030 mennessa

4.1.2  Kauko- ja aluelammon tuotannossa etsitaan ja Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Todennéakoisesti
kayttoonotetaan 6ljya korvaavia polttoaineita kustannustehokas
toimenpide

Tavoite 4.2: Sahkontuotanto ja Joensuussa kulutettu sahké perustuu uusiutuviin energialdhteisiin vuoteen 2025 mennessa

421 Lisataan uusiutuvaa energiantuotantoa olemassa 250 tCOz-ekv Ei arvioita 150 €/tCO2-ekv Osin mahdollisesti
olevissa rakennuksissa aurinkosahko ja aurinkosahko ja kannattava
500 tCOz-ekv 530 €/tCO,-ekv toimenpide
sahkolammitteiset sahkolammitteiset (aurinkosahko)
rakennukset rakennukset
4.2.2  Kehitetddn hajautettuja alykkaita energiaverkkoja, Ei arviota Ei arviota Ei arviota Ei arviota

kuten energiayhteisoja

Tavoite 4.3: Energiatehokkuus paranee

4.3.2  Parannetaan rakennusten energiatehokkuutta Ei arviota Ei arviota Ei arviota Todennakoisesti
tehokas toimenpide
4.3.3  Parannetaan koneiden ja laitteiden energia- Ei arviota Ei arviota Ei arvioita Mahdollisesti
tehokkuutta kannattava
toimenpide
4.3.4  Energiatehokkuuden seurantaa kehitetdan ja auto- Ei arviota Ei arviota Ei arviota Vahintaan
matisoidaan (automaatio- kustannustehokas
jarjestelmat toimenpide
-100--20
€/tCO,-ekv)




Toimenpideryhmé, padamaard,
tavoite tai toimenpide

Toimenpiteen

padstévahennys

vuonna 2025
vuoteen 2021

Toimenpiteen
toteutus- tai

vuosikustannukset

Kustannus-
tehokkuuden

laskennallinen arvio

tarkastelujaksolla

Kustannus-
tehokkuuden
laadullinen arvio
tarkastelujaksolla

5 KIERTO US JA KESTAVA KULUTUS

Paamadra 5: Jatemaarat ja niista aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat ja jatteiden kierratys- ja hyotykayttoaste nousee

Tavoite 5.1: Kotitalousjatteen maara vahenee

5.1.2  Kotitalousjatteen maara kunnan alueella puolitetaan

vuoden 2017 tasosta vuoteen 2025 mennessa

Ot vahenevat

rtotalouden avulla

Tavoite 5

Ei arviota

Ei lisdkustannuksia

Ei arviota

verrattuna 2021-2025 2021-2025
4.3.5 Tilojen kayttajille tarjotaan reaaliaikaista tietoa Ei arviota Ei arviota Ei arviota Kustannustehokas
energiankulutuksesta esimerkiksi visualisoimalla toimenpide
energiadataa
43.6  Kulutusjoustot otetaan kayttoon kaupungin Ei arviota Todennakoisesti Ei arviota Sahkon osalta
kiinteistoissa ei merkittavia kustannustehokas
lisakustannuksia toimenpide
4.4.7  Selvitetdan hukkaldmpojen talteenottoa kaupungin Ei arviota Ei arvioita Ei arviota Mahdollisesti
kiinteistoissa kannattava
toimenpide

Mahdollisesti
kannattava
toimenpide

pohjautuvien likketoimintamallien kehittdmisessa
esimerkiksi ilmastokumppanuusverkoston kautta

Tavoite 5.3: Joensuussa syodaan ymparistoystavallistd ruokaa

5.3.1  Selvitetdan Joensuun ruoantuotannon hiilitase 7000 €

5.3.3  Hankinnoissa ja ruoan valmistuksessa suositaan
ilmastomyonteisid vaihtoehtoja kuten kasvisruokaa,

lahiruokaa, kausituotteita ja luomua

Tavoite 5.4: Kulutusldhtoiset kasvihuonekaasupaastot vahenevit

Ei arviota

Ei arviota

5.2.1  Kotitalousjatteen kierratysaste Joensuussa nousee Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Mahdollisesti
60 %:iin vuonna 2025 ja 70 %:iin vuoteen 2030 kannattava
toimenpide
5.2.2  Solmitaan valtion kanssa vahahiilinen kiertotalous- Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Ei arviota
sopimus, jonka toimilla edistetdan kiertotaloutta
Joensuussa
5.2.3  Uusiomateriaalien (betonimurske, pohjatuhka) Ei arviota Ei arviota Ei arviota Mahdollisesti
kayttoa lisataan rakentamisessa kannattava
toimenpide
5.2.4  Lisataan rakentamisessa ja korjaamisessa syntyvan Ei arviota Ei arvioita Ei arviota Todennéakoisesti
kiviaineksen uusiokayttoa tyomailla ja maa-aines- kustannustehokas
pankin kautta toimenpide
5.2.5  Kehitetdan kaupunkiorganisaation sisalla Ei arviota Ei arviota Ei arviota Mahdollisesti
kiertotaloustoimintaa ja siihen liittyvaa kannattava
tukityollistamista. Pilotoidaan ja otetaan kayttoon toimenpide
jarjestelma kaupungin irtaimiston (kalusteet, tavarat
ja laitteet) tehokkaan kierron varmistamiseksi
toimipisteiden valilla
5.2.6  Kehitetdan ja laajennetaan kaupungin tilojen kayton Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Todennakoisesti
seuranta- ja varausjarjestelmaa koskemaan kaikkia kustannustehokas
kaupungin hallinnoimia tiloja toimenpide
5.2.7  Tuetaan yrityksid uusien kiertotalouteen Ei arviota Ei lisdkustannuksia Ei arviota Ei arviota

Ei arviota

Mahdollisesti
kannattava
toimenpide



Toimenpideryhmé, padamaard,
tavoite tai toimenpide

Toimenpiteen

padstévahennys

vuonna 2025
vuoteen 2021
verrattuna

Toimenpiteen
toteutus- tai
vuosikustannukset

Kustannus-
tehokkuuden
laskennallinen arvio
tarkastelujaksolla
2021-2025

Kustannus-
tehokkuuden
laadullinen arvio
tarkastelujaksolla
2021-2025

5.4.1  Selvitetdan Joensuun kulutuslahtoiset kasvihuone- Ei arviota 3500 € Ei arviota Ei arviota
kaasupaastot
5.4.2  Kulutusperdinen hiilijalanjalki puolitetaan vuoteen Ei arviota Ei arviota Ei arviota Ei arviota
2030 mennessa vuoden 2005 tasosta
5.4.3  Selvitetdan Joensuun kaupungin tarkeimpien hankin- Ei arviota Ei arviota Ei arviota Ei arviota
tojen kasvihuonekaasupdastot ja niiden vahentamis-
mahdollisuudet
5.4.4  Kilpailutuksissa painotetaan entista vahvemmin Ei arviota Ei lisdkustannuksia Ei arviota Mahdollisesti
ymparistokriteereja ja ymparistokriteereja laajen- kannattava
netaan ja monipuolistetaan toimenpide
5.4.5 Kehitetdan ja hyddynnetaan sahkoisia palveluja Ei arviota Ei arviota Ei arviota Mahdollisesti
kannattava
toimenpide

Tavoite 5.5: Vedenkulutus Joensuussa laskee

6 ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN JA LUONNON MONIMUOTOISUUS
Paamadra 6: Varaudutaan muuttuviin sddolosuhteisiin ja niiden vaikutuksiin seka edistetdan luonnon monimuotoisuutta

Tavoite 6.1: Varaudutaan lisdantyviin sateisiin

6.1.1  Hulevesisuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet Ei arviota Ei arvioita Ei arvioita Ei arviota
toteutetaan suunnittelussa ja rakentamisessa
6.1.2  Suunnittelussa ja rakentamisessa suositaan vetta Ei arviota Ei arvioita Ei arvioita Ei arviota

|apaisevid pintoja ja korvataan vetta lapdisemattomia
paallystettyja pintoja esimerkiksi viherkaistoilla

Tavoite 6.2: Varaudutaan ilmaston [ampenemiseen seka saan aari-ilmididen lisdantymiseen

6.2.1  Laaditaan riskikartoitukset ilmastonmuutoksen Ei arviota 20000 € Ei arvioita Ei arviota
vaikutuksista infraan
6.2.2  Infran kunnossapitotarpeen muutokseen ja Ei arviota 1 000 000 €/vuosi Ei arvioita Ei arviota

lisddntymiseen varaudutaan

Tavoite 6.3: Lisdtdan luonnon monimuotoisuutta

(useita hankkeita)

6.3.1  Luonnon monimuotoisuus huomioidaan selvittamalla Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Ei arviota
sen vaalimisen ja lisadmisen mahdollisuudet kaikissa
hankkeissa
6.3.2  Otetaan kayttoon ekologinen kompensaatio ja Ei arviota Ei arviota Ei arviota Ei arviota
edistetdan ekosysteemitilinpidon kdyttoénottoa (riippuu ekologisen
kompensaation
kohteesta)
6.3.3  Kaupunkivihreaa lisataan kaikissa Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Mahdollisesti
rakentamishankkeissa kannattava
toimenpide
6.3.4  Suojeltujen alueiden osuus kaupungin omistamista Ei arviota Ei lisakustannuksia Ei arviota Vahintaan
metsista kasvaa kustannustehokas
toimenpide
6.3.5  Vieraslajien torjuntaa tehostetaan Joensuun Ei arviota 3000 € ja Ei arviota Ei arviota
kaupungin oman paikkatietosovelluksen avulla 1200 €/vuosi
6.3.6  Joensuun luonto -verkkoportaali avataan vuoteen Ei arviota 3000 € Ei arviota Ei arviota

2022 mennessa




3. Arvioinnin epavarmuustekijat, rajoitteet ja puutteet

Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteiden kasvi-
huonekaasupaastovahennysten ja taloudellisten
vaikutusten arvioinnin tulokset ovat epdvarmuus-
tekijoiden ja aineistojen vajavaisuuksien vuoksi
ainoastaan suuntaa antavia. Lisaksi oletukset voivat
vaikuttaa kustannustehokkuuslaskelmien tuloksiin
merkittdavasti. Aineiston ja oletusten lisaksi on myos
muita tekijoitd, jotka asettavat reunaehtonsa
arvioinnin kattavuudelle.

Pddstdjen vdhentdminen on yleensd vain yksi
toimenpidettd tukeva syy

Taulu 2: Kustannuslaskennan haasteita

Yleisella tasolla maariteltyjen toimenpiteiden
ja etenkin muiden kuin kaupungin toimenpi-
teiden laskenta-aineisto on puutteellista tai
kustannustarkasteluun liian yleisluontoista
Toimenpiteilld on moninaisia ja hankalasti
tunnistettavia eri vaikutuskanavia, kaupunki-
organisaatiolle, kuntalaisille, yrityksille ja
muille toimijoille syntyviin kustannuksiin ja
taloudellisiin hyotyihin

Toimenpiteillda on keskinaisia ja ajallisesti

paallekkaisia vaikutuskanavia, joiden vuoksi
osa toimenpiteista vahvistuu muiden toi-
menpiteiden myodtad ja osaa toimenpiteista ei
voida toteuttaa ilman toista toimenpidetta
Mukana ei ole investointi- ja kadyttdkustan-
nuksiin vaikuttavia tukia ja veroja muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta
lImastotoimenpiteen kustannusosuuden
maarittely voi olla hankalaa toimenpiteessa,
jossa ilmastoty0 ei ole paaasiallinen peruste

Suurin osa ilmastotydhon liitetyista toimenpiteista
tehdddn myods muista syistd kuin paastovahen-
nysten vuoksi. Esimerkiksi Savon Voima Oy ei
investoi toimenpiteiden 4.1.2 ja 4.1.2 vahapaastoi-
sempdaan energiantuotantoon pelkdstaan paastojen
vahentamisen vuoksi, vaan panostus on seurausta
yrityksen taloudellisesta pdatoksenteosta. limasto-
tyon kustannusvaikuttavuuden tarkastelemiseksi
toimenpiteen kokonaiskustannuksia tarkasteltaessa
olisi siten ainakin periaatteessa eroteltava erikseen
ne kustannukset, jotka aiheutuvat varsinaisesta padstoja vahentdvasta lisatoimenpiteesta. Lisdksi osa ilmasto-
ohjelman toimenpiteistd ja niiden nettokustannuksista syntyy paikallisista paatdksista riippumatta lain-
saadannodn, teknologian, markkinoiden, kansallisen sahkon tuotannon ja yleisen asennemuutoksen kaltaisten
muutostekijdiden vuoksi.

[Imastotydhon liittyvan toimenpiteen toteuttamatta jattaminen ei merkitse valttdamatta suoria taloudellisia
saastodjd. Toimenpiteen tekemattd jattamisestd voi myds aiheutua kustannuksia. Useimmissa tapauksissa
tarvitaan vaihtoehtoisia investointeja, jotta maankayttéon, rakentamiseen, liikenteeseen tai Joensuun
kaupungin muuhun toimintaan liittyva toiminto saadaan toteutettua. Rakennusten energiatehokkuutta on
parannettava maardysten tiukentuessa. Vaylid ja muuta infraa on ylldpidettdva ja uutta rakennettava.
Liikkumisen tarpeet on ratkaistava. Paikallisen energiayhtion pitda investoida ja uudistaa tuotantolaitoksiaan
asiakkaiden tarvitseman energiantuotannon takaamiseksi. llmastonmuutoksen sopeutumiseen ja sdan aari-
ilmididen riskeihin varautumisen toimenpiteet ovat hyvid esimerkkeja toimenpiteista, joiden toteuttamatta
jaaminen voi aiheuttaa tulevaisuudessa merkittdvia kustannuksia kaupungille ja muille alueen toimijoille.

Toimenpiteiden vaikutusten toteutumiseen liittyy epdvarmuutta

lImastotoimenpiteiden kustannustehokkuus riippuu potentiaalisten vahennettyjen paastomaarien lisdksi
vaikutuksen toteutumisen todennakdisyydesta. Eri toimenpidevaihtoehtojen vaikutusten varmuudessa on
eroja. Esimerkiksi energiayhtion panostus yha paastottomampaan kaukolammon ja sdahkon tuotantoon vaatii
taloudellisesti merkittdvid investointeja. Kaukolampoverkko ja kaukoldmmitettdvan rakennuskannan osuus
takaavat kuitenkin merkittdvat ja suhteellisen varmasti toteutuvat paastdvahennykset panostettua euroa
kohti. Energianeuvonta on keskitettyihin energiantuotantoratkaisuihin verrattuna halpaa. Samalla silld on
periaatteessa myds suuri vaikuttavuuspotentiaali. lImastotoimenpiteend neuvonnan vaikuttavuuteen liittyy



kuitenkin merkittavaa epdavarmuutta, koska lopullisen energian kayttdon ja padstdjen vahentamiseen liittyvan

padtoksen tekee yksittdinen asukas tai yritys.

Toimenpiteilld on useita vdlillisié vaikutuskanavia ja
laajemmat taloudelliset vaikutukset

Toimenpiteiden kustannustehokkuuden laskennan
yhteydessa ei ole tunnistettu kaikkia suoraan
toimenpiteeseen liittyvia taloudellisia kustannuksia,
saastdjd ja tuottoja. Toimenpide voi vaikuttaa eri
toimijoiden kustannuksiin ja saamiin taloudellisiin
hyotyihin  useiden eri kanavien kautta. Siksi
todellisten kustannusten ja kustannustehokkuuden
arviointi on keskindisten ja ajallisesti paallekkaisten
vaikutuskanavien ja kytkentdjen vuoksi vaikeaa, ellei
mahdotonta. Ndma haasteet liittyvat erityisesti
maankayttéon, liikkenteeseen ja  elinkeinojen
edistamiseen liittyviin toimenpiteisiin.

Taulu 3: Toimenpiteen valillisid hyotyja

Energiaturvallisuus ja pienempi riippuvuus
fossiilisista tuontipolttoaineista

Paikallisten (uusiutuvien) energiaresurssien
hyodyntdminen

Energiakdyhyyden vahentaminen

Ruuhkien valttdmisestd syntyvat sadstot
Liikenneonnettomuuskustannusten pienen-
tyminen

Kestavan liikkkumisen terveyttda edistavat ja
kuolleisuutta vahentavat vaikutukset
Kaupungin verokertyma ja kuntatalous
Asukkaiden tulo- ja varallisuusvaikutukset ja
keskindinen tulonjako

Aluetalouden ja tyollisyyden kerrannaisvai-
kutukset

Kaupungin rajojen ulkopuolelle ulottuvat ta-
loudelliset vaikutukset

Teknologiset ulkoisvaikutukset
Imagolliset hyodyt kaupungille

Vililliset vaikutuskanavat eivat rajoitu pelkdstaan
kustannuksiin ja taloudellisiin hydtyihin. Niitd voi
littyd myds toimenpiteiden  nettomadraisiin
paastdvahennyksiin. Kaavoitus on hyva esimerkki
kaupungin toimenpiteestd, jolla on useita paasto-
vaikutuskanavia. Asumisen, palvelujen ja tyopaik-
kojen keskindisen saavutettavuuden parantuminen
pienentda liikennesuoritteen maaraa. Kavelya, pyorailya ja joukkoliikenteen kayttod edistetdaan tehokkaammin
yhdyskuntarakenteessa, jossa arkimatkat ovat lyhyitd ja liikennepalvelujen kayttajia on riittavasti.
Taydennysrakentaminen tehostaa maa-alan ja jo olemassa olevien kunnallisteknisten verkostojen ja julkisten
palvelujen resurssien kayttdéa samalla vdahentden rakentamisen aiheuttamia suoria ja valillisia paastoja.
Yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat toimenpiteet ovat edellytyksena useille muille paast6ja vahentaville ja
kestavaa energian kayttoa edistaville toimenpiteille. Eri vaikutuskanavilla on myds kytkeytymia ja ristikkaisia
kerrannaisvaikutuksia, jotka vahvistavat kaavoitustoimien paastovaikutuksia.

Toimenpiteillé on usein suoria nettokustannuksia laajemmat taloudelliset vaikutukset

Joensuun kaupungin ja muiden paikallisten toimijoiden p&astoja vahentdvat toimenpiteet ja valinnat
vaikuttavat valillisesti alueen tuotantotoimintaan, tyollisyyteen, tulotasoon ja varallisuuteen. Naitd vaikutuksia
syntyy sekd suuremmista etta pienemmistad hanketason toimenpiteistd. MyOnteiset ja kielteiset taloudelliset
vaikutukset levidvdt ja toimenpiteisiin liittyva taloudellinen toiminta tukee ja synnyttaa suoraan tai valillisesti
muuta taloudellista toimintaa Joensuussa ja sen ymparistdssa. Etenkin rakennuksiin ja muuhun kaupunki-
infraan liittyvien investointien aluetalousvaikutukset nakyvat Joensuun lisdksi laajemmin koko maakunnassa.
Uudis- ja korjausrakentaminen tyollistavat. Rakennushankkeista syntyy verotuloja kaupungille ja laajemmin
koko Pohjois-Karjalan maakuntaan. Laadukas rakentaminen ja korjaaminen nostavat kiinteistdjen arvoja ja
lisdavat alueen varallisuutta. Energiankdytosta syntyvat rahalliset sadstét ohjautuvat muuhun kulutukseen.

Joensuun ilmasto-ohjelman ilmastotoimenpiteet ndkyvat valillisesti Joensuun elinvoimassa, vetovoimassa ja
imagossa. Aluetaloudelliset vaikutukset parantavat toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja kdantavat maan-
kayttoon, liikenteeseen, rakennuksiin ja energiatehokkuuteen tehtavat panostukset nettokustannuksista
yhteiskunnan nakokulmasta nettosdastoiksi. Samalla hyddynnetaan paikallisia resursseja, toimialarakennetta
ja monipuolista osaamista ja parannetaan omavaraisuutta. Vahahiiliset maankayton, rakentamisen ja
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liikenteen ratkaisut eivat ole elinkeinotoiminnan esteitd, vaan valineitd houkuteltaessa erityisesti cleantech- ja
muiden osaamisintensiivisten alojen investointeja ja osaajia Joensuun alueelle. Ilmastotoimenpiteilld on
selkeat yhtymakohdat Joensuun seudullakin tunnistettujen bio- ja kiertotalouden painopistealueiden kanssa.
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Liite: lImasto-ohjelman biodiversiteettiarviointi

Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteiden bio-

diversiteettiarvioinnin tulokset on esitetty liitteen TAUSTAVOIMAT TOIMENPITEET
taulukossa 2. Arvioinnin apuna on kaytetty kehik-

i iodi i i _ Poliittiset ohjelmat, Suojelu, ennallistaminen,
koa., Joka p_ergstuu suomen blodlver5|te.ett|s.tra Luomnamaroio ke, " Lionnonhoito,
tegian ja toimintaohjelman toteutuksen ja vaiku- kaavoitus... biodiversiteettiohjeima...
tusten arvioinnissa 2 madriteltyyn DPSIR-viite- ‘ R
kehykseen. Siitd on muokattu yksinkertainen
arviointikehikko, jonka avulla on pyritty tarkas- PAINEET VAIKUTUS
telemaan  systemaattisesti  ilmasto-ohjelman
toimenpiteiden ja luonnon monimuotoisuuden Luonnonvarojen kéytts, Monimuotoisuuden

o B o . N ilmastonmuutos, viaheneminen,
valistd yhteyttd. Arviointi on tehty asiantuntija- rakentaminen... uhanalaistuminen...
tyona.

Toimenpiteen osalta on ensinnakin tarkasteltu, 'Y TILA ﬁ

mikd on sen toteutuksen suhteellinen vaikutus Tavanomaisten lajien
luonnon monimuotoisuuden vdahenemisen muu- ka”";fa'f;"r‘:gﬁz:‘“‘”e"
tostekijoihin (D). Nama tekijat liittyvat biodiversi-

teettiarvioinnissa KUVA 1 DPSIR-VIITEKEHYS (AUVINEN YM. 2020B)
" maan ja vesien kayttoon

= |uonnonvarojen kadyttoon

= ilmastonmuutokseen

=  saastumiseen ja rehevoitymiseen
Toiseksi on tarkasteltu toimenpiteen suhdetta luonnon monimuotoisuutta lisddviin ja elvyttaviin mydnteisiin
muutostekijoihin (D). Tallaiset biodiversiteetin suunnanmuutoksen potentiaalit liittyvat arvioinnissa

= tietoisuuden lisddmiseen

= osallisuuden lisédmiseen

= rakenteellinen muutoksen vauhdittamiseen

= talouskasvun irtikytkenndn vauhdittamiseen
Kolmanneksi on tarkasteltu toimenpiteen suhdetta paineisiin (P), jotka vaikuttavat edelleen luonnon moni-
muotoisuuden tilaan (S) ja siihen kohdistuviin vaikutuksiin (/). Tarkastelunakékulmina olivat Suomen luonnon
monimuotoisuuden merkittavimmiksi painetekijoiksi tunnistetut

=  metsatalous

= maatalous

= rakentaminen

= saastuminen ja ilmastonmuutos

Jalkimmainen painetekija kuvaa ilman ja veden kautta elinymparistdihin laaja-alaisesti kohdistuvia paineita.
Arvioinnissa kdytetyt muutos- ja painetekijdiden maarittelyt perustuvat Suomen biodiversiteettistrategian ja
toimintaohjelman toteutuksen ja vaikutusten arvioinnissa luvussa 3.1 tunnistettuihin tekijoihin.

2 Auvinenym. 2020. Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020 toteutuksen ja vai-
kutusten arviointi. VN.
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Kunkin ilmasto-ohjelman toimenpiteen myonteista tai
kielteista vaikutusta biodiversiteetin muutos- ja paine-
tekijoihin on arvioitu kayttamalla apuna seuraavan
sivun taulun 4 mukaista pisteytystd -2, -1, 0, +1 ja +2,
jossa lukuarvolla 0O kuvataan tilannetta, jossa
vaikutusta ei ole tai vaikutussuunnat ovat ristiriitaiset.
Toimenpiteen yhteenlasketuista pisteistd on laskettu
aritmeettinen keskiarvo ja tulos on esitetty yhden
desimaalin tarkkuudella taulukossa 2. Nakokohtia,
joita ei ole arvioitu, ei ole huomioitu toimenpiteen
keskiarvon laskennassa; arvioimatta jaaneet kohdat
on merkitty taulukossa 2 tyhjalla valkoisella ruudulla.

Arvioinnin tuloksena saadaan toimenpiteen bio-
diversiteettivaikutusarvio yhteen lukuun tiivistettyna.
Periaatteessa negatiivinen biodiversiteettiarvion luku-

Taulu 4: Biodiversiteettiarvion varikoodit
Toimenpiteen myonteinen tai kielteinen vaikutus biodi-
versiteetin muutostekijoihin ja paineisiin

Kielteinen vaikutus (-2)

Vahainen kielteinen
vaikutus (-1)

Ei vaikutusta tai vaikutus
molempiin suuntiin (0)

Vahainen myonteinen
vaikutus (+1)

Myonteinen vaikutus (2)

Ei arviota

arvo tarkoittaa, ettd toimenpiteen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen saattavat olla kokonaisuudessaan
keskimaarin kielteiset. Lukuarvoltaan yli yhden suuruinen biodiversiteettiluku indikoisi sita, ettd toimenpiteella
saattaa olla keskimadraisesti ottaen mydnteiset kokonaisvaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Taulukon
2 luettavuuden parantamiseksi oikeanpuoleisimmasta sarakkeesta olevia toimenpiteen biodiversiteetti-
arvioiden lukuarvoja on havainnollistettu taulun 5 mukaisilla varikoodeilla.

Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteiden bio-
diversiteettiarvioinnin  tuloksia tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd kaytetty arviointikehikko antaa
saman painoarvon eri muutos- ja painetekijoille.
Muutoinkin arviointi perustuu karkeaan ilmasto-
toimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelujen
yhteydessa tehtyyn asiantuntija-arvioon. Taman
vuoksi kokonaisarvioinnin painotus voi olla joiltain osin
hieman ilmastonmuutokseen liittyviin muutos- ja
painetekijoihin kallellaan. Taman vuoksi seuraavan
sivun taulukon 2 arvioinnin tulokset ovat korkeintaan
suuntaa antavia ja ajatusten herattelijoita.

Taulu 5: Biodiversiteettitulosten varikoodit

Pistekeskiarvo alle -0,9
Pistekeskiarvo valilla -0,9—0,5
Pistekeskiarvo valilla -0,4—+0,4

Pistekeskiarvo valilla +0,5—+0,9

Pistekeskiarvo yli +0,9
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Taulukko 2 Joensuun ilmasto-ohjelman toimenpiteiden biodiversiteettivaikutusten arviointi

Toimenpideryhmd, padmadarad, tavoite tai toimenpide Vaikutukset Vaikutukset
kielteisiin my®onteisiin
muutostekijéihin | muutostekijéihin

Saastuminen ja rehevéityminen

8 €
E
g
~
c O
L O
8 ®
> g
OO
- €
s =
E S
= 3

llmastonmuutos
Rakenteellinen muutos
Talouskasvun irtikytkenta

Tietoisuus
Osallisuus

1 PAASTOT, HIILINIELU JA KOMPENSAATIOT
Paamaara 1: Kasvihuonekaasut ja hiilinielut ovat tasapainossa vuonna 2025
Tavoite 1.1: Kasvihuonekaasupaastot vahenevéat vuoden 2007 tasosta 60 % vuoteen 2025 mennessa

1.1.1  Joensuun hiilitase (pdastot ja hiilinielut) selvitetdan ja niita seurataan
vuosittain

Metsatalous

Maatalous

Rakentaminen

5=

llmastonmuutos ja saastuminen

Biodiversiteettivaikutus

1.1.2  Laaditaan Joensuulle vuoteen 2025 ulottuvat paastovahennysskenaariot

1.1.3  Toteutetaan kaupungin paastovahennyksia ja hiilinieluja lisaavia hankkeita
Tavoite 1.2: Hiilinielut kasvavat joka vuosi

1.2.1  Huolehditaan metsien hiilivarannon kasvusta lisdédmalla puuston maaraa 1 0 1 0,6

1.2.2  Metsanhoidon linjauksen mukaisesti kaupungin metsien hiilinielut turvataan 1 108
kasvua pienemmilla hakkuilla

1.2.3  Muiden maankayttomuotojen (pellot, viheralueet, puistot) hiilensidontaa 1 0 0|0 1 0 11|08
lisataan

1.2.4  Kaupungin vuokratonttien puuston poisto edellytetdan kompensoitavaksi 1 0 1 O 1 1 0(0 O 1 01|06
istutuksilla

avoite Paastokompensaatiot otetaa d 00

1.3.1  Kasvihuonekaasupaastoja kompensoidaan, mikali riittavat paastovahennykset 1 0 -1 -0,5
eivat ole mahdollisia

1.3.2  Paivitetdan kaupungin hiilinielu-, paastévahennys- ja paastékompensaatio- 0 O 0|1 0 0 0|0 O O 0,1
linjauksia saannollisesti

1.3.3  Keratdan Joensuun ilmastotilille varoja paikallisten paastévahennys- ja 0 0 1 1 0|0 O 1 1|07
kompensaatiohankkeiden rahoittamiseen

Tavoite 1.4: Maankayton suunnittelussa huomioidaan ilmastovaikutukset

1.4.1  Selvitetdan laadittavien kaavojen toteutumisen kasvihuonekaasupaastot ja 1109
hiilitase

1.4.2  Selvitetaan infrarakentamisesta syntyvat kasvihuonekaasupaastot

Tavoite 1.5: Rakentamisen hiilijalanjélki pienenee

1.5.1  Uudis- ja korjausrakentamisen suunnittelussa vertaillaan ja lasketaan eri 1 1108
vaihtoehtojen hiilijalanjaljet

1.5.2  Tontinluovutusehtoihin otetaan mukaan rakentamisen hiilijalanjaljen 1 0105
kompensointia koskeva kriteeri

2 ILMASTOVIESTINTA, VERKOSTOT JA RESURSSIT

Paamaara 2: Joensuu tunnetaan aktiivisesta, osallistavasta ja innovatiivisesta ilmastotydsta

Tavoite 2.1: lImastoty6hén on varattu riittavasti resursseja

2.1.1  llmastotyon koordinointiin varataan pysyva henkiloresurssi (1 htv) 0,3

2.1.2  llmasto- ja kestavan kehityksen tyota tuetaan kestavan kehityksen yhteis- 0,5
tyoryhman tyoskentelylld. Yhteistyoryhma tuo yhteen kaupungin eri
toimialojen ja tytaryhtididen edustajat

Tavoite 2.2: Innovatiivisten ratkaisujen kehittdminen ja hyddyntdminen ilmastotydssa

2.2.1  Toteutetaan sidosryhmien kanssa vahahiilisyytta edistavia hankkeita 0 0|05

2.2.2 Osallistetaan kuntalaisia yhteisiin ilmastotoimiin 0O 0|06
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Suhde
merkittavimpiin
painetekijéihin

Vaikutukset Vaikutukset
kielteisiin myonteisiin
muutostekijéihin | muutostekijéihin

Toimenpideryhmd, padmadarad, tavoite tai toimenpide

Maan ja vesien kaytto
Luonnonvarojen kayttd
llmastonmuutos
Saastuminen ja rehevoityminen
Tietoisuus

Osallisuus

Rakenteellinen muutos
Talouskasvun irtikytkenta
Metsatalous

Maatalous

Rakentaminen

limastonmuutos ja saastuminen
Biodiversiteettivaikutus

Tavoite 2.3: Aktiivinen ilmastoviestinta

231

Viestitadn avoimesti ja positiivisesti tehdysta ilmastotydsta ja levitetaan
ajantasaista ja helposti saavutettavaa ilmastotietoa koko konsernin tasolla

Verkostot ja

0,3

kehityksen paikallinen raportti

3 LIIKENNE
Paamaara 3: Liikenteen kasvihuonekaasupaastot ja yksityisautoilu vahenevat ja vahapaastoisten tai paastottomien

liikkkumisen muotojen kaytt6 lisddntyy

Tavoite 3.1: Valtaosa matkoista tehd&an jalan, pyoréillen tai joukkoliikenteelld

Kavely- ja pyorateiden kunnossapitoa parannetaan ja rakentamista edistetdan

2.4.1  Hyodynnetdan ilmastotydssa alueiden valisid, kansallisia ja kansainvalisia 0 O 0|1 1 0 0|0 O O 0,2
verkostoja osallistumalla aktiivisesti niiden toimintaan

2.4.2  Liitytdaan kansainvaliseen kaupunkien kestavan kehityksen verkostoon (Local 0 0 0|1 0 0 0|0 O O 0,1
Governments for Sustainability, ICLEI)

2.4.3  Joensuun ilmastokumppanuus-verkostoa vahvistetaan ja laajennetaan 0 0 1 O 0O 1|0 0O O 0|05

Tavoite 2.5: Toimenpiteiden kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden varmistaminen

2.5.1  Selvitetaan ilmasto-ohjelman toimenpiteiden kokonaisvaikuttavuus (suoratja | 0 0O 0|1 0 0 0|0 O O 0,1
valilliset vaikutukset), riittavyys ja kustannukset

2.5.2 llmastobudjetoinnilla tuodaan ilmastotoimenpiteet nakyvaksi talouden 0 0 1 1 1[0 0 O 0,5
vuosisuunnittelussa

2.5.3  Edistetdan kestdvaa kehitysta laatimalla Joensuulle vapaaehtoinen kestavan 0 O 0O 0 0|0 O O 0,1

Tavoite 3.2: Lilkenne sahkdistyy ja ajoneuvokanta uudistuu vahapaastoiseksi

kayttoa tyomatkoilla

etdtydpotentiaali selvitetaan

3.2.1  Uudistetaan kaupungin oma ajoneuvokanta ja tydkoneet vahapaastoiseksi ja
edellytetaan palveluntuottajilta vahapdastoisia ajoneuvoja ja tyokoneita

3.2.2  Lisataan yhteiskayttoautojen maaraa ja edistetdan autojen jakamispalvelujen | 1 -1
kayttoa Joensuussa

3.2.3  Tyonteon hybridimallia ja tyopistekiertoa edistetdan ja tyontekijoiden 1 1

Tavaraliikenteen kuljetukset optimoidaan ja turhista ajoista luovutaan

4 ENERGIANTUOTANTO JA ENERGIATEHOKKUUS
Paamaara 4: Lisataan uusiutuvan energian kdyttod ja parannetaan energiatehokkuutta

Tavoite 4.1: Rakennusten lammityksessa fossiilisten polttoaineiden kayttd loppuu kokonaan vuoteen 2030 mennessa

Oljylammityksesta luovutaan kaupungin kiinteistdissa vuoteen 2024 mennessé
ja yksityista sektoria kannustetaan siirtymdan uusiutuvien energiamuotojen
kayttoon

4.1.2  Kauko- ja aluelammon tuotannossa etsitddn ja kayttoonotetaan o6ljya

korvaavia polttoaineita

3.1.2  Parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa 101 1 1 -1 0,1

3.1.3  Polkupyorien liityntapysakointia lisataan joukkoliikenteen saavutettavuuden -1 -1 1 0 0 -1 0,2
parantamiseksi

3.1.4  Edistetdan innovatiivisten ja digitalisaatiota hyodyntavien likennemuotojen 0 -1 0|1 0 1 0|0 0 O 0,1
kayttoonottoa joukkoliikenteessa

3.1.5 Hyodynnetdan tyosuhde-etuja, jotka edistavat kestavien kulkumuotojen 0O 0 1 1 1 0(0 O O 1|05
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Vaikutukset Vaikutukset
kielteisiin myonteisiin
muutostekijéihin | muutostekijéihin

Toimenpideryhmd, padmadarad, tavoite tai toimenpide

Maan ja vesien kaytto

- Luonnonvarojen kayttd
lImastonmuutos
Saastuminen ja rehevoityminen

Tietoisuus
Osallisuus

(=¥ Talouskasvun irtikytkenta

o
i
-

¥ Rakenteellinen muutos

4.1.3  Turpeen kaytto energiantuotannossa lopetetaan vuoden 2025 loppuun

mennessa

Tavoite 4.2: Sdhkontuotanto ja Joensuussa kulutettu séhké perustuu uusiutuviin energialdhteisiin vuoteen 2025 mennessa

Suhde
merkittavimpiin
painetekijéihin

limastonmuutos ja saastuminen

Metséatalous
(e} Maatalous
[} Rakentaminen

Biodiversiteettivaikutus

o
©

4.2.1  Lisatdan uusiutuvaa energiantuotantoa olemassa olevissa rakennuksissa 1 0
4.2.2  Kehitetdan hajautettuja alykkaita energiaverkkoja, kuten energiayhteisoja 0o -1 1 0
4.2.3  Vihredn sahkon, ekoenergian seka uusiutuvan energian kayttoa lisataan 1 1 0 O

julkisella ja yksityisella puolella

Tavoite 4.3: Energiatehokkuus paranee

4.3.1  Uusitaan ulkovalaistus led-valaistukseksi

5 KIERTOTALOUS JA KESTAVA KULUTUS

Tavoite 5.1: Kotitalousjatteen maara vahenee
5.1.1
5.1.2

Ruokahavikki puolitetaan vuoden 2017 tasosta vuoteen 2025 mennessa

Kotitalousjatteen maara kunnan alueella puolitetaan vuoden 2017 tasosta
vuoteen 2025 mennessa

Tavoite 5.2: Kiertotalouden avulla paastot vahenevat

Pa3amaara 5: Jatemadrat ja niistd aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevit ja jatteiden kierratys- ja hydtykdyttdaste nousee

4.3.2  Parannetaan rakennusten energiatehokkuutta 0

4.3.3  Parannetaan koneiden ja laitteiden energiatehokkuutta -1

4.3.4  Energiatehokkuuden seurantaa kehitetdan ja automatisoidaan 0 -1 0,5

4.3.5 Tilojen kayttdjille tarjotaan reaaliaikaista tietoa energiankulutuksesta 0 -1 1 0,6
esimerkiksi visualisoimalla energiadataa

4.3.6  Kulutusjoustot otetaan kayttoon kaupungin kiinteistoissa 1 0 1 1103

4.4.7  Selvitetdan hukkaldampojen talteenottoa kaupungin kiinteistoissa

5.2.1  Kotitalousjatteen kierratysaste Joensuussa nousee 60 %:iin vuonna 2025 ja 70
%:iin vuoteen 2030
5.2.2  Solmitaan valtion kanssa vahahiilinen kiertotaloussopimus, jonka toimilla
edistetdan kiertotaloutta Joensuussa
5.2.3  Uusiomateriaalien (betonimurske, pohjatuhka) kayttoa lisataan
rakentamisessa
5.2.4  Lisataan rakentamisessa ja korjaamisessa syntyvan kiviaineksen uusiokayttoa
tyomailla ja maa-ainespankin kautta
5.2.5  Kehitetdan kaupunkiorganisaation sisélla kiertotaloustoimintaa ja siihen
liittyvaa tukityollistamista. Pilotoidaan ja otetaan kayttoon jarjestelma
kaupungin irtaimiston (kalusteet, tavarat ja laitteet) tehokkaan kierron
varmistamiseksi toimipisteiden valilla
5.2.6  Kehitetdan ja laajennetaan kaupungin tilojen kdyton seuranta- ja varaus- 0o 1 0 11 1 1 0|0 O O O|04
jarjestelmaa koskemaan kaikkia kaupungin hallinnoimia tiloja
5.2.7  Tuetaan yrityksid uusien kiertotalouteen pohjautuvien liikketoimintamallien 1 1 1 1 1 1|10 0 1 1
kehittamisessa esimerkiksi ilmastokumppanuusverkoston kautta
Tavoite 5.3: Joensuussa syodaan ymparistoystavallista ruokaa
5.3.1  Selvitetdan Joensuun ruoantuotannon hiilitase 0O 0 0 0|1 O 0,1
5.3.2  Kaupunkiviljelyn edellytyksia parannetaan ja siihen kannustetaan 0,3
kartoittamalla ja tarjoamalla viljelyyn soveltuvia paikkoja
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Toimenpideryhmd, padmadarad, tavoite tai toimenpide Vaikutukset Vaikutukset Suhde
kielteisiin myonteisiin merkittavimpiin
muutostekijéihin | muutostekijoihin | painetekijéihin

Luonnonvarojen kayttd
Biodiversiteettivaikutus

Tietoisuus

(¥ Maan ja vesien kaytto

(=¥ Saastuminen ja rehevoityminen
(¥ Rakenteellinen muutos

(=¥ Talouskasvun irtikytkenta

(=¥ [Imastonmuutos ja saastuminen

(¥ llmastonmuutos
¥ Osallisuus

(e} Metsatalous

¥ Maatalous

[} Rakentaminen

o

L0e]

5.3.3  Hankinnoissa ja ruoan valmistuksessa suositaan ilmastomyonteisia

vaihtoehtoja kuten kasvisruokaa, ldhiruokaa, kausituotteita ja luomua

534 0,4
Tavoite 5.4: Kulutuslahtoiset kasvihuonekaasupaastét vahenevit

54.1

5.4.2  Kulutusperainen hiilijalanjalki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa vuoden 1 1

2005 tasosta .

5.4.3  Selvitetdan Joensuun kaupungin tarkeimpien hankintojen 0O 0 0 0|1 1 O O|O O O O0]02
kasvihuonekaasupaastot ja niiden vahentdamismahdollisuudet

Puistoissa hyddynnetaan lajikkeita, jotka tuottavat syotavaksi kelpaavaa satoa

Selvitetdaan Joensuun kulutuslahtoiset kasvihuonekaasupaastot

5.4.4  Kilpailutuksissa painotetaan entista vahvemmin ymparistokriteereja ja 1
ymparistokriteereja laajennetaan ja monipuolistetaan

5.4.5 Kehitetdan ja hydédynnetaan sahkoisia palveluja

Tavoite 5.5: Vedenkulutus Joensuussa laskee

5.5.1  Joensuun vedenhankinnan vesijalanjdlked pienennetaan
6 ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN JA LUONNON MONIMUOTOISUUS

Pa3maara 6: Varaudutaan muuttuviin sddolosuhteisiin ja niiden vaikutuksiin sekd edistetddn luonnon monimuotoisuutta

Tavoite 6.1: Varaudutaan lisddntyviin sateisiin
6.1.1  Hulevesisuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutetaan suunnittelussa ja 1 1107

rakentamisessa

6.1.2  Suunnittelussa ja rakentamisessa suositaan vetta ldpaisevid pintoja ja
korvataan vetta lapaisemattomia paallystettyja pintoja esimerkiksi
viherkaistoilla

Tavoite 6.2: Varaudutaan ilmaston [ampenemiseen seka saan aari-ilmididen lisdantymiseen
6.2.1  Laaditaan riskikartoitukset ilmastonmuutoksen vaikutuksista infraan
6.2.2
Tavoite 6.3: Lisdtdan luonnon monimuotoisuutta

Infran kunnossapitotarpeen muutokseen ja lisddntymiseen varaudutaan

Luonnon monimuotoisuus huomioidaan selvittdamalla sen vaalimisen ja
lisdédmisen mahdollisuudet kaikissa hankkeissa

6.3.2  Otetaan kadyttoon ekologinen kompensaatio ja edistetdaan ekosysteemi-
tilinpidon kayttoonottoa

6.3.3  Kaupunkivihreaa lisataan kaikissa rakentamishankkeissa

6.3.4  Suojeltujen alueiden osuus kaupungin omistamista metsista kasvaa

6.3.5  Vieraslajien torjuntaa tehostetaan Joensuun kaupungin oman paikka-
tietosovelluksen avulla

6.3.6  Joensuun luonto -verkkoportaali avataan vuoteen 2022 mennessa
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